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RESUMO - O objetivo deste estudo é analisar a regularidade da taxa de turismo
instituida no municipio de Morretes, no Estado do Parand. Este tributo foi assim
nomeado por possuir vinculacdo direta ao exercicio da atividade turistica, e por designar
como contribuinte as pessoas identificadas como turistas. O presente estudo possui
abordagem qualitativa pautada no procedimento metodoldgico da analise documental
das leis através dos critérios legais para instituicdo de taxas pelo poder de policia ou
pela prestacdo de servico potencial ou efetivamente fruivel pelos contribuintes. Ficou
evidenciada que a taxa instituida em razéo de servi¢os publicos ndo possui parametros
para mensuracdo em unidades autbnomas, desnaturando os critérios legalmente exigidos
para instituicdo deste tributo.
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ABSTRACT - The purpose e of this study is to analyze the regularity of the tourism
rate established in Morretes, Parana. This tribute was thus designate because it has a
link to the tourism activity, and the taxpayer are the people identified as tourists. The
present study has a qualitative approach based on the methodological procedure of
documental analysis of the laws through the legal criteria for the establishment by
police power or for the provision of potential or effectively fruible public services by
the taxpayers. It was evidenced that the rate established for public services does not
have parameters for measurement in autonomous units, disqualifying the legal criteria
for the institution of this tax.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 145, inciso
Il autoriza a instituicdo de taxas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicdo. Mas faltam estudos acerca da
constitucionalidade da taxa de turismo, imposta em diversas localidades brasileiras sem
a observancia dos critérios estabelecidos em lei e das limitacdes ao poder de tributar.
Apesar do pequeno valor envolvido, considerando a cobranca individual por
contribuinte, ao analisar o0 montante arrecadado, trata-se, na maioria dos casos, de uma
quantia significativa de receita.

Inserida nesse contexto a cidade de Morretes, reconhecido destino turistico do
estado Parand, principalmente em funcdo de sua gastronomia, criou a sua taxa de
turismo pela Lei Municipal n°® 16/2005 de 31 de agosto de 2005, alterada pela Lei
Municipal n° 186 de 13 de agosto de 2012, como uma alternativa de arrecadagédo de
fundos para investimentos publicos em infraestrutura destinada ao desenvolvimento da
atividade turistica e preservacao ambiental.

Por isso, partindo do enquadramento legal da espécie da taxa, o objetivo deste
estudo é analisar a regularidade da taxa de turismo instituida no municipio de Morretes.
Para tanto o utilizou-se inicialmente uma fundamentacgdo teérica para contextualizar o
assunto, bem como os dispositivos legais - Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e o Cadigo Tributario Nacional (Lei Complementar 5.172, de 25 de
outubro de 1966), abordagem qualitativa pautado no procedimento metodolégico da
analise documental das leis através dos critérios legais para instituicdo de taxas. A
seguir € exposto o referencial tedrico que fundamenta a analise apresentadas no terceiro

capitulo, e entdo sdo expostas as consideragdes finais a respeito da pesquisa.

2 TURISMO E SETOR PUBLICO: UM ENFOQUE NA LEGISLACAO E NAS
TAXAS

De acordo com Valls (2006) o setor publico pode atuar na tributagdo, promogéo

e oferta e manutencdo da infraestrutura, criacdo e manutencdo dos atrativos turisticos,
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no fornecimento de informacdo turistica, na ordenacdo do territério e na protecdo do
patriménio natural e cultural. Gomes (2015) ressalta o papel do setor publico na oferta
de infraestrutura necessaria ao turista no destino (como seguranca, saneamento, saude,
transporte e comunicacdo) assim como o dever deste em defender os interesses da
sociedade, o que pode implicar em restringir o desenvolvimento do turismo.

Esta restricdo se deve ao impacto que a atividade turistica proporciona nos
espacos geograficos. Por isso faz-se necessaria a atuacdo do setor publico por meio da
regulamentacdo e o controle dessa cadeia de atividades produtivas interligadas. Para
John Swarbrooke o setor publico deve assumir o planejamento do desenvolvimento da
atividade turistica para viabilizar a promocao de valores sustentaveis, uma vez que ele
tem a prerrogativa de representar toda a populacdo sem segregar grupos de interesses
distintos. O autor ainda explica que para o planejamento das atividades os organismos
governamentais se utilizam do aparato legislativo, dos fundos de financiamento e
incentivos fiscais, do fornecimento e adequagdo da infraestrutura, bem como do
controle sobre 0 nimero de turistas nos destinos.

A Constituicdo da Republica de 1988 prevé no artigo 180 a responsabilidade dos
entes federados promoverem e incentivarem a atividade turistica como fator de
desenvolvimento econémico. Além disso, a competéncia para legislar sobre a protecdo
ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, responsabilidade por
dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, previstos no artigo 24, incisos V11 e VIII é concorrente
entre os entes da federacéo.

Diante dos dispositivos constitucionais acima mencionados cabe ao setor
publico, controlar o fluxo de turistas e estabelecer critérios de operacdo visando
equilibrar o desenvolvimento econémico da atividade com a preservacdo de valores
historicos, culturais, artistico, paisagistico e protecdo ao meio ambiente.

Além disso, a Constituicdo de 1988 promoveu um processo de descentralizagdo
de politicas publicas dando maior grau de autonomia politica e administrativa aos
estados e municipios que acarretou no crescimento da busca por meios de arrecadagdo
propria destes entes federados (Carneiro e Brasil, 2010). Uma alternativa encontrada
pelos orgédos planejadores do turismo para angariar recursos e viabilizar a fiscalizagéo

pelo setor publico de espacos que sofrem o impacto da atividade foi a instituicdo de
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taxas. Estas, comumente designadas de taxas de turismo, visam financiar as atividades
de fiscalizacdo decorrentes do poder de policia para preservacdo das areas onde se
desenvolvem atividades turisticas.

Além do exercicio do poder de policia, em alguns destinos sdo instituidas taxas
que visam financiar servi¢os publicos a disposicdo dos turistas. Mas deve-se atentar
para que esses servigos oferecidos tenham um interesse publico relevante, prestigiado
pela Constituicdo Federal. No caso dos servicos, a exigéncia legal para haver a
contraprestacdo por taxas, pressupde que o servico seja de utilizacdo compulsoria,
prestado de forma especifica e divisivel, possibilitando a mensuracdo das unidades
autonomas de utilizag&o.

Tributos instituidos para o financiamento do exercicio do poder de policia, ou
para a contraprestacdo de um servico publico especifico e divisivel prestado ou posto a
disposicao dos turistas se enquadram no conceito de taxa, previsto nos artigos 77 a 80
do Cddigo Tributéario Nacional e do artigo 145, inciso Il da Constituicdo de 1988.

Em razdo do carater vinculado a uma atuacdo estatal de fiscalizacdo ou, de
prestacdo ou disposicdo de um servico especifico e divisivel, o sistema constitucional
condiciona o legislador a designar como contribuinte da relacdo tributéaria que objetiva a
cobranca de uma taxa, apenas as pessoas que de fato se relacionem com a atuagéo
estatal. Ou seja, o legitimo contribuinte da obrigacdo tributaria sera, quem, na hipdtese
das taxas de turismo, desempenha uma atividade que se submete a fiscaliza¢do do ato de
policia, ou desencadeia a prestacdo de um servigo publico especifico e divisivel.

A contraprestacdo ao servico estatal prestado ou posto a disposicdo do
contribuinte é elemento fundamental para a regularidade da norma. Assim como as
circunstancias posteriores a instituicdo, como o emprego que se fard das quantias
arrecadadas através das taxas devem estar diretamente ligados ao custeio da atividade
estatal.

Caso o produto da arrecadacdo da taxa de turismo seja desviado do custeio da
atividade publica prestada ao contribuinte, havera a concreta invalidade da norma, e a
consequente descaracterizacdo do tributo, vez que este ndo estara mais vinculado a

contraprestacdo da atividade prestada ou posta a disposic¢ao aos turistas.
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Com base nessas premissas, 0 presente estudo visa analisar a regularidade da
instituicdo da Taxa de Turismo criada em Morretes — PR, pela Lei Ordinaria Municipal
n® 186/2012.

3 TAXA DE TURISMO DE MORRETES - PR

Apresentadas as premissas iniciais acerca da regulamentacédo das taxas em nosso
ordenamento juridico, passo a analisar o texto da Lei Ordinaria Municipal n°® 186/2012
que institui a taxa de turismo em Morretes - PR.

A taxa foi instituida como contraprestacdo a utilizacéo, efetiva ou potencial, por
parte de pessoas visitantes, da infraestrutura fisica implantada no Municipio de

Morretes e do acesso e fruicdo ao patrimoénio natural e histérico deste Municipio:

Art. 2° A Taxa de Turismo tem como fato gerador a utilizagcdo, efetiva ou
potencial, por parte de pessoas visitantes, da infraestrutura fisica implantada
no Municipio de Morretes e do acesso e fruicdo ao patriménio natural e
historico deste Municipio (MORRETES, 2012).

Como se verifica pelo proprio texto legal essa taxa decorre aparentemente da
utilizacdo de um servico publico, que, deve ser utilizado efetiva ou potencialmente pelo
contribuinte. Este e prestado especificamente e suscetivel de utilizacdo, separadamente,
por parte de cada um dos seus usuarios. Ocorre que ndo ha previsdo legal de servicos
efetivamente prestados aos turistas, nem parametros para mensurd-los em unidades
autdbnomas uma vez que as atividades previstas no artigo 2° da lei possuem carater geral
e nao especifico.

As atividades definidas no referido artigo, sdo atividades fins do Estado,
prestadas universalmente a todos os cidaddos, sem distingédo de fruicdo particular entre
usuarios, sejam eles visitantes ou moradores. Estas devem, portanto, serem financiadas
por meio da receita proveniente dos impostos, ndo passiveis de contraprestacao através
de taxa.

Se fosse considerada regular a instituicdo da taxa como contraprestagdo a
utilizacdo, ainda que potencial, da infraestrutura fisica implantada no municipio, seria

legitimo também cobrar taxas similares pela utilizacdo de pragas, viadutos, e vias
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publicas. Ressalva-se que nesse ultimo caso ocorre a cobranca de pedagio, preco
publico constitucionalmente autorizado e que de imediato se esclarece ndo ser de
mesma natureza juridica da taxa em analise.

No mesmo sentido, estabelecer uma taxa em funcdo da utilizacdo ou fruicdo do
patriménio natural e historico ensejaria a admissao da instituicdo desta exacdo em todos
0S municipios brasileiros que possuem atratividade turistica. Consequentemente, o
exercicio da contemplacdo e fruicdo do patrimbnio restaria condicionado ao
cumprimento da obrigacao tributéaria.

Além disso, ndo hd uma delimitacdo no texto legal especificando o tipo de
servico publico que sera prestado ao contribuinte da exacdo. A taxa foi instituida de
forma genérica para a manutencdo das condi¢cGes ambientais e ecoldgicas, sendo
impossivel identificar o contribuinte beneficiado pela atuacdo estatal que exige a
contraprestacdo através da taxa. Resta ainda limitada a liberdade de locomogdo, uma
afronta ao principio da trafegabilidade de pessoas assegurados pelo artigo 150, inciso V
e artigo 5°, XV, respectivamente, ambos da Constituicdo Federal.

O artigo 1° da norma juridica em analise prevé que a base de calculo da taxa
possui Varios critérios para quantificacdo. Ela incide sobre a validacéo do alvara, para o
comeércio varejista, pela ocupacdo mensal dos hotéis e pousadas, conforme o relatério
mensal dos estabelecimentos gastronémicos, além disso, incide por passageiros nos

onibus, e similares e trem de turismo e 6nibus da linha turistica:

Art. 1° Fica instituida no &mbito do municipio de Morretes, Estado do Parand,
a Taxa de Turismo/COMTUR Morretes, dentro das normas e limitaces da
presente Lei que incidird sobre:

a) Comércio varejista na validacao anual do Alvarg;

b) Hotéis e Pousadas por hdspede conforme ocupagéo no més;

c) Bares e Restaurantes por pessoa conforme Relatério Mensal fornecido pelo
estabelecimento;

d) Onibus, Micro onibus e para Vans e similares;

e) Passageiros de Trem de turismo e Onibus de linha turistica

(MORRETES, 2012).

Se utilizarmos a base de célculo em sua funcdo afirmativa para encontrar a
verdadeira natureza juridica do tributo, temos nesta lei um desvio na finalidade da
exacdo. Ela ndo é arrecadada como contraprestacdo ao servi¢co publico ou ao
financiamento das atividades de poder de policia, mas pauta-se em outros critérios como

a ocupacdo mensal de hotéis e pousadas. Ela também possui a mesma base de célculo
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utilizada para a mensuracdo do imposto sobre a renda, contrariando a vedagcdo a
mensuracao de taxas com a mesma base de célculo de imposto, prevista no artigo 145,
§2° da Constituicdo Federal.

Pela previsdo legal os recursos arrecadados serdo encaminhados diretamente a
conta especifica do Fundo Pré-Turismo e deverdo ser empregados prioritariamente no
desenvolvimento e fomento do turismo local, bem como no desenvolvimento de

politicas pablicas de infraestrutura, observando as seguintes atividades:

| - garantia das condigdes gerais de acesso e preservacdo dos locais turisticos
e dos ecossistemas naturais existentes no Municipio;

Il - execucdo geral de obras e benfeitorias em beneficio da populagéo local e
dos visitantes;

Il - remuneracdo de pessoal com exercicio de fungdo na execucdo das
mencionadas atividades;

IV - conservacéo de pracas, parques, jardins e reservas ecolégicas;

V - manutengdo de teatro e centro histérico.

O emprego que se fara das quantias arrecadadas por meio das taxas devem estar
diretamente vinculadas ao custeio da atividade estatal. Portanto, a destinacao do produto
da arrecadacdo da taxa de turismo de Morretes a outras atividades que ndo a
manutencdo da infraestrutura fisica implantada no Municipio e do acesso e fruicdo ao
patrimdnio natural e historico, conforme previsto no artigo 2°, leva a previsao legal a
concreta invalidade. Essa destinacdo distinta gera também a descaracterizacao do tributo
que ndo estd mais vinculado a contraprestacdo da atividade prestada ou posta a
disposicdo, afrontando os principios da retribuicdo, e da proporcionalidade.

Por isso, além da irregularidade na destinacdo da receita arrecadada, a institui¢éo
da taxa de turismo no municipio de Morretes de forma genérica para a manutencao das
condicBes ambientais e ecoldgicas, ndo possibilita a identificacdo do contribuinte
beneficiado pela atuacéo estatal, e sua quantificagdo com base na ocupagdo mensal dos
hotéis e pousadas caracteriza a mesma base de célculo utilizada para a mensuracdo do
imposto sobre a renda, contrariando a vedacdo a mensuracdo de taxas com a mesma

base de calculo de imposto.
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CONCLUSAO

Com o objetivo de estabelecer uma relacdo entre os preceitos legais que
regulamentam a possivel instituicdo das taxas de turismo, esta pesquisa analisou a Taxa
de Turismo de Morretes, conforme sua previsdo legal aos fins a que a que foi instituida.
A referida taxa foi instituida em face dos turistas que se hospedam ou visitam o
municipio para custear a prestacdo de servicos de infraestrutura fisica implantada e ao
acesso e fruicdo ao patrimonio natural e histérico do Municipio.

Diante dos pressupostos para a institui¢do de taxas e da contextualizacdo da taxa
de turismo pelo exemplo analisado, essa taxa possui a finalidade de custear as a¢cOes de
fiscalizacdo e manutencdo dos impactos ambientais que os turistas, sujeitos passivos da
relacdo juridica tributaria, causam no espaco geografico pelo exercicio de atividades
relacionadas ao desenvolvimento da atividade turistica.

A taxa de turismo, portanto, caracteriza-se como uma exacdo finalistica, uma
espécie tributaria instrumental, cobrada com base na competéncia instituida pela norma
constitucional para atender finalidades estatais especificas e os desvios legais e
executivos dos pressupostos para a sua instituicdo acarretam a invalidade da norma
instituidora.

O desvio da destinacdo da arrecadacdo em relacdo a finalidade proposta para a
taxa acarreta a invalidade da norma que instituiu a obrigacdo tributaria, e além da
irregularidade na destinacdo da receita arrecadada, a instituicdo da taxa de turismo no
municipio de Morretes de forma genérica para a manutencdo das condi¢cdes ambientais,
ndo possibilita a identificacdo do contribuinte beneficiado pela atuacéo estatal, e sua
quantificacdo com base na ocupacdo mensal dos estabelecimentos hoteleiros caracteriza
a mesma base de célculo utilizada para a mensuracdo do imposto sobre a renda,
contrariando a vedacdo a mensuracdo de taxas com a mesma base de calculo de
imposto.

Assim, a incidéncia tanto sobre a utilizacdo da infraestrutura fisica implantada,
quanto sobre o0 acesso e fruicdo ao patrimdnio natural e historico pressupde atividades
estatais de carater geral e ndo divisivel, ndo passivel de taxagdo. Logo, ndo ha
parametros para mensurar essas atividades em unidades autbnomas, desnaturando os

critérios legalmente exigidos para a instituicdo de uma taxa.

SEMANA PARANAENSE DE TURISMO DA UFPR, 24., 2017, Curitiba. Anais... Curitiba: UFPR, 2017.



BASSANI, C. P. Estudo acerca da instituicdo da taxa de turismo no municipio de Morretes. In: SEMANA PARANAENSE 9
DE TURISMO DA UFPR, 24., 2017, Curitiba. Anais... Curitiba: UFPR, 2017, p. 1-9.

REFERENCIAS

Carneiro R. Brasil, F. P. D. Descentralizagdo e Financiamento dos Municipios no Brasil
Contemporaneo. Revista Administracdo Publica. FACES Journal Belo Horizonte.
Vol. 9, n. 2, p. 87-104, abr./jun., 2010.

GOMES, B. M. A. Politicas publicas de turismo: interacdo empresarios-setor publico
em Curitiba sob a otica institucional. 203f. Tese (Doutorado em Politicas Publicas) —
Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015.
MACHADO, H. B. Curso de Direito Tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
MONTEJANO, J. M. Estrutura do mercado turistico. 2.ed. S&o Paulo: Roca, 2001.
MORRETES, 2012 - Lei Ordinaria Municipal n° 186/2012.

SWARBROOKE, J.; HORNER, S. O comportamento do consumidor no turismo.
Séo Paulo: ALEPH, 2002.

VALLS, J. F. Gestdo Integral de Destinos Turisticos Sustentaveis. Tradugdo
Cristiano Vasques e Liana Wang. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.

SEMANA PARANAENSE DE TURISMO DA UFPR, 24., 2017, Curitiba. Anais... Curitiba: UFPR, 2017.



