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Resumo

Nesse projeto de pesquisa busca-se estudar quem sdo os parlamentares que ocupam as cadeiras da mesa diretora da
camara no Congresso brasileiro, mapeando seu perfil sécio-politico por meio de andlises prosopograficas. O problema
da pesquisa, consequentemente, consiste em verificar quais sdo as caracteristicas comuns do grupo designado,
identificando correlacfes que possam ser associadas a um tipo de perfil que consegue ascender politicamente e chegar
aos cargos de maior prestigio do Congresso Nacional, os que compdem a mesa diretora. Na pesquisa utiliza-se, para
realizacdo dos objetivos, o0 método prosopogréfico, definido pela criacdo de uma biografia coletiva de um grupo, neste
caso os parlamentares ocupantes de posi¢des na mesa diretora da cdmara dos deputados, a partir de dados sobre sua
trajetoria. Tendo como base o texto supracitado, pode-se definir o objetivo desta pesquisa como: Identificar a partir de
analise prosopografica quem sdo os parlamentares que ascendem ao posto de participantes da mesa diretora da camara.
As informac0es serdo coletadas de trés fontes principais, 0 DHBB (Dicionério Histérico Bibliografico Brasileiro), o site
da cdmara dos deputados e o site do TSE (Tribunal Superior Eleitoral). Assim, pelo emprego da analise prosopografica,
¢ possivel constituir relagdes de sentido com as informagdes obtidas que possibilitem entender os fendmenos de
recrutamento dos integrantes da mesa diretora cdmara e como configuram a elite formal do congresso nacional, visto a
importancia da mesa diretora no andamento do processo decisorio da casa legislativa.
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1. INTRODUCAO

“Few things are as important to a society as how and by whom it is governed (LARSEN,
2015, p. 13). Com isso em mente, buscou-se, neste projeto de pesquisa, estudar quem sdo e que
caracteristicas sdo fundamentais para a eleicdo dos parlamentares que ocupam as cadeiras da mesa

diretora da Camara dos Deputados brasileira, orgdo formal de maior importancia da Casa. Para isso,
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mapeou-se seu perfil socio-politico por meio de analises prosopogréficas. O recorte histérico da
pesquisa consiste na analise dos ocupantes dessas posicdes a partir de 1987 até 2019. Este recorte
foi escolhido em virtude tanto da ruptura histérica e inauguracdo de um novo momento na historia
brasileira que representa, quanto da possibilidade, por ser um periodo suficientemente longo, de
captar um padréo.

A Mesa Diretora da Camara, compete as funcdes de direcdo dos trabalhos legislativos e
servicos administrativos da casa, sendo composta por um presidente, dois vice-presidentes, quatro
secretarios e quatro suplentes. Dotada de grande poder politico e capacidade deciséria, a Mesa e,
consequentemente, os parlamentares que ocupam posi¢oes nela, sdo fundamentais na conformacao
da politica nacional, exercendo sobre ela grande controle, tanto politico como administrativo
(BRASIL, 1989). Por isso, levando em conta a importancia da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados para 0 andamento da politica nacional, é de fundamental importancia saber quem sdo os
detentores desse tipo de poder no pais, visto a influéncia das caracteristicas destes individuos na
qualidade do processo decisorio (NORRIS, 2013). Além disso, tdo importante quanto, € saber como
estes individuos “chegam 14”. Para isso foi empregado um estudo do processo de recrutamento, que,
em conjunto com a analise do perfil, permite a compreensdo das caracteristicas que sdo valiosas
para uma eleicdo a um cargo fundamental e, consequentemente, para a constituicdo de uma elite.

Isto posto, o problema da pesquisa consiste em verificar quais sdo as caracteristicas comuns
do grupo designado, identificando correlagbes que possam ser associadas a um tipo de perfil que
consegue ascender politicamente em detrimento dos outros candidatos, ou seja, 0s derrotados no
processo. Assim, identificar quem chega e por que chega nos cargos formais de maior prestigio do
Congresso nacional.

A pesquisa insere-se no campo da sociologia politica, pois utiliza variaveis tanto sociais
quanto politicas para explicar o fenémeno de eleicdo para os cargos da Mesa Diretora em duas
frentes: perfil da elite eleita e processo de recrutamento politico que resultou na eleicdo. As duas
frentes sdo fundamentais e complementares, pois a partir delas é que se pode ter uma ideia completa
de quem &, de fato, a elite dirigente, evidenciando além de seu préprio perfil, as caracteristicas e
atributos que os diferenciam como elite.

Dessa forma, utilizam-se, para realizagdo dos objetivos, o método posicional para
identificacdo da elite (MILLS, 1981) e o metodo prosopografico para realizacdo das analises
propostas. O método posicional pressupde que a elite € composta pelos individuos que possuem

posi¢Oes formais de mando (MILLS, 1981) e o método prosopografico consiste na construgdo de
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uma biografia coletiva de um grupo, por meio da qual é possivel tragar correlacdes entre elementos
de trajetérias individuais que se tornam coerentes para explicacdo de determinado fenémeno
(CODATO, 2015).

O presente trabalho esta estruturado em quatro partes: Revisdo da literatura, materiais e

métodos, resultados e discussdo e consideracgdes finais.

2. REVISAO DA LITERATURA

Ao estudar uma elite, como proposto neste trabalho, seja ela de qualquer natureza, parte-se
do pressuposto que o0s autores entendem os atores sociais como pecgas chave na explicacdo do
funcionamento de fendmenos. Isso implica em um diagnostico sobre a realidade social que
preocupa-se em buscar respostas em outro lugar que ndo o funcionamento das instituicdes por si so.
Por mais que a importancia de constrangimentos institucionais ndo seja descartada, em estudos de
elites ela ndo é suficiente para alcancar respostas, de modo que devem ser considerados os atributos
de sujeitos que detém o poder de tomar decisdes.

Devido a proposta e ao modelo deste trabalho, ndo cabe, na revisdo da literatura, uma
retomada tdo anterior até os estudos dos elitistas classicos, por mais que a importancia de seus
escritos sejam fundamentais. Por isso, 0 ponto de partida da revisao é delegado aos estudos dos trés

autores que propuseram os principais métodos de identificacdo de uma elite.

2.1 COMO IDENTIFICAR ELITES

“Whether the distribution of power and inequality within a society or the individual
behavior of top position-holders in various sectors of society are concerned, the question of how
researchers can study elites arises” (SEMENOVA, 2018, p. 71). Tendo isso em vista, é importante
visitar as abordagens de trés autores que tiveram grande impacto na proposicdo de metodologias
para identificacdo de elites. S&o eles Charles Wright Mills, Robert Dahl e Floyd Hunter.
Propuseram, respectivamente, o método posicional, 0 método decisional e 0 método reputacional
para identificar posicdes de elite.

“Defining and identifying an elite population are the crucial first stage in elite research”
(HOFFMANNN-LANGE, 2018, p. 79). Dessa forma, no livro The Power Elite, publicado em 1956,
Mills apresenta as bases do método posicional e, consequentemente, sua definicdo e identificagcdo

das elites ao estuda-las nos Estados Unidos. O método proposto pelo autor “enfatiza que os que
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decidem sdo aqueles individuos ou grupos que preenchem posi¢des formais de mando em uma
comunidade” (CODATO, 2015, p. 16).

Ja 0 método decisional, proposto por Robert Dahl no livro Who Governs? de 1961, difere-se
do posicional por ndo levar em conta a posicdo formal dos atores em uma instituicdo, mas sua
participacdo nos processos decisorios. Codato explica:

O método decisional sustenta, por sua vez, que as pessoas com poder sdo aquelas capazes
de tomar as decisOes estratégicas para uma comunidade (ou influenciar as suas decisdes
mais importantes) e nem sempre se confundem com aquelas que ocupam as posi¢des
formalmente designadas como mais relevantes. [Robert Dahl tinha como objetivo] [...]
determinar “quem governa” uma comunidade, isto €, entre os varios grupos de presséo e de
interesse (incluindo também os politicos profissionais), qual ou quais detém influéncia

suficiente para estabelecer suas preferéncias nas decisdes publicas (CODATO, 2015, p. 16-
17).

Por fim, o método reputacional, proposto por Floyd Hunter no liviro Community Power
Structure de 1953, “[...] relies on experts in order to identify elites” (HOFFMANN-LANGE, 2018,
p. 85). Nesse caso, a elite seria um grupo composto por individuos gque tivessem maior reputacao
dentro de uma comunidade. Para que o emprego desta metodologia seja possivel, formula-se, a
partir do método posicional, uma lista de liderancas que compdem as posi¢des formais de mando da
comunidade. Esta lista € submetida a especialistas €, com base em suas indicacfes de quem é mais
influente, constitui-se a elite (CODATO, 2015).

Como neste trabalho a identificacdo da elite estudada sera realizada a partir do emprego do
método posicional, é pertinente dedicar a ele uma atencdo maior a respeito de sua teorizagdo, tendo

em vista a clareza metodoldgica.
2.2.1 O método posicional

Wright Mills, no ja citado The Power Elites, afirma que “ninguém sera, portanto, realmente
poderoso a menos que tenha acesso ao comando das principais instituicdes, pois é sobre esse meios
de poder institucionais que os realmente poderosos sé&o, em primeiro lugar, poderosos” (MILLS,
1981, p. 18). Com isso, evidencia a importancia da possessao de cargos formais, pois € este o fator
que caracteriza a elite e € apenas pela ocupacdo destes cargos que ela pode existir. As posi¢oes
formais sdo chamadas também de “posigdes estratégicas”, pois ‘“‘controlam ‘as principais
hierarquias e organizagfes da sociedade moderna’: o aparelho do Estado, as forgas armadas e as
grandes empresas capitalistas” (CODATO, 2015, p. 20).
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Hoffmann-Lange identifica trés passos para que seja possivel o emprego do método
posicional: Em primeiro lugar, é necessario decidir o numero aproximado de membros da elite a ser
levado em conta no estudo. Em seguida, decidir sobre quais setores da sociedade serdo levados em
conta e, por fim, determinar as organizacbes mais importantes em cada setor estudado
(HOFFMANN-LANGE, 2018). J& Codato, de maneira mais detalhada, identifica sete passos
fundamentais para estudos que pretendem valer-se do método posicional: 1) determinagcdo das
instituicGes mais importantes, 2) descricdo de seus tracos principais, 3) evidenciar se existe ou ndo
alguma ligacdo entre as cupulas destas instituicGes, 4) identificacdo do tipo de recurso social que
confere poder ao grupo, 5) definicdo de que “tipo de pessoa” a elite produz, 6) delimitar o tamanho
da elite que realmente manda e, por fim, 7) identificar o tipo de unidade deste grupo (CODATO,
2015).

Com a aplicacdo do método posicional a este estudo, por meio destes passos, torna-se
possivel entender porque a Mesa Diretora da camara dos deputados € uma elite. A seguir iSso sera

evidenciado.

2.3 MESA DIRETORA, UMA ELITE LEGISLATIVA

A partir do Regimento Interno da Camara dos Deputados encontram-se 3 6rgdos formais
principais: A Mesa Diretora, o Colégio de Lideres e as Comissfes Parlamentares (BRASIL, 1989).
Destes trés, apenas os dois primeiros tém poder decisorio. Enquanto a Mesa Diretora “incumbe a
direcdo dos trabalhos legislativos e dos servigos administrativos da Camara” (BRASIL, 1989), o
colégio de lideres representa uma “instancia de deliberagdo parlamentar” (INACIO, 2015,

202) e as comissdes sdo divididas em permanentes e temporarias e “tém por finalidade apreciar 0s
assuntos ou proposic¢des submetidos ao seu exame e sobre eles deliberar” (BRASIL, 1989, Art. 22,
).

O objeto desta pesquisa € a Mesa Diretora, por motivos ja expostos anteriormente, e sao
suas atribuigdes, estrutura e funcionamento que se faz importante salientar, a fim de entender o que
faz dela, de fato, uma elite. Nenhum érgéo possui tanta concentracéo de poder formal como a Mesa
Diretora, “que comanda os trabalhos legislativos ¢ os servigos administrativos” (ALBUQUERQUE,
2009, p. 32). Eleita a cada dois anos a partir de eleicdo que segue a regra da proporcionalidade
partidaria, ou seja, definicdo de partidos que podem concorrer a eleicdo ocorre “acordo com o
numero de cadeiras legislativas que eles ocupam na Casa” (INACIO, 2007, 203), porém permitindo

também candidaturas avulsas, a Mesa € constituida por um Presidente, dois Vice-Presidentes, 1°, 2°,
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3° e 4° secretérios. A selecdo para candidatos a cada um dos cargos é realizada seguindo o estatuto
de cada partido, disposicdo da bancada ou como dispuser o documento de criagdo de bloco
parlamentar (BRASIL, 1989). Sobre o processo de votacdo, o regimento interno da Camara afirma:
“votagdo por escrutinio secreto e pelo sistema eletronico, exigido maioria absoluta de votos, em
primeiro escrutinio, e maioria simples, em segundo escrutinio, presente a maioria absoluta de
Deputados” (BRASIL, 1989, Art. 7°).

Isto posto, uma Mesa Diretora eleita por estes processos tém as seguintes atribuicdes
principais:

dirigir todos os servicos da Casa durante as sessdes legislativas e nos seus interregnos e
tomar as providéncias necessarias a regularidade dos trabalhos legislativos [...], promulgar,
juntamente com a Mesa do Senado Federal, emendas a Constituigdo [...], propor acéo de
inconstitucionalidade, por iniciativa prépria ou a requerimento de Deputado ou Comissao
[...], conferir aos seus membros atribui¢cGes ou encargos referentes aos servigos legislativos
e administrativos da Casa [...], adotar medidas adequadas para promover e valorizar o
Poder Legislativo e resguardar o seu conceito perante a Nacdo [...], declarar a perda do
mandato de Deputado [...], propor, privativamente, 8 Camara projeto de resolucéo dispondo
sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, regime juridico do pessoal, criacdo,
transformacdo ou extincdo de cargos, empregos e fungBes e fixacdo da respectiva
remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias
(BRASIL, 1989, Art. 15)

Por mais que possua ainda mais atribuicdes, as apresentadas acima conseguem representar
de forma precisa o poder administrativo e de agenda que o 6rgao possui. O que se torna mais claro
ainda ao olhar individualmente as atribui¢es de cada posi¢do. Cabe ao Presidente da Camara, por
exemplo,

tomar um conjunto de decisbes sobre os trabalhos legislativos, tais como: convocar as
sessOes da casa; designar a ordem do dia; suspender ou levantar a sessdo quando
necessario; organizar, ouvido o Colégio dos Lideres, a agenda com a previsdo mensal das
proposicOes que serdo apreciadas; decidir questdes de ordem e reclamacges, dentre outras.
Durante as sessdes deliberativas, compete ao presidente da Mesa conceder a palavra aos
deputados, controlar o tempo das intervengdes, deferir sobre a retirada de matérias da
ordem do dia, despachar requerimentos dos deputados ou lideres e aplicar censura verbal ao
deputado. Consequentemente, as decisdes do presidente da Mesa definem as oportunidades
de participacgdo do legislador individual nos trabalhos legislativos, que sdo, em boa medida,
restritas a atuacdo em Plenario (INACIO, 2007, s. n.)

O Presidente é, sem davida, o cargo mais importante da Mesa Diretora e mais do que isso,
do parlamento como um todo. As funcbes do Presidente conferem ao parlamentar que ocupa a
posicdo um importante poder sobre as pautas do legislativo, principalmente as atribuicGes referentes
a questdes de ordem e ordem do dia, que claramente constituem um poder de agenda incomparavel
dentro da instituicéo.

Em relacdo as atribui¢des dos vice-presidentes e secretarios, Albuquerque explica:
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Aos vice-presidentes incumbe substituir o Presidente em suas auséncias ou impedimentos.
Os Secretarios tém designacdo de Primeiro, Segundo, Terceiro e Quarto, cabendo ao
Primeiro superintender os servicos administrativos da Camara. As competéncias de cada
Secretario estdo definidas em Atos e Portarias internas da Casa, que designam atribuicoes
como o controle de requisicdo de passagens aéreas, justificativa de faltas de parlamentares,
controle sobre os apartamentos funcionais, verbas indenizatorias, dentre outras
(ALBUQUERQUIE, 2009, p. 35).

Visto isso, assim como referente ao Presidente da Camara, as regras institucionais aferem
aos detentores destes cargos enorme poderio dentro da instituicdo, seja politico, seja administrativo.
Caracteriza-se, assim, como uma elite por seguir o principio fundamental do método de Mills.

Com relacdo a esta elite, o objetivo deste trabalho é compreender como acontece seu
recrutamento, ou seja, quem sdo os parlamentares que conseguem ascender até ela. Por isso cabem,
para finalizar a revisdo da teoria, algumas palavras tratando dos fundamentos de estudos sobre

recrutamento politico.

2.4 RECRUTAMENTO POLITICO

Em sua maioria, os estudos sobre recrutamento propGem-se a analisar o que Czudnowski
chamou de “initial recruitment” (CZUDNOWSKI, 1975, p. 161), ou seja, 0 recrutamento partidario
ou para eleicdes do legislativo. No caso deste trabalho, sera tratado um caso que o autor chama de
“political promotion” (CZUDNOWSKI, 1975, p. 161), no qual aborda-se um processo de
recrutamento que envolve politicos profissionais e a evolucdo de suas carreiras.

Isto posto, pode-se definir os estudos de recrutamento como aqueles que preocupam-se com
0 “processo seletivo de uma elite politica” (PERISSINOTTO; MIRIADE, 2007, p. 2). Dessa forma,
diferentemente dos estudos de elites, o0 processo e os procedimentos, por meio do olhar sobre o
desenvolvimento das carreiras politicas, é fundamental nestes casos (CZUDNOWSKI, 1975).

Tendo isso em vista, como alternativa a seguir os estudos de recrutamento partidarios,
utilizou-se a abordagem que Pipa Norris afirmou que focaliza-se em entender o resultado do
processo de selecdo (NORRIS, 2013). A autora afirma que “Nessa perspectiva, esses processos sao
vistos como a varidvel independente em que, por sua vez, podem lancar luz em quem se torna
integrante da elite legislativa e quais conseqléncias isso tem para o sistema politico como um todo”
(NORRIS, 2013, p. 16). Assim, compartilha-se neste trabalho a crenca de que “[...] o tipo de
candidato nomeado pelos partidos tem a capacidade de influenciar a qualidade dos membros da

legislatura e, em dltima instancia, também a composic¢ao do governo” (NORRIS, 2013, p. 16).
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3. MATERIAIS E METODOS

Em primeiro lugar foi definido o universo da pesquisa, selecionando os parlamentares a
partir do método posicional. O método posicional, como j& supracitado, “enfatiza que os que
decidem sdo aqueles individuos ou grupos que preenchem as posi¢des formais de mando em uma
comunidade” (CODATO, 2015, p. 15). Neste caso as posi¢oes formais sdo as cadeiras da Mesa
Diretora. Foram elencados todos 0s parlamentares que ocuparam e que concorreram a estas cadeiras
desde 1987, a partir das atas de reunides da Camara dos Deputados.

Uma vez explicadas as dinamicas dos processos de selecdo e elencados os parlamentares
que participaram dele, a coleta de dados a respeito das caracteristicas de suas trajetorias foi iniciada,
levando em conta informacBes pessoais, escolaridade e ocupacao, carreira, militancia partidaria,
associativismo e atividade legislativa. Além disso, informacGes a respeito da atividade partidaria
destes parlamentares também foram coletadas. Estes dados sdo coletados de modo a abranger
diversas variaveis que possam impactar o processo de recrutamento para o 6rgao analisado, tanto
institucionais como individuais.

As informacdes foram coletadas de trés fontes principais, 0 DHBB (Dicionario Histérico
Bibliografico Brasileiro), o site oficial da Camara dos Deputados e o site do TSE (Tribunal
Superior Eleitoral). Para a coleta de dados, foi utilizado o método prosopografico, que consiste na
“investigacdo das caracteristicas comuns de um grupo de atores na histdria por meio de um estudo
coletivo de suas vidas” (STONE, 2011 apud HEINZ;CODATO, 2015, p. 250). Utilizando a
prosopografia, apos coletar as informacgdes de cada variavel sobre os parlamentares em questdo, foi
possivel formular uma biografia coletiva de suas caracteristicas comuns, que consiste em uma base
de dados que permite, ao analisar com minucia, responder a questdo problema desta pesquisa por
meio de associagOes e correlagcdes de informacdes encontradas, ou seja, “a partir dessa massa de
dados, dar um sentido a ela que supere a mera descricdo sociografica do grupo” (HEINZ;
CODATO, 2015, p. 270).

Os dados coletados a partir das fontes descritas acima foram agrupados e analisados em
programa de analises estatisticas, utilizando tanto frequéncias simples para a descri¢do de grupos

quanto testes estatisticos mais avangados, como a regressao logistica binaria..

2.0 mesmo proposto por Perissinotto e Miriade (2009) vale para este trabalho: "A regressdo logistica é uma ferramenta
de anélise estatistica Util nos casos em que se pretende predizer ou explicar a presenca ou auséncia de determinada
caracteristica a partir dos valores de um conjunto de medidas preditoras. Nesse sentido, é similar aos modelos de
regressdo linear, porém pode ser aplicado nas situacdes em que a variavel dependente é dicotdmica. As varidveis

Quem dirige a Camara dos Deputados? Analise do perfil sécio-politico dos ocupantes das
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A partir do emprego da anélise prosopografica, em conjunto com analise empirica do
processo de eleicdo para a mesa e tratamento estatistico, foi possivel, a partir das informacoes
obtidas, entender ndo s6 o fenémeno de recrutamento politico para a Mesa Diretora, como também
as dindmicas que envolvem o universo constituido de relacBes partidarias, estratégias e
caracteristicas que possibilitam a ascensdo de determinados parlamentares a determinadas posicoes
de mando, ou seja, a formacdo de uma elite parlamentar. Os resultados estdo apresentados e

discutidos abaixo.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Ap0s a obtencdo dos dados da pesquisa, notou-se que existem diferencas significativas entre
0 grupo que disputa a presidéncia da Mesa e 0 grupo que disputa os demais cargos, bem como entre
os eleitos destes grupos, por isso 0s resultados serdo apresentados em trés segmentos,
primeiramente apresentando as caracteristicas que podem ser utilizadas para fazer uma
caracterizacdo geral do grupo de todos os candidatos & Mesa; em segundo lugar, serdo apresentadas
as caracteristicas que diferenciam os candidatos a presidéncia dos candidatos aos demais cargos;
por fim, serdo abordadas as diferencas entre eleitos e ndo eleitos do grupo dos presidentes e do

grupo dos demais cargos titulares.

4.1 CARACTERIZACAO GERAL DOS CANDIDATOS A MESA

Em primeiro lugar, é de fundamental importancia para alcancar os resultados da pesquisa
que seja lancado o olhar sobre o processo de recrutamento para a camara. Segundo o regimento

interno da Camara, no que dispde sobre a eleicdo da Mesa:

Art. 70 A eleicdo dos membros da Mesa far-se-4 em votacdo por escrutinio secreto e pelo
sistema eletrdnico, exigido maioria absoluta de votos, em primeiro escrutinio, e maioria
simples, em segundo escrutinio, presente a maioria absoluta dos Deputados, observadas as
seguintes exigéncias e formalidades:

I - registro, perante a Mesa, individualmente ou por chapa, de candidatos previamente
escolhidos pelas bancadas dos Partidos ou Blocos Parlamentares aos cargos que, de acordo
com o principio da representacéo proporcional, tenham sido distribuidos a esses Partidos ou
Blocos Parlamentares;

independentes ou preditoras podem ser intervalares ou categoéricas, sendo que nesse Ultimo caso devem ser codificadas
como medidas indicadoras ou dummy. Nesse artigo, os coeficientes obtidos com os modelos propostos sdo usados
como estimativas das razes de chance (estimate odds ratios) para cada uma das variaveis independentes introduzidas
no modelo" (PERISSINOTTO; MIRIADE, 2009, p. 32).

Quem dirige a Camara dos Deputados? Analise do perfil sécio-politico dos ocupantes das
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[...] Art. 8o Na composicdo da Mesa sera assegurada, tanto quanto possivel, a representaco
proporcional dos Partidos ou Blocos Parlamentares que participem da Camara, 0s quais
escolherdo os respectivos candidatos aos cargos que, de acordo com o mesmo principio,
Ihes caiba prover, sem prejuizo de candidaturas avulsas oriundas das mesmas bancadas [...]

[...] 8 1o Salvo composi¢do diversa resultante de acordo entre as bancadas, a distribuigéo
dos cargos da Mesa far-se-4 por escolha das Liderancas, da maior para a de menor
representacdo, conforme o nimero de cargos que corresponda a cada uma delas. (BRASIL,
1989)

Os trechos acima destacam 0s pontos principais no que tange o processo seletivo para a
Mesa Diretora. E possivel verificar trés formas de candidatura: avulsa, pela bancada do partido ou
pelo bloco parlamentar. Estas formas de candidatura influenciam o processo devido ao principio da
representacdo proporcional, que preza a prioridade na escolha dos cargos da Mesa de acordo com o
tamanho da bancada.

O processo, entretanto, ndo ocorre sem controvérsias, sendo as reclamagfes sobre a
distribuicdo das cadeiras, por parte dos parlamentares, recorrentes. Todavia, por mais que O
processo seja, em alguns momentos, controverso, nota-se que no periodo analisado a regra da
proporcionalidade partidaria foi seguida com estabilidade: 104 dos 119 parlamentares que
ocuparam alguma das 7 cadeiras da Mesa Diretora no periodo analisado eram politicos dos 7
maiores partidos, 87,4%. O nimero ndo chega a 100% pois fatores previstos no regimento interno
preveem a possibilidade da eleicdo de candidatos avulsos, bem como assegura um lugar na Mesa
para a Minoria do parlamento e também da espaco para a formacdo de aliancas partidarias que
podem alterar a distribuicdo da Mesa por meio da votacdo e/ou formacao de blocos parlamentares.

Independente de possiveis obstaculos, o valor de 87,4% é expressivo e suficiente para
afirmar relativa estabilidade da chamada "tradicdo™ da proporcionalidade partidaria. Assim sendo,
nota-se que os sete maiores partidos de cada legislatura da Camara sdo hegemonicos tanto no
numero de candidatos a Mesa, quanto no de eleitos: dos 211 parlamentares que participaram do
processo para todos os cargos, 181 (85,8%) eram das bancadas destes. Ja os dois maiores partidos,
responsaveis pelo maior nimero de presidentes eleitos (13 dos 17, 76,5%), constitui 37,5% do total
de candidatos, totalizando 79, sendo que destes, 52 (65,8%) sdo eleitos, 43,7% do total geral de 119

parlamentares eleitos para a Mesa. Os numeros estéo presentes na tabela abaixo.

QUADRO 1 - CANDIDATOS DOS MAIORES PARTIDOS ELEITOS PARA A MESA DIRETORA

Eleito para a Membro de Membro de Membro de Membro de Total
Mesa um dos sete um dos sete um dos dois um dos dois
maiores maiores maiores maiores
partidos partidos (em partidos partidos (em

Quem dirige a Camara dos Deputados? Andlise do perfil sdcio-politico dos ocupantes das

cadeiras da Mesa Diretora da Camara dos Deputados no Brasil p6s redemocratizagéo (1987 - 2019)
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%) %)
Nzo Nzo 15 71 65 30,8 92
Sim 77 36,5 27 12,8
Sim N&o 15 7.1 67 317 119
Sim 104 49,3 52 24,7
Total 211 100,0 211 100,0 211

FONTE: Cémara dos Deputados (2020)

Os resultados demonstrados a respeito da distribuicdo partidaria da Mesa tornam possivel
verificar o que poderia ser elencado como o primeiro estagio do recrutamento para este 6rgdo: o
processo de selecdo é influenciado por varidveis institucionais, de modo que é de extrema
importancia que o parlamentar que almeja uma posicdo na Mesa Diretora participe de um dos
maiores partidos da camara, pelo menos um dos sete e, idealmente, um dos dois maiores. Pois estes
partidos, respaldados pelo regimento interno, quase monopolizam a ocupacdo das vagas titulares
disponiveis.

Agora, o critério institucional ndo é Unico que influencia o processo de recrutamento em
questdo. Para que seja compreendido em sua completude, é importante também analisar as
caracteristicas individuais dos parlamentares que concorrem aos cargos. Existem caracteristicas que
sdo definidoras do perfil dos candidatos como um todo. Uma delas, é o estado de nascimento: 163
dos 211 candidatos a Mesa (77,2%) sdo dos estados do nordeste ou do sudeste. Os dados estdo

presentes na tabela abaixo:

QUADRO 2 - REGIAO DE NASCIMENTO DOS CANDIDATOS A MESA DIRETORA

Grupo Regido de nascimento Regido de nascimento (em
%

Candidatos a Mesa Norte 12 5,%
Nordeste 82 38,9

Sul 27 12,8

Sudeste 81 38,4

Centro Oeste 9 4,2
Total 211 100,0

Fonte: Dicionario histérico bibliogréfico brasileiro (2020)

A predominancia das regides sudeste e nordeste na Mesa Diretora corroboram com 0s
achados de Messenberg (2007), que afirma a grande presenca de representantes nordestinos nas
Mesas tanto da camara quanto do senado, contando a partir do pos-constituinte até 2004. A segunda

colocacdo da regido sudeste na ocupagdo dos cargos também é apontada pela autora.

Quem dirige a Camara dos Deputados? Andlise do perfil sdcio-politico dos ocupantes das
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O grau de escolaridade também ¢é significativo para caracterizacdo do grupo de candidatos,
sendo poucos os parlamentares que concorrem a Mesa que ndao tenham ensino superior, conforme

demonstrado abaixo:

QUADRO 3 - NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS CANDIDATOS A MESA DIRETORA

Categoria Nivel de escolaridade Nivel de escolaridade (em
%

Candidatos a Mesa Menor que superior 29 13,)7
completo

Ensino superior completo 125 59,2

Maior que superior 55 26,0
completo

Total 209 98,9*

*2 candidatos ndo apresentaram informacg6es sobre nivel de escolaridade, por isso a porcentagem total ndo
serd 100,0% Fonte: Camara dos Deputados (2020)

O resultado segue os achados de Mucinhato (2014), que demonstra que desde 1986 até
2012, no minimo 75% dos parlamentares de cada legislatura possuiam pelo menos ensino superior
completo. Como a presenca de bacharéis na camara é bastante grande, € uma consequéncia
previsivel que os candidatos a Mesa também apresentem esse grau de formacao.

Outras variaveis que caracterizam todos os candidatos, e podem ser apresentadas juntas, sdo
informac@es a respeito da rotatividade partidaria e participacdo em o6rgaos de direcdo partidaria. A
rotatividade partidaria pode ser definida como a quantidade de partidos pelos quais um parlamentar
concorreu a cargos eletivos. Ja a participacdo em 6rgaos de direcdo partidaria pode ser definida
como a participacdo parlamentar em diretorios ou executivas partidarias de qualquer instancia.
Segundo Muller (2005), estes fatores podem servir para identificar parlamentares mais "confiaveis"
e, no caso da participacdo em o6rgaos de direcdo partidaria, permite "verificar o grau de insercdo
partidaria de cada membro" (MULLER, 2005, p. 386). A maioria dos candidatos a Mesa
apresentaram rotatividade baixa (2 partidos ou menos) e pouco mais da metade deles apresentaram

participacdo em 6rgéos de direcdo partidaria, conforme mostrado nas tabelas abaixo:

QUADRO 4 — ROTATIVIDADE PARTIDARIA DOS CANDIDATOS A MESA DIRETORA

Categoria | Quantidade
de partidos
pelos quais
concorreu a
cargos
eletivos
Candidatos 1 2 3 4 5 6 7
a Mesa
69 63 52 11 4 0 6
Total 205*

*6 candidatos ndo possuiam informaces sobre filiacdo partidaria, por isso 0 nimero é menor que 211.

Quem dirige a Camara dos Deputados? Andlise do perfil sdcio-politico dos ocupantes das
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FONTE: Camara dos Deputados (2020)

QUADRO 5 - FILIACAO EM ORGAO DE DIRECAO PARTIDARIA DOS CANDIDATOS A MESA

Categoria Participou de érgéo de Participou de 6rgéo de
direcdo partidaria direcdo partidaria (em %)
Candidatos a Mesa Néo 105 49,8
Diretora
Sim 106 50,2
Total 211 100,0

Fonte: Dicionario Histérico Bibliografico Brasileiro/Camara dos Deputados (2020)

4.2 DIFERENCIACAO ENTRE CANDIDATOS A PRESIDENCIA E CANDIDATOS AOS
DEMAIS CARGOS TITULARES

Ao lancar um olhar sobre as caracteristicas dos parlamentares que concorreram a cargos
titulares da Mesa uma coisa fica clara, existem duas classes politicas participando do processo: a)
parlamentares com carreiras politicas extensas e que ocuparam cargos importantes em sua carreira
legislativa, que disputam os cargos para a presidéncia da Mesa e b) parlamentares com carreiras
politicas menores e pouca participagdo em cargos importantes, que disputam 0s outros cargos
titulares no geral. Visto essa diferencga ao tratar das caracteristicas dos parlamentares, é importante
diferenciar essas duas classes.

Existem 3 fatores que diferenciam os candidatos a presidéncia dos candidatos aos outros
cargos: o fato de ser um parlamentar profissional, a lealdade politica e a experiéncia como lider de
bancada partidaria ou bloco parlamentar. A razdo de chances para cada fator estd apresentada no

quadro abaixo:

QUADRO 6 - CARACTERISTICAS DE DISTINCAO DOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA

Categoria Caracteristica B Odds Ratio
Candidatos a Parlamentar profissional 1,055 2,871*
presidéncia da Mesa
Lealdade politica 0,783 2,188**
Lider de bancada 2,078 7,991***
partidaria ou bloco
parlamentar

*p<0,05 / **p=0,051 / ***p=,000
Fonte: O autor (2020)

A primeira (e uma das mais fundamentais) diferencas entre os dois grupos supracitados é
em relacdo a profissionalizacdo politica. A profissionalizacdo politica foi aqui definida por um
agrupamento das caracteristicas de extensdo e de quantidade de interrupc@es da carreira politica, de

modo que quanto mais extensa e com menos interrupcdes a carreira, mais profissional € o politico.

Quem dirige a Camara dos Deputados? Analise do perfil sdcio-politico dos ocupantes das
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Todavia, como a carreira politica foi definida como a quantidade de mandatos que o parlamentar
exerceu na cdmara dos deputados, ndo serd chamado de "politico profissional” e sim de
"parlamentar profissional”. Dessa forma, a quantidade de interrupcdes foi definida como as
tentativas mal sucedidas de elei¢do para a camara dos deputados.

Separou-se as carreiras politicas em a) curtas, definidas por: quantidade de mandatos que
exerceu, na camara dos deputados, antes da legislatura em que concorreu a cargo na Mesa Diretora
igual ou inferior a 2 b) longas, definidas por quantidade de mandatos que exerceu, na cdmara dos
deputados, antes da legislatura em que concorreu para a Mesa Diretora igual ou superior a 3. Um
parlamentar profissional seria 0 que possui uma carreira longa e nenhuma interrupcdo entre 0s
mandatos. Visto isso, 30 parlamentares que participaram do processo de selecdo para a Mesa
tiveram mandatos com interrupc@es, 11 candidatos a presidéncia e 19 candidatos aos demais cargos.
A partir destes dados foi elaborada uma tipologia com quatro categorias para identificacdo de
parlamentares profissionais:

QUADRO 7 - TIPOLOGIA PARA IDENTIFICAGAO DO TIPO DE CARREIRA DOS
PARLAMENTARES QUE CONCORRERAM A CARGOS NA MESA DIRETORA

Extensdo da Carreira Intermiténcia da carreira
Sem interrupgdes Com interrupc¢des
Longa Politico profissional Politico intermitente
Curta Neofito Politico ocasional

Fonte: O autor (2020)

Ao verificar o tipo de carreira dos candidatos a Mesa Diretora nota-se que a tendéncia é que
os candidatos que sdo politicos profissionais concorram ao cargo de presidéncia. E possivel
verificar ainda que a tendéncia é relativamente forte: o fato de ser um parlamentar profissional
aumenta em mais de duas vezes a chance do parlamentar ser do grupo de candidatos a presidéncia.
Os resultados encontrados aproximam o perfil dos candidatos a presidéncia do perfil da elite
politica brasileira analisada por Messenberg (2007), que afirma que, depois do pds constituinte e até
2004, a "experiéncia e continuidade na vida legislativa foram, portanto, fatores importantes, embora
ndo indispensaveis, para a formacéo de um membro da elite do Congresso” (MESSENBERG, 2007,
p. 344). Por mais que a analise da autora se estenda apenas até 2004, outros trabalhos também
apontam a importancia da profissionalizacdo politica na formacédo de uma elite, como Perissinotto e
Miriade (2007), por exemplo, que afirmam que a caracteristica de politico profissional aumentou
fortemente as chances de um candidato ser eleito deputado federal no ano de 2006. Na pesquisa

aqui apresentada, corrobora-se o fato de que uma carreira politica mais extensa (que, neste caso, foi

Quem dirige a Camara dos Deputados? Analise do perfil sdcio-politico dos ocupantes das
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associada a quantidade de interrupgfes de mandato para criar a categoria de parlamentares
profissionais) tende a resultar em maiores chances da inser¢do do parlamentar em um ambiente
associado a elite. Neste caso, quanto maior a profissionalizacdo politica, maior as chances do
candidato pertencer ao grupo que disputa o cargo de maior importancia da Casa Legislativa.

Além disso, outro fator de distincdo entre os grupos pode ser a ocupagdo de posigdes
importantes dentro da Casa, mais especificamente a lideranca de bancadas partidarias ou blocos
parlamentares. A ocupacéo de posi¢des formais de mando, na descricdo classica proposta por Mills,
apresentada anteriormente, é condicdo fundamental para a composicdo da elite, pois podem
influenciar no processo decisério. Desse modo, as liderancgas partidarias e de bloco sdo "os porta-
vozes de suas bancadas nas discussdes e deliberacdes em Plenério" (ALBUQUERQUE, 2009, p.
35) e, por isso, juntamente com a presidéncia da Mesa, sdo 6rgdos que centralizam as atividades
politicas da cdmara (PINTO, 2009 apud ALBUQUERQUE, 2009). Visto isso, dentre os candidatos
a Mesa, 0s que participam dessas importantes posi¢cdes tem uma grande tendéncia a serem do grupo
que disputa a presidéncia, conforme ja demonstrado no quadro 6.

O fato de o parlamentar ter sido lider de bancada partidaria ou de bloco parlamentar
aumenta em quase 8 vezes a chance de ele pertencer ao grupo dos candidatos a presidéncia, um
nimero expressivo. As caracteristicas apresentadas em relacdo a este grupo indicam que a disputa
pela presidéncia da cadmara é reservada a um numero seleto de participantes que possuem
caracteristicas semelhantes ao "alto clero”, conforme definido por Messenberg (2010),
parlamentares que, dentre outras caracteristicas, também apresentaram carreira parlamentar longa e
a ocupacéo de cargos chaves. Ainda segundo a autora,

A ocupacdo de cargos-chave na estrutura organizacional da Camara dos Deputados e do
Senado Federal fez parte da trajetéria politica da grande maioria (89,4%) dos membros da

elite entre 1989 e 1995 e da totalidade de seus membros nas legislaturas seguintes
(MESSENBERG, 2007, p. 333)

A ultima caracteristica que distingue os candidatos a presidéncia é a lealdade politica. A
lealdade politica, conforme afirma Muller (2005), leva em conta a rotatividade partidaria entre
partidos do mesmo espectro ideoldgico, de modo que "um parlamentar que tenha passado por

varios partidos, mas permanecido no mesmo bloco ideoldgico, pode ser mais ‘confiavel' do que um

s Os resultados encontrados ndo possibilitam, entretanto, defini-los como pertencentes ou ndo ao alto clero, visto que
informagdes fundamentais sobre a atuacdo partidaria ndo foram aqui coletadas por ndo serem interessantes para a
pesquisa no momento ou foram coletadas de maneira diferente. O que pode-se afirmar é que algumas caracteristicas das
carreiras politicas dos candidatos a presidéncia sdo semelhantes a caracteristicas dos candidatos definidos como "alto
clero” pela autora, um resultado interessante e que possibilita a assimilacdo destes grupos.

Quem dirige a Camara dos Deputados? Analise do perfil sdcio-politico dos ocupantes das
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parlamentar que possua uma trajetéria de migracées interblocos” (MULLER, 2005, p. 372). Para o
trabalho aqui apresentado, seguindo as consideracGes feitas por Muller, um parlamentar foi definido
como tendo lealdade politica caso tenha concorrido a cargos eletivos por no maximo dois partidos
diferentes, sendo estes da mesma faixa do espectro ideologico.. A lealdade politica é fator
importante para a indicacdo de parlamentares a comissGes permanentes, por isso vale a pena
verificar se 0 mesmo acontece para a Mesa Diretora. Isto posto, os resultados mostram que um
parlamentar que seja um politico leal tem pouco mais de duas vezes mais chance de ser do grupo de
candidatos a presidéncia.

Se podemos afirmar que os candidatos a presidéncia tendem a ser parlamentares
profissionais, politicos leais e ocupam cargos chave da camara, como as liderancas de bancadas
partidarias e blocos parlamentares, o inverso é verdadeiro para os candidatos que disputam 0s
demais cargos: tendem a ser politicos intermitentes ou ainda categorias inferiores, bem como
também tendem a ndo ocupar cargos chaves e tem menor possibilidade de serem politicos leais do
que os candidatos a presidéncia. Durante a pesquisa, ndo foram encontradas outras variaveis que
aumentassem a tendéncia a ser candidato a uma vaga das vice presidéncias ou secretarias. Assim,
faz sentido associar que os politicos que disputam a presidéncia sdo os "grandes quadros™ do

partido, enquanto os "pequenos quadros™ disputam as vice presidéncias e as secretarias.

4.3 DIFERENCIACAO ENTRE CANDIDATOS ELEITOS E NAO ELEITOS

Agora, dentre os candidatos eleitos também existem padrfes especificos de recrutamento
que diferem entre 0s grupos. Serdo apresentados, primeiramente, os resultados encontrados em
relacdo aos candidatos a presidéncia da Mesa.

Existem quatro fatores que impactam a eleicdo dos presidentes da camara, trés impactam
positivamente e um negativiamente. Os que impactam positivamente sdo: ter participado da Mesa
Diretora anteriormente, ter sido presidente de comissdes permanentes ou relator de comisséo

parlamentar de inquérito (cpi) e, novamente, ter sido lider de bancada partidaria ou bloco

4 0s partidos foram classificados em esquerda, centro e direita, de acordo com a diferenciacdo feita por Perissinotto e
Miriade (2007), de modo que os "partidos de direita — PRB, PP, PTB, PSL, PTN, PSC, PL, PFL, PSDC, PRP, PRONA,
PT do B; partidos de centro — PMDB e PSDB; partidos de esquerda — PDT, PT, PSTU, PCB, PPS, PCO, PSB, PV,
PSOL, PC do B. Por falta de informag&o, alguns partidos foram classificados como “indefinidos”, sendo este o caso do
PAN, PRTB, PHS, PMN e PTC" (PERISSINOTTO; MIRIADE, 20086, p. 15).
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parlamentar. O fator que impacta negativamente é o parlamentar ter participado de seis ou mais

comissdes parlamentares como membro titular. Os resultados estdo presentes no quadro abaixo:

QUADRO 8 - CARACTERISTICAS QUE INFLUENCIAM NA ELEICAO DE CANDIDATOS A PRESIDENCIA

Categoria Caracteristica B Odds Ratio
Eleitos para a presidéncia Participou da Mesa 2,038 7,673*
da Mesa Diretora anteriormente
Presidente de comissdes 3,199 24,499*
permanentes ou cpi
Lider de bancada 4,446 85,251*

partidaria ou bloco
parlamentar
Membro titular de seis ou -5,142 0,006*
mais comissoes
Lealdade politica - -
*p<0,05
Fonte: O autor (2020)

Em primeiro lugar, nota-se que a ocupacdo de cargos importantes na hierarquia da Camara é
novamente um fator importante, agora na distin¢do dos presidentes eleitos. Neste caso, trata-se do
parlamentar ja ter sido presidente de comissdao parlamentar ou relator de comissdo parlamentar de
inquérito. Estes cargos possuem, ambos "um poder de agenda das matérias a serem apreciadas em
sua camara" (ALBUQUERQUE, 2009, p. 38), além do adicional dos presidentes de comissdo que
podem "distribuir o do poder de relatoria dentre os pares” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 38-39).
Messenberg ainda afirma sobre os cargos que "além de garantir aos seus ocupantes uma série de
prerrogativas no processo legislativo, propiciam [...] ampla visibilidade intra e extramuros do
Congresso” (MESSENBERG, 2010, p. 100). O valor de 24,499 é significativo, indica que o
parlamentar do grupo dos candidatos a presidéncia que ocupou essas posi¢des durante sua carreira
tem mais de 24 vezes mais chances de ser eleito do que um que ndo ocupou. O grupo de eleitos para
a presidéncia, dessa forma, se aproxima ainda mais do "alto clero™ proposto por Messenberg,
apresentado anteriormente, visto a quantidade de cargos importantes diferentes ocupados por seus
membros.

Ainda outro cargo importante que influencia no processo de eleigdo é, novamente, o de lider
de bancada partidaria ou bloco parlamentar. A ocupacao desses cargos, como Visto anteriormente, é
fundamental na distingdo entre os grupos de candidatos que concorrem ou ndo a presidéncia, mas a
razdo de chances é ainda maior no que diz respeito as chances de eleicdo de um parlamentar que
possua essas caracteristicas. Dessa forma, ter sido lider de bancada ou de bloco parlamentar

aumenta em mais de 85 vezes a chance de um parlamentar ser eleito para a presidéncia.
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Outra posicdo formal, dessa vez a participacdo anterior na Mesa Diretora, também é
Impactante no processo de recrutamento, de modo que, como apresentado no quadro 8, candidatos a
presidéncia que ja participaram da Mesa anteriormente (independente do cargo ocupado) possuem
uma chance mais de 7 vezes maior de serem (re)eleitos do que candidatos que nédo participaram.

N&o sdo, no entanto, todos os cargos da camara que auxiliam na elei¢cdo de um candidato a
presidéncia. A participagdo, como membro titular, em um nimero alto de comissdes permanentes
impacta negativamente o processo, como pode-se ver no quadro 8 (Odds Ratio menor que 1 e valor
de B negativo). Pode-se supor que, por mais que a participacdo em comissdes pode tanto gerar uma
especializacdo ao candidato em determinado assunto, quanto facilitar o apoio as suas bases
eleitorais (MULLER, 2005), ela ndo permite tanta participacdo no processo decisério geral e nem
gera tanta visibilidade ao parlamentar, dessa forma é mais dificil que se transforme em capital
politico (ALCANTARA-SAEZ, 2017). Por fim, a lealdade politica ndo apresentou resultados
estatisticamente significativos.

Em relacdo aos candidatos que sdo eleitos para os demais cargos, o Unico fator que altera
suas chances de vitoria é a participagdo prévia na Mesa diretora. As mesmas varidveis do quadro 8
foram testadas e somente a variavel Participacdo anterior na Mesa foi significativa (sig = 0,05), de
modo que os valores de B (1,063) e o Odds Ratio (2,895) indicam que os candidatos que possuem
essa caracteristica tem quase 3 vezes mais chances de serem (re)eleitos. Entretanto, tirando o fato
de possuir uma participacdo anterior na Mesa, ndo existe outra caracteristica que possua influéncia
positiva nas chances de eleicdo dos candidatos as vice presidéncias e secretarias. Tal fato pode
acontecer pois como 0s cargos Sao pouco concorridos, isso acaba influenciado o resultado eleitoral
devido a auséncia de disputa, visto que por vezes existem candidatos Unicos aos cargos, o que gera
aleatoriedade ao identificar os perfis dos eleitos. No caso dos presidentes, apenas em 2 elei¢cdes nao
houveram concorrentes, devido ao fato do processo ser mais acirrado, determinadas caracteristicas

séo exigidas no processo de recrutamento, sendo este menos suscetivel a aleatoriedade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao término da pesquisa, temos informacdes suficientes para responder a pergunta: como
acontece o processo de recrutamento para a Mesa Diretora da cdmara dos deputados? Em primeiro
lugar, é necessario apontar o fato que ele depende de critérios tanto institucionais (partidarios e
regimentais), quanto de carater individual (caracteristicas pessoais e carreira politica) e tem
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diferengas fundamentais entre os candidatos que concorrem a presidéncia da Mesa e 0s que
concorrem aos demais cargos.

O processo € monopolizado pelos sete maiores partidos da camara, tanto em relacdo aos
candidatos, quanto em relacdo aos eleitos. Ainda, dentre estes, 0s dois maiores partidos sao 0s que
mais possuem parlamentares participando do processo. O fato é respaldado pelo regimento interno,
a partir da regra de proporcionalidade partidaria e pode ser definido como o primeiro filtro do
processo de selecdo: é quase imprescindivel que um parlamentar que deseja ser eleito para a Mesa
seja membro de um dos 7 maiores partidos.

Em relacdo as varidveis de carater individual, existem tanto as que servem para definir o
grupo geral de candidatos e eleitos, quanto as que diferenciam o presidente dos demais cargos. Em
relacdo as que possuem impacto geral, os candidatos a Mesa sdo caracterizados por ser das regides
nordeste e sudeste, bem como os eleitos. Os candidatos e eleitos tendem também a possuir grau de
escolaridade igual ou maior a graduacdo completa, bem como possuem baixa rotatividade
partidaria, de 2 partidos ou menos. Ainda, metade dos candidatos e eleitos & Mesa tendem a ter
participado em 6rgdo de direcdo partidaria durante a carreira politica.

Por mais que essas caracteristicas possam caracterizar o grupo geral de candidatos, existem
outras que distinguem o grupo dos candidatos a presidéncia: possuem um perfil que os aproxima do
alto clero da Casa, constituido de carreiras politicas longas (definida pela quantidade de mandatos
exercidos na camara) e sem interrupcdes (ou seja, sdo parlamentares profissionais), além de
ocuparem cargos-chave da camara, como as liderancas de bancadas partidarias ou blocos
parlamentares, além de serem politicos leais. O perfil dos presidentes eleitos se assemelha ainda
mais ao alto clero, de modo que, além das caracteristicas que definem o grupo, os presidentes
eleitos tem tendéncia a ocuparem a presidéncia de comissfes permanentes ou relatoria de cpis,
cargos na Mesa diretora e uma chance ainda maior de serem lideres de bancada partidaria ou bloco
parlamentar.

Em relacdo aos parlamentares que concorrem aos demais cargos, tendem a ter carreiras
politicas menores e, consequentemente, um grau de profissionalizacdo politica menor. Participam
de menos cargos-chave e o Unico critério que influencia em sua eleicdo é a participacdo anterior na
Mesa.

Os achados desta pesquisa auxiliam na producdo de conhecimento acerca das relagdes de
poder dentro do legislativo brasileiro, sobretudo demonstrando tendéncias e caracteristicas da

disputa de um dos cargos de maior influéncia do pais: a presidéncia da camara dos deputados. Em
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relacdo aos achados sobre o recrutamento para os demais cargos, coloca novas questdes sobre um
grupo pouco pesquisado, podendo até ser questionado se eles também fazem parte da elite, ou se o
contetdo que caracteriza a Mesa Diretora como uma elite parlamentar esta todo concentrado na

presidéncia. Ainda, esclarece as nuances de um processo de recrutamento politico pouco conhecido.
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