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Resumo

O presente trabalho é parte de uma pesquisa maior de doutorado, ainda em desenvolvimento, e tem como objetivo
conceituar e debater a Renda Basica de Cidadania (RBC). Apresentar propostas concorrentes implementadas em alguns
lugares do mundo, entre elas 0 Programa Bolsa Familia (PBF) brasileiro. Explorar a RBC como ferramenta de combate
a pobreza e a extrema pobreza no Brasil e de combate a armadilha do emprego e desemprego. A pesquisa versou
apresentar o debate histérico de programas de transferéncia de renda no mundo. As primeiras propostas, locais onde
programas de renda condicional e/ou incondicional foram implementados, como ocorreu o debate e como se d& seu
financiamento. A metodologia foi a revisdo bibliografica e o estudo de programas existentes em paises desenvolvidos e
periféricos.
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1. INTRODUCAO

A renda bésica € uma utopia realista que apresenta uma perspectiva fora da dualidade
ideoldgica entre socialismo e liberalismo. A ideia é a de uma renda monetéaria regular, individual e
incondicional a todo cidaddo, independentemente de sua condicao financeira ou de trabalho.

A ideia de uma renda bésica ndo é nova, desde o século XVIII estudiosos pensam a respeito.
Mas atualmente com a automacdo somada as preocupacBes com os limites ecoldgicos ao
crescimento faz com que o mundo tenha mais interesse pela proposta, argumentam Parijs e
Vanderborght (2018).

A ideia de uma renda bésica esta ligada a de liberdade. Ndo uma liberdade meramente
formal, mas uma liberdade real para todos. A liberdade formal consiste apenas no direito, na ndo
restricdo, do acesso a qualquer posicdo social. Ja a liberdade real consiste na remocao de tudo que
impede a pessoa de ser livre e de fazer escolhas razoaveis dentro de sua concepcdo de bem. A
liberdade real advem da constante ampliagcdo de capacidades, da equalizacdo de oportunidades que
acontece com a oferta de educacdo de qualidade, salde, saneamento bésico, oportunidades de

desenvolvimento, acesso a cultura etc. Quanto mais estes bens sociais chamados de primarios por
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Rawls (2016) sdo ofertados pelo Estado, mais se amplia as capacidades, e consequentemente a
liberdade como apregoa Sen (2010).

Nas Gltimas décadas o mundo viveu uma revolucdo tecnoldgica com o computador e a
internet, as mudancas foram rapidas e drasticas, porém ndo proporcionou emancipacao dos paises e
dos cidadaos. A globalizacdo oferta um mercado mundial a pessoas com escassez de habilidades; a
automacao, a robotizacdo e a inteligéncia artificial tornam cada vez menor a demanda por trabalho
ndo especializado. Os que tém acesso a tecnologia, que na verdade a desenvolvem e a controlam,
ampliam suas capacidades de gerarem receitas, j 0s paises e pessoas periféricas se afastam cada
vez mais (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009).

Parijs e Vanderborght (2018, p. 29), apontam uma realidade que vemos hoje no Brasil: se 0
nivel de remuneracdo € firmemente protegido por uma salario minimo e seguro-desemprego, 0
resultado tende a perdas de emprego macica; e, se estas protecdes sdo fracas, o resultado sao
pessoas lutando para sobreviver com salarios miseraveis. Eles ainda alertam que com a automacéo
esta realidade tende a aumentar.

Seria a solugdo para o desemprego o crescimento econdmico? E fato que existe uma
correlacdo negativa entre crescimento e desemprego, mas e o limite ecoldgico para o crescimento?
Os impactos no clima estdo sendo largamente discutidos nos dias de hoje. Apesar da correlacdo ser
negativa entre crescimento e desemprego, o PIB (Produto Interno Bruto) mundial mais que
duplicou nas Gltimas décadas, porém ndo foi resolvida a questdo do desemprego.

2. RENDA BASICA

A renda bésica é conceitualmente diferente da renda condicional. E ambas podem existir
paralelamente. A renda condicional é uma assisténcia social as pessoas ou familias, e geralmente
esta condicionado a uma renda minima e pré-disposicéo ao trabalho. No Brasil o PBF (Programa
Bolsa Familia) € um exemplo de renda condicional vinculado a uma renda minima e paga sob certas
condicionalidades.

A renda bésica é individual, é entendida como um direito do cidaddo e ndo da unidade
familiar. N&o esta vinculada a comprovagéo de renda ou disposi¢do ao trabalho. A ideia ndo é nova,
Parijs e Vanderborght (2018, p. 33) lembram que em 1953 o economista politico de Oxford George

D. H. Cole ja fazia uso do termo neste sentido. Em 1956 o termo também é usado pelo economista
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holandés Jan Tinbergen ao escrever sobre politica econdmica. E em 1986 a recém fundada Basic
Income European Network (BIEN) adota significado semelhante.

A condicionalidade da renda béasica estd em o beneficidrio possuir residéncia fiscal no
Estado. Isto exclui turistas e autoridades diplomaticas (VAN DER VEEN; VAN PARIJS, 2006).

A renda basica ndo precisa ser necessariamente uniforme, ela pode variar de acordo com a
idade ou localizagdo geogréfica. Mas ela é um direito de nascenga. A variacdo geogréfica poderia
funcionar como um instrumento de distribuicdo de renda. Ela deve ser paga periodicamente.

A renda béasica deve ser estavel, independente da sua regularidade de pagamento, e pode
estar vinculada a algum indice de crescimento econémico como 0, produto interno bruto por
habitante, o PIB per capita, por exemplo. Esta ideia foi “defendida por Dennis Milner no primeiro
plano de renda basica desenvolvido para o Reino Unido em 1920 Parijs e Vanderborght (2018, p.
35).

Outro destaque em relacdo a renda béasica é que ndo faz sentido ela ser hipotecada, os
beneficiarios ndo devem poder usar o fluxo futuro da renda como garantia de empréstimos, pois ela
ndo é complemento de renda, mas um nivel basico de renda. A legislacdo deve protegé-la contra
expropriacoes.

Outra indagacdo € se a renda basica deve ser livre de impostos. Considerando a unidade de
tributacdo a familia, e uma tributacdo progressiva, taxar a renda béasica equivale a conceder uma
renda menor as pessoas de familias maiores. Porém se a taxacao for na pessoa fisica, taxar a renda
basica é 0 mesmo que reduzi-la ou elimina-la a depender de uma determinada renda do cidadao.
Administrativamente é mais simples e socialmente mais justo.

A renda bésica ¢ um piso incondicional. Apesar da palavra ‘basica’ ela ndo ¢ a garantia de
uma renda suficiente, ela ndo define um valor especifico. Seu valor estara condicionado a questdes
fiscais e politicas do pais.

Porém, independentemente do valor fixado para a renda basica de um pais ela deve ser
modesta, ndo € salutar uma renda que permita uma vida confortavel, mas sim um valor que permita
ao cidadao colocar em acdo seu plano de vida e ndo se ver obrigado a aceitar ofertas de emprego
indesejaveis por medo da fome. Uma renda basica tem potencial para afetar as relagcbes de poder
social, de tornar a vida dos nada afortunados mais toleravel, de fazer a sociedade um lugar mais

justo, mais almejado por todos.
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A renda basica incondicional ndo pode ser confundida com assisténcia publica. Enquanto a
primeira a defendemos como um direito do cidaddo em participar da riqueza socialmente construida,

a segunda visa minimizar o estado de miséria do cidadao.

2.1. RENDA MONETARIA

A renda basica deve ser paga em dinheiro e ndo em comida, roupas ou outros itens de
necessidade basica. O valor pago em dinheiro é logisticamente mais rapido e menos custoso com as
facilidades de transferéncias eletronicas bancérias. Também diminui o uso clientelista da
distribuicdo. Ainda amplia a liberdade de escolha do cidaddo de quando e como gastar seus recursos,

assim como estimula a economia local.

2.2. RENDA INDIVIDUAL

A renda basica deve ser paga individualmente a cada cidaddo. Ela ndo esta associada ao
pertencimento a um ndcleo familiar, é direito individual. Se for paga a criancas ela pode ser
custodiada pelo seu responsavel legal até uma determinada idade. Ela é paga a ricos e pobres, a
quem exerce atividade remunerada e a quem esta desempregado, sem distingéo.

O financiamento da renda basica pode ser exdgeno, advindo de royalties de recursos
naturais, ou da tributacdo da renda, do patrimonio e do consumo das pessoas. Nesta Ultima opc¢éo
guem mais ganha e quem mais consome acaba por financiar a propria renda basica e a dos demais

cidaddos. A juncdo das duas formas também pode ser adotada.

2.3. ESTADO E INSTITUICOES

A renda basica incondicional é um instrumento de liberdade. Apenas o trabalho formal nos
setores publicos e privados s@o remunerados e compdem o calculo do PIB. Todo trabalho doméstico
e social voluntario realizado é ignorado. MilhGes de pessoas que realizam trabalhos néo
remunerados sdo também agentes do desenvolvimento social e € justo que eles participem da
riqueza socialmente construida. A renda basica é uma forma de isto acontecer.

A necessidade de dinheiro para o sustento leva muitos jovens a abandonar a escola
precocemente e buscar trabalho remunerado (quase sempre informal). Uma renda bésica desarma

esta armadilha do subemprego ao ofertar um piso.
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Outra atividade vista com frequéncia € o empreendedorismo por necessidade e ndo por
vocagdo. Muitas pessoas empreendem por estarem fora do mercado de trabalho e sem esperanca de
serem contratadas. Um piso advindo da renda basica nos faz supor que o empreendedorismo por
necessidade seria amenizado e o trabalhador estaria mais protegido. Uma renda incondicional
permite a ele melhor se qualificar para o trabalho ou para o empreendimento. Também
trabalhadores autbnomos e cooperados estardo mais protegidos. No médio/longo prazo se vera
efeitos positivos no capital humano.

Empregos de alta qualificacdo e consequentemente melhor renumerados exigem dedicacéo e
atencdo diferenciados. Estes em geral sdo ocupados por pessoas ricas que tiveram a oportunidade de
dedicar-se exclusivamente aos estudos e adiar o ingresso no mercado de trabalho. Eles ainda tém a
escolha de especializar-se em estagios ndo remunerados, mas que lhe permitirdo serem melhores
profissionais no futuro, pois possuem o privilégio de serem sustentados pela familia. O pobre, na
maioria das vezes se divide entre emprego e escola, e raramente tem acesso a empregos de alta
qualificacdo, pois ndo teve a oportunidade de qualificar-se adequadamente, pois tinha que trabalhar
para prover o proprio sustento. O ciclo da discrepancia de renda permanece. A renda bésica poderia
permitir ao jovem periférico adiar sua entrada no mercado de trabalho e melhor qualificar-se
almejando empregos de alta qualificacdo e remuneracéo.

A primeira infancia tem papel decisivo na vida das criangas (FREIRE, 2019) e uma renda
bésica daria aos pais a escolha de trabalharem meio periodo para se dedicarem a educagdo dos
filhos pequenos nos primeiros anos da vida deles.

A seguranca da renda basica permite que as pessoas possam ter mais tempo para decidir ou
mesmo se arrepender e dar um passo atrds em suas carreiras. Ndo € incomum pesquisas apontarem
que trabalhadores estéo infelizes em suas atividades profissionais, mas ao mesmo tempo presos nela
por ndo poderem abrir m&o da renda do trabalho para se dedicar a encontrar o que de fato lhes

motiva. A renda basica permite as pessoas buscar aquilo que elas realmente gostam de fazer.

3. METODOLOGIA
A investigacdo cientifica tem por objetivo formular leis ou teorias que permitam explicar

fendmenos naturais ou sociais. O conhecimento cientifico € uma construcdo inacabada. Para um

fendmeno especifico pode haver teorias fortes e fracas. Existe um progresso na ciéncia que faz uso
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de ferramentas que permitem melhores observacbes e raciocinio mais bem fundamentado
(RICHARDSON, 2017).

O método é o caminho utilizado para se chegar a determinado resultado. E a metodologia
consiste nos instrumentos adotados, as regras definidas, ao longo do caminho pelo pesquisador. Ela
é regular, definida e deve ser passivel de repeticéo.

Toda pesquisa parte de determinados pressupostos que fundamentam o pensar do
pesquisador. Estes pressupostos, segundo Richardson (2017, p. 25), sdo as bases do trabalho
cientifico. Sdo necessarios, pois identificam a visdo do pesquisador em relacdo ao homem, a
sociedade. Suas perspectivas epistemoldgicas que serdo utilizadas na pesquisa. Estas orientardo a
escolha do método e das metodologias utilizadas na pesquisa.

A andlise construtivista, que tem suas bases em Immanuel Kant, diz que a pesquisa também
é um produto dos valores do pesquisador e ndo pode ser independente dele. Mertens (2003) citado
por Richardson (2017), afirma que toda investigacéo € carregada de valores.

Uma pesquisa cientifica € movida por um objetivo, os métodos e as metodologias utilizadas
pelo pesquisador sdo meios para o fim e ndo uma primazia de um em detrimento ao outro. Inclusive
eles podem ser usados conjuntamente.

Nosso objetivo neste trabalho é apresentar a renda basica como instrumento para a liberdade
e nossa pesquisa faz uso de um método qualitativo com caréater indutivo.

O problema que norteia esta pesquisa parte da hipotese que a caréncia financeira € um
impedimento para a liberdade.

Nossa metodologia consiste nas seguintes etapas: i) definir o conceito de renda basica na
literatura; ii) debater o conceito de liberdade; iii) construir a ideia de desenvolvimento como uma
ampliacdo das liberdades substantivas e; iv) mostrar como a renda basica pode ser um instrumento
utilizado para a ampliagéo de liberdades.

“A pesquisa ¢ um processo de estabelecer postulados para serem aprimorados ou mudados
por outros mais solidos” (CRESWELL, 2000 citado por RICHARDSON, (2017, p. 33)).

Nas ciéncias naturais os dados consistem na observacdo empirica. Nas ciéncias sociais 0s
dados estdo carregados de significados ndo observaveis, sendo necessario interpretacdo e
compreensdo associados ao contexto. E um erro a simples conclusdo reduzida aos dados

observaveis.
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4. ALTERNATIVAS A RENDA BASICA

Obviamente que existem alternativas a renda béasica e a intencdo aqui é apresentar e pontuar

algumas delas.

4.1. DOTACAO BASICA:

A renda basica € uma renda regular. A dotacdo basica é um valor pago uma unica fez no
inicio da vida adulta. Proposta inicialmente apresentada por Thomas Paine (1796). Outros
pensadores como: James Tobin em 1968, Haveman em 1988 e Bruce Ackeman e Anne Alstott em
1999 também defenderam o pagamento universal de um subsidio (VAN PARUS;
VANDERBORGHT, 2018).

A dotacdo basica assim como a renda bésica é paga incondicionalmente a todo cidaddo. A
dotacdo bésica poderia ser investida e convertida em renda basica com célculos atuariais. O
problema é que teria que se estimar os anos do beneficio tendo como pardmetro a expectativa de
vida das pessoas, porém pessoas vivem mais ou menos da expectativa média. Também a dotacao
bésica seria paga na vida adulta equalizando as oportunidades. Mas o desenvolvimento dependente
da liberdade (SEN, 2010) e a primeira infancia é a fase mais fértil da vida para o desenvolvimento
de capacidades. Uma dotagdo paga somente na vida adulta mitiga a oferta de possibilidades na
infancia, proporcionando uma vantagem as familias ricas que tem condices de ofertar aos seus
filhos atencdo, qualidade escolar, cultura, orientacdo e demais condi¢cdes que sdo fundamentais a
crianca.

A renda bésica protege a liberdade ao longo da vida e tem potencial para uniformizar
oportunidades de desenvolvimento cognitivo nas criangas.

Sendo a renda bésica fluxo continuo e a dotacdo basica aporte Unico, mesmo que com
valores atuarialmente iguais, a dotacdo Unica estd sujeita a euforia e imaturidade da juventude,
podendo o jovem fazer uma aposta e perder todo o dinheiro. A renda bésica é mais compativel com
a ideia de liberdade e oportunidades ao longo de toda a vida.

4.2. IMPOSTO DE RENDA NEGATIVO:

Renda basica incondicional para a liberdade 7
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O economista Milton Friedman (1912/2006), ganhador do Nobel de economia em 1976, é o
mais conhecido defensor do imposto de renda negativo. Sua proposta tem como objetivo mitigar a
pobreza (FRIEDMAN, 2019) e é direcionada ao cidaddo pobre. Aliquotas de subsidio poderiam ser
progressivas assim como as aliquotas de imposto acima do limite de isencdo. Se estabeleceria um
piso no qual a renda liquida de ninguém poderia ser inferior. O valor do piso dependeria da
capacidade contributiva da sociedade. O cidad&o sem renda, e que ndo tivesse deducdo, receberia o
piso.

Tomemos como exemplo um limite de isencdo por pessoa de $ 1.000. Toda renda acima
deste valor ap0s as deducGes paga imposto de renda federal. Ainda como exemplo, definamos uma
aliquota de 50% tanto para o imposto de renda pago quanto para o imposto de renda negativo (o
subsidio recebido). Se um trabalhador apds as deducGes tem renda tributavel de $ 100, ela pagaria
50%, portanto $ 50 de imposto de renda. Seu rendimento liquido seria de $ 1050. Outro trabalhador
que tivesse renda de $ 900, faria jus a 50% da diferenca do limite de isencdo: $ 1000 - $ 900 =
$ 100, e 50% de $ 100 s&o $ 50. Assim o trabalhador teria adicionado aos seus rendimentos $ 50 e
receberia um total de $ 950.

Uma pessoa sem rendimento algum recebe o piso que corresponde a 50% do valor de
isengdo: $ 500.

As propostas de imposto de renda negativo sdo variadas, algumas se assemelham muito a da
renda bésica ao considerarem o cidaddo como unidade de distribuicdo, e ndo exigir disposicdo ao
trabalho. Outras propostas exigem disposicdo ao trabalho de pessoas fisicamente e mentalmente
aptas, e ha propostas que consideram a familia como nucleo de tributacdo e ndo o individuo.

Consideramos a proposta de imposto de renda negativo interessante como ferramenta de
mitigacdo da pobreza, mas falha em proporcionar liberdade substantiva ao cidaddo. Se ela exigir
disposicao ao trabalho ela ndo permitird a ociosidade criativa (SENGE, 2009). Um outro problema
menor, que acreditamos ser facilmente administrado com as transacdes eletronicas, € seu carater ex-
post, o pagamento do subsidio ap6s as comprovagOes legais de renda. Mas ele peca ao ser uma
politica de distribuicdo de renda ao pobre, ao estigmatizar o pobre.

A renda bésica é uma proposta que divide as vantagens da vida em sociedade, ela ndo é
somente uma politica de combate a pobreza, mas um entendimento radical que todo cidaddo tem
por direito parte da riqueza socialmente construida. Ela tem potencial para conceder de fato a

liberdade para todo cidad&o desenvolver suas capacidades.
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4.3. CREDITO FISCAL POR REMUNERACAO RECEBIDA:

E uma proposta que concentra a atencio nos pobres que trabalham. E um crédito concedido
ao trabalhador mal remunerado.

Atualmente os EUA fazem uso deste sistema, o que eles chamam de EITC (earned income
tax credit). Ele foi proposto a primeira vez em 1970 pelo senador Russell B. Long do partido
Democrata como alternativa ao Plano de Assisténcia Familiar do presidente Nixon (1969-74). O
governo Clinton (1993-2001) o ampliou significativamente durante seu governo. Em 2013 ele
abrangia aproximadamente 27 milhdes de pessoas (VAN PARIJS; VANDERBORGHT, 2018).

Assim como o imposto de renda negativo o EITC concede credito fiscal. Ele depende da
renda apenas do trabalho e ndo da renda total. A unidade relevante é a familia e ndo o cidad&o, o
que traz desincentivos ao trabalho em casais casados.

A partir da década de 1990 paises da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico) adotaram modelos semelhantes. Na Franga existe o Prime d”activeté
(prémio de atividade) e no Reino Unido o Bristish workin tax credit (credito fiscal de trabalho
britanico).

O EITC € pago ex-post e meses apds o salario qualificado fazer jus. O que o torna paradoxal
como um programa de combate a pobreza, pois a fome ndo pode esperar. Ele ndo protege as
familias da perda de renda.

O EITC néo protege o desempregado e parece se alinhar a visdo comum que se mostra

solidaria a quem trabalha, considerando o desempregado vagabundo.

4.4. PROGRAMA BOLSA FAMILIA:

O PBF (Programa Bolsa Familia) é um programa de renda condicional brasileiro criado no
governo do presidente Lula (2003) por meio da lei 10.835/2004. O programa unificou quatro
programas de transferéncia de renda existentes a época: o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacéo, o
Auxilio Géas e o Cartdo Alimentacdo (SUPLICY, 2006).

O PBF considera a familia como unidade de distribuicdo e paga o0 maximo de 5 beneficios
por familia e impBe condicionalidades. Tem direito a receber o beneficio familias pobres ou em

extrema pobreza com renda per capita mensal de até R$ 178,00. As familias tém direito ao
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beneficio desde que em sua composic¢do haja mulheres gravidas ou criancas e/ou adolescentes entre
0 e 17 anos?.

Condicionalidades também sdo exigidas para a continuidade do beneficio. Em relacdo a
educacdo das criancas e adolescentes as familias devem: matricular as criancas e adolescentes de 6
a 17 anos na escola; garantir a frequéncia escolar mensal minima de 85% para as criancas de 6 a 15
anos; garantir a frequéncia escolar mensal minima de 75% para os adolescentes de 16 e 17 anos que
recebem o BVJ (Beneficio Variavel Jovem). O BVJ é pago a familia com renda per capita mensal
de até R$ 178,00 e que tenha adolescentes com 16 e 17 anos. O valor é de R$ 48,00 por adolescente
e paga-se no maximo dois BVJ. Informar a escola sempre que algum motivo impedir o aluno de ir
as aulas; manter atualizadas as informacGes de escola das criancas e adolescentes no Cadastro
Unico. As familias devem: levar as criancas de até 7 anos para serem vacinadas conforme o
calendario de vacinacdo do Ministério da Saude; levar as criangas de até 7 anos para serem pesadas
e medidas de maneira a terem acompanhados o seu crescimento e desenvolvimento; levar as
gestantes a participarem do pré-natal.

O programa tem um alto custo de focalizacdo: o custo para identificar e pagar as familias
beneficiarias. Ele também desestimula a unidade familiar a limitar o numero de beneficios a um
nacleo familiar. Este limite se torna um estimulo ao desmembramento familiar. O programa
também desestimula o trabalho, pois qualquer aumento minimo da renda familiar faz cessar ou
diminuir o beneficio. Ele taxa em 100% qualquer renda adicional.

Também o PBF estigmatiza ao ser um programa destinado ao pobre e ndo um direito de
cidadania.

Ao ndo ser universal e depender da capacidade estatal em identificar as familias pobres o
PBF incorre no grave risco de deixar familias de fora do programa por ndo as identificar. Também

esta sujeito ao clientelismo politico.

QUADRO 1 - Propostas concorrentes a da Renda Bésica
Idealizador Caracteristica
Thomas Paine, 1796;
James Tobin, 1968;

Dotacéo basica Unica vez ao atingir A todo cidadéo.
Haveman, 1988;

A quem é destinado

Valor pago uma

a vida adulta.
Bruce Ackeman e

2 Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social.
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_ Anne Alstott, 1999.

Imposto de renda Milton Friedman,
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Subsidio a renda

_ abaixo de um Ao pobre.
negativo 1976. )
determinado valor.

e Crédito adicional ao

Credito fiscal por

. Senador Russel B. trabalhador que Ao pobre com
remuneracao :

. Long, 1970 recebe abaixo de um trabalho formal.
recebida _ ;

determinado piso.

Familias com renda

Presidente Lula, per capita de até R$
Programa bolsa 2003 178,00 que se Ao pobre com filhos
familia Senador Eduardo comprometem a de até 17 anos.
Suplicy, 2003 manter os filhos na

escola e a vacina-los.

Fonte: elaborado pelo autor

6. DA SEGURIDADE SOCIAL A RENDA BASICA

A lei da Seguridade Social (1935) do presidente americano Franklin Roosevelt foi a
primeira, e garantia um seguro para a velhice, seguro-desemprego e um programa de assisténcia
publica as familias com filhos. Tinha financiamento federal e foi implementado em nivel estadual.
Em 1964 sob a presidéncia de Lyndon Johnson foi criado um programa que oferta cupons de
alimentos, o SNAP (Supplemental Nutrition Assistance Program). Ele foi criado dentro do sistema
de “guerra a pobreza” e é direcionado aos adultos pobres disponiveis ao trabalho, mas sem emprego.
Ele permite a estas pessoas comprarem comida em determinados estabelecimentos.

Em 1948 o Reino Unido aprovou a lei de Assisténcia Nacional intitulada “Social Insurance
and Allied Services”. A lei ofertava assisténcia em dinheiro as familias pobres por tempo
indeterminado. A quantia deveria ser suficiente para atender as necessidades da familia, e seus
membros em condices fisicas devem estar registrados como elegiveis a um emprego.

Tanta a oferta de cupons de alimentos como a Social Insurance and Allied no Reino Unido
estdo em vigor ainda hoje.

Renda basica incondicional para a liberdade 11
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No século XX muitos programas semelhantes surgiram na Europa. Na Suécia em 1957. Na
Dinamarca e na Alemanha em 1961. Os Paises Baixos em 1963. Noruega em 1964. Bélgica em
1974 e Irlanda em 1975. Na Franga em 1988 (VAN PARIS; VANDERBORGHT, 2018).

O Japdo tem a lei de Protecdo a Subsisténcia de 1950. De acordo com a lei todo cidadédo
carente tem direito a assisténcia publica desde que disponivel ao trabalho.

Estes programas possuem graus variados de generosidade e as condigdes variam muito em
cada pais e mesmo dentro de um mesmo pais. Porém todos tém em comum a exigéncia de
comprovacdo de caréncia e disponibilidade ao trabalho dos fisicamente capazes.

Na América Latina, muitos paises possuem algum programa de transferéncia de renda como
destacava o Banco Mundial (2015): México, Chile, Paraguai, Bolivia, Uruguai, Argentina e Brasil

séo alguns exemplos (PASE et al., 2017):

QUADRO 2 - Alguns programas de transferéncia de renda em vigor atualmente e suas

condicionalidades.
NOME DO PROGRAMA PAIS E ANO CONDICONALIDADES
SNAP (Supplemental

Pobres disponiveis ao
trabalho.

Nutrition Assistance EUA, 1964

Program)

Social Insurance and ) ) Pobres disponiveis ao
. . Reino Unido, 1948
Allied Services trabalho.
X Lo . Pobres disponiveis ao
Protecéo a Subsisténcia Japéo, 1950
trabalho.

Familias em extrema
pobreza com renda per
Progreso (Prospera) México, 1997 capita de até 1,79 dolares
(rurais) e 2,34 dolares

(urbanas).

. e Familias em extrema
Chile Solidario Chile, 2002
pobreza.

Baixa qualidade de vida
Tekopora Paraguai, 2005 medidos pelo indice de
Qualidade de Vida do
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governo local.

- . Criancas e adolescents
Bono Juancito Pinto (BJP) [=Ie][\/ERI00[]

pobres.

Pobreza extrema e a
Cercanias Uruguai, 2005 vulnerabilidade

social da familia.
Asignacion Universal por ;

- > ; Criancas e adolescentes
Hijo para Proteccion Argentina, 2009

Social (AUH)

Programa Bolsa Familia Brasil, 2003 Familias com filhos pobres

Fonte: elaborado pelo autor

menores de 18 anos.

6.1. A SEMENTE DA RENDA BASICA

O britanico Thomas Paine (1737-1809) foi um intelectual revolucionario que defendeu uma
justica agraria (1796) no legislativo francés. Paine era destaque tanto nos movimentos
revolucionarios franceses como americano. Sua proposta caminhou em sentido contrario da
assisténcia publica e da seguridade social. Prop6s a criagdo de um fundo nacional e o pagamento de
uma dada quantia a todo cidaddo ao completar 21 anos mais pagamentos anuais por toda a vida
aqueles com 50 anos ou mais anos.

O valor pago inicialmente era suficiente para um jovem “comprar uma vaca e utensilios para
cultivar alguns hectares de terra” (VAN PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p. 120).

A justificativa moral de Paine é crista: que a terra € propriedade comum da humanidade. Ele
também argumenta que a terra em seu estado natural e sem melhorias é propriedade comum, e que
0 homem tem por direito apenas as melhorias advindas do seu trabalho de cultivo. Por isso é justo o
pagamento de um imposto a sociedade pelo uso privado da terra.

A proposta de Paine ndo foi de uma renda bésica continua, mas foi incondicional, paga a
ricos e pobres, a cada cidaddo e ndo a um nucleo familiar, sem comprovacdo de renda ou
disponibilidade ao trabalho tendo como argumento que a terra é propriedade da humanidade.

Em 1797, ano seguinte a proposta de Thomas Paine, o inglés Thomas Spence (1750-1814)
foi mais audacioso e propds uma renda basica incondicional e individual paga a todos, do rico ao
pobre, do recém-nascido ao idoso. Sua proposta dizia que todas as terras e casas deveriam ser
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administradas por uma camara de mulheres; o uso leiloado e os rendimentos cobrir 0s gastos
publicos e o excedente repartido justamente e igualmente a todos sem distincao.

Argumenta Spence que o excedente é direito de todo ser humano em uma sociedade
civilizada. Que as matérias-primas naturais sao de propriedade comum e que pessoas sao privadas
ao se permitir o uso privado e sua melhoria.

A diferencas da proposta de Spence em relacdo a de Paine estd no financiamento. Paine
taxaria apenas o uso da terra, enquanto Spence a terra, a matéria-prima, imdveis e mesmo as
melhorias.

Ambos os planos foram debatidos no congresso e rejeitados.

7. A IDEIA DE LIBERDADE

O economista indiano Amartya Sen (1933/hoje) afirma que o mundo atual nega liberdades
elementares a muitas pessoas. Que a auséncia de liberdades substantivas esta diretamente ligada a
pobreza econdmica. O ndo acesso a uma alimentacdo saudavel, a agua potavel; somados a auséncia
ou caréncia de servi¢os publicos basicos como educacdo, seguranca e assisténcia médica e social é
uma negacao de liberdade, € um impedimento de participacdo da vida politica e civil em uma
sociedade.

Sen (2010) salienta que muitos usam as palavras desenvolvimento e crescimento como
sindnimos. Porém o crescimento econémico, que implica em desenvolvimento industrial, avango
tecnoldgico e aumento da renda pessoal é diferente de desenvolvimento. O enfoque do
desenvolvimento estd na ampliacdo das liberdades sociais e econémicas como a melhoria nos
servigos de educacdo e saude e maiores direitos civis. Obviamente o progresso tecnoldgico
contribui, mas é a consequéncia e nao a causa Ultima.

Assim definimos desenvolvimento, como a remocéo de tudo que priva a liberdade.

O desenvolvimento deve ser buscado como ampliacdo da liberdade. Nao é possivel se falar
em liberdade quando ha privagédo, sendo a pobreza uma das principais, sendo a principal, privacéo
da liberdade. Também privam a liberdade governos tiranos, auséncia de servi¢os puablicos como
saneamento basico, por exemplo, tirania, intolerancias como o racismo e a homofobia entre tantas
outras coisas.

S0 existe progresso com aumento das liberdades (SEN, 2010).
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QUADRO 3 - Crescimento versus Desenvolvimento
Caracteristicas do CRESCIMENTO: Caracteristicas do DESENVOLVIMENTO:
Aumento do PIB; Ampliacdo das liberdades sociais e

econdmicas;

Crescimento industrial; Ampliacdo de servicos publicos;
Aumento da renda pessoal; Educacdo de qualidade para todos;
Desenvolvimento industrial; Melhorias constantes na sadde;

Avanco tecnoldgico. Mais pessoas assistidas com saneamento basico
e agua potavel,
Equidade de oportunidades;

Liberdades de trocas e transagGes econdémicas.

Fonte: elaborado pelo autor com referéncia em (SEN, 2010)

7.1. EQUALIZAR OPORTUNIDADES E DESENVOLVIMENTO.

Perceber a ideia de desenvolvimento como um processo de expansdo das liberdades
substantivas é fundamental para entendermos desenvolvimento. Liberdades econdmicas, sociais e
politicas precisam ser ampliadas constantemente. O desenvolvimento consiste na ampliagdo destas
liberdades (SEN, 2010).

O economista Fernando Schuler (2020) escrevendo ao jornal Folha de S. Paulo em
02/04/2020 afirma em seu artigo que “livrando as pessoas da urgéncia econdmica, elas poderdo
dizer “ndo” as multiplas formas de humilhagdo social e dardo um novo significado a ideia de
liberdade individual”.

O Brasil precisa converter seu programa de renda minima, o PBF, em um programa de renda
bésica. E a simpatia pela ideia ganhou for¢a com o isolamento social imposto pela Covid-19 que
escrachou a necessidade de prover recursos que permitam as pessoas viveram com a minima
dignidade.

A pandemia impulsionou alguns debates e levou o ex-senador da republica e hoje vereador
na cidade de S&o Paulo, Eduardo Suplicy, um senhor de 78 anos, em entrevista a jornalista
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Fernanda Mena da Folha de S. Paulo (2020) a dizer que “tudo indica que vou viver para ver a renda
basica implementada”. A renda basica é defendida pelo vereador hd mais de trés décadas.

A busca pela liberdade envolve processos que promovam oportunidades, e a renda bésica é
uma das ferramentas que amplia a liberdade de escolha das pessoas.

Ainda ¢ preciso entender a liberdade ndo apenas como a auséncia de coercdo ou privacao,
ndo apenas procedimental como defendem os libertarios, mas como a oferta das condi¢Bes
substantivas necessarias, e estas passam necessariamente pela educacéo, pela salde (e saneamento
basico é uma condicdo primaria para se ter salde, assim como acesso a vacinas), por uma
alimentacdo balanceada e equilibrada, por oferta de cultura, por moradia digna. Acesso a agua
potével.

Uma renda basica incondicional é coerente com a defesa da liberdade. Da liberdade real e
ndo de uma liberdade meramente formal. E interpretar o conceito de liberdade como a capacidade
de fato de fazer o que se deseja.

Porém, defender a justica distributiva ndo significa querer equalizar os recursos. Como
argumenta Rawls (2016) em seu segundo principio de justica, desigualdades sociais e econémicas
podem ser consideradas justas quando operam no sentido do maior beneficio aos membros menos
favorecidos da sociedade.

E preciso formular com cautela a concepgéo de justica distributiva como liberdade real, pois
ndo é justo a concessdao de uma renda basica que permita se viver tranquilamente na ociosidade,
mas também ndo é, uma que impossibilite que a pessoa escolha seu plano de vida valorando as
concepcdes de bem que ela possui.

As pessoas se apropriam de maneira bastante desigual dos recursos naturais e tecnoldgicos
de acumulacgdo de capital ao longo de geracGes. A renda basica visa garantir uma apropriacdo mais
justa de tudo aquilo que € conhecimento herdado de geracdes, € ndo apenas de uma ou algumas

pessoas em especifico.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A Covi-19, uma infecdo causada por coronavirus, provocou uma pandemia mundial em

2020. O problema trouxe para a agenda politica brasileira o conceito de Renda Basica.
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No Brasil quase metade dos trabalhadores séo informais, e o isolamento social das pessoas
somado ao fechamento dos estabelecimentos comerciais ndo essenciais jogou luz a um grande
problema conhecido e negligenciado pelo estado brasileiro: a falta de assisténcia social aos mais
carentes.

Frente ao problema emergencial a camera dos deputados aprovou por unanimidade em
26/03/2020 um auxilio emergencial com duracgdo de trés meses, que posteriormente foi prorrogado
por mais dois meses, no valor de R$ 600,00 por trabalhador e limitado h& dois auxilios por nucleo
familiar.

O cadastro para se declarar elegivel ao recebimento da RBE é realizado em um aplicativo
criado para este fim e disponibilizado pelo governo federal para as plataformas 10S e Android. O
download e envio dos dados é realizado sem a necessidade de a pessoa ter crédito em seu aparelho
celular. Este cadastro se faz necessério para as pessoas que ndo possuem cadastro no CadUnico,
estas, alem dos beneficiarios do PBF, ja sdo automaticamente elegiveis. Os beneficiarios com conta
nos bancos Caixa Econémica Federal e/ou Banco do Brasil recebem o beneficio direto na conta.

O auxilio emergencial favorecesse profissionais sem carteira assinada, autbnomos, MEIs
(Micro Empresario Individual), desempregados e contribuintes individuais da previdéncia social.

N&o sdo elegiveis ao recebimento do auxilio familias com renda superior a trés salarios
minimos ou com renda per capita acima de R$ 522,50.

Também ndo sdo beneficiarios da renda emergencial desempregados recebendo seguro
desemprego; aposentados e pensionais, beneficiarios do BPC (Beneficio e Prestacdo Continuada) e
funcionarios publicos.

A proposta teve aprovacao do senado federal em 30/03/2020.

A renda basica é uma ferramenta eficiente para a ampliacdo da liberdade. Uma renda
monetaria individual e permanente que permita ao cidadéo ter acesso aquilo que ele valora. Hardt e
Negri (2016, p. 341) afirmam que as ideologias dominantes de hoje ndo permitem, ou tornam dificil,
enxergar o comum. A renda basica é uma maneira de partilhar o comum socialmente construido.
Uma renda minima garantida e paga a todos independente do trabalho, defendem os autores,
poderia proporcionar liberdade de tempo.

O capitalismo contemporaneo € organico, mas a riqueza produzida socialmente tem sido
concentrada nas méos de poucos e ndo partilhada. Uma renda bésica faz justica ao partilhar esta

riqueza socialmente construida aos membros da sociedade politica estabelecida.
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O trabalho hoje é em grande parte biopolitico, o trabalhador é instrumento para a geracao de
riqueza ao produzir conhecimento através de imagens, afetos e relacdes sociais. Compartilhamos
linguagens, praticas sociais e modos de sociabilidade. Criagbes comuns que sdo exploradas
financeiramente apenas por alguns. Este valor socialmente construido ndo se limita a teoria
econdmica da escassez, pelo contrario, o conhecimento social se amplia com seu uso. Séo valores
sociais construidos nos relacionamentos pessoais e coletivos do dia-a-dia e em redes: sociais, de
trabalho e online (HARDT; NEGRI, 2016).

A expropriacdo de valor no contexto biopolitico € muitas vezes despercebida, sao
externalidades positivas apropriadas por poucos quando elas pertencem a toda sociedade.
A renda bésica € uma forma de compartilhar socialmente o que € valor, a riqueza socialmente criada,
mas apropriada por poucos. A renda béasica permite aos que foram afetados por externalidade
negativas na loteria da vida ampliarem a liberdade social e econémica, pois o compartilhamento da
riqueza dé a todos oportunidade de escolha, ou seja, maior liberdade de conduzir suas vidas nao por

ndo terem o0 minimo para a sobrevivéncia, mas por primazia.
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