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Resumo

O trabalho busca fazer uma anélise exploratéria dos pedidos de acesso & informacédo destinados ao Governo brasileiro,
uma vez que a informagdo é um elemento importante ao que se refere & accountability e poucas pesquisas se debrugam
sobre a demanda por informacdes governamentais pelos cidaddos. Desse modo, busca-se identificar os assuntos
abordados pelos pedidos de acesso a informag&o, assim como as caracteristicas dos solicitantes. Para a pesquisa foram
utilizados os dados dos pedidos realizados por meio do e-SIC ao Poder Executivo Federal. Os dados foram coletados
através do sitio online de Acesso a Informagdo do Governo Federal, que possibilita escolher o ano de referéncia, sendo
escolhidos os dois anos completos mais recentes (2018 e 2019). Encontrou-se que, no periodo estudado, foram feitos
198611 pedidos de informagdes pelo e-SIC, sendo abordados 19 temas atribuida pelo Servigo de Informagdo ao
Cidadao de acordo com o Vocabulario Controlado do Governo Eletrénico (agricultura, extrativismo e pesca; ciéncia,
informacdo e comunicacgdo; comércio, servigos e turismo; cultura, lazer e esporte; defesa e seguranca; economia €
financas; educacdo; governo e politica; habitacdo, saneamento e urbanismo; inddstria; informacéo - gestdo, preservacgao
e acesso; justica e legislacdo; meio ambiente; pessoa, familia e sociedade; previdéncia social; relagfes internacionais;
salide; trabalho; transportes e transito). Quanto aos solicitantes, verifica-se que sdo majoritariamente pessoas fisicas
(121785), sendo que, desse conjunto 0,73% sdo de residentes em outros paises. As informagdes levantadas corroboram
a ideia de que a busca dos cidadaos por informacfes ndo se restringe ao gasto do governo com o funcionalismo, mas
perpassam por varias areas de interesse. Entende-se, também que as contribuigdes do trabalho s&o comedidas, dado ser
uma andlise exploratoria, mas ele indica uma dimensdo de pesquisa que pode ser explorada. Considera-se que as
pesquisas futuras podem se dedicar a investigagdo pormenorizada do conteddo dos pedidos relacionado as
caracteristicas dos solicitantes.

Palavras-Chave: Accountability; Transparéncia; Pedidos de Acesso & Informacéo; Solicitantes; Quinta palavra.

1. INTRODUCAO

Anterior a promulgacdo da Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informac&o) > 0 acesso do cidaddo a informacdo tutelada pelo governo existia por maneiras diversas,

seja a Ouvidoria das organizacOes, o portal na internet ou as redes sociais. Todavia é com a lei que

1 Mestranda no Programa de Poés-Graduagdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Parand,
jackeline_st@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-8828-2158.

2 BRASIL. Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula 0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do
art. 5° no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991; e d& outras providéncias. 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 29 de jun de 2020.
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se cria a estrutura e se estipula o0 padréo para essa modalidade de aproximacéo. Esse mecanismo
possibilita que o cidaddo tenha acesso a uma gama significativa de informagdo com o amparo legal,
ou seja a ideia € que a transparéncia das informaces se torna o padrdo, enquanto o sigilo a excecao
(ALVEZ, 2016)

Episddios recentes na politica brasileira apontam para a uma disputa relacionada aos
mecanismos. Pode-se citar a da tentativa de modifica¢do da lei que ocorreu em janeiro de 2019, em
que o decreto assinado pelo vice-Presidente Hamilton Mourdo possibilitava servidores
comissionados e dirigentes de fundacBes, autarquias e empresas publicas imporem sigilo
ultrassecreto a dados publicos, atuacdo que antes era restrita aos chefes do Executivo e membros
das Forcas Armadass. A Camara dos Deputados votou pela derrubada do decreto e antes que o
Senado Federal pudesse votar, o Planalto retirou a matéria. Em 2020, houve a Medida Provisoria
editada pelo Presidente Jair Bolsonaro que restringia os prazos de resposta da LAI, tal media foi
suspensa pelo Supremo Tribunal Federal..

Entdo, propde-se fazer uma anélise exploratoria dos pedidos de acesso a informacéao
destinados ao Governo brasileiro de modo a identificar os assuntos abordados pelos pedidos de
acesso a informacéo, assim como as caracteristicas dos solicitantes. A fim de atingir tais objetivos
se vale da base de dados disponibilizada pelo Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao
Cidaddo (e-SIC) referente aos anos de 2018 e 2019. A pesquisa estd organizada da seguinte
maneira: (1) a apresentacdo da literatura referente a transparéncia e accountability (2) a

apresentacdo da metodologia, (3) os resultados e, por fim, (4) as conclus@es e considera¢es finais.

2. REVISAO DA LITERATURA

O que se considera por transparéncia, assim como suas limitacdes e potencialidades é
bastante diverso. De modo resumido Mike Ananny e Kate Crawford (2016, p. 14) entendem que a
transparéncia pode ser entendida por diferentes eixos interpretativos, em um primeiro momento
através das informagfes que sdo disponibilizadas — se elas sdo confiaveis sobre desempenho

institucional, ou sdo divulgadas somente nominalmente (e.g. FAIRBANKS, PLOWMAN,

s G1. Governo permite que servidores comissionados imponham sigilo ultrassecreto a dados publicos. 2019.
Disponivel  em:<https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/01/24/governo-delega-competencia-para-decretar-sigilo-
de-informacoes-publicas.ghtml>. Acesso em: 13 fev. 2019.

+CORREIO BRAZILIENSE. Moraes suspende acdo de Bolsonaro que restringiu acesso a informacgao. 2020. Disponivel
em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/03/26/interna_politica,839545/moraes-suspende-acao-
de-bolsonaro-que-restringiu-acesso-a-informacao.shtml. Acesso em: 29 jun. 2020.
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RAWLINS, 2007); quanto ao tipo de prestacdo de contas que possibilita — encarrega a organizacao
somente a responder ou apresenta o poder de sancionar e exigir compensacdo por danos(e.g.
BERTOT, JAEGER; GRIMES, 2010); em relacdo a direcdo em que as informacgdes sdo
disponibilizadas — vertical, caso os agentes internos de diferentes hierarquias consigam observar a
conduta uns dos outros, e horizontal se € possivel acessar as informacg6es para além dos limites das
instituicbes, que sdo tuteladas(e.g. MOORE, 2018); a maneira pela qual se configura a
transparéncia organizacional — se o que é realizado é pontual ou se integra a rotina institucional(e.g.
FRICK, 2008) e a regularidade pela qual as informacBes sdo apresentadas — publicadas
retrospectivamente ou sincronicamente(e.g. Baume, Papadopoulos, 2015).

Accountability também é uma palavra polissémica, visto a caracteristica de der adaptavel
para cada contexto que é empregada (LYRIO, LUNKES, 2018, p. 2). Alzira Angeli (2017) aponta
que o termo passou de estar estritamente relacionada a contabilidade para um direito dos cidadaos
de exigirem prestacdo de contas da atuacdo dos governantes, a instrumento que permite o exercicio
do controle social sobre os governos. Além disso, aponta que existe muita divergéncia quanto a
relacdo entre os dois temas. Uma possivel causa é apontada por Daniel Berliner, Benjamin Bagozzi
e Brian Palmer-Rubin (2018, p. 223) de que o ceticismo derivaria dos resultados mistos ou
inconclusivos dos estudos experimentais recentes sobre se a exposi¢do a novas informacoes poder
mudar o comportamento dos eleitores ou gerar uma maior responsabilizacdo. Assim, 0s autores
sustentam que tais estudos levantam a possibilidade de que o fornecimento de informacdes néo seja
o principal obstaculo para sustentar a accountability dos politicos, mas que os déficits no capital
humano e na capacidade de acéo coletiva sejam os culpados, uma vez que podem afetar ndo apenas
0 que as pessoas fazem com a informacdo, mas também sua demanda por informacdes relevantes
para a responsabilizacgéo.

Nesse contexto, os pedidos de acesso a informacdo podem ser observados por ambas as
perspectivas. Quanto a transparéncia eles ajudam a verificar tanto a transparéncia vertical quanto a
horizontal, uma vez que ndo ha impedimentos legais para que sejam feitas as solicitacdes. Ja quanto
a accountability, € possivel entender tais demandas tanto como instrumentos para controle social
quanto pela propria questdo de direito assegurado por lei.

Mauricio Lyrio e Rogério Lunkes (2018) fazem uma analise sobre os estudos produzidos
sobre transparéncia, accountability e corrupgdo no setor publico. Os autores encontraram que as
pesquisas se concentram em torno de fatores que ajudam a obter transparéncia (23,8%), de reformas

do setor publico e de accountability (15,9%), avaliacdo de desempenho e accountability /
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transparéncia (12,7%), estratégias anticorrupcao (12,7%) e implementacdo de modelos / préticas de
accountability (11,1%), porém pouca atencdo € dada nas demandas de informacdo (BERLINER,
BAGOZZI, PALMER-RUBIN, 2018).

3. METODOLOGIA

Os dados foram coletados em fevereiro de 2020 através do sitio online de Acesso a
Informacdo do Governo Federals, onde é possivel escolher o ano de consulta, a partir de 2012. Para
a presente pesquisa, escolheram-se os dois anos completos mais recentes (2018 e 2019), o que
corresponde ao um corpus composto por 80701 solicitantes e 198611 pedidos de informagéo, como
apontado na tabela 1. Decidiu-se utilizar os dados quanto as solicitacdes e solicitantes de maneira
geral, em vez de analisar também os dados compilados sobre os recursos (planilhas diferentes),
visto que o objetivo do trabalho é identificar os assuntos abordados pelos pedidos de acesso a

informacdo, assim como as caracteristicas dos solicitantes.

TABELA 1 - COMPOSICAO DO CORPUS DA PESQUISA

Ano Solicitantes | Pedidos
2018 42150 95517
2019 38551 103094

Total 80701 198611

FONTE: O autor com base nos dados do Sistema Eletrnico do Servigo de Informagéo ao Cidad&o (2020).

Como séo fornecidas planilhas diferentes sobre os pedidos, os solicitantes e 0S recursos,
cabe fazer a distincdo dos contetdos disponibilizados. Sobre os pedidos, as planilhas apresentadas
informacdes quanto as caracteristicas de tramite (codigo identificador, protocolo, 6rgao destinatario
e 0 Orgao superior associado, situacdo, data de registro, prazo de atendimento, ocorréncia de
prorrogacdo ou encaminhamento e identificador do solicitante, meio de origem da solicitagdo); a
solicitacdo (resumo e conteddo completo, categoria e subcategoria do pedido, ndmero de
perguntas); assim como sobre a resposta (forma de resposta, data da resposta, contetdo da resposta,
tipo de resposta, classificagdo do tipo de resposta). Ja quanto aos solicitantes é informado sobre o
tipo de demandante, data de nascimento, sexo, escolaridade, profissdo, tipo de pessoa juridica, pais
em que o solicitante reside, UF e Municipio, mas também quanto o pedido consta 0 ano da

solicitacéo e o identificador da solicitacgao.

s Disponivel em: https://esic.cqu.gov.br/sistema/Relatorios/Anual/DownloadDados.aspx. Acesso em: 29 de jun de 2020.
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Cabe mencionar que ndo séo analisadas todas as categorias presentes no banco de dados,
houve a preferéncia daquelas que poderia ajudar a construir um panorama sobre os pedidos de
acesso a informacédo e seus solicitantes. Dentre elas é importante destacar que a classificacdo quanto
a categoria do pedido, assunto que trata o pedido, é feita pelo Vocabulario Controlado do Governo
Eletrénico (VCGE). O vocabulério ja apresentava esbogos desde 2004, mas é a partir da Lei de
Acesso a Informacdo que se difunde dentro do governo, visto que é través dele que se classifica
todas as demandas da sociedade pelo Sistemas de Informacdo ao Cidaddo da Controladoria Geral
da Unido. (BRASIL, 2014). Entdo, a finalidade do vocabuléario se torna classificar qualquer
contetdo que ndo seja classificado por outra forma mais especifica de indexacdo (GAMA,
RODRIGUES, 2018).

Para a andlise as planilhas de ambos os anos foram coletas, organizadas e reunidas em um
banco para os pedidos e outro para os solicitantes, de modo a ser possivel trabalhar os dados no

Excel. Na se¢éo a seguir sdo apresentados os dados encontrados.

4. RESULTADOS

No que concerne aos solicitantes, o grafico 1 aponta que o perfil ndo variou entre 0s anos
estudados em relacdo ao sexo (composto majoritariamente por homens) ou a escolaridade (maior
presenca dos grupos conforme maior o grau de escolaridade). Destacam-se que a maior parte das
pessoas que decidiram ndo informar o sexo também ndo informaram a escolaridade. A Gltima
categoria (Nao se aplica) é referente aos pedidos feitos por pessoas juridicas em ambos 0s anos, o
que permite identificar a presenca majoritaria de requisitantes que utilizaram os dados pessoais para

fazer os pedidos.
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GRAFICO 1 - QUAI}L'II;IDADE DE SOLICITANTES DISCRIMINADOS POR SEXO E ESCOLARIDADE.
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Posgraduacio

Mestrado/Dowtorado [ —]

Ensino Superlor

£ EnsinoMédo  I——
3

Ensino Fundamental I

Sem instrigBoformal |

NZo nformado

Mestrado/Ooutorado I
Ensino Superio |

£ Mad,

Masculino

Ensino Fundamental I

Sem instrugBoformal |
NEo nformado I
Posgraduscdo |

Mestrado/Doutorado |
Ensino Superior 1

EnsinoMédo |

N2 informado.

Ensino Fundamerttal |
Sem instrugBo formal

N&o informado

Re
f8ge e
9000 8000 7000 6000 5000 4000 3000 2000 1000 (]

FONTE: O autor com base nos dados do Sistema Eletronico dc;méervizgo de Smforr#;géo 20 Cidadéo 7(»502030.00
No que concerne a localizagdo dos solicitantes, a tabela 2 permite observar que em 2018 a
regido que concentrou maior quantidade de solicitantes foi a Sudeste, seguida pela Nordeste,
Centro-Oeste, Sul, “Nao informado” (quando ¢ marcado Brasil, mas nio se especifica o Estado ou
Municipio), Norte e “Nédo se aplica” (outros paises). Contudo ¢é possivel perceber que em 2019

ocorre uma movimentacdo da categoria “Nao informado” que passa para a segunda posicao.

TABELA 2 — LOCALIZACAO DOS SOLICITANTES.

Regido de Ano Total
solicitacdo 2018 2019
Centro-Oeste 5796 4462 10258
Nordeste 6828 5074 11902
Norte 2244 1873 4117
Sudeste 18402 1474 33145
3
Sul 5302 4390 9692
Né&o informado 3487 7712 11199
N&o se aplica 91 297 388
Total 42150 3855 80701
1

FONTE: O autor com base nos dados do Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidad&o (2020).

Um aprofundamento que se pode fazer quanto ao tipo de solicitante (pessoa fisica ou

juridica) e a localizacdo ¢é apresentado na tabela 3. Além de indicar que a maioria dos solicitantes
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sdo brasileiros (99,25%), os dados demonstram houve uma menor diversidade de paises em que 0s

solicitantes residem (45) em comparacdo com 2018 (53).

TABELA 3 - PAIS EM QUE RESIDE POR TIPO DE SOLICITANTE NOS ANOS DE 2018 E 2019.

. - Ano
Tipo de solicitante Total

2018/ 2019
Pessoa Fisica 39885 3623 7612
5 8 3
Africa do Sul 0 2 2
Alemanha 16 14 30

Andorra 1 0

Angola 1 0
Argentina 11 12 23
Australia 3 7 10
Austria 1 3 4
Bélgica 1 2 3
Benin 1 0 1
Bolivia 4 3 7
Brasil 39580 35945 7552
0 5 5
Brunei 2 0 2
Cabo Verde, Republica de 2 0 2
Canadé 6 10 16
Cazaquistdo, Republica do 2 0 2
Chile 10 10 20
China, Republica Popular da 0 2 2
Cingapura 3 0 3
Colbmbia 8 8 16
Coréia, Republica da 0 1 1
Costa Rica 0 1 1
Dinamarca 0 1 1
El Salvador 1 1 2
Emirados Arabes Unidos 1 0 1
Equador 0 3 3
Escécia 1 0 1
Espanha 17 12 29
Estados Unidos 63 63 126
Finlandia 2 1 3
Franca 12 15 27
Gré-Bretanha 1 1 2
Guiana 1 0 1
Haiti 1 2 3
Holanda (Paises Baixos) 1 3 4
Honduras 0 1 1
Hong Kong, Regido Adm. Especial 0 1 1
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Hungria, Republica da 1 0 1
india 0 2 2
Inglaterra 5 3 8
Iraque 1 0 1
Irlanda 2 2 4
Israel 3 3 6
Italia 6 8 14
Japéo 8 6 14
Libano 1 1 2
Lituania, Republica da 2 0 2
Malta 0 1 1
México 8 8 16
Mocambique 2 0
Nicaragua 1 0
Panamé 2 0
Paraguai 2 2
Peru 5 11 16
Poldnia, Republica da 2 2 4
Portugal 40 41 81
Reino Unido 21 12 33
Russia 1 0 1
Suécia 4 1 5
Suica 5 3 8
Turquia 1 0 1
Uruguai 4 4 8
Venezuela 5 3 8
Virgens, llhas (Britanicas) 0 1 1
Pessoa Juridica 2265 2313 4578
Brasil 2261| 2309 4570
Chile 0 1 1
Estados Unidos 1 2 3
Franca 0 1 1
Holanda (Paises Baixos) 1 0 1
Letbnia, Republica da 1 0 1
Suica 1 0 1
Total 4215 3855 8070
0 1 1

FONTE: O autor com base nos dados do Sistema Eletronico do Servico de Informacéo ao Cidaddo (2020).

A partir dos dados pode-se verificar que o padréo dos solicitantes &€ masculino, com ensino
médio ou mais, residente no Brasil e que utiliza os dados pessoas para solicitar as informacoes.
Esses dados mostram que os solicitantes apresentam perfil diferente do que a populacéo brasileira

em geral, visto que no censo de 2010s mostra que a maior parte da populacdo é feminina, com
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educacdo até o ensino medio.

Quanto as solicitacdes, verifica-se que os pedidos versaram sobre 19 temas diferentes, como
é apresentado na tabela 5. As categorias mais mencionadas em ambos 0s anos sdo “Educa¢do”,
“Governo e Politica”, “Ciéncia, Informa¢do e Comunicacdo” e “Economia e Financas”
respectivamente. JA 0s menos mencionados sdo “Relagdes Internacionais”, “Previdéncia Social” e
“Informacao - Gestdo, preservacdo e acesso”, os dois Gltimos com somente um pedido cada em
2018.

TABELA 5 - CATEGORIAS DOS PEDIDOS APRESENTADOS EM 2018 E 2019.

. . Ano
Categoria do pedido 2018 2019 Total
Agricultura, extrativismo e pesca 2840 4456 7296
Ciéncia, Informacdo e Comunicagéo 11660 14010 25670
Comércio, Servicos e Turismo 2632 2038 4670
Cultura, Lazer e Esporte 1073 888 1961
Defesa e Seguranca 2348 2969 5317
Economia e Finangas 11103 9053 20156
Educacéo 17501 17777 35278
Governo e Politica 13998 17070/ 31068
Habitacdo, Saneamento e Urbanismo 1138 627 1765
Inddstria 3863 4772 8635
Informac&o - Gestdo, preservacao e acesso 1 0 1
Justica e Legislacdo 1790 1874 3664
Meio ambiente 1611 2363 3974
Pessoa, familia e sociedade 4421 5953 10374
Previdéncia social 1 0 1
Relacdes internacionais 500 578 1078
Saude 8457/ 10345 18802
Trabalho 6123 4217 10340
Transportes e transito 4457 4104 8561
10309/ 19861
Total 95517 4 1

FONTE: O autor com base nos dados do Sistema Eletrdnico do Servico de Informacéo ao Cidadao (2020).

Os temas mais citados podem ser compreendidos no contexto temporal em que houve o
periodo eleitoral (2018) e o primeiro ano de mandato do Executivo Federal, sendo que a agenda
econdmica foi muito enfatizada nesse periodo. A agenda quanto a educacdo estava destaque desde

governos anteriores, mas especialmente quanto a reforma do ensino médio de 2016, que culminou

s IBGE. Resultados Censo 2010. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=&tema=NaN. Acesso em: 29 de jun de 2020.
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na lei n® 13.415 de 20177, mas a chapa vitoriosa na elei¢ao sustentava um posicionamento favoravel
a educacdo bésica em detrimento do ensino superior, sendo que em 2019 houve queda no
investimento do setors assim como a apresentacdo do projeto “Future-se” que foi rejeitado pela
maioria das universidadess.

O contexto ajuda a compreender parte do fendbmeno, mas como a pesquisa ndo analisa o
exato conteudo das solicitacGes é dificil afirmar em que medida ele esta relacionado de fato com as
requisi¢des. Contudo, tais dados podem ser observados ainda como indicadores da agenda dos

solicitantes que apresentam como caracteristicas marcante escolaridade superior a média brasileira.

5. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Encontrou-se que o padrdo dos solicitantes € masculino, com ensino médio ou mais,
residente no Brasil e que utiliza os dados pessoas para solicitar as informacdes. Os temas mais
frequentes sdo “Educacdo”, “Governo e Politica”, “Ciéncia, Informa¢do e Comunica¢do” e
“Economia e Finangas” respectivamente, enquanto os menos elencados sdo “Relagdes
Internacionais”, “Previdéncia Social” e “Informagao - Gestao, preservacdo e acesso”.

Os dados demonstram que realizar um pedido de acesso a informagdo ndo é algo
corriqueiro, que qualquer cidadao faca, por mais que haja a adocdo dos mecanismos previstos em
lei que garantem o acesso dos cidadaos, principalmente, visto que séo estipulados meios fisicos e
digitais para possibilitar o efetuar o fornecimento de informac6es, assim como o processamento das
demandas. Esse contexto retoma a discussdo ndo somente relacionada a exclusdo digital
(MARQUES, 2014), mas também sobre como sdo realizadas as atividades de transparéncia
governamental direcionadas a populacdo (BERTOT, JAEGER, GRIMES, 2012).

7 BRASIL. Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n © 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de

Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, a Consolidagédo

das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n® 236, de 28

de fevereiro de 1967; revoga a Lei n°® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacéao

de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. 2017. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/Iei/113415.htm. Acesso em: 29 de jun de 2020.

s AYRES, Marcela. Gastos com educacéo tém menor valor em 4 anos em governo Bolsonaro. UOL. 2019. Disponivel
em:  https://feconomia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/01/31/gastos-com-educacao-tem-menor-valor-em-4-anos-em-
governo-bolsonaro.htm. Acesso em: 29 de jun de 2020.

s CAFARDO, Renata; MENGUE, Priscila. Maioria das universidades federais rejeita Future-se, do MEC. O Estado de
S. Paulo. 2019. Disponivel em: https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,maioria-das-universidades-federais-
rejeita-future-se,70003024425. Acesso em: 29 de jun de 2020.
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Os mecanismos de transparéncia acabam por refletir a desigualdade brasileira, pois por mais
que haja um aparato legal estruturado que reforce a relagdo entre Estado e sociedade, a maior parte
da populacdo ainda ndo acessa tais estruturas, isso independentemente do meio (presencial ou
online). O maior acesso da populacdo de escolaridade mais alta, por sua vez, faz retomar o
argumento de Daniel Berliner, Benjamin Bagozzi e Brian Palmer-Rubin (2018) quanto ao déficit de
capital humano e na capacidade de acéo coletiva. Tal perspectiva em conjunto com os achados de
Paulo Ferracioli, de que os jornalistas correspondiam a 2,7% dos solicitantes de informacdo em
2017, corroboram para a ideia de que tais mecanismo, no momento nao alcancaram os patamares de
generalizados de controle da coisa publica, seja dentre os cidaddos, seja entre 0s membros da
imprensa, devido a motivos que a presente pesquisa ndo tem como alcar. Cabe questionar se o
modelo de democracia a qual estdo associadas tais ferramentas pressupfe o comportamento
vigilante da populacdo de forma generalizada ou se esperava a interacdo de poucos com tais
ferramentas.

O estudo apresenta limitagdes quanto a profundidade da analise dos dados, se atendo
somente a uma primeira exploracdo do material. Ademais, existe um problema interno ao banco,
pois a classificacdo quanto aos topicos abordados, por mais que o VCGE esteja estruturado e passe
por revisdes periddica, Janyluce Gama e Georgete Rodrigues (2018, p. 34) apontam que nao teria
ocorrido até o0 momento nenhum treinamento aos gestores publicos no uso dessa ferramenta, sendo
que sua operacionalizacdo como ferramenta de gestdo esta limitada aos materiais publicados pela
Controladoria-Geral da Unido, o que pode ser uma limitacdo para operacionalizacdo da Lei de
Acesso a Informacédo por meio do sistema e-SIC.

Anélises futuras podem explorar mais a fundo o conteldo dos pedidos de acesso a
informagdo para identificar o que exatamente procuram e desse modo confrontar os dados do
VCGE, assim como verificar a associacdo entre os conteddos e as caracteristicas dos requerentes.
Ademais, pode-se investigar os fatores que influenciam na agenda nos temas solicitados, seja

através de parametros histdricos, seja pela cobertura da imprensa.
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