I Seminario Discente de Ciéncia Politica (SDCP)
Programa de Pés-Graduagédo em Ciéncia Politica (PPGCP) mm
Universidade Federal do Parana (UFPR)

Curitiba, 20 a 21 de agosto de 2020

iéncia politica

EMPRESARIOS NA CAMARA DOS DEPUTADOS NAS
552 E 562 LEGISLATURAS

Bruna Brito Prata Ferreiral

Resumo

O problema parte da teoria da representacao descritiva sobre o grupo dos empresarios na Camara dos deputados na 552 e
562 legislaturas, assim, o objetivo geral € mapear a presenca dessa categoria em trés objetivos especificos: (i) estabelecer
categoriais de analise especificas dos diferentes grupos empresariais; (ii) comparar os diferentes dados e resultados entre
as duas legislaturas e (iii) discutir e analisar os resultados empiricos e a super-representacdo do grupo. O mecanismo
utilizado de coleta parte do proprio banco de dados do TSE. A busca se baseia na declaracéo de bens e o banco de dados
revela quantos deputados empresarios e quais sao os tipos de empresas e suas atividades. Essa técnica de pesquisa revelou
os dados que responderdo a super-representacdo ou ndo dos deputados que sdo empresarios, fornecendo a quantidade
deles e o tipo de atividades das quais exercem. A partir dos resultados, na eleicdo de 2014, 221 deputados, dos 513
deputados possuiram empresas; levantou-se 446 empresas relacionadas aos 221 deputados. Quanto as atividades
empresariais mais relevantes foram encontradas: 29 empresas de agropecudria; 38 de atividades imobiliarias; 46 empresas
de financas; 49 empresas construtoras e 101 de comércios varejistas em geral. Na elei¢do de 2018, foram encontrados ao
todo 214 deputados que possuem empresas, ou seja, 0 humero de deputados decresceu de uma legislacdo a outra. As
principais atividades mais recorrentes sdo: 29 empresas de agropecudaria; 30 empresas de atividades imobiliarias; 56
empresas de atividades profissionais liberais; 68 empresas de comércio varejista em geral e 49 empresas construtoras. A
principal inovacdo desta pesquisa é a metodologia que vai além da autodeclaragdo, e o achado do decréscimo da
quantidade de deputados sdo empresarios da legislacdo de 2014 para a de 2018. Em comparagdo com outros paises, 0
Brasil possui uma super-representacdo de empresarios na Camara Federal.
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1. INTRODUCAO

E ja bem estabelecido na literatura que a composicao dos parlamentos adquire formato que
reflete a composicédo de grupos dominantes da estratificacdo e da hierarquia de uma sociedade. Tais
grupos sdo comumente denominados elites?. Muitas vezes, a sua presenca significa que a composicao
do parlamento reflete de maneira invertida a sociedade, a ponto do recrutamento politico se ater aos

grupos favorecidos na hierarquia social®. Diante disso, pode-se estudar a sua composicdo para
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agosto de 2012, p.166.
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averiguar os grupos e perfis que séo representados nos parlamentos como os estudos ja publicados,
por exemplo, sobre a Assembleia Nacional francesa p6s-1958 demonstram que a classe super-
representada é a dos gerentes e profissionais de alta exigéncia intelectual, j& no Congresso Norte-
Americano, a preponderancia é da categoria dos advogados e, no Parlamento inglés, temos os lideres
sindicais e funcionérios publicos como a maioria. Quando dizemos que uma classe é super-
representada, estamos indicando que a representacdo dessa classe no parlamento é muito maior do
que a proporcao dessa fracdo de profissionais ou categoria na populacdo em geral.

Tal fato tem chamado a atencdo da pesquisa em ciéncia politica, no caso em que nos interessa
principalmente em relacdo aos métodos utilizados para se identificar empresarios. Se a primeira vista
a classificacdo de classe econdmica, categoria profissional ou atividade preponderante desempenhado
pelos parlamentares parece simples, é preciso dizer que, em especial no caso de empresarios, essa
identificacdo coloca uma série de problemas metodoldgicos que tém desafiado os estudiosos.

Elites politicas e democracia se conectam nos estudos de ciéncia politica por meio de
diferentes teméticas, como os estudos de democracia empirica, participativa, do recrutamento politico
e da representacdo. Em termos mais especificos, podemos dizer que a democracia empirica enfatiza
0S processos e mecanismos institucionais de oposicdo e participacdo politica e, dentro desse tema, ha
atencdo especial com os postos de representacdo, nos levando a necessidade de compreensédo de quem
ocupa os postos de poder e a relagdo dessa representacdo social no tocante a inser¢do dos grupos
sociais nos aparelhos politicos de cunho representativo (DAHL, 2012; SCHUMPETER, 1984;
PATEMAN, 1992).

Dito isso, podemos dizer que estamos interessados em questdes como: quem ocupa o poder?
Quem é representado? Quais sdo as classes econdmicas ou categorias profissionais que tém grande
representacdo no parlamento? Ha super-representacdo de algumas dessas categorias? Sao essas
indagacbes que embasam o problema empirico desta pesquisa, ou seja, qual é a composi¢cdo
quantitativa e qualitativa legislativa dos membros do parlamento brasileiro, especificamente da
Cémara dos Deputados, dos empresarios.

Em conjunto com o problema empirico, centro do trabalho, surgem, é claro, questdes teoricas
que valem a pena tratarmos para que nosso trabalho empirico esteja contextualizado. Desse ponto de
vista tedrico, uma questdo que precisa ser respondida com ajuda da literatura é: qual é a relagdo tedrica
entre representacdo politica democratica e social das elites, classes e categorias profissionais nos
parlamentos e na politica em geral? Assim, neste estudo, relacionamos a teoria normativa e empirica

de democracia e representacdo a nossa pesquisa empirica sobre composigéo legislativa brasileira.
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A partir disso, o conceito da literatura da ciéncia politica que embasa esse trabalho € a relacdo
entre a ocupacdo profissional e representacdo politica, preocupacdo dos estudos da representacao
descritiva. Para esse campo de estudo, a logica politica € reflexo das estruturas sociais, assim, ela
obedece a um padrdo predominantemente social que evidencia os conflitos entre as categorias da
sociedade, os quais sdo expressos na politica do poder legislativo. Esses conflitos, obviamente, vao
além da autonomia da propria selecdo eleitoral, na qual, a relagdo entre ocupacgdo profissional e
representacdo politica é a correlacdo estreita de grupos e as posi¢des sociais de seus membros
(GAXIE, 2012).

Para tanto, nesta pesquisa, foi escolhido o grupo ocupacional especifico dos empresarios para
a construcdo da analise de composicao legislativa e das discusses sobre representacdo dentro dos
conceitos de hierarquia e relevancia do seu papel social, o qual se relaciona com a estrutura que rege
as coordenac0es laborais e de mercado econémico que é representado por esse grupo profissional.

Assim, dentro da teoria democratica da representacao descritiva, a pergunta empirica desta
pesquisa é: qual é o nivel de representatividade do grupo profissional dos empresarios na Camara dos
Deputados, dentro do recorte temporal da 552 e 562 legislaturas?

Qualquer concepcdo homogénea da categoria de empresario ndo corresponde a realidade.
Exercitando de maneira mais minuciosa a composicao dos empresarios que sao deputados federais,
neste trabalho, serdo investigadas e coletadas as caracteristicas mais especificas e categoricas dentro
do universo dos empresarios, COmo 0s seus respectivos ramos de atividades, portes e patrimonios das
empresas, assim, propondo uma investigacao sobre a composi¢cdo empresarial mais detalhada.

Assim, partindo do problema teérico da representacdo politica, do problema empirico da
composicdo do grupo profissional dos empresarios na cAmara dos deputados na 552 e 562 legislaturas,
e do objetivo geral de levantar, mapear e analisar a presenca dessa categoria, abrem-se trés objetivos
especificos: (i) estabelecer categoriais de analise especificas dos diferentes grupos empresariais, indo
além do conceito homogéneo de empresario; (ii) comparar os diferentes dados e resultados entre as
duas legislaturas e, finalmente, (iii) discutir e analisar os resultados empiricos a partir da literatura
sobre a democracia vista pela perspectiva da representacdo descritiva e composic¢éo legislativa nos

termos normativos da representacdo democrética.

2. EMPRESA E EMPRESARIO NAS DEFINICOES LEGAIS E METODOLOGICAS.
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A partir da legislagéo brasileira, conforme o art. 966, Codigo Civil Brasileiro de 2002, temos
a defini¢ao de empresario dentro da dimensdo da sociedade empresaria, sendo: “Considera-se
empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a producdo ou a
circulagao de bens ou de servicos”. Essa definicdo de empresa tem origem no Codigo Civil italiano
de 1942. O direito italiano influenciou bastante o direito comercial brasileiro. Dentro disso, sobressali
como importante considerar os chamados perfis de empresa de Alberto Asquini, estudioso italiano
do direito comercial que formula o que se conhece por “teoria poliédrica” (ASQUINI, 1943: traducao
COMPARATO, 1996, pp.109-110). A teoria poliédrica de Asquini (1943) descreve as empresas
como possuindo uma série de perfis, sendo eles o perfil subjetivo, o funcional, o objetivo ou
patrimonial e o institucional ou corporativo.

O perfil subjetivo vincula a definicdo de empresa ao empresario. Assim, a empresa €, nesse
sentido, sindbnimo de empresario. Embora a empresa, segundo essa doutrina, seja justamente o
complexo de perfis apresentados por Asquini, utiliza-se o perfil subjetivo, uma vez que estamos
interessados principalmente nas pessoas dos empresarios. Exatamente nesse sentido, Ricardo Negrao
(2012) relaciona esse perfil a analise de Waldirio Bulgarelli, o qual considera a legislacdo vigente
brasileira como adotando principalmente os perfis funcional, objetivo e, o que nos interessa,
principalmente, o subjetivo, ja que na legislacdo o empresario é tomado como figura da empresa
(NEGRAO, 2012, p.68).

O conceito subjetivo de empresario, como pessoa juridica, e o da legislacdo brasileira, a qual
considera o perfil do empresario como empresa tem importancia capital para nosso trabalho porque
investigamos quem é politico e empresario. E claro que importa a funcionalidade da empresa também,
pois trataremos dos diferentes setores de atividade, bem como investigaremos o patriménio, ja que
cotas de participacdo sdo importantes para determinar que é o empresario. Mas, é importante dizer
que o foco recai sobre a subjetividade do empresério. E ele, como politico, como parlamentar que vai
tomar decisdes e que, em especial, é o centro das mediacdes entre o desempenhar a atividade politica
e a atividade parlamentar, de legislador e fiscalizador.

E importante frisar o que ndo é considerado empresario, assim como a norma indica no
paragrafo inico do art.966, CC/02: “Nao se considera empresario quem exerce profissdo intelectual,
de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores,
salvo se o exercicio da profissao constituir elemento de empresa”. A classificagdo desses profissionais
que ndo sdo considerados empresarios, mas possuem CNPJ, tém como natureza juridica a sociedade

simples, assim, ndo sdo classificadas como sociedades empresariais que possuem elemento
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constitutivo de empresa, existe a excecao: “salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa” (CC, art.966).

A partir da excecdo acima, tem-se profissionais liberais que exercem atividade que constitui
elemento de empresa, portanto, sdo considerados empresarios, assim, esses profissionais em especial,
séo coletados quando constituem empresas a partir da referida lei.

Dito isto, vamos nos valer também do conceito de Lebncio Martins Rodrigues quanto a
algumas consideragdes do que é empresario no que ele chama de pratica. Ledncio Martins Rodrigues
(2006), em nossa opinido, classifica empresario de uma maneira mais abrangente, compreendendo a
habitualidade e os riscos de se participar de uma sociedade empreséria, de participar de atividade
econdmica. E conceito semelhante, uma vez que analisa a subjetividade da empresa na forma do
empresario, considerando como a pessoa desempenha atividade e corre riscos. Vale a pena analisar

nas palavras do préprio autor como ele considera os empresarios:

[...Jhomens de negdcio, proprietarios, diretores e s6cios de empresas (ai incluidos hospitais,
estacBes de radio e TV e estabelecimentos escolares), comerciantes, administradores de
empresas, corretores, acionistas, fazendeiros, administradores de fazenda, enfim todos os que
tém atividades ligadas ao mercado, ndo importando a dimensdo do empreendimento. [...].
Donos e socios de empresa podem manter a propriedade passando a administracéo cotidiana
para outros sem deixar de ser empresarios. Se forem sécios, podem manter essa condigéo.
(RODRIGUES, 2006, pp.12-13).

Sua definicéo talvez seja por demais ampla, pois, de certa maneira, vai abarcar todos os que
tém atividade ligada ao mercado. Porém, ao mesmo tempo, ela aponta em um sentido importante, o
da ideologia dos empresarios considerados como “homens de negdcio, proprietarios, diretores e
socios de empresas (ai incluidos hospitais, estacGes de radio e TV e estabelecimentos escolares),
comerciantes, [...] os que tém atividades ligadas ao mercado”, e os socios-administradores e socios
das atividades empresariais. O interesse e as decisdes como politico podem estar ligadas ao exercicio
de atividades ligadas ao mercado, ou ainda, a um mercado especifico. Por exemplo, pensemos no que
se chama de bancada ruralista.

Assim como Rodrigues (2006), adotamos o conceito de s6cios como empresarios, ja que eles
possuem responsabilidades solidarias, por exemplo, em caso de sociedades limitadas (Ltda.).
Conforme 0 9° do Decreto n. 3.708/19: “Em caso de faléncia, todos os sécios respondem
solidariamente pela parte que faltar para preencher o pagamento das quotas ndo inteiramente
liberadas™. Assim, existe a responsabilidade frente a sociedade de integralizar o capital (COELHO,
2011, p.156). Considera-se uma sociedade limitada, por exemplo, uma constituicdo social da qual

cada socio e responsavel por valores das quotas, assim garantindo aos titulares distingdo precisa entre
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0 patrimdnio da sociedade e o patriménio pessoal dos sdcios (ROVAI, 2007, p.45), nisso consideradas
as sociedades de responsabilidade limitada.

Em sintese, Jodo Negrdo exemplifica no quadro 1, o que pode ou ndo ser considerado

empresario:
QUADRO 1 - EXERCICIO DE ATIVIDADE EMPRESARIAL

INDIVIDUAL COLETIVO

Empresario individual e empresa individual de Sociedade empreséria (art.983)
responsabilidade limitada (art.966 e lei n.
12.441/2011)

EXERCICIO DE ATIVIDADES NAO EMPRESARIAIS

INDIVIDUAL COLETIVO

Profissional (autbnomo): atividades  néo -Associagdes — sem fins econdmicos (art.53).
empresariais, tais como: intelectuais, cientificas, -Fundagdes — de fins religiosos, morais, culturais
literarias ou artisticas. e de assisténcia (art.62).

Faculta-se a estes profissionais a constituicdo de -Sociedade simples — atividade lucrativa ndo
empresa individual de responsabilidade limitada | empreséria (arts.982 e 997 a 1.038)
(art.980-A, parégrafo 5°)

FONTE: Obra de Jodo Negréo (2012).

O empresario, neste caso, em estudo o deputado que exerce concomitantemente a profissdo
empresarial, € aquele que tem como escopo de atividade importancia na sua fungéo exercida como
dono ou socio de empresas que dependem da sua colaboracdo diaria que tem impacto no mercado
economico. Para ser considerado empresario individual, “o individuo precisa que seus atos sejam
registrados em junta comercial” (ROVALI, 2007, p.41), assim, a transformacdo em sociedade ¢ feita
pela atualizacdo das informagdes na junta e consequentemente o cadastro na receita federal, o qual
por meio do CNPJ, configura-se a transparéncia da consulta, o qual é utilizado nesta pesquisa.

Desse modo, considera-se essa figura que compartilha em meio aos outros sécios ou tem em
si 0 empresario individual, como o elemento subjetivo do empresario dentro da sua importancia para
a configuragdo nesta pesquisa como 0 objeto perseguido, aquele que tem relevancia no
estabelecimento, ou seja, por meio da constitui¢ao de sociedade ou de uma empresa individual, exerce
papel fundamental de responsabilidade ou solidariedade na sociedade empresaria.

Estuda-se, portanto, as sociedades personificadas* na figura dos socios que detém, de maneira
subjetiva, na figura do empresario, a alocacdo de responsabilidades. A partir do Direito Civil, a

sociedade personificada se da pela constituicdo por meio do contrato social de determinacdo da

4 A pessoa juridica ndo se confunde com as pessoas que a compdem. (FABIO ULHOA COELHO, 2011, p.138)
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obrigacdo reciproca entre as pessoas deste quadro a contribuir com bens ou servicos, para o exercicio
de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados (ROVAI, 2007, p.2).

Temos, deste modo, a figura do empresario, tal como no perfil subjetivo, a unido de esforgcos
para montar um patriménio que devera gerar resultado, a habitualidade no desempenho da funcao —
essa funcdo que diz respeito a atuar em uma atividade especifica - e, finalmente, o risco, a
responsabilidade por aquilo que decorre de constituir a empresa e exercer a atividade. Nosso,
conceito, portanto, € um misto da teoria poliédrica, com foco principalmente no subjetivo, com a

teoria de Rodrigues, que traz a habitualidade e o risco.

3. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi, primeiramente, realizada uma coleta no banco de
dados do Tribunal Superior Eleitoral quanto as informacGes prestadas pelos 1026 deputados eleitos
nas elei¢cbes de 2014 e 2018. Deste banco de dados, extraimos os nomes dos deputados, seus
respectivos estados de elei¢do, o acesso a declaracdo de bens - a qual tivemos acesso com certas
limitacBes - e a ocupacdo autodeclarada, a fim de comparagdo com os dados coletados dos bens dos
quais obtivemos as atividades dos deputados.

A busca priméaria dos dados se baseia na declaracdo de bens. No entanto, foram encontradas
dificuldades quanto a transparéncia de sua divulgacdo, em especial no tocante a possiveis
participagdes empresariais. Os deputados, muitas vezes, declararam “quotas e quinhdes” ou
“participacdes societarias” ou, ainda, somente “empresa”, ou ndo declararam nenhum bem. Assim, o
nome das empresas das quais faziam ou fazem parte néo foi revelado e, portanto, ndo tivemos acesso
a um numero expressivo de possiveis empresarios. Tampouco, € claro, pudemos determinar o ramo
de atuacdo do parlamentar.

Assim, as informacdes de autodeclaracdo do TSE foram completadas com outras fontes, tais
como: o Dicionario-Historico biogréafico brasileiro, o site da Controladoria-Geral da Unido (CGU), o
site da Camara dos Deputados, os arquivos sobre os devedores do INSS e devedores da Unido cedidos
pela Fazenda Nacional, site de noticias e jornais como O Globo, A Folha de Séo Paulo, Poder 360 e

o site Brasil.io.org. Adicionalmente, foi utilizado o Sintegra® para a busca de fornecedores de

5> O Sintegra fornece o nome de quem contribui com o ICMS, demonstrando se existe vinculo entre 0 CPF ou CNPJ ou
inscricdo estadual do contribuinte. Para isso, o site solicita 0 nimero do CNPJ, ou inscrigdo estadual ou CPF da inscri¢ao
do colaborador, no entanto, cada estado diferencia a solicitagdo por meio de todos ou somente um método.
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impostos sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS). Além dessas fontes, foram feitas buscas
nos dados de elei¢Oes anteriores, para verificar quais empresas os parlamentares faziam ou fazem
parte. Isso porque, em diferentes elei¢des, os deputados declararam as empresas de diversos modos.
Por exemplo, em algumas elei¢des, os deputados publicavam o nome das empresas, e em outras nao.

O banco de dados elaborado, também, contém quais sdo os tipos de empresas, € atividades,
de quadro societario. Tais informacdes foram retiradas por meio da busca do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), encontrado na ferramenta de busca do Google, com a busca “NOME DA
EMPRESA + CNPJ” ou “NOME DO EMPRESARIO + CNPJ”, e em seguida, usado o0 CNPJ no site
da receita federal, o qual, por meio do CAPTCHA?®, dificultou a velocidade da busca. Esse tipo de
pesquisa pode ser feito apenas para a legislatura iniciada em 2014, ja que, para aquela iniciada em
2018, esse método ndo teve sucesso, por motivos que ndo conseguimos descobrir.

Para a legislatura de 2018, utilizamos de maneira recorrente o site Brasil.io’, o qual nos
forneceu o vinculo entre 0 nome do deputado e a sua conexdo com pessoas juridicas e, assim,
informacdes para os CNPJs no site da Receita Federal. Além disso, como dito acima, utilizamos
fontes jornalisticas para fazer dupla checagem, quando foi possivel, buscando o nome dos deputados
e das empresas. Esse método conseguiu confirmar algumas informacdes.

A escolha pelo uso do CNPJ vem do fato de que toda empresa deve possuir tal cadastro, assim
como regulado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1836, de 27 de dezembro de 2018. Todo individuo
que possui CNPJ ndo necessariamente possui uma empresa, desse modo, foram verificados para cada
CNPJ, para cada deputado, com o objetivo de apurar se esses participavam de sociedades empresarias
Ou néo.

Sobre a classificacdo das atividades, baseamo-nos nas profissfes tabeladas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e na Comissdo Nacional de Classificacdes (CNAE)?, as
quais promovem, a partir do sistema estatistico, classificacdes nacionais fundamentadas nas regras
internacionais das atividades profissionais. Tais classificacBes nos trazem as divisdes das atividades

especificas, assim como demonstradas na figura 1, figura 2 e figura 3 retirados do site do IBGE:

& Uma ferramenta anti-spam que se da por um desafio cognitivo, para diferenciar se o usuario da pagina é humano ou
uma aplicacdo de computador, como o bot (robd).

7 Site de dados abertos proporcionado por Alvaro Justen com fonte original da Receita Federal.

8 https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=estrutura
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FIGURA 1 -SECOES DE ATIVIDADES DO CNAE

Denominagao

A 01..03  AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGAO FLORESTAL, PESCAE AQUICULTURA
B 05..09 INDUSTRIAS EXTRATIVAS

c 10..33 INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO

D 35..35 ELETRICIDADE E GAS

E 36..39  AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E DESCONTAMINAGAO
E 41..43 CONSTRUCAOD

G 45..47 COMERCIO; REPARAGAC DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS
H 49..53 TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO

1 55..56  ALOJAMENTO E ALIMENTAGAO

J 58..63 INFORMAGAO E COMUNICAGAD

K 64..66  ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E SERVICOS RELACIONADOS

L 68..68  ATIVIDADES IMOBILIARIAS

] 69.75  ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS

N 77..82  ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVIGOS COMPLEMENTARES

o] 84.84  ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL

P 85..85 EDUCAGAO

Q 86..88  SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS

R 90..83  ARTES, CULTURA, ESPORTE E RECREAGAO

5 94.96  OUTRASATIVIDADES DE SERVICOS

T 97..87  SERVIGOS DOMESTICOS

u 99..99  ORGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS INSTITUICOES EXTRATERRITORIAIS

© 2020 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

FONTE: IBGE.

A figura 2 demonstra as divisfes gerais das atividades que sdo compostas pelas subclasses

como vemos na figura 3:

FIGURA 2- DIVISOES DAS ATIVIDADES DO CNAE

Atividades Estrutura

classificacéo
&2 classe

CNAE-Subclasses 2.3 v m todas as segoes

Hierarquia
Segio: A AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA
Divisdo: 01 AGRIGULTURA, PEGUARIA E SERVIGOS RELAGIONADOS

02 PRODUGAO FLORESTAL

3 PESCA E AQUICULTURA

Notas Explicativas:

Esta secéo compreende a exploracdo ordenada dos recursos naturais vegetais e animais em ambiente natural e protegido, o que abrange as
atividades de cultivo agricola, de criacéo e producédo animal; de cultivo de espécies florestais para producédo de madeira, celulose e para protecéo
ambiental; de extracdo de madeira em florestas nativas, de coleta de produtos vegetais e de exploracdo de animais silvesires em seus habitats
naturais; a pesca exirativa de peixes, crustaceos e moluscos e a coleta de produtos aquaticos, assim como a aquicultura - criacdo e cultivo de
animais e produtos do meio aquatico. Também fazem parte da secdo A o cultivo de produtos agricolas e a criacdo de animais modificados
geneticamente

Esta secéo compreende também os servicos de apoio as unidades de produc&o nas atividades nela contida

@ 2020 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

FONTE: IBGE.
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Na figura 3 observamos a distribuicdo completa das sec¢des, divisdes e grupos das atividades

empresariais:

Hierarquia
Secdo:
Divisdo:

Grupo:

FIGURA 3 - GRUPOS DAS ATIVIDADES DO CNAE

A AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA

01 AGRICULTURA, PECUARIA E SERVIGOS RELACIONADOS

(=

1.1 Producdo de lavouras temporarias

(=1

1.2 Horticultura e floricultura

(=1

1.3 Producao de lavouras permanentes

(=]

1.4 Producdo de sementes e mudas certificadas

(=]

1.5 Pecuaria

=]

1.6 Atividades de apoio & agricultura e a pecuaria; atividades de pos-colheita

=]

1.7 Caca e servicos relacionados

FONTE: IBGE.

Conforme as figuras 1, 2 e 3, demonstra-se a propria divisdo do CNAE quanto as atividades

vinculadas ao CNPJ, sendo essas as utilizadas nesta pesquisa. Tais classifica¢fes sao utilizadas nesta

pesquisa a partir da confiabilidade e padronizacdo oferecidas pelo IBGE e o CNAE e, portanto,

seguem norma e formalizacdo para esse trabalho.

No quadro 2, demonstramos as atividades especificas exercidas pelos deputados distribuidas

conforme as atividades gerais do IBGE e da CNAE. Essas informacdes foram retiradas do proprio

banco de dados da autora, baseadas nas classificacdes do IBGE e CNAE:

QUADRO 2 - ATIVIDADES GERAIS E ESPECIFICAS

Atividades gerais Atividades especificas

Agropecuaria Criacdo de bovinos e frangos para corte,
cultivo de café, cana-de-agUcar, cacau, manga e
uva.

Agua, esgoto e residuos Reciclagem

Alojamento e alimentacdo Hotéis, turismo e restaurantes.

Artes, cultura e esportes Produtoras de filmes, producdes de eventos e

espetaculos.

Atividades de imobiliéria Compra e venda de imoveis,

empreendimentos imobiliarios, corretagem de
aluguel e donos de imobiliérias.

Atividades administrativas Aluguel de maquinas e equipamentos e outras

atividades se servicos prestados

Atividades financeiras e de seguros Sociedades de participacédo, holdings,

empresas de fomento mercantil, gestdo de ativos e
bancos multiplos, com carteira comercial

Atividades profissionais liberais Consultorias e assessorias empresariais,

hospitais veterinarios, agéncias de publicidade,
servicos terceirizados, e academia de musculacdo

Empresarios na Camara dos Deputados nas 552 e 562 legislacdes 10
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Comércio Varejo de roupas, materiais de construcao,
alimentos, bebidas, automaéveis, pneus, artigos
religiosos e papelarias e outros em geral.

Construcéo Construtoras, incorporadoras e
empreendimentos da construcéo.

Educacéo faculdades de ensino superior

Eletricidade e gés Geracdo de energia elétrica

IndUstria de transformac&o Fabricacdo de embalagens, alimentos, telhas,
de tubos de aco, cerdmica, cosméticos e bebidas.

IndUstria extrativa Extracdo de minérios

Informagédo e comunicagéo Editoras, jornais, radio, tv, telecomunicagdes,

producgdo musical, agéncia de noticias e
impressdo de revistas

Salde humana Hospitais e laboratérios de diagndstico e de
imagem.
Transporte, armazenagem e correios Transporte rodoviario, ferroviario e de
materiais perigosos
FONTE: CNAE.

E utilizado o indice de representagdo proposto por Daniel Gaxie (2012) em “As légicas do
recrutamento politico”, para medirmos o nivel de representagao politica dos empresarios na Camara
em relacdo a sociedade. Para tanto, serdo investigados os portes das empresas, a ideologia e as
atividades empresariais.

Desse modo, o banco de dados elaborado € inédito e, ao que nos consta, 0 primeiro a ser
elaborado a partir de fontes variadas diversificados, inclusive jornalisticas. A busca pelo CNPJ € o
diferencial, j& que diferentemente do DIAP ou TSE, o CNPJ prové a as atividades especificas,
demonstrando minuciosamente as areas exercidas pelos deputados notadamente empresarios.

Explicada a metodologia, expomos a seguir, 0s resultados da coleta de dados dos bancos.
4. RESULTADOS

Quem sdo os deputados empresarios? Eles foram separados em trés grupos: 0s empresarios
autodeclarados empresarios, 0s empresarios que se autodeclaram politicos e 0s empresarios
autodeclarados profissionais liberais. Essa divisdo demonstrou a divergéncia entre o que € declarado
e a ocupacao efetiva dos deputados. No total foram contabilizadas na legislatura de 2014 o total de
221 (43%) empresarios e 474 empresas. Ja na legislatura de 2018, encontramos 214 empresarios
(41,7%) e 432 empresas. O que representa uma pequena diminuicdo do nimero de deputados

empresarios de uma legislatura para outra.

Empresarios na Camara dos Deputados nas 552 e 562 legislacdes 11
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GRAFICO 1 -TOTAL DE EMPRESARIOS E GRUPOS AUTODECLARADOS

100
Politico autodeclarado
125
54
Profissional liberal autodeclarado
51
52
Empresdrio autodeclarado
36
0 20 40 60 80 100 120 140
W 562 legislatura W 552 |egislatura
FONTE: Elaborado pela autora.
GRAFICO 2 — IDEOLOGIA NAS LEGISLATURAS DE 2014 E 2018
221
Esquerda '
0 50 100 150 200 250

W 552 |egislatura W 562 legislatura

FONTE: Elaborado pela autora

O gréfico 2 demonstra as ideologias de esquerda, centro e direita. A ideologia predominante
é a da direita, e 0 nmero de empresarios diminuiu de uma eleicéo a outra.

Sobre os partidos, sdo maioria os da ideologia de direita. A exce¢do ocorre na legislatura de
2014, sobre os profissionais liberais, sendo predominante o partido PT, de esquerda.

Empresarios na Camara dos Deputados nas 552 e 562 legislacoes 12
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GRAFICO 3 - PARTIDOS E EMPRESARIOS AUTODECLARADOS EMPRESARIOS NA 552 LEGISLATURA (%)
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FONTE: Elaborado pela autora.
GRAFICO 4 - PARTIDOS E EMPRESARIOS AUTODECLARADOS EMPRESARIOS NA 562 LEGISLATURA (%)
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FONTE: Elaborado pela autora.
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GRAFICO 5 — PARTIDOS E EMPRESARIOS AUTODECLARADOS POLITICOS NA 55* LEGISLATURA
(%)
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FONTE: Elaborado pela autora.

GRAFICO 6 - EMPRESARIOS AUTODECLARADOS POLITICOS E PARTIDOS NA 562 LEGISLATURA
(%)
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FONTE: Elaborado pela autora.
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GRAFICO 7 - EMPRESARIOS AUTODECLARADOS PROFISSIONAIS LIBERAS E PARTIDOS NA 55
LEGISLATURA (%)
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FONTE: Elaborado pela autora.

GRAFICO 8 — PARTIDOS E EMPRESARIOS AUTODECLARADOS PROFISSIONAIS LIBERAIS NA 56°
LEGISLATURA (%)
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FONTE: Elaborado pela autora.
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GRAFICO 9 -ATIVIDADES E EMPRESAS NAS LEGISLATURAS DE 2014 E 2018 (%)
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FONTE: Elaborado pela autora.

Apesar da 562 legislatura possuir menos empresas € menos empresarios do que na 552, ela
detém maior predominancia nas seguintes areas: agropecudria, alojamento e alimentacédo, artes,
cultura e esportes, atividades administrativas, atividades profissionais liberais, construcéo, educacéo,
eletricidade e gas, informacdo e comunicacao e servigos pessoais. A area mais dominante entre todos
0s grupos dos empresarios e nas duas legislaturas é o comércio, o qual, na 552 legislatura, tem a maior
preponderancia com uma pouca diferenca em comparacdo com a 562 legislatura, sendo na primeira
73% e na segunda legislatura 70%.

A partir dos resultados, na eleicdo de 2014, 221 deputados, dos 513 deputados possuiram
empresas. As atividades empresariais mais relevantes foram: 29 empresas de agropecuaria; 38 de
atividades imobiliarias; 46 empresas de financas; 49 empresas construtoras e 101 de comércios
varejistas em geral.

Na eleicdo de 2018, foram encontrados ao todo 214 deputados que possuem empresas, ou Seja,
0 numero de deputados decresceu de uma legislacdo a outra. As principais atividades mais recorrentes
sdo: 29 empresas de agropecuaria; 30 empresas de atividades imobiliarias; 56 empresas de atividades

profissionais liberais; 68 empresas de comércio varejista em geral e 49 empresas construtoras.

Empresarios na Camara dos Deputados nas 552 e 562 legislacdes 16
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A quantidade de micro, pequenos e grandes empresarios considera a quantia de cada

empresario que as possui micro, pequenas e grandes empresas. Diante disso, é demonstrado na tabela

2 a preeminéncia dos grandes empresarios na 552 legislatura e na 56 dos microempresarios:

TABELA 1 - MICRO, PEQUENOS E GRANDES EMPRESARIOS

552 legislatura (2014) 562 legislatura (2018)
Microempresarios 17 55
Pequenos empresarios 30 26
Grandes empresarios 53 19
Total 100% 100%
N=221 N=214

FONTE: Elaborado pela autora.

A seguir, expde-se a quantidade de porcentagem da Camara ao todo separados por grupos

ocupacionais, ou seja, a sua composicdo total na tabela 2. Os empresarios foram de nossa coleta, e 0s

outros grupos ocupacionais foram retirados do banco de dados do TSE.

TABELA 2 - COMPOSICAO DA CAMARA

Ocupac0es % na Camara na 55% % na Camara na 562
legislatura (2014) legislatura (2018)
Empresarios 43 41,7
Profissionais liberais 18,2 12,47
Servidores da 1,75 2,72
seguranca publica
Estudantes 0,58 0
Outros 4,48 2,72
Membros de igrejas 0,38 0,19
Politicos 30 34,5
Professores 15 3,11
Aposentados 0 0,38
Trabalhadores 0 0,19
domésticos
Total 100 100
N=513 N=513

FONTE: elaborado pela autora e TSE.

A partir da tabela 2 constata-se que o grupo dos empresarios € maioria na Camara dos

Deputados, e em segundo os politicos profissionais. Ao todo, 0s empresarios sdo 0s que mais

acumulam participantes, tendo 0s outros grupos, menores porcentagens de presenca. Sobre o0s

partidos, grupos de empresarios e legislaturas, consta em anexo.

Empresarios na Camara dos Deputados nas 552 e 562 legislacdes
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5. INDICE DE REPRESENTACAO

A analise da representacao sera feita da seguinte forma: a partir dos resultados, utilizamos o
indice de representacio implementado por Daniel Gaxie (2012)° para a anélise das atividades, portes
e ideologia.

Verificaremos se as categorias analisadas estdo muito ou pouco representadas, sendo a super-
representacéo acima de 100'°. Desse modo, sio divididas a quantia da categoria no grupo empresarial
em relacdo a essa mesma categoria na dimenséo dela na sociedade e multiplicados por 100.

Diante disso, as atividades, ideologias em comparacdo ao total da Camara, e portes de
empresas estudados nos perfis desses agrupamentos podem ter resultados diferentes dos niveis
abstraidos do indice de representacdo, o que é capaz de promover exames sobre possiveis forcas de
bancadas na Camara dos Deputados em relacdo a sua quantidade e a sua forca de representacdo em

relacdo a sociedade, inclusive quando analisados 0s micros, pequenos e grandes empresarios.

5.1. INDICE DE REPRESENTACAO E ATIVIDADES

As atividades sdo demonstradas pela quantidade de empresas nas suas respectivas areas. Foi
averiguado que certas atividades sdo mais preponderantes na Camara. E dominante a area do
comércio, portanto, essa categoria possui mais representacdo em relacdo a quantidade dentro da
Camara. Ja quando tratamos da representacdo dessa area em relacdo a sociedade, ela é sub-
representada como é indicado pela tabela 3. A anélise deve ser feita considerando que a porcentagem
de “atividades exercidas pelos politicos empresarios” ¢ composta pelos empresarios na Camara, ja a
porcentagem de atividades na populacdo significa a quantidade dessas atividades em seu total na
sociedade.

9 Indice calculado deste modo: % de deputados originarios de uma dada categoria social/ % dessa categoria na
populacéo ativa X 100.

10 (grandes produtores rurais, industriais e grandes empresarios, profissionais liberais, altos executivos dos setores
privado e publico, professores e intelectuais diversos) estdo frequentemente sobrerrepresentadas (indice superior a 100)
(GAXIE, 2012, p.166).
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TABELA 3 - INDICE DE REPRESENTACAO DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS
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552 legislatura (2014) 562 legislatura (2018)
Atividades % de % de indice de % de % de indice de
atividades atividades na representacd | atividades atividades na representacd
exercidas populacédo de 0 exercidas | populacdo ativa 0
pelos atividades!! pelos de atividades
politicos politicos
empresario empresario
s s
Agropecuari 7 1,94 360 9,95 2,18 456
a
IndUstria 5,76 0,20 2.880 1,74 0,20 870
extrativa
Eletricidade 0,23 0,04 585 0,49 0,052 980
Construgdo 11,29 4,80 235 12,18 4,74 256
Comércio 24,8 40,07 61,89 16,91 375 45
Alojamento 3,45 6,18 55,82 3,98 6,07 65
e alimentacéo
Atividades 11,29 1,50 752,6 8,45 1,80 469
financeiras e de
seguros
Atividades 9,44 1,41 669 7,46 1,80 414
de imobiliéria
Atividades 7,83 5,18 151 13,68 6,01 227
profissionais
liberais
Total 100% 100% 100% 100%
N=474 N=5.103.35 N=402 N=5.029.10
7 9

FONTE: Baseado na obra de Daniel Gaxie (2012)

Na 552 legislatura a industria extrativa é a mais representada em relagdo ao seu conjunto na
sociedade. Assim, a sua quantidade entre o total de atividades é baixa, como a sua presenca na
Camara. Apesar disso, essa categoria é mais infima na sociedade, o que aumenta o seu indice de
representacgéo.

O comeércio, apesar de possuir um indice de representacdao menor do que 100, é maioria entre
as atividades na sociedade e na Camara, portanto é uma relacdo equivalente. Outras &reas mais
presentes na Camara sdo a construgdo, comunicacao e informacéo e atividades financeiras, as quais
em relacdo a populagéo estdo sobrerepresentadas, ou seja, elas ndo sdo tdo presentes na sociedade,
mas na Camara estdo em maior quantidade.

Eletricidade, agropecuaria, agua e esgoto, atividades imobiliarias, atividades profissionais

liberais, salde humana e artes, cultura e esportes, mesmo ndo possuindo grande presenca na Camara

11 De acordo com o cadastro central de empresas.
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com a categoria ativa de atividades na sociedade.

As atividades que ndo possuem tanta presenca na Camara como a industria de transformacao,
transporte e armazenagem, alojamento e alimentacéo, atividades administrativas e educacdo, também
néo séo representadas em relacdo a sociedade.

Na 562 legislatura o fenémeno da super-representacdo também alcancgou a inddstria extrativa
e a eletricidade. Assim como na 552 legislatura, essas areas ndo sdo preponderantes na sociedade, mas
na Camara se mostraram representativas. O comércio passou pelo mesmo acontecimento nas duas
legislaturas, tendo o indice de representacdao menor que 100.

Desse modo, as atividades, ou seja, 0s proprios empresarios sao super-representados, ja que
as areas que sdo minoria em presenca na Camara, ultrapassam o indice 100 de representacdo em

relacdo a sociedade.

5.2. PORTES DAS EMPRESAS E REPRESENTACAO

Os portes das empresas sdo separados entre microempresas (ME), empresas de pequeno porte
(EPP) e grandes empresas (DEMAIS), comparados com a quantidade de micro, pequenos e grandes
empresarios na Camara dos Deputados. A seguir, na tabela 4, é exposto o indice de representacdo por
portes de empresas.

TABELA 4 - INDICE DE REPRESENTACAO DOS PORTES EMPRESARIAIS

552 legislatura (2014) 562 legislatura (2018)
% de % da indice de % de % da indice de
deputados categoria na representacdo | deputados categoria na representacdo
empresarios populagio®? empresarios populacéo
na categoria na categoria
Microempre 35 87 40 33 88 37,5
Sas
Pequenas 16,8 10 168 11,89 10 118,9
empresas
Grandes 45,2 3 1.766 32 2 1.600
empresas
Total N=474 N=5.392.234 N=432 N=5.029.109

Fonte: Baseado na obra de Daniel Gaxie (2012).

Percebe-se que apesar de existirem mais microempresas em 2018, o porte mais representado

é o das grandes empresas nas duas legislaturas. Em segundo lugar, os das pequenas empresas. Esse

12 De acordo com IBGE, cadastro nacional de empresas.
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fendmeno ocorre porque na sociedade existe uma grande quantia de microempresas, assim, apesar da
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grande quantidade do tipo existir na Camara, ele ainda ndo é suficiente ao ponto de se equipar
proporcionalmente na sociedade. No entanto, continua sendo um reflexo, porque as microempresas

sdo maioria tanto na sociedade como na Camara dos Deputados. Na tabela 5 é demonstrado os portes

das empresas por atividades:

TABELA 5 - INDICE DE REPRESENTACAO DAS ATIVIDADES POR PORTE DE EMPRESA

552 legislatura (2014) 562 legislatura (2018)
Atividades indice de indice de indice de indice de indice de indice de
representacdo | representacdo | representacdo | representacdo | representacdo | representacdo
empresas'® empresas empresas empresas ME empresas empresas
ME EPP DEMAIS EPP DEMAIS
Agropecuaria 35,9 125 1.041 36,9 150 750
Inddstria 59,7 0 1.333 113 0 0
extrativa
Inddstria de 49,9 86,9 1.594 34 200 2.500
transformacéo
Eletricidade 114 0 0 0 0 5.000
Construcéo 30,4 142,8 1.905 34,7 163,2 2.653
Comércio 39,36 194 1.543 48,4 161 2.055
Transporte, 0 142,8 2.836 16,13 142 3.570
armazenagem e
correios
Alojamento e 45,9 133 45,9 56,8 187 1.562
alimentacéo
Informacéo e 51,59 183,6 1.086 63 185,1 1.295
comunicagédo
Atividades 9,37 122 2.853 22,7 114 3.285
financeiras e de
seguros
Atividades 30,8 97,5 2.113 41,5 66 2.665
de imobiliaria
Atividades 43,9 235 1.176 59,8 109 1.830
profissionais
liberais
Atividades 76,5 0 1.110 0 666 1.665
administrativas
Educacéo 0 222 2.220 56,81 0 2.500
Saude 36,20 187,5 1.666 35,5 250 1.960
humana

FONTE: Baseado na obra de Daniel Gaxie (2012)

13 Os indices foram baseados nos dados do IBGE.
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A maioria das atividades tem ampla representacéo das grandes empresas, assim como indicou
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a tabela anterior. Em especial, na 55? legislatura, as areas de transporte e armazenagem, atividades
financeiras e atividades de imobiliaria ultrapassaram o indice de 2.000 de representagdo. O mesmo

fendmeno ocorre na 562 legislatura com énfase em transporte e armazenagem e atividades financeiras.

5.3. IDEOLOGIAE REPRESENTA(;AO
A relacéo entre ideologia e representacdo foi baseada no total da ideologia na Camara, assim
o0 indice se baseia na quantidade de participantes na esquerda, centro e direita em relagcdo a quantia

dos participantes empresarios nessas ideologias nas duas legislaturas, como podemos ver na tabela 7.

TABELA 6 - INDICE DE REPRESENTACAO E IDEOLOGIA

552 legislatura (2014) 56° legislatura (2018)
% de % do indice de % de % do indice de
empresarios total de representacédo empresarios total de representacédo
em cada deputados em cada deputados
ideologia em cada ideologia em cada
ideologia ideologia
Esquerda 23,35 27 86,48 19,04 25 76,6
Centro 46,49 30 154,9 46,6 20 233
Direita 52,96 43 123 46,8 55 85
Total N=221 N=513 N=214 N=513

FONTE: Baseado na obra de Daniel Gaxie (2012).

A ideologia preponderante na Camara nas duas legislaturas foi a de direita, mas quando
analisamos proporcionalmente por tamanho de participacao do total de deputados em cada ideologia,
a mais representada € a de centro. Apesar disso, 0s empresarios refletem a realidade da Camara dos

Deputados em pertencer majoritariamente na ideologia de direita.

6. DISCUSSAO SOBRE OS RESULTADOS - REPRESENTACAO DESCRITIVA

E possivel afirmar que uma democracia representativa é de fato uma democracia? Sera que
essa afirmagcdo ndo seria uma questdo de grau, portanto, dependente de algumas variaveis
fundamentais? Em resposta a isso, Robert Dahl, em sua obra A Democracia e seus criticos (2012),
afirma que a inclusdo de todos nas decisdes vinculantes dentro de uma ordem politica, ao menos tanto
quanto possivel, € uma variavel a ser levada em consideracdo na definigdo de uma democracia.

A variedade de grupos na democracia é algo que, entre outras coisas, resguardaria os direitos

das minorias, como afirmam Hamilton e Madison (1993). Assim, a demanda de maior incluséo de
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pluralidade de grupos politicos constitui-se em uma ferramenta de diversidade, melhorando a
legitimidade das decisdes, e desembocando em maior qualidade democrética.

O estudo da representacdo € um indicador da democratiza¢do contemporanea por meio do
levantamento da representacdo parlamentar e seus perfis, 0 que traz o questionamento de qual é a
relacdo entre o perfil daquele que representa com a representacdo em si (COTTA; BEST, 2007, p.
16). Assim, a representacao descritiva estabelece que a quantidade numérica significa, prima facie,
maior ou menor presenca e representacao proporcional do nimero de diferentes grupos da sociedade
na politica, portanto isso afeta a qualidade da democracia, j& que a inclusdo no corpo legislativo sera
proporcional a sua participacao.

A democratizacdo seria, assim, mais que a extensdo dos requisitos institucionais
supramencionados. Ela efetivar-se-ia também, e particularmente, pela inclusdo progressiva
de diferentes grupos sociais no processo de tomada de decisdo politica. [...] a democracia é
entendida aqui como sendo também uma questdo de grau de envolvimento e de participagdo
social na vida politica da nacdo. A democratizagdo seria, assim, mais que a extensdo dos
requisitos institucionais supramencionados. Ela efetivar-se-ia, também, e particularmente,

pela inclusdo progressiva de diferentes grupos sociais no processo de tomada de decisédo
politica (SACCHET, 2012, p. 399-400).

O estudo da representagdo descritiva trouxe resultados a hipdtese sobre a possivel super-
representacdo dos empresarios. A analise evocou o estudo do perfil do grupo empresarial e a sua
composicdo no Poder legislativo. Diante desses dados, os empresarios configuram uma alta
porcentagem na Camara, sendo na 552 legislatura, 43% e na 562 legislatura 41,7%, inclusive em
relacdo aos outros grupos como os politicos profissionais, os quais também sdo maioria na Camara.

Os profissionais liberais estdo em terceiro lugar de predominéncia. Os menores grupos séo 0s
professores universitarios, servidores de seguranca publica (bombeiros e policiais militares),
estudantes de ensino superior, e aqueles relacionados a religido (sacerdotes e lideres de igrejas), nas
duas legislaturas. As excecdes 0s pequenos agricultores, um aposentado e ocupantes do servigo das
forcas armadas® na 56 legislatura.

Constatou-se que as ocupagdes autodeclaradas ndo sdo verossimeis sobre a real representacéo,
pelo menos em énfase aos empresarios, ja que separamos para os resultados a divisdo feita pela
propria autodeclaracdo dos deputados federais os quais demonstraram ser parte da categoria
empresarial na Camara.

Foi comprovado que o grupo dos empresarios € heterogéneo, separados em varias atividades

empresariais. Essas categorias heterogéneas podem promover hip6teses quanto a qualidade da

14 Forcas armadas foram inseridos no grupo dos bombeiros e policiais militares.
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participacdo dos empresarios como grupos diversos em relacdo a uma formacéo de maioria na Camara

dos Deputados com impacto nas decisdes politicas, assim como afirma Robert Dahl (2012):

Porém, se a minoria dominante é uma colecdo heterogénea de grupos, e se 0s interesses
desses grupos as vezes divergem, a competi¢do politica pode, em algumas circunstancias,
induzir os lideres a buscar apoio na maioria, mediante a promogdo dos interesses dela.
(DAHL, 2012, p.127-128).

Existe, portanto, a questao de interesses prevalecentes da classe mais predominante na Camara
com consequéncias na representacdo politica, por conseguinte, na qualidade democratica. A
preponderancia de uma categoria essencialmente interessada em objetivos econdémicos nos prediz que
outros interesses sociais possam ser negligenciados, inclusive quando se tem uma composicdo politica
minoritaria de professores, agentes de seguranca publica, e membros de categoria religiosa, sendo a
Unica excecdo de um trabalhador doméstico na 562 legislatura.

Jane Mansbridge (1999) disserta sobre a representacdo seletiva e 0 quanto ela esta
intercalada com a deliberacdo na democracia e seu grau, assim, a maior participacdo de um grupo
selecionado no Poder legislativo significaria maior projecdo de interesses de determinado setor,
exatamente no sentido que argumentamos. Tais interesses sdéo moldados a partir de um conjunto de

vivéncias de um coletivo:

[...]. Portanto, somente nesse sentido a elite representa o grupo ou classe social, ou seja, por
serem aqueles que foram selecionados como os que se destacaram no enfrentamento dos
desafios, ndo s6 econémico, mas também politicos, sociais e culturais, colocados ao coletivo.
(COSTA, 2014, p. 56)
Ainda, Schumpeter , conforme Luiz Carlos Bresser Pereira (1962), trouxe o empresario como
figura de inovacdo, aquele individuo essencial a acumulacdo do capital na sociedade para o
desenvolvimento econémico: “Desenvolver é inovar, € recompor os fatores de produgdo, é pér em
execucdo o progresso tecnoldgico, e quem inova é exatamente o empresario”!®. Faz-se mister,
portanto, a figura do empresario em relacdo a sociedade, mercado econémico e desenvolvimento,
vem dai, a abordagem de um objeto tdo relevante: o empresario, dentro de um contexto de valores e
simbologias inerentes a ocupacgéo da qual exercem, consequentemente, seus interesses.
A maioria de uma certa ocupagdo no Poder legislativo nos indica a sua possivel
preponderancia na questdo das decisdes politicas frente aos interesses e objetivos no processo

politico, assim como afirma Pitkin:

15 PEREIRA, Luiz. Carlos Bresser. Desenvolvimento econémico e o empresario, 1962, p. 83.
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E quando diferentes grupos tém interesses concorrentes, a representacdo numérica ou
descritiva desses grupos pode ter consequéncias importantes para sua representacdo
substantiva, ou seja, 0 avan¢o de seus interesses no processo politico (Pitkin, 1967).

A legitimidade das decisbes pode emplacar certa defasagem frente a ndo presenca das classes
populares no Poder legislativo. J& que existem grupos excluidos numericamente em relacdo a
hegemonia dos empreséarios, isso afeta a igualdade pela competi¢do politica e a consideracdo das
diferentes preferéncias das diversas classes no Brasil. Deste modo, como afirma Burnheim:
“Democracy is possible only if the decision-makers are a representative sample of the people
concerned” (BURNHEIM, 2006, p.7).

A composicdo da Camara brasileira pode ser comparada com estudos de outros paises em
relacdo as suas respectivas assembleias. Nicholas Carnes, em exame sobre os Estados Unidos da
América no periodo de 1901-1996, levantou que a ocupacdo predominante é dos advogados e em
segundo lugar, os empresarios. Olivier Costa e Erik Kerrouche, analisando a Assembleia Francesa
chegaram ao resultado dos gerentes e profissionais de alta exigéncia intelectual como maioria, e em
seguida os empresarios. Os autores Abel Francois e Emiliano Grossman no periodo de 1958-2007,
coletaram o total de funcionarios publicos como principal grupo da Assembleia Francesa, em
segundo, 0s executivos do setor privado e na décima posicdo de 16 ocupagdes, surgem 0S
empresarios.

Diante desse levantamento da literatura, pode-se perceber que na maioria dos paises citados,
0s empresarios ndo sdo maioria nas Assembleias, mas sim os advogados, servidores publicos,
gerentes, politicos profissionais e 0s executivos de setores privados (white collars).

No Brasil, Codato, Costa e Massimo (2014) atribuem parametros sobre as profissdes que
denotam alta, média ou baixa disposicdo para a politica conforme a flexibilidade da carreira quanto
ao tempo, o seu status social e o seu nivel de afinidade para a politica. As categorias sdo um reflexo
da realidade do Congresso, a qual € predominantemente composta por grupos de alta disposicéo,
nesse caso 0s advogados, ja os empresarios sdo de média disposi¢do. Demonstra-se que a competicéo
politica ocorre entre 0s grupos que ocupam posicoes altas nas hierarquias sociais—assim como fora
investigado por Gaxie (2012) no contexto da Assembleia francesa.

Além desses autores, a tematica da composicao legislativa é abordada nos estudos sobre as
bancadas partidarias da Camara dos Deputados brasileira, a exemplo de Rodrigues (2009), o qual
evidencia a existéncia de uma “[...] uma relagdo consistente e coerente entre os meios sdcio-

ocupacionais de recrutamento partidario e as orientacfes politico-programéticas dos partidos na
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escala ideoldgica direita-centro-esquerda” (RODRIGUES, 2009, p. 11). Segundo a pesquisa, 0 grupo
empresarial se distribui com maior proporgdo nos partidos de direita, menor propor¢do no centro,
sendo quase inexistente na esquerda (RODRIGUES, 2009, p. 46).

Desse modo, em comparacdo com a literatura internacional, o Brasil pode ser considerado
como o Legislativo mais super-representado pelos empresarios em relagdo a Franca e os EUA. Apesar
disso, o Brasil segue a l6gica internacional de possuir mais politicos profissionais e advogados na
Cémara.

Em sintese, podemos considerar os possiveis efeitos da quantidade de um grupo na Camara
em relacdo a qualidade das decisdes politicas, certamente, assim como averiguado por Carnes (2012),
existe a relacdo entre a ocupacéo, ou seja, 0 background de classe em relacéo as decisfes politicas na
arena legislativa: “a variavel ocupagdo ¢ consistente com a capacidade preditiva de comportamentos
decisorios” (CARNES, 2012, p.8).

O estudo da teoria da representacdo descritiva nos deu os resultados. Demonstrou gque além
dos empresérios serem super-representados, as suas atividades sdo sobrerepresentadas na Camara.
Desse modo, 0 questionamento sobre a qualidade da democracia se atém a possivel ndo entrada de
outros grupos da populacdo ocupada do Brasil no legislativo federal e a predominancia do mundo das

empresas no Poder legislativo.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A classe dos empresarios é sobrerrepresentada na Camara dos Deputados. Essa afirmativa se
da através da metodologia empregada nesta pesquisa, da analise que vai além declaracéo de bens de
cada deputado. Além disso, buscou-se o vinculo entre o politico e 0 CNPJ das sociedades empresarias
e o uso de fontes diversas. Foi constatado que a autodeclaracdo ndo pode ser variavel da real ocupacéo
na esfera empresarial. I1sso foi corroborado, ja que foram classificados os trés grupos de deputados
autodeclarados politicos e profissionais liberais que demonstraram ser empresarios.

A representacdo descritiva, por meio da analise da composicao e do perfil do Poder legislativo
trouxe a luz normativa da democracia em relacéo a sua qualidade por meio da participacdo de grupos
sociais e a sua respectiva representacao. Neste caso, a presenca majoritaria dos empresarios produz
impacto na qualidade democratica.

Os resultados indicaram que as grandes empresas sdo super-representadas nas suas atividades,

0 que nos faz questionar sobre o possivel predominio e alta consideracdo dos interesses do grupo
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empresarial na sua figura de dominio na Camara dos Deputados. Desse modo, 0s interesses politicos,
conforme a representacdo descritiva, podem ter impacto na representacdo substantiva, ou seja, a
qualidade das decisdes promove questionamentos frente a exclusdo de outros grupos diante da
predominancia e hegemonia empresarial, assim, afetando de fato a qualidade democratica quanto a

igualdade de todos os grupos da sociedade na politica brasileira.
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