Resumo

Nos Estados Unidos hd uma agenda ampla de estudos que analisam né&o
apenas a atividade legislativa das parlamentares a nivel nacional, mas
também anélises comparativas a nivel subnacional, observando a distingéo
entre a producdo legislativa delas entre diferentes estados da federacdo. A
presente pesquisa enquadra-se nessa perspectiva, visto que o obijetivo do
paper é observar se as parlamentares municipais, através da producéo
legislativa, atuaram em prol de regides especificas do municipio na busca
do maior nimero de votos para serem eleitas ou reeleitas. A pesquisa terd
cunho exploratério e analisard as eleicdes municipais de Curitiba, Sdo José
dos Pinhais, Fazenda Rio Grande e Campo Largo nos anos de 2012, 2016
e 2020, com dois objetivos principais: i) verificar as condicaes eleitorais das
candidatas nas distintas disputas — nGmero de candidatas, nimero de eleitas
e congruéncias e distincdes entre os municipios; e ii) verificar se hd producdo
legislativa direcionada para bairros das vereadoras da Regido Metropolitana
de Curitiba. As hipéteses sdo que: h1) o ndmero de mulheres candidatas
e eleitas em municipios tende a ser menor em municipios metropolitanos
se comparado & localidades mais urbanizadas; h2) nos municipios as
candidatas tiveram baixa representatividade nas disputas selecionadas
quando comparado ao total de candidatos; h3) as candidatas eleitas ou
reeleitas direcionam a producdo legislativa para as regides especificas no
municipio, buscando conexdo eleitoral; h4) ndo ha diferencas significativas
na producdo legislativa de mulheres entre os municipios analisados. As
andlises serdo realizadas a partir de estatistica descritiva referente dados do
Repositério de Dados do TSE. Os resultados corroboram a discusséo a nivel
federal e estadual sobre a baixa participacéo feminina nas disputas eleitorais
quando comparado com o nimero de candidatos masculinos e totais. Além
disso, demonstram que o nimero de candidatas ao todo e daquelas que
obtiveram o sucesso eleitoral ¢ pequeno em municipios, em conformidade
comh1 e h2. Referente a h3 e h4, os resultados corroboraram parcialmente a
hipétese de que as mulheres também produzem para regides focalizadas nos
municipios (no caso dos metropolitanos, em bairros) na busca de estabelecer



conexdo eleitoral. H4 producéo legislativa de vereadoras direcionadas para
bairros, mas esta é pouco significativa diante da producéo legislativa total.
Além disso, o percentual é similar entre a producéo feminina analisada nos
distintos municipios, ao encontro da hipétese 4.
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1. Introducdo

A literatura sobre comportamento legislativo de parlamentares
mulheres comecou a ser desenvolvida a partir das andlises teéricas
que apresentavam a diferenca entre representacdo descritiva e subs-
tantiva. A representacdo descritiva se refere a uma discussdo teérica e
empirica sobre a necessidade de haver um maior nimero de mulheres
eleitas, em que se analisa a importancia de instrumentos institucionais
como as cotas, a formatacdo do sistema eleitoral e a forma como
as mulheres sGo recrutadas dentro dos partidos para a maior entra-
da desse grupo na politica. H& estudos comparativos que observam
a diferenca entre a utilizacdo de cotas em diferentes paises e como
isso afetou o ndmero de mulheres eleitas. Outras pesquisas analisam
como o sistema proporcional de lista fechado tende a proporcionar
um maior nimero de mulheres eleitas (Aragjo, Alves, 2007).

Jd a representacdo substantiva discute como as mulheres elei-
tas atuam no parlamento ou no Poder Executivo e Judicidrio, obser-
vando se hd uma diferenca entre as atividades desenvolvidas por elas
e os homens, como por exemplo a producdo legislativa; se sdo mais
ou menos disciplinadas e coesas ao partido que fazem parte, quais
postos-chaves ocupam; se ao estarem no legislativo produzem agen-
das voltadas as mulheres. Nos Estados Unidos, hd uma agenda am-
pla de estudos que observam ndo apenas a atividade legislativa das
parlamentares a nivel nacional, mas também andlises comparativas a
nivel subnacional, observando a diferenca entre a producéo legislati-



va delas entre diferentes estados da federacéo (Thomas, 1991,1994;

Mansbridge, 1999; Saint-Germain, 1989).

Existem estudos mistos que apresentam varidveis de matriz des-
critiva junto a varidveis de matriz substantiva, como exemplo os estu-
dos que discutem o impacto do tipo e porcentagem de cotas sobre a
producdo legislativa. A presente pesquisa enquadra-se nessa terceira
perspectiva, visto que o objetivo do paper é observar se as parlamen-
tares municipais, através da producéo legislativa, atuaram em prol de
regides especificas do municipio na busca do maior nimero de votos
para serem eleitas ou reeleitas. Por isso, o problema de pesquisa é:
mulheres orientam a producédo legislativa direcionando recursos para
regides focalizadas nos municipios na busca pela conexdo eleitoral?

A pesquisa terd cunho exploratério e analisard as eleicées
municipais de Curitiba, SGo José dos Pinhais, Fazenda Rio Grande
e Campo Largo nos anos de 2012, 2016 e 2020, com dois obijetivos
principais: i) verificar as condicées eleitorais das candidatas nas dis-
tintas disputas — nimero de candidatas, ndmero de eleitas e congru-
éncias e distincdes entre os municipios; e i) analisar a producéo legis-
lativa das vereadoras em seus mandatos — hé producéo direcionada
para bairros na busca de votos? Essa condicdo é a premissa para
verificar se existe ou ndo conexdo eleitoral entre vereadoras e seu
eleitorado? Uma vez que distintas caracteristicas territoriais tendem
a afetar a dindmica politica (Marques, 2016; Fernandes, 2017), a
selecdo dos municipios justifica-se pelas caracteristicas que apresen-
tam: uma capital e trés metropolitanos: uma mais alta urbanizacéo,
um polo industrial e um municipio com menor urbanizacdo.

As hipéteses sdo de que: h1) o nimero de mulheres candida-
tas e eleitas em municipios tende a ser menor em municipios metro-
politanos se comparado & localidades mais urbanizadas; h2) nos
municipios as candidatas tiveram baixa representatividade nas dis-
putas selecionadas quando comparado ao total de candidatos; h3)



as candidatas eleitas ou reeleitas direcionam a producéo legislativa
para as regides especificas no municipio, buscando conexdo eleito-
ral; h4) ndo ha diferencas significativas na producéo legislativa de
mulheres entre os municipios analisados. As andlises serdo realizadas
a partir de estatistica descritiva referente i) ao conjunto de candidatas
em cada disputa — 2012 (400), 2016 (564) e 2020 (677), a partir
de dados do Repositério de Dados do TSE; ii) & producéo legislativa
- um total aproximado de 3 mil requerimentos e indicacdes de 25
vereadoras, conforme dados das Cédmaras municipais contemplando
duas legislaturas.

Os resultados preliminares corroboram a discusséo a nivel fe-
deral e estadual sobre a baixa participacédo feminina nas disputas
eleitorais quando comparado com o nimero de candidatos mascu-
linos e totais. Além disso, demonstram que o ndmero de candidatas
ao todo e daquelas que obtiveram o sucesso eleitoral é pequeno em
municipios, sobretudo metropolitanos, em conformidade comh1 e h2.
Os resultados referentes a h3 e h4 mostram que as candidatas mu-
lheres também produzem para regides focalizadas em municipios na
busca de votos, sendo sua producdo legislativa similar entre vereado-
ras de mesmo municipio e comparadas ao universo analisado.

A partir dos resultados preliminares nota-se que o sucesso elei-
toral de mulheres, tal como nos niveis federal e estadual, é pouco
significativo em municipios — onde predomina a eleicdo de vereado-
res masculinos. Em grande medida isso estd relacionado com o ma-
chismo estrutural, responsével pela menor presenca das mulheres nos
espacos puUblicos. O artigo seguird na perspectiva comparativa a fim
de identificar como se dé a representacdo e a producédo legislativa
de mulheres em distintos contextos locais, discutindo representacéo
feminina a partir da abordagem dos estudos mistos.



2. A teoria sobre representacd@o descritiva e substantiva: quais os
principais achados e quais as perspectivas para as pesquisas futuras

Estudar a entrada da mulher nos espacos politicos é revisar
como a literatura, em especial dos paises industrializados, j& tratou
sobre esse tema. H& mais de vinte anos surgiram debates sobre o
porqué de ser importante estudar as mulheres na politica. As pesquisas
buscavam entender o que difere a atividade legislativa das mulheres
em comparacdo a produzida pelos homens; também era analisado
se ter mais mulheres em cargos legislativos fazia ou ndo com que
se construisse agendas sobre o direito das mulheres; analisava-se o
porqué de paises que adotaram medidas para entrada de mulheres
na politica conseguiram aumentar o contingente de mulheres nesses
espacos em comparacdo aos paises que ndo o fizeram; ou mesmo o
porqué de ter aumentado o nimero de mulheres eleitas nos gabinetes

(Schwindt-Bayer, 2014).

Todas essas questdes apontam as principais causas e
consequéncias para um maior nimero de mulheres na politica.
H& uma literatura abrangente que explica as motivacdes para
o aumento no nimero de mulheres a partir dos anos 2000 nos
paises latino-americanos, o que teoricamente é chamado de
“representacdo descritiva”. No entanto, hd pouca literatura que
aponte as consequéncias que derivam do maior nimero de mulheres
no legislativo, a “representacdo substantiva”. Isso ndo quer dizer
que ndo hd estudos que se direcionam a entender como atuam as
parlamentares eleitas, entretanto, ainda hd alguns gargalos que
precisam ser debatidos pela literatura (Schwindt-Bayer, 2014).

Mas o que de fato significam esses dois termos e de onde eles
surgiram@ Hanah Pitkin (1967), buscando compreender o conceito
multifacetado da representacdo, percebeu que, de fato, havia
quatro tipos de representacdo. A primeira delas é a representacdo



formal, que versa sobre as regras e procedimentos pelos quais os
representantes sdo eleitos. A segunda é a representacdo simbélica,
que significa dizer que o representante é um corpo cheio de simbolos
que geram emocdes a quem eles ou elas representam. Ha, também,
a representacdo descritiva, que é a igualdade na composicdo entre
os representantes e representados, em outras palavras, o nimero de
representantes de um determinado perfil corresponde a quantidade
populacional que ele representa na sociedade. Por fim, encontra-
se a representacdo substantiva, que se refere a como os ou as
representantes agem em favor dos seus representados (Pitkin, 1967).

A representacdo descritiva e a substantiva sGo as que mais
se relacionam com essa pesquisa. Percebe-se que ambas, de certa
forma, se interligam, e boa parte das pesquisas apontam que ter
mais mulheres eleitas corresponde a uma maior agenda voltada ao
direito das mulheres e uma atencdo maior aos interesses das mulheres
dentro do sistema democrdtico (Saint-Germain, 1989; Thomas, 1994;

Mansbridge, 1999).

A busca por pesquisas sobre a representacdo das mulheres
na politica ganhou maior félego quando elas passaram a estar mais
presentes na politica. E por isso que as pesquisas inicialmente foram
realizadas na década de 1970 nos paises da Europa Ocidental e
Escandinava. A questdo inicial era se fazia diferenca as mulheres
estarem em cargos dentro do parlamento, na estrutura do executivo
e do judicidrio, para a politica (Wangnerud, 2000). Nos Estados
Unidos, nesse periodo, havia o debate sobre a escassez de mulheres
na politica com foco em pautar as reinvindicacdes feministas de
maior acesso das mulheres aos cargos legislativos (Diamond, 1977;
Dodson, Carroll, 1991).

Os estudos nos paises da América Latina levaram mais tempo
para serem iniciados, muito pelo fato de boa parte dos paises estarem
passando por ciclos ditatoriais e apenas na década de 1980 haver



os processos de redemocratizacdo (Chaney, 1979). Sabe-se que
inicialmente o foco dos trabalhos cientificos eram sobre o movimento
de mulheres que atuavam durante a ditadura militar (Baldez, 2002).
Ha um foco sobre a representacdo das mulheres na politica sé no final
da década de 1990 quando uma grande maioria dos paises latinos
adotaram as cotas eleitorais, e a partir disso, buscava-se entender
como esse instrumento seria ou n&o eficaz para ter mais mulheres em
cargos eletivos (Aradjo, Alvez, 2007).

Sobre os tipos de pesquisa que séo feitos sobre representacdo
das mulheres na politica,

A pesquisa mundial sobre as consequéncias da presenca das mu-
lheres na politica tem se concentrado nas diferentes maneiras pelas
quais os representantes eleitos “agem pelas” mulheres. Em outras
palavras, os estudos consideraram vdrias partes do processo de for-
mulacdo de politicas para ver que diferenca ter mulheres em cargos
pUblicos faz nas politicas. Na maioria das vezes, eles fizeram isso
procurando diferencas de género no comportamento do legislador
e inferindo a partir disso que as mulheres fazem a diferenca nesse
espaco (Schwindt-Bayer, 2014, p. 17-18).

Quando se pensa na agenda que as mulheres procuram legis-
lar ao estarem no legislativo, boa parte delas busca atuar em temas
do cuidado e menos em temas econdmicos. Além disso, atuam mais
como coautoras de projetos do que com autoria individual (Jones,
1997). Pensando na estrutura legislativa, as parlamentares tendem a
atuarem mais em comissdes sociais como educacdo e bem-estar e
i@ os homens atuam em todas (Town, 2003). Dentro do trabalho nas
comissdes, as parlamentares falam menos que os colegas (Kathlene,
1994) e atuam mais direcionadas a acdes diretas ao seu eleitorado
do que os homens (Norris, 1996).

Nota-se que hé trabalhos sobre representacdo substantiva na
América Latina. Entretanto, é necessdrio que se pense criticamente o



que & foi produzido para que seja possivel avancar nos debates,
como sugere Schwindt-Bayer (2014).

Um dos argumentos da autora é pensarmos de forma critica a
ideia de que mais mulheres nos espacos politicos significa que elas
serdo uma massa critica e atuardo em favor das mulheres. Deve-se
ter cautela sobre a ideia de que a representacdo descritiva gera
automaticamente uma representacdo substantiva, como foi vista em
pesquisas produzidas por Child e Krooks (2006). A teoria da massa
critical foi desenvolvida por Kanter (1977) tendo como foco as mu-
lheres no ambiente organizacional. Em 1988, Dahlerup aplicou esse
conceito para os estudos na ciéncia politica, analisando as mulheres
no parlamento, nos cargos do executivo e judicidrio. Pesquisas co-
mecaram a observar diferentes legislaturas em que em algumas ha-
via menos mulheres e outras mais mulheres para ver se, de fato, ter
mais mulheres importava na construcdo de pautas de género. Para
essas pesquisadoras sé apds termos uma quantidade minima de mas-
sa critica seria possivel que fossem criadas comissdes sobre direito
das mulheres e aprovar pautas sobre mulheres (Saint-Germain, 1989;
Thomas, 1991). Outras pesquisas mostram que ao ter uma quantidade
minima de massa critica de mulheres a cultura do grupo minoritério
se entrelaca a do grupo majoritdrio e, nessas condicdes, mesmo os
homens passam a pensar nas pautas de género (Bratton, 2005). E
ainda hé alguns argumentos que apontam que as mulheres ndo con-
seguem criar mudancas no legislativo, uma vez que sdo entendidas
como ameacas tanto na estrutura legislativa como também dentro dos
partidos (Schwindt-Bayer, Mishler, 2005).

1 E necesséria uma quantidade minima de mulheres, no caso 30% para Dahlerup
(1988) e 15% para Kanter (1977), para que elas passem a pensar enquanto grupo
e busquem mais direito para o seu grupo, trazendo de fato mudancas substantivas
para o grupo.



A critica feita a teoria da massa critica é a de que nem um
pesquisador(a) sabe ao certo qual é a quantidade minima necessa-
ria de mulheres na politica para que haja de fato mudancas nessa
estrutura. Para Kanter (1977) era 15%. Para Dahlerup (1988) 30%.
Thomas (1991) apontou que 31% néo é o suficiente para que seja
visto mudancas substantivas. Por isso, alguns autores ndo usam mais
“massa critica” e sim “atores criticos” (Child, Krook, 2006). Mas o
que esse termo significa? Homens e mulheres que em sua atuacdo
legislativa que criam propostas e encorajam outro(a)s a se engajarem
na agenda sobre direito das mulheres (Celis et.al, 2008).

Outro ponto é que as pesquisas de representacdo das mulheres
na politica devem ser interseccionais, j@ que as mulheres ndo sGo um
grupo homogéneo e passam por violéncias diferentes de acordo com
a sua raca e estrato social (Schwindt-Bayer, 2014). Por ndo podermos
classificar as mulheres apenas de uma forma, ndo podemos também
dizer que os interesses das mulheres sdo os mesmos. Quando se co-
loca “interesse das mulheres” tende-se a supor que o interesse das
mulheres é distinto dos homens e menos importante, pois representam
apenas um grupo dentro de um universo. Uma forma de minimizar
esse problema é definir ndo como interesse e sim direito das mulheres,
visto que é importante saber o que estd sendo aprovado nessa agen-

da (Schwindt-Bayer, 2014).

E preciso levar em conta, quando se estuda o comportamento
legislativo das mulheres, o contexto institucional ao qual elas estdo
inseridas, j& que como Celis et.al (2008) aponta as mulheres definem
suas atividades a partir do contexto em que estdo inseridas. As estra-
tégias adotadas pelas parlamentares ocorrem a partir do conjunto de
circunstancias ao qual se encontram. E as instituicdes que essas atoras
passam a fazer parte sdo instituicdes construidas por homens, ou seja,
s@o instituicdes masculinas (Mackay, Kenny, Chappell, 2010).



3. O acesso eleitoral de candidatas no brasil

Com a promulgacdo da lei 9.100/95 de autoria da entdo
deputada federal Marta Suplicy, ocorreu a primeira acdo afirmativa
de género no Brasil, destinando 20% das candidaturas de partidos e
coligacdes nos municipios. Este primeiro movimento ficou conhecido
historicamente como Lei das Cotas. Apés dois anos ocorreu o advento
da unificacdo regimental do processo eleitoral, que visava delimitar
e organizar as eleicdes em todo territério nacional para evitar bene-
ficiamento durante os periodos de campanha, a lei 9.504/97, que
ficou conhecida como Lei das Eleicdes.

No conjunto de regras que foram definidas em 1997, a Lei das
Cotas foi incorporada para eleicées estaduais e nacionais, estabe-
lecendo um aumento gradativo da percentagem de candidatas por
partidos e coligacdes até o total de 30% do nimero total de candi-
daturas permitidas aos partidos. Essa estrutura gerou um problema
de cdlculo: é comum partidos ndo lancarem o ndmero méximo de
candidatos em uma eleicdo, e ao atribuir a Lei das Cotas, caso tivesse
apenas candidatos e ndo atingissem o teto maximo de candidaturas
masculinas ndo cairia na cldusula?.

A Lei das Eleicées afetou negativamente as acdes afirmativas
para candidaturas femininas. Por isso, em 2009 houve mais uma mu-
danca essencial: a obrigatoriedade de 30% do total das vagas serem
de candidatas. Por meio da lei 12.034,/2009 houve a alteracdo da
redacdo da Lei das Cotas e fora ampliado efetivamente o nimero de
candidatas que disputam as eleicdes desde entdo.

Porém, mesmo com o aumento de candidaturas ndo houve im-
pacto ao acesso a cadeiras legislativas para as candidatas, sendo o
efeito de proporcionalidade de eleitas nulo. No caso, havia brechas
para que estas candidaturas fossem apenas formais ao processo; as
candidaturas, muitas vezes, serviriam apenas para que garantisse a



participacdo do partido na eleicdo, como se fossem “candidatas la-
ranjas”.

Em 2015, com a reforma politica, a Lei 13.165/15 fixou obri-
gatoriamente incentivos ao financiamento de candidatas: minimo de
5% e maximo de 15% do total do fundo partiddrio. Porém, a incons-
titucionalidade do ato devido a sub representacdo feminina (15% do
fundo para 30% de candidatas), fez com que em 2018, o Supremo
Tribunal Federal (STF) julgasse a Acdo Direta de Inconstitucionalida-
de - ADI 5617 e mudasse a regulamentacdo para que 30% do fundo
partiddrio fosse destinado a candidatas.

A mudanca na distribuicéo obrigatéria do fundo partidério fo-
mentou resultados positivos nas eleicdes municipais de 2020. Segun-
do o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), teve o maior registro do ndmero
de candidatas e eleitas, ao todo, aproximadamente 16% das candi-
datas atingiram o sucesso eleitoral. Mesmo a taxa néo alcancando a
percentagem das acdes afirmativas de género, foi o crescimento mais
abrupto das dltimas disputas municipais, acréscimo de 2,5% de 2016
para 2020 nas capitais — anteriormente, a variacdo entre eleicdes
ndo atingiu 0,3% entre 2012 e 2016.

Tabela 1- Percentagem de mulheres eleitas nas capitais brasileiras
(2008-2020) (Continua)

Capitais 200‘8 201? 201é 202.0
% eleitas % eleitas % eleitas % eleitas
Rio Branco 71 23,5 1,8 1,8
Manaus 15,8 12,2 9,8 9,8
Macapd 12,5 21,7 13,0 0,0
Belém 5,7 14,3 8,6 17,1
Porto Velho 25,0 14,3 8,6 17,1

Boa Vista 71 19,0 14,3 17,4



Tabela 1- Percentagem de mulheres eleitas nas capitais brasileiras

(2008-2020) (Conclusdo)

Capitais 200.8 201? 201‘6 202.0
% eleitas % eleitas % eleitas % eleitas
Palmas 16,7 0,0 10,5 21,1
Maceié 33,3 28,6 19,0 16,0
Salvador 14,6 1,6 18,6 20,9
Fortaleza 9,8 16,3 14,0 20,9
Séo Luis 4,8 12,9 9,7 16,1
Jodo Pessoa 14,3 7.4 1,1 3,7
Recife 10,8 15,4 15,4 18,0
Teresina 9,5 20,7 10,3 17,2
Natal 9,5 13,8 27,6 24,1
Aracaju 21,1 8,3 8,3 16,7
Goidnia 8,6 1,4 14,3 14,3
Campo Grande 19,0 17,2 6,9 6,9
Cuiabd 5,3 4,0 0,0 8,0
Vitéria 6,7 6,7 6,7 13,3
Belo Horizonte 12,2 2,4 9,8 26,8
Rio de Janeiro 25,5 15,7 13,7 19,6
Séo Paulo 9,1 10,9 20,0 23,6
Curitiba 15,8 13,2 21,1 21,0
Florianépolis 0,0 0,0 4,3 21,7
Porto Alegre 1,1 13,9 1,1 30,6
Brasil 12,5 13,3 13,5 16,0

FONTE: TSE. Elaborado pelas(o) autoras.

Como demonstrado na tabela anterior, diversas capitais tive-
ram aumento significativo das eleitas quando comparado com a elei-



cdo anterior. Essa tabela é importante pois, mostra o quanto foram
significativas as mudancas ocorridas no ¢ltimo decendrio. Vale lem-
brar que as capitais ndo refletem o que ocorre nos outros municipios
dos estados devido as suas singularidades como magnitude distrital,
caracteristicas societais, grau de urbanizacdo e culturas regionais,
por exemplo.

4. As eleitas na RMC e a conexdo eleitoral entre 2012 e 2020

O paper visa explorar duas questdes centrais: i) a candidatura
e eleicdo de mulheres no contexto municipal de trés municipios que
compdem a regido metropolitana de Curitiba (RMC), Parand (sen-
do eles Sao José dos Pinhais, Fazenda Rio Grande e Campo Largo),
comparativamente & sua cidade polo (Curitiba); ii) a partir do pres-
suposto da légica de conexdo eleitoral — quando os candidatos, ao
buscar a reeleicdo, sdo responsivos em seu comportamento politico
especificamente neste caso, na producédo legislativa, atuam em favor
do seus distritos eleitorais (regido, municipio ou bairro) — como as
vereadoras dos municipios selecionados propdem suas proposicdes
durante a legislatura em favor dos bairros na busca por votos.

As andlises ocorreram por meio de estatistica descritiva e foram
realizadas com base em dados eleitorais obtidos através do repositd-
rio do TSE (Tribunal Superior Eleitoral) e em dados de producéo legis-
lativa local, disponibilizados pelos websites das Camaras legislativas
municipais.

A selecdo dos municipios, por sua vez, se deu em funcéo de
suas distintas caracteristicas territoriais e socioecondmicas, conside-
rando que essas distincdes podem ser responsdveis pelas diferencas
na dindmica politica local, viabilizando anélises comparativas (Mar-
ques, 2016; Fernandes, 2017; Almeida, 2021). Enquanto Curitiba é
uma cidade polo, totalmente urbanizada, Campo Largo é um muni-



cipio cujas caracteristicas territoriais, apesar de serem predominan-
temente urbanas (taxa de urbanizacdo é 0,84, conforme o Grdfico
1), séo discrepantes e mais rurais se comparadas aos municipios de
Fazenda Rio Grande (0,93) e Sdo José dos Pinhais (0,90). No mes-
mo sentido, em termos de desenvolvimento o municipio de Fazenda
Rio Grande apresenta o menor indice de desenvolvimento humano
municipal (IDHM) (0,72) em relacdo & Curitiba (0,82), Séo José dos
Pinhais (0,76) e Campo Largo (0,75).

Ao tratar de processos eleitorais em contextos municipais é
importante destacar que “o espaco [...] pode influenciar de forma
decisiva as disputas politicas locais, as instituicdes, a formacdo e a
operacdo dos governos e suas organizacdes, a politica eleitoral e
processos de poder em sentido mais geral” (Marques, 2016, p. 6). Em
se tfratando da representacdo feminina, os dados mostram uma espe-
rada variacdo de candidaturas de mulheres nos municipios da RMC
analisados. Em nimeros absolutos, o municipio de Campo Largo, me-
nos urbanizado, é o que apresentou menos candidatas ao cargo de
vereadora nas eleicdes municipais de 2012, 2016 e 2020, enquanto
a cidade de Curitiba apresentou mais, conforme denota a Tabela 2.

Entretanto, ao observar os dados proporcionalmente ao nime-
ro de cadeiras em cada Camara legislativa (38 em Curitiba, 21 em
Sdo José dos Pinhais, 13 em Fazenda Rio Grande e 11 em Campo
Largo), nota-se que os municipios menos urbanizados foram os que
dispuseram do maior nimero de candidaturas femininas, contrarian-
do a hipétese de que o nimero de mulheres candidatas em municipios
metropolitanos é menor que em municipios mais urbanizados. Nesse
sentido, a variacdo da candidatura de mulheres conforme distintos
municipios, teoricamente esperada, ndo se comprovou, dado que o
percentual de mulheres candidatas permaneceu em torno de 30% em
todos os pleitos nos municipios analisados (Gréfico 2).



eleitoral das vereadoras eleitas na RMC entre 2012 a 2020

920 Representacdo Feminina: o acesso de candidatas e a conexdo

0T'1

‘spiojnp (o)sojed opoiogp|3 'SIAYV| @4uod

00°T 080 09°0 00 0zT0 00°0

b0 R STRUUIJ SOP 250 OES
60 Lo apuRID) OTY BPUSZE]
wwdmhdl osreodure)
001 e equIm)

WP m OBIBZIUBQIN BXE] N

sioyulg sop 9sof ong @ obio] odwpy) ‘epupig) ory bpuszp4 :pupyjodolew opibal pp soidpiunw
9 pguuND op |PdIdIUNW OUDWNY OJUSWIA|OAUSSSP 9P 2IpuUl & 0R3DZIUDGIN 9P DXD] - | OdYRIS)



‘spJojnp (o)spjed oppiogp|g ‘3G :e4uoy

€8 622 9 681 19 681 ob107 odwo)

<) :c_mu

2 282 5/ ree . e ory o%mNe

sioyuly

261 045 971 vy olt cot sop 950 00g

607 4441 1G€ 9¢ll 97T Tl DQULND
mU:_:_Ewu_ m_c,_O— mU:_:_Ewu_ m_Eo,_ mU:_c_Ewu_ m_Eo,_

mU._EU_u__u mEEUﬁ__u:Uu wEE_uﬁ_T:CU wc._E_u_u_mv:Cu wc._EU_u_T:Uu wc._:_c_u_vccu O_Q_U_E:E
-umd 0702 0202 9102 9102 102 z10Z

(0Z0Z 9107 ‘Z10Z) obip] odwp)) 8 epubnic) Oy PPUSZD] ‘SIDYuld SOP 95O[ ORG :pubjijodossw
opiBal pp soidpiunw @ PQULIND We PIOPDaISA 8p OBIDD OD spulUIWS} SDINPPIPUDD) 7 D[eqD|



Representacdo Feminina: o acesso de candidatas e a conexdo
eleitoral das vereadoras eleitas na RMC entre 2012 a 2020

922

‘spiojno (o)spjed oppiogp|3 IG] :ejuoy

apue1n stequig
BqULM) ory epusze SOp 9S0[ OBS o3reTodure)
%0
%S
%01
%ST
%07
%ST
e %0€
— %geT0LE 0pc JOETOEE Lol CE %sE
049

%0%
0Z0T SEIRPIPURd @ Q[T SEIEPIPUBd M Z[OZ SLIEPIPULI m
0Z0Z @ 910T '210T

ap siodplunw saQ319|9 sPU ‘DubIDY ‘0Bip] odwDY) @ BpUDIS) OlY DPUSZDY ‘SIDYUlY SOP 9SO ODG
‘oquuND ap soididiunw sou DIOPDaISA 8P 0BIDD OD SDJPPIPUDD SBIBY|NW SP [DNUBDISY g OOYDIL)



O Grdfico 2 demonstra um crescente aumento de candidatas
que tentaram o pleito para o legislativo municipal. A hipétese segun-
do a qual h2) nos municipios as candidatas tiveram baixa represen-
tatividade nas disputas selecionadas quando comparado ao total
de candidatos se confirma, visto que foram mantidos indices pouco
acima das regras de acdo afirmativa de género. Isso corrobora com
o dado geral apresentado na Tabela 1, em relacdo ao cendrio nacio-
nal, principalmente as percentagens gerais do Brasil — pela cronolo-
gia: 2012- 13,3%; 2016- 13,5%; e 2020- 16,0%. Significativamente,
os municipios que mais cresceram no recorte temporal foram Campo
Largo e Curitiba (4%). Mas, mesmo com a obrigatoriedade do finan-
ciamento para candidatas apés 2018, n&o foi observado um acrés-
cimo ao ndmero de eleitas na eleicdo de 2020, conforme denota o

Grdéfico 3.

Ao encontro dos resultados obtidos através do Grdfico 2 e
contrariamente ao esperado, o Gréfico 3 mostra que o nimero de
mulheres eleitas foi maior no municipio menos urbanizado - corres-
pondendo a 36% do legislativo de Campo Largo em 2012 — e menor
no municipio cujo IDHM possui a menor taxa — 8% do legislativo de
Fazenda Rio Grande, municipio que nédo elegeu nenhuma mulher nas
eleicdes de 2012. Apesar disso, os dados apontam para uma queda
significativa da eleicdo de mulheres, de modo geral, nos pleitos de
2016 e 2020 dentre os municipios analisados.

Algumas ponderacées sdo necessdrias. As eleicdes de 2020
foram atipicas devido a pandemia de Covid-19 vivido durante todo
o ano. Isso pode ter afetado o desempenho de candidatas durante o
periodo de campanha. De qualquer forma, os dados do Grdfico 3
demonstram que houve uma diminuicdo em trés dos quatros munici-
pios estudados, sendo que, o Unico que manteve a percentagem foi
Fazenda Rio Grande. Destaca-se, também, que Campo Largo e Sdo
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José dos Pinhais diminuiram significativamente: 18% para 9% e 14%
para 5% das vagas de vereanca, respectivamente.

A andlise da conexdo eleitoral parte da abordagem da teoria
da escolha racional, segundo o pressuposto de que apds a entrada
dos congressistas ao legislativo suas acées passam a ser estratégicas
e racionais visando sua manutencdo do poder: ganhar mais prestigio
perante os pares e o eleitorado, atingir novos patamares entre os elei-
tores para que no préximo pleito eleitoral consiga se manter no po-
der, alcancando a reeleicdo. De acordo com Mayhew (1974), apés
ingressar na instituicdo, legisladores(as) — ainda que n&o percebam,
seguem alguns preceitos: o candidato molda seu comportamento e
busca ser responsivo ao seu distrito eleitoral com tomadas de decisdo
e acdes assertivas; adquire reinvindicacdes de crédito por beneficios
trazidos ao eleitor; e busca maximizar sua publicidade positiva para
que conquiste mais votos na préxima disputa.

A relacdo que se estabelece é de troca: o eleitorado, através
do voto, caso o candidato néo tenha atendido suas expectativas, o
pune nas urnas; e caso tenha cumprido as demandas existentes |he
concede a déddiva do voto, gerando, assim, o ciclo de conexdo elei-
toral: candidato eleito na busca pela reeleicdo atua de forma racio-
nal, trabalha pela manutencéo de poder e toma decisdes favoraveis
ao seu eleitorado que, por outro lado, quando requerido em outro
pleito eleitoral, vota a favor da reeleicao.

Isto posto, foram consideradas duas hipéteses para a produ-
cdo legislativa de mulheres em municipios metropolitanos: a de que
h3) as candidatas eleitas ou reeleitas direcionam a producéo legislati-
va para as regides onde obtém mais votos, buscando conexdo eleito-
ral; e h4) ndo ha diferenca significativa entre a producéo de mulheres
entre distintos municipios analisados.
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No Gréfico 4 é demonstrada a proporcionalidade de quanto a
producdo legislativa das vereadoras foram distribuidas pelos bairros
do municipio no recorte temporal de 2012 a 2019. Neste dado pode-
-se verificar que a maior média de proposicdes feitas pelas vereado-
ras destinadas aos bairros ocorreu em Séo José dos Pinhais (27%) e,
da mesma maneira, dada proporcionalidade, o menor indice foi em
Fazenda Rio Grande (5%). Observa-se, com essa andlise preliminar,
que a producdo legislativa das vereadoras da RMC possui cardter
substancial para justificar que existe conexdo eleitoral. Elas produzem
para os bairros, mas, ndo é exacerbado o volume destinado aos dis-
tritos eleitorais, sendo proposicdes gerais as mais realizadas.

5. Consideracdes finais

A fim de identificar como se dé a representacéo e a producéo
legislativa de mulheres em distintos contextos locais, este paper deu
foco nas andlises da representacéo feminina a partir da abordagem
dos estudos mistos (que envolvem andlise de representacdo descriti-
va e substantiva). Foram observadas as condicdes eleitorais nas elei-
cdes de 2012, 2016 e 2020 e a producéo legislativa de mulheres que
compdem o legislativo local de trés municipios da regido metropoli-
tana de Curitiba, Parand, a saber: Sdo José dos Pinhais, Fazenda Rio
Grande e Campo Largo, selecionados devido as distintas caracteris-
ticas territoriais e socioeconémicas que apresentam — representativas
da heterogeneidade municipal brasileira.

Os resultados, em geral, ndo corroboraram as hipéteses esta-
belecidas. Foi constatado que o nimero de candidatas e eleitas nos
municipios da RMC analisados foi maior em municipios com menor
urbanizacdo, sendo que a capital, Curitiba, apresentou os menores
indices de candidaturas femininas proporcionalmente. Desta forma,
nota-se que a caracteristica territorial dos municipios tendeu a néo



ser um critério de incentivo maior ou menor para a candidatura de
mulheres ao legislativo. Os resultados apontam para um aumento de
candidaturas femininas, embora seja baixa a participacdo feminina
nas disputas eleitorais comparativamente aos candidatos masculinos
e totais. Todavia, ainda que o nimero de candidatas ao todo e da-
quelas que obtiveram o sucesso eleitoral seja pequeno em municipios,
foram maiores em municipios metropolitanos e menos urbanizados.

No que tange a eleicdo de mulheres vereadoras estas ocorre-
ram mais significativamente em municipios metropolitanos no pleito
de 2012, apresentando uma queda em 2016 e 2020. Portanto, ob-
serva-se que o aumento de candidaturas femininas n&o se reflete no
sucesso eleitoral: apesar do crescimento das candidaturas, hd uma
diminuicdo da eleicdo de mulheres nos municipios da RMC - com
destaque aos municipios de Campo Largo e Séo José dos Pinhais.

Quanto & producdo legislativa, os resultados corroboraram
parcialmente a hipétese de que as mulheres também produzem para
regides focalizadas nos municipios (no caso dos metropolitanos, em
bairros) na busca de estabelecer conexdo eleitoral. H& producéo
legislativa de vereadoras direcionadas para bairros, mas é pouco
significativa diante da producéo legislativa total. Além disso, o per-
centual é similar entre a producdo feminina analisada nos distintos
municipios, ao encontro da hipétese 4.

Assim, tal como em outras esferas de governo, o sucesso e
acesso eleitoral de mulheres é pouco significativo em municipios, onde
predomina a eleicdo de vereadores homens. No municipio de Fazen-
da Rio Grande, por exemplo, no pleito de 2012 nenhuma mulher foi
eleita, embora houvesse 71 candidaturas femininas. Em grande medi-
da isso estd relacionado com o machismo estrutural, responsével pela
menor presenca das mulheres nos espacos pUblicos, mas deve ser
analisado em funcéo das especificidades eleitorais municipais, que



englobam a histéria cultural e politica do municipio e a trajetéria de
candidatos e candidatas em cada periodo.
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