Resumo

O artigo tem por objetivo analisar as relacdes bilaterais entre Ruanda e a RD
do Congo considerando para tal o contexto politico e securitdrio da década
de 90, especialmente no pés acordo de cessar fogo de Lusaka. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa que consiste em um estudo de caso, com dados
coletados através dos relatérios da Misséo da ONU para estabilizacéo da RD
do Congo, além da andlise da producéo bibliogréfica especializada. Busca-
se demonstrar a interferéncia de Ruanda nos assuntos internos da RDC e sua
conexdo direta com a permanente crise securitdria congolesa. A hipdtese é
que as relacdes bilaterais entre os dois Estados sdo caracterizadas por dois
momentos, sendo inicialmente na interferéncia direta e posteriormente na
fragil /aparente cooperacéo incentivada por érgdos internacionais como a
ONU e Unido Africana (UA). Os resultados da pesquisa demonstram ainda
que o conflito na Republica Democrdtica do Congo também admite uma
andlise para além do fator intraestatal, considerando para tanto os aspectos
histéricos regionais, sobretudo aqueles envolvendo ainterferéncia politica, o
que por consequéncia direciona a natureza interestatal.
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CRS.

1. Introducdo

Esta andlise é desenvolvida a partir do contexto politico e se-
curitdrio envolvendo Ruanda e a Republica Democrética do Congo,
demonstrando desse modo a conexdo existente entre os conflitos em
seus territérios. Nesse contexto, mesmo sendo possivel admitir que na
ocorréncia de uma crise ambos os Estados adotariam medidas a fim
de estabelecer um sistema de cooperacdo, observa-se o oposto, que
se manifesta na interferéncia direta elevando as tensdes no dmbito



regional. Para verificar a natureza dessas relacdes adota-se como
recorte temporal o conflito denominado como Segunda Guerra do
Congo e seus desdobramentos no pds acordo de cessar fogo de Lu-
saka, considerando que o Governo de Ruanda ao contribuir, ainda
na década de 90, com a ascensdo de Laurent D. Kabila provocou
diretamente a instabilidade que permanece em desenvolvimento na
RDC. Dos desdobramentos mencionados anteriormente o caso envol-
vendo a atuacdo dos grupos rebeldes no territério congolés, espe-
cialmente na porc&o oriental do territério, consiste em um dos efeitos
de maior impacto da intervencdo ruandense.

Naturalmente, a origem e também a permanéncia da instabi-
lidade regional n&o se limita unicamente a Ruanda e a sua partici-
pacdo direta na atual crise na RD do Congo, de igual modo Estados
como Uganda e Burundi também possuem registros de seus nacionais
em atividade no ferritério congolés. No entanto, o caso de Ruanda
destaca-se por trés razdes: primeiramente através da interferéncia
direta j@ mencionada, pela ocorréncia do genocidio da populacdo
tutsi' por étnicos hutus no ano de 1994, que resultou em um inten-
so fluxo migratério da populagdo tutsi para as provincias orientais
congolesas, e por fim pelo elevado nimero de nacionais ruandeses
atuando em grupos rebeldes no Congo, especialmente nas Forcas
Democrdticas de Libertacdo de Ruanda (FDLR).

Trata-se de uma pesquisa qualitativa que consiste em um estu-
do de caso, com dados coletados através dos relatérios da Misséo
da ONU para estabilizacdo da RD do Congo, além da andlise da
producdo bibliogréfica especializada. Todos os relatérios utilizados
encontram-se disponiveis no site oficial da Miss&o para Estabilizacdo
da Republica Democrdtica do Congo, |G quanto ao referencial tedri-

1 O fato envolveu ainda a represséo e o assassinato de étnicos hutus denominados
comumente em relatérios oficiais como moderanos, os quais ndo apoiavam a limpe-
za étnica de tutsis em territério Ruandes.



co a pesquisa é desenvolvida principalmente com base na Teoria dos
Complexos Regionais de Seguranca e de forma complementar em
literaturas que envolvem os estudos dos nas contribuicdes de teéricos
da Escola Inglesa de Relacdes Internacionais. Inicialmente, dentre os
relatérios destacam-se os da fase inicial das atividades da ONU no
territério congolés, ainda sob o mandato da MONUC (posterior a
reformulacéo de 2010). Nesse sentido, cabe mencionar a manifesta-
cdo de Kabila registrada no relatério da Missdo da ONU, realizado
entre os dias 15 e 26 de Maio de 2001, afirmando que: “O Presidente
Kabila colocou grande énfase na visdo de seu governo de que tropas
de Ruanda e de Uganda na Repiblica Democrdtica do Congo eram
forcas de agressdo — n&o “forcas convidadas” — e que, de acordo
com a resolucdo 1304 (2000), elas deveriam se retirar imediatamen-
te. O povo congolés nunca aceitou essas forcas e sua resisténcia ™
(traducdo nossa).

A resolucdo mencionada pelo ex-presidente da Republica De-
mocrdtica do Congo no pardgrafo anterior expressa em sua alinea
a o seguinte: “Uganda e Ruanda, que violaram a Soberania e In-
tegridade territorial da Republica Democrdtica do Congo, retirem
todas as suas forcas do territério da RD do Congo sem mais demo-
ra, em conformidade com o cronograma do Acordo de cessar fogo
[...]". (traduc@o nossa e grifo nossos). Por outro lado, indicando uma
alteracdo no cendrio a Resolucdo 303,/2009 do Conselho de Segu-
ranca das Nacdes Unidas apresenta a intencdo de uma cooperacéo
entre os dois Estados, conforme nota-se em seu paragrafo 23: “[...] os
Governos da Republica Democrdtica do Congo, Ruanda e Uganda
concordaram em trabalhar juntos para enfrentar o problema dos gru-
pos armados na parte oriental da Repiblica Democrdtica do Congo,
que representavam uma ameaca a estabilidade do pais e da regido”
(traducéio nossa). Quanto ao referencial teérico, dentre as obras utili-
zadas para o desenvolvimento da pesquisa sdo destaques: “Regions



and Powers” e “People States and Fear” do autor Barry Buzan, “The
Evolution of International Security Studies” de Buzan e Hansen, todas
ligadas ao tema da seguranca regional. Raymond Aron em “Paz e
Guerra entre as Nacdes” e Hedley Bull em “Sociedade Andrquica”
para uma andlise dos padrdes de comportamento dos Estados em
situacdo de conflito. Do questionamento central deste estudo o mesmo
pode ser resumido como: As acdes de Ruanda no pré e pds cessar
fogo de Lusaka, consistem em medidas de cooperacéo e preservacéo
da estabilidade regional ou puramente em interferéncia nos assuntos
internos da RDC? A partir disso ao final da andlise foram obtidas as
seguintes consideracdes:

O apoio politico no final da década de 90 e a consequente
alterndncia entre o desinteresse e omissdo do governo de Ruanda nos
anos seguintes ao acordo de cessar fogo de Lusaka demonstram sua
interferéncia nos assuntos internos da RD do Congo. Nesse sentido,
é confirmada a hipétese de que o movimento politico liderado por
Laurent Kabila com apoio do Governo ruandés, além de configurar
interferéncia nos assuntos internos da RD do Congo, o que consiste
em uma violacdo direta dos principios do Direito Internacional Pibli-
co, também ocasionou uma ‘apropriacdo’ das fronteiras no extremo
leste do pais. Demonstra-se, portanto, que a articulacdo politica de
Laurent Kabila possui efeitos mesmo apds duas décadas desde que
teve inicio a atuacdo das Nacdes Unidas na RD do Congo, a qual
inclusive busca o engajamento dos Estados fronteiricos, o que clara-
mente apresenta-se como um propésito inaplicével.

Além das Nacdes Unidas, a Unido Africana (UA), como um
meio para o exercicio do didlogo entre as partes, igualmente ndo
alcanca resultados favordveis para avancos na seguranca tanto no
Congo quanto em Ruanda. Os resultados da pesquisa também de-
monstram que o conflito na Repiblica Democratica do Congo admite



uma andlise para além do fator intraestatal, considerando para tanto
os aspectos histéricos regionais, sobretudo aqueles envolvendo a in-
terferéncia politica, o que direciona diretamente a natureza interesta-
tal. Este artigo é constituido por trés capitulos, no primeiro momento
dedica-se as questdes histéricas envolvendo as Relacées entre Ruan-
da e RD do Congo na década de 90. Na sequéncia, sdo avaliadas
as questdes securitdrias com base nos estudos mencionados anterior-
mente, tendo como base a teoria dos complexos regionais de segu-
ranca na conexdo dos conflitos nesses Estados no pds guerra fria.
Por fim, no terceiro e Gltimo capitulo s&o realizadas as consideracées
finais acerca do tema.

2. Das relacées entre Ruanda e a RD do Congo: pré e pés cessar
fogo de Lusaka.

No primeiro momento as relacdes entre Ruanda e RDC devem
ser analisadas a partir do seu contexto histérico, tendo como foco a
Segunda Guerra do Congo e a transicdo politica congolesa nesse
mesmo periodo. E importante destacar que a aproximacéo entre es-
ses Estados é um elemento indispensavel para compreender a tensdo
permanente na RD do Congo, o que inclusive reforca a literatura ado-
tada nesta pesquisa quanto ao tema da Seguranca Regional. Em se
tratando das razdes que deram inicio ao conflito pode-se afirmar que
no ambito interno foi ocasionado pela insatisfacdo popular com o
regime de Mobutu e no dmbito externo nas alegacdes dos Estados vi-
zinhos da interferéncia e da agressividade da Politica Externa do en-
tdo Zaire (atual RDC). Nesse sentido cumpre mencionar as palavras
do autor Edgar O’Ballance, ao mencionar o caso da guerra civil de
Ruanda, a estratégia politica de Kagame e a politica intervencionista
do Zaire, segundo o autor:



[...] o ministro da defesa de Ruanda, Paul Kagame, que liderou o
exército da FPR (Frente Patridtica de Ruanda) na guerra civil de Ruan-
da em 1994, afirmou que se o Zaire quisesse a guerra, Ruanda esta-
ria pronta. Mais tarde, ele admitiu que as tropas ruandesas estavam
no leste do Zaire, mas apenas porque a artilharia zairense estava
bombardeando a cidade ruandesa de Cyangugu. (O'BALLANCE,
2000, p.168) (traducédo nossa).

Nota-se, portanto, que a fim de garantir seus interesses no am-
bito regional Ruanda, Uganda, Burundi e outros Estados envolvidos
no conflito atuaram em completa violacdo de principios do Direito
Internacional visando a preservacdo de suas estruturas nacionais,
ainda que para tanto fosse necessdria a desestabilizacdo politica
do Zaire. Esse cendrio de aliancas entre grupos de oposicdo (con-
goleses) contrdarios ao Governo de Mobutu e das aliancas regionais
(Ruanda, Uganda e Burundi) proporcionou a Laurent Kabila assumir
a presidéncia no ano de 1997, o que aparentemente reduziria as ten-
sdes e hostilidades na regido dos Grandes Lagos. No entanto, no ano
seguinte, precisamente em 2 de agosto de 1998, uma nova guerra
civil eclodiu no leste do Congo, sendo apoiada por tropas ruandesas,
onde o Governo de Ruanda afirmou que sua intervencdo militar no
Congo tratava-se apenas de um esforco humanitério para prevenir
outro genocidio de étnicos tutsis.

Desse modo, com a tensdo existente entre os Estados dos
Grandes Lagos, a celebracdo do Acordo de Lusaka em 1999 possi-
bilitou um avanco no didlogo entre as partes encerrando oficialmente
a Segunda Guerra do Congo, entre suas previsdes iniciais contidas
no predmbulo, destaca-se inicialmente o que se refere aos seguintes
temas: Principios do Direito Internacional Publico e a participacéo de
Organizacdes Internacionais. Nesse sentido, ao mencionar a Integri-
dade territorial e a Igualdade Soberana entre os Estados, o conteido
indica e reafirma que o conflito provocou a desconfiguracéo das fron-
teiras, o que se observa facilmente no caso das provincias orientais
da RDC, sobretudo no caso de Kivu (Norte e Sul). Considerando es-



sas violacdes, o texto do tratado apresenta também a responsabilida-
de dos Estados envolvidos e propde medidas de acdo conjunta, que
viriam a constituir propésitos da ONU nas atividades da MONUC/
MONUSCO e também da Unido Africana (UA), essas medidas es-
tdo presentes no capitulo 122 do acordo que compreende a expressa
proibicdo de apoio de qualquer natureza a grupos armados em zo-
nas de fronteira além da obrigacdo de identificar e relatar atividades
hostis aos Estados vizinhos.

J& nos anos seguintes ao cessar fogo de Lusaka, é possivel no-
tar uma alteracdo na Politica Externa de Ruanda para a RD do Congo,
aparentemente pelo fato de que a partir do ano 2000, com o inicio
das atividades da Missdo das Nacdes Unidas para a RD do Congo
(MONUC) a busca pela cooperacdo entre os Estados vizinhos foi
intensificada. Outro fator relevante, e até mesmo de maior influén-
cia, se dd pelo desafio na politica interna de Ruanda com a atuacéo
do grupo armado Forcas Democrdticas para Libertacdo de Ruanda
(FDLR) que também estd presente na porcdo oriental da RDC e além
de 4 ter provocado a instabilidade no Congo, apresenta riscos di-
retos & seguranca interna ruandense. Nesse sentido cumpre mencio-
nar ainda o texto da Resolucdo 1856,/2008, adotada no Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU), ao mencionar que “um
grande obstdculo para uma paz duradoura nos Kivus é a presenca e
atividades de grupos ilegais armados em territério congolés, incluin-
do as Forcas Democréticas de Libertacdo de Ruanda, que representa
uma das principais causas para o conflito na regido”. (UNSC, 2008)
(traducdio nossal).

2 O capitulo com o titulo Normalizacéo da situacdo de seguranca ao longo das
fronteiras comuns entre a RD do Congo e seus vizinhos apresenta em suas alineas as
seguintes obrigacdes: comunicar, relatar e identificar as acdes de grupos rebeldes,
além de néo treinar, armar ou abrigd-los em seus territérios.



No entanto, entre esses grupos sabe-se que suas liderancas
receberam apoio direto do Governo ruandés, atribuindo as relacdes
entre Ruanda e RD do Congo novamente a um cendrio de incertezas.
A exemplo desse apoio, cita-se o caso envolvendo o Movimento 23,
um dos principais grupos armados com atuacdo na RDC, e a sua co-
nexdo direta com o estado vizinho. De acordo com relatério da ONU
publicado no ano de 2014 o grupo de especialistas afirmou que: “o
M23 continuou a receber apoio do territério ruandés. As formas mais
consistentes de apoio foram por meio do recrutamento, e do forneci-
mento de armas e municdes, principalmente durante os periodos de

combate”. (MONUSCO, 2014, p.11) (traducdo nossa).

Por fim, o contexto histérico envolvendo a fragilidade politica
nos Ultimos anos do Zaire somada a estratégia agressiva da Politica
Externa no regime de Mobutu que levou ao movimento de oposicdo
liderado por Kabila ao poder, permite observar que estdo presen-
tes razdes internas representadas na repressdo do regime contra a
populacdo civil, e externas dos interesses regionais (com foco para
Ruanda). Esse movimento liderado por Kabila, o qual era incentivado
e apoiado diretamente pelo Governo de Ruanda, e o rompimento
da alianca logo nos anos seguintes da reforma nacional Zaire/RDC
levaram a desconfianca dos antigos aliados ao novo governo de
Kinshasa, e os niveis de interferéncia se manifestaram tanto por au-
toridades estatais quanto no enfrentamento de uma forca comum de
oposicdo sendo essa a Forca Democrdtica de Libertacdo de Ruanda,
além do apoio direto de Ruanda a outros grupos atuantes na RD do
Congo.

3. Da seguranca regional: a crise congolesa e sua relacdo com os
Estados vizinhos.



Dando inicio ao presente capitulo faz-se necessario inicialmen-
te mencionar a complexidade do Estudo da Seguranca Internacional,
suas caracteristicas e fundamentos, nas palavras de Barry Buzan e
Lene Hansen “delinear o ESI, infelizmente, ndo é um exercicio tdo
simples quanto se poderia desejar. O rétulo de “seguranca interna-
cional” ndo foi adotado desde o inicio, mas apenas gradualmente
tornou-se aceito, e ndo hd uma definicdo universalmente aceita do
que compreende o ESI. (BUZAN e HANSEN, 2009, p.). Essa com-
plexidade que se atribui aos estudos de seguranca é percebida até
mesmo na organizacdo de CRS do autor Barry Buzan ao desenvolver
sua teoria com a conjuntura global no pés guerra fria. Nesse sentido,
quanto a questdo da Seguranca Regional envolvendo os Estados da
regido dos Grandes lagos (RDC, Ruanda, Uganda e Burundi) quando
analisados & luz da Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca,
os mesmos estdo inseridos no CRS da Africa Central, conforme se
observa no mapa a seguir (Imagem 1).

Mencionar essa Idgica no caso das relacdes entre Ruanda e a
RD do Congo, especialmente quanto a crise securitdria envolvendo
esses Estados, encontra fundamento no conceito de CRS adotado pe-
los autores, o qual trata-se de “um conjunto de unidades cujos princi-
pais processos de securitizacdo, dessecuritizacdo ou ambos estdo tdo
interligados que seus problemas de seguranca ndo podem ser razoa-
velmente analisados ou resolvidos separadamente”. (BUZAN E WA-
EVER 2003, 44, traducdo nossa). Ao observar os termos adotados
no conceito é possivel identificar os desafios comuns entre Ruanda e
a RepuUblica Democrdtica do Congo quanto aos grupos rebeldes em
zonas de fronteira, que a exemplo da FDLR, mesmo atuando em terri-
tério congolés, consiste em uma ameaca direta & estabilidade politica
de Ruanda, esse entendimento é presente na andlise de Buzan ao
tratar sobre as questdes de seguranca regional na Africa, segundo o
autor “em grande parte da Africa, as principais linhas de interacdo de
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seguranca ocorrem dentro dos estados ou através das fronteiras es-
taduais por atores ndo-estatais” (BUZAN e WAEVER, 2003, p. 229).
Nesse sentido, deve-se mencionar ainda que a nocdo de CRS neste
capitulo se d& a partir da perspectiva cldssica, considerando que a
mesma tem como foco a participacdo dos Estados e seus desafios se-
curitdrios, e de forma mais especifica concentra-se na crise congolesa
a partir da caracteristica militar (que ndo se limita apenas as forcas
armadas em conflitos interestatais, envolvendo ainda outros atores) ,
nas palavras de Buzan:

No setor militar, o objeto referente geralmente é o Estado, embora
também possam ser outros tipos de entidades politicas. Também é
possivel imaginar circunstancias em que ameacas & sobrevivéncia
das forcas armadas elevariam essas forcas ao status de objeto de re-
feréncia por direito préprio, talvez servindo para justificar um golpe
contra o governo existente e sua politica (seja de desarmamento ou

de desesperanca). (BUZAN, WAEVER, WILD, 1998, p.22).

Naturalmente da mencdo ao texto de Barry Buzan acerca
da perspectiva cléssica militar de seguranca regional é possivel
identificar o fator das ameacas e golpe de Estado como um aspecto
relevante, e no caso congolés essa questdo se manifesta claramente,
como uma conexdo direta ao objeto deste artigo. Além disso, de
acordo com o mencionado nos pardgrafos anteriores, Buzan e
Hansen (2009) consideram ainda casos como os da RD do Congo de
eventos do tradicionalismo pés-guerra fria, identificados em conflitos
de natureza intraestatal, na ocorréncia de intervencdes humanitdrias
e a partir da nocdo de estados falidos (BUZAN, HANSEN, 2009,
p.184). Nesse sentido, um dos elemento mencionados pelos autores
Buzan e Hansen, o conceito de Estado falido, aplica-se também
para a Repuiblica Democrética do Congo, é o que se observa nas
palavras de Bown e Chickwanha ao mencionar que esse fato ocorre
onde “a autoridade de um governo nacional entrou em colapso e a
luta armada estourou entre as milicias éicas, senhores da guerra ou



organizacdes criminosas que buscam obter o poder e estabelecer o

controle do estado”. (BOWN e CHICKWANHA, 2010, p. 12).

Inegavelmente, todas essas caracteristicas sdo representadas
no caso congolés, e estdo diretamente conectadas ao entendimento
das questdes securitdrias apontadas por Buzan e Hansen, a questéo
da luta armada e das milicias locais, por exemplo, se manifesta na
compreensdo doméstica que se considera a principal dinémica no
continente africano, apesar de que as causas envolvendo Ruanda
ndo sdo necessariamente cabiveis nesse quesito. A busca pelo contro-
le estatal por sua vez é representada na movimentacdo desses grupos
ndo s6 na fase atual como também de acordo com o j& demonstra-
do neste artigo, durante a maior instabilidade nacional congolesa na
transicdo Zaire/RDC como as conexdes externas ainda mais inten-
sificadas, levando ao sistema intervencionista. O envolvimento dos
Estados vizinhos também pode ser analisado pela légica de um equi-
librio, representado através de suas acdes anteriores e posteriores ao
acordo de Lusaka pelos Estados dos Grandes Lagos, cumpre men-
cionar por exemplo o entendimento de Bull Hedley ao tratar desse
tema no dmbito de uma relacdo com o chamados Estados preponde-
rantes, que ndo necessariamente se aplica diretamente a l6gica da
Africa Central, segundo o autor “constitui um paradoxo do principio
do equilibrio do poder o fato de que, embora a existéncia desse equi-
librio seja uma condic&o essencial para o funcionamento do direito
internacional, os passos necessdrios para manté-lo implicam, muitas
vezes, violacdo de normas do direito internacional”.(BULL, 2002, p.
125) Esse equilibrio buscado nas relacdes até entdo com o Zaire/
Mobutu, e de acordo com Hedley, levou a violacdo das fontes do
Direito Internacional, evidentemente a questdo relacionada a Nao
intervencdo nos assuntos internos.



4. Consideracdes finais

Diante de todo o exposto, considera-se inicialmente a impor-
tancia do debate acerca das crises securitdrias no continente africano,
que ndo raramente sdo objetos secunddrios nas andlises académicas,
ou até mesmo deixando de ser incluidos. Desse modo, ao tratar dos
conflitos entre Estados na Africa, ou ainda, de guerras civis envolven-
do ou ndo a participacdo de Missdes das Nacdes Unidas (a par-
tir das mais variadas dimens&es), além de inGmeros atores (Estados,
Organizacées Internacionais, Grupos armados) é possivel proble-
matizar novos desafios para os estudos de seguranca internacional
e reforcar a literatura j& existente acerca do estudo dos conflites. O
caso da Republica Democrdtica do Congo, por si s6, reine diversos
elementos para estudos cléssicos de seguranca regional, conforme
desenvolvido ao longo deste artigo, como também novas perspec-
tivas que sdo apresentadas por Buzan e Hansen como as questdes
econdmicas e ambientais. Em se tratando especificamente da relacéo
envolvendo Ruanda e a RD do Congo resta claro que a mesma pode
ser caracterizada no pré acordo de Lusaka como de natureza dnica-
mente intervencionista, e no momento posterior com uma leve altera-
cdo cooperacional dada a presenca das Nacdes Unidas através de
sua missdo para a RDC. Do mesmo modo, a questdo intervencionista,
se analisada como foco para a sua origem, pode inclusive conectar
com a busca por aliancas no contexto da Guerra Fria a partir das
iniciativas estadunidenses e soviéticas com autoridades dos Estados
africanos, esse contexto politico global contribuiu para a manutencéo
de regimes totalitdrios e o posterior surgimento de grupos de oposi-
¢do que em muitos casos iniciavam conflitos de grandes proporcdes.

Nesse sentido, a aplicacdo da literatura sobre seguranca re-
gional, e em especial, a nocdo de Complexos Regionais de Segu-
ranca serviu para demonstrar de que modo esses Estados compar-
tilham seus desafios securitarios, e com as contribuicdes teéricas da



Escola Inglesa, foi possivel compreender a légica de comportamento
dos Estados vizinhos na crise congolesa. Inegavelmente, a atuacdo
das Forcas Democrdticas de Libertacdo de Ruanda (FDLR) constituiu o
foco da andlise considerando os interesses do grupo nas provincias
orientais congolesas como Kivu, tanto no Norte quanto no Sul, entre
outras regides. O envolvimento ruandés se comparado a outros casos
como o de Uganda (a partir Exército de Resisténcia do Senhor) tem
seu diferencial através dos interesses Estatais somados com a questdo
rebelde, dado que tanto as decisdes a nivel ministerial como se nota
na atuacdo de Paul Kagame, quanto dos grupos de oposicao (FDLR)
favoreceram essa ldgica de intervencdo que teve prioridade em sua
Politica Externa durante a década de 90. A classificacéo inicial das
relacdes entre Republica Democrdtica do Congo e Ruanda com duas
fases em suas relacées bilaterais que variam entre intervencionismo e
fragilidade de cooperacéo sdo confirmadas dado que na fase poste-
rior ao acordo de Lusaka e anos antes da reformulacdo da Missdo da

ONU de MONUC para MONUSCO.
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