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ECONOMICA EXTERNA DA ERA DILMA (2011-2015)
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Resumo

Este trabalho visa analisar a politica externa de Dilma Rousseff (2011-2015) através de um olhar interméstico e focado
mais na questdo econbmica. Muito se fala na academia sobre como o governo Rousseff teria sido uma continuagdo da
politica externa brasileira (PEB) pautada nos governos Lula, com uma postura ativa e altiva. Também é argumentado que
houve uma falha na gestéo da petista, em termos de ndo conseguir manter o nivel do que fora feito nos anos de seu
antecessor. O objetivo deste artigo, portanto, se da na avaliagdo desse governo no campo da PE, com o intuito de
demonstrar que tais falhas tiveram justificativas tanto domésticas (a crise econdmica e politica) quanto internacionais (as
consequéncias e os reflexos da grande crise financeira mundial de 2008), mas que, ainda assim, conseguiu se destacar e
trazer ganhos especificos para o pais. Com o apoio da revisdo bibliografica de Andlise de Politica Externa (APE) e de
questdes macroecondmicas (como o processo de compra de commodities), elementos factuais tanto domésticos quanto
internacionais que impactaram o periodo sdo levadas em conta para esta andlise. Como este artigo pretende ser um
embrido de um futuro projeto de mestrado, muito ainda ndo pode se esperar em termos de resultado, mas é esperada a
confirmac&o de que a retencdo — apesar de suas razdes para ocorrer — ndo define a totalidade da gestéo de Dilma.
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1. INTRODUCAO

Dilma Vana Rousseff assumiu a presidéncia da republica no dia 01 de janeiro de 2011 pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), sucedendo o co-partidario Luis In&cio Lula da Silva. O PT — partido
localizado a esquerda do eixo ideolégico (embora tenha se aproximado mais do centro do espectro
com o passar do anos) emplacara, portanto, sua terceira grande vitoria na elei¢cdo para 0 cargo
executivo. A expectativa, como um todo, era de que seu governo seria uma continuidade da gestao
anterior, focando em crescimento econémico e na distribuicdo de renda; mantendo didlogos com
todos os setores da sociedade civil — desde ativistas de movimentos sociais até grandes empresarios
e banqueiros -; e seguindo com a parceria com 0s vizinhos latino-americanos e com 0s companheiros

do Sul Global, tendo sempre um foco ativo e altivo no campo da politica externa. No discurso de

1 UERJ, lucca.fantuzzi@gmail.com.
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posse, Dilma, além de assegurar e prometer garantir esta continuidade, trouxe consigo a pauta da
igualdade de género e a luta pela democracia — tematicas de cunho pessoal da presidenta eleita.

Hoje, tendo passado 6 anos desde sua destitui¢do, 0 consenso na academia, no entanto, € outro.
Embora houvesse uma continuidade, de fato, com as medidas adotadas no governo de Lula da Silva,
a gestdo da petista teria falhado em muitos aspectos, em especial, no que diz respeito a promessa de
manter-se fiel a postura ativa e altiva da politica externa que outrora teve Celso Amorim como
chanceler e ministro. Cornetet (2014) fala em contencdo na continuidade?, e argumenta que a
presidenta teria sido incapaz de manter o nivel de acdo proposto pelo seu antecessor. Usando de
variaveis como renda destinada ao Itamaraty, as vagas ofertadas no Concurso de Admisséo a Carreira
Diplomética (CACD), e as viagens internacionais em perspectiva comparada, Cornetet traz a
discussdao de que o governo teria falhado em sua promessa.

E justamente por discordar dessas variaveis e da narrativa que o senso comum levanta — da
suposta ndo-aptidao de Dilma Rousseff aos assuntos de politica externa — que se da o objetivo deste
artigo: apresentar as justificativas para a retencdo apontada por Cornetet (2014), baseando-se na
analise de dois niveis de Putnam (ver ano) — ou seja, olhando tanto o contexto doméstico de crise
politica, quanto a mudanca conjuntural e geogréfica do sistema-mundo poés crise financeira de 2008.
— e demonstrar os ganhos especificos da gestdo da petista, que a diferencia em determinados graus da
de seu antecessor.

Este artigo surge, destarte, como embrido de um futuro projeto de dissertacdo que pretende
aprofundar ainda mais a discussao que a revisao bibliografica propde — de Analise de Politica Externa
(APE) e de Macroeconomia, com foco na economia politica internacional. A proposta aqui é iniciar
esta discussdo para que ela possa ser melhor desenvolvida futuramente. Ele se divide, entdo, em trés
secOes: primeiro, uma revisao bibliografica para demonstrar teoricamente o que sera aplicado no
artigo; em seguida, uma se¢éo cujo foco se da no estudo de caso do governo Dilma, trazendo tanto o

cenario doméstico quanto o internacional; e, por fim, as considerac@es finais.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2 Referéncia ao titulo do artigo escrito pelo autor, que é um dos textos de mais comum e facil acesso sobre a tematica da
politica externa do governo de Dilma Rousseff.

Um outro olhar — uma analise da politica econdmica externa da era dilma (2011-2015)
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Conforme apontado, esta secédo focara seu olhar no arcabouco tedrico e no que fora produzido
anteriormente sobre os dois campos que serdo fundamentais para a elaboracdo desta pesquisa: 0
campo de APE — e mais precisamente, as contribuicGes de Putnam (ver ano) e como elas se encaixam
na discussdo aqui proposta; e uma revisao acerca do campo da Macroeconomia, visando aproximar

ao leitor as discussdes teoricas propostas pelos principais autores.
2.1. O campo de analise de politica externa

A partir da leitura de Figueira (2012), pode-se constatar que o campo de Analise de Politica
Externa (ou APE) € uma subdisciplina das Relagdes Internacionais que, somente em tempos recentes,
veio a adquirir a devida importancia nas agendas de pesquisa. Os estudos pressupde a necessidade de
se adotar uma visao de dois niveis, ou seja, focada tanto no cenario internacional quanto no doméstico.
Para os estudiosos de APE, a politica externa de determinado pais néo é determinada somente por um
ou pelo outro, mas pela juncdo de contextos (HILL, 2003).

A autora segue pontuando que a compreensdo sobre a politica externa dos Estados, o
comportamento e as agdes no sistema internacional ndo sdo preocupacdes recentes entre analistas das
Relagdes Internacionais, mas que a finalidade de entender o complexo processo que antecede a
tomada de decisBes sobre matérias internacionais o é, principalmente no que refere-se ao olhar mais
apurado para determinar a identidade dos atores do fazer-politico, as instituicdes, preferéncias,
caracteristicas das liderancas, regras decisorias, dentre outras tematicas que acabam, por fim, se

relacionando.

O artigo seminal de Richard Snyder, Henry W. Bruck e Burton Sapin, Decision-Making as
an Approach to the Study of International Politics (1954), é considerado a pedra fundamental
da APE como subdisciplina ou campo de estudos com identidade propria. A proposta de
andlise estava fortemente inserida dentro da Ciéncia Politica behaviorista e influenciada, em
particular, pelo modelo eastoniano de sistema politico, nesse momento em pleno auge
(Easton 1953). O ponto de partida era a ideia de que a politica externa €, antes de tudo, um
produto de decisdes, e que 0 modo pelo qual as decisBes sdo tomadas afeta substancialmente
seu contetido. Ou seja, a politica externa deveria ser investigada a partir do suposto de que
ela se constitui essencialmente de uma série de decisdes tomadas por um ou mais individuos
chamados decisores; que esses decisores agem de acordo com a definigdo que fazem da
situacdo; e que essas decisdes ndo surgem pura e simplesmente a partir dos estimulos
externos, mas sao sim processadas por um mecanismo dentro do Estado. Em contraponto ao
que as analises sistémicas de base realista defendiam, a partir dessa nova perspectiva o
analista estaria em condicdes de explicar por que Estados com posi¢des similares no sistema
internacional comportavam-se de modos distintos (SALOMON, PINHEIRO, 2013, p.43)

Um dos objetivos da subdisciplina seria, destarte, incorporar um novo nivel de analise a

questdes de natureza internacional, uma vez que partiria da premissa de que, antes da ocorréncia, o
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ato internacional passaria por um processo de decisdo politica, permeado por regras, instituicoes,
individuos, correlacdo de forcas que definem a trajetéria do resultado. Portanto, essas novas
abordagens tém como origem comum a busca pela compreenséo da politica com base em seu processo
de constituicdo, considerando uma diversidade de variaveis que influenciam diretamente a formacéo
da agenda, o processo de escolha entre as alternativas decisorias e o proprio processo de
implementacdo da politica, superando, com isso, as analise que consideram o Estado um ator
monolitico, em que o interesse nacional se confunde com o préprio interesse do Estado. (FIGUEIRA,
2012, p.19)

Observa-se, portanto, uma necessidade da APE de se afastar de uma perspectiva Unica, ou
seja, conforme apontam SALOMON e Pinheiro (2013), as contribuicdes das diferentes vertentes
teoricas da disciplina-mée (as relacdes internacionais) tornam-se perceptiveis e palpaveis, no sentido
de que colocam a analise de todos as variaveis e elementos no cerne da questdo. Em outras palavras,
o olhar do analista € direcionado tanto para os interesses internacionais quanto 0s nacionais, estes
tidos como flexiveis, mutaveis e fragmentados. E uma légica de entender o papel de todos os
decisores politicos, quem esta a frente da politica externa; quem sao os atores; quais sao 0s objetivos,
os interesses; quem deve ser considerado na analise; qual o papel dos burocratas, do Legislativo, do
Executivo nas questdes de ordem internacional. Conforme apontam as autoras, significa, portanto,
desvendar a “caixa-preta” do Estado e interpretar os diferentes niveis de analise acerca desse sistema
“interméstico”.

E é a partir deste olhar, focando principalmente na Analise de Dois Niveis proposta por Robert
Putnam em 1988, que este trabalho pretende investigar a politica externa do Governo Dilma, no
sentido de olhar tanto para o cenario interno quanto externo — identificando os decisores principais

para as mudancas nos dois contextos e que acabaram, cada qual a sua maneira, interferindo na gestao.

No modelo de Putnam, os negociadores internacionais jogam em duas "mesas” diferentes: a
primeira, a mesa internacional, ou Nivel I; a segunda, as mesas domésticas de cada
negociador, ou Nivel 1I. O acordo alcangado no Nivel | ter& de ser ratificado, em cada Estado,
em seu Nivel Il. Dai decorre que as mesas domésticas determinam o que cada negociador
pode oferecer e até onde pode chegar - o que Putnam chama de win-set. Somente acordos
que figuem dentro do win-setde cada Estado conseguirdo ser ratificados pelos seus
respectivos Niveis Il. Tal fato tem efeitos diretos no poder de barganha de cada negociador
e, portanto, tem grande influéncia na dindmica da negocia¢do. O enfoque de Putnam ficou
conhecido como modelo dos jogos de dois niveis (two-level games). (VILLA, CORDEIRO,
2006, p.301)

2.2. Economia politica internacional e macroeconomia

Um outro olhar — uma analise da politica econdmica externa da era dilma (2011-2015)
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A Economia Politica Internacional (EPI) é criagdo da “existéncia paralela e a interacdo
reciproca do Estado e do mercado” (GILPIN, 2002, p.26). O campo da EPI, conforme apontado por
Cohen (2008), se institucionaliza em meado dos anos 70, a partir da acdo de tedricos das Relacdes
Internacionais dentro de Departamentos de Ciéncia Politica e de economistas preocupados com
questdes da ordem econémica e das dimensdes do poder e da politica.

A década de 1970 é marcada por mudangas substanciais na ordem econdmica
internacional, trazendo questionamentos que levaram a necessidade da busca por analises
relacionais entre a dimensdo da economia e da politica para compreensdo dos fendmenos
internacionais. Neste sentido, Cohen (2008), na narrativa da construcdo do campo da EPI,
ressalta a centralidade das contingéncias para determinar as nuances do processo intelectual,

sendo importante a compreensdo do contexto social e histérico da producdo académica
(FERREIRA, 2015, p.4)

E a partir da necessidade de se entender a relagdo entre Estado e Economia, principalmente
com na formulacéo da politica externa dos paises que se da a importancia do campo para a academia.
Especificamente neste artigo, o entendimento da EPI se da pela necessidade de interpretar as
mudancas na geografia do comércio exterior no contexto posterior a crise financeira de 2008 e como
isso afetou a politica externa de Dilma Rousseff.

Para tal, faz-se necessario, também, o entendimento do subcampo da Macroeconomia, que
“[...] estuda a economia como um todo, analisando a determinacdo e o comportamento de grandes
agregados, tais como: renda e produto nacionais, nivel geral de precos, emprego e desemprego,

estoque de moeda e taxas de juros, balanca de pagamentos ¢ taxa de cambio”. (GARCIA E
VASCONCELLOS, 2002, P. 83).

3. 0 GOVERNO DILMA
3.1. Crise doméstica e queda de aprovacao

No primeiro dia de janeiro de 2011, dificilmente passaria pela imaginacédo de qualquer um
dos presente na posse de Dilma o que viria a ocorrer nos proximos anos. O periodo no qual a petista
esteve a frente do cargo da presidéncia da republica seria marcado por intensa instabilidade e ameacas
graves ao Estado Democréatico de Direito do pais — chegando, em 2016, a um golpe parlamentar

disfarcado de processo legal de impedimento.

Um outro olhar — uma analise da politica econdmica externa da era dilma (2011-2015)
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A aprovacdo da presidenta no comeco de seu primeiro mandato era heranc¢a dos altos indices
do final do governo Lula e, até o primeiro trimestre de 2013, as taxas mantiveram-se altas. Segundo
dados levantados pela pesquisa CNI/IBOPE, a aprovacdo de seu governo era positiva, chegando a
quase 65% em marco, e a aprovacao pessoal da presidenta consagrava-se como uma das maiores ja
registradas, chegando quase a 80%. Porém, a medida que os meses foram passando, o Brasil comecou
a sofrer mais duramente com os reflexos da crise financeira de 2008 — que o governo Lula havia
conseguido desviar -. Ao mesmo tempo, a populacdo — a principio, insatisfeita com as tarifas de
Onibus — passou a ir as ruas em junho de 2013, em protestos duramente repreendidos pela policia
militar. Em pouco tempo, as pautas foram se modificando, e os registros das manifestacGes passaram
a demonstrar nimeros exorbitantes de pessoas nas ruas. A reivindicacdo principal era a do combate
a corrupcdo e por investimentos na saude e na educacédo. A figura do PT passou a ser demonizada e
era como se somente um partido assumisse a figura macica e representativa da bandeira da corrupcéo.
As taxas de aprovacao pessoal e do governo cairam drasticamente para 49% e 34%, respectivamente.

Em 2014, a situacdo do PT ficou ainda pior com a deflagracdo da Operagdo Lava-Jato que
visava a investigar um esquema de corrupcéo, lavagem de dinheiro e propina denominado de
‘Petrolao’. A Petrobras e as mais importantes e proeminentes empreiteiras do pais foram alvos diretos
destas investigacdes, que culminaram na prisdo de nomes importantes da politica brasileira e grandes
empresarios.

O descontentamento com os escandalos de corrupgdo em que o PT estava envolvido, no
entanto, ndo foram suficientes para decretar a derrota de Dilma Rousseff no pleito eleitoral de 2014,
mas serviram pra cooptar a populacdo para protestos cada vez mais inflados que demandavam o
afastamento da presidente. Na metade de seu segundo mandato, um processo de Impeachment foi
aberto contra a presidenta, aprovado pelo entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo
Cunha, ap6s romper com o governo que fora aliado. Michel Temer, vice de Dilma, também viria a
romper com 0 governo e assumiria a presidéncia interina apés o decreto do afastamento da petista em
maio de 2016.

Como pode ser observado apds este breve resumo, o cenério domestico foi recheado de crises
institucionais, que culminaram ainda em um golpe parlamentar com o apoio da Suprema Corte, da
grande midia e do setor financeiro. Fica evidente, portanto, a necessidade que a presidente teve de
direcionar a atencdo e priorizar a resolucéo destas crises internas, em detrimento de uma postura mais
ativa de diplomacia presidencial. Ainda que a analise de Cornetet (2014) tenha sido anterior ao

segundo mandato de Dilma, a utilizacdo das variaveis das viagens internacionais e da renda
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direcionada ao Itamaraty pouco explicam a retencdo na continuidade da politica externa. Ignoram-se
a crescente crise econémica e a pressao que a presidenta sofria para resolver a queda do crescimento
do pais.

Segundo Coelho e Santos (2017), a tendéncia, em momentos de crise doméstica, é que 0
presidente priorize a estabilidade de seu préprio pais e relegue aos seus chanceleres a atividade da
politica externa, abrindo mao, assim, de seu protagonismo na diplomacia presidencial. Justamente na
perspectiva de impactar a opinido publica® como um governante preocupado em resolver 0s
problemas internos primeiro. O argumento defendido aqui, no entanto, é de que, frente ao tamanho
descontentamento e descrédito atribuido ao PT, Rousseff estaria ndo em posi¢do de um dilema, mas,
sim, de uma constatagdo: independente do caminho que a presidenta seguisse, seria uma derrota.
Apontam sua politica externa como fracassada, mas também apontam de tal maneira as tentativas de

estabilizar o pais.
3.2. Mudanca no cenério internacional e na geografia do comércio mundial

Hiratuka e Zahluth Bastos (2017) tratam sobre a politica externa econémica do governo
Dilma, passando por trés argumentos principais: 0 primeiro, que a gestdo de Rousseff ndo teria
quebrado o pacto estabelecido pela gestdo de seu antecessor; o segundo, que o governo fora afetado
pelos reflexos diretos da crise financeira mundial e a eventual mudanca na diviséo internacional do
trabalho; e terceiro, que foram justamente as condi¢cdes propicias do cenario internacional que
permitiram que a politica externa de Lula desse certo, e que desconsiderar as mudangas contextuais
ndo seria uma interpretacédo justa dos fatos.

Em nenhum momento, os autores negam os problemas de continuidade, mas a leitura da obra
acaba por introduzir, a0 meu ver, uma interpretacdo “inédita” — no sentido de ter sido uma das poucas
leituras que traziam o contexto econdmico internacional para a discusséo e que tentavam, de alguma
maneira, atribuir outras justificativas para a tal retencdo que Cornetet (2014) menciona. Além disso,
também argumentam sobre a importancia que a bibliografia apresenta a postura pessoal de Dilma, ao
invés de se ater mais apuradamente ao rigor cientifico e a analise de variaveis de fato explicativas

para 0 cenario que se instaurou no periodo recortado.

3 Discusséo iniciada por Salomén e Pinheiro (2013), acerca da importancia e do impacto da opinido publica para a
formulacdo da politica externa.
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Veremos que a crise financeira global contribuiu para transformar a divisdo internacional do
trabalho que gerava resultados comerciais favoraveis da diplomacia Sul-Sul. O contexto
internacional também mudou no sentido de diminuir o protagonismo mundial da OMC, a
arena que foi objeto da aposta brasileira de reformulacéo das instituigdes multilaterais feita
no governo Lula. O impasse nas negocia¢c@es na Rodada Doha da OMC, ocorrida ainda no
governo Lula, e a reacdo estratégica do governo Obama de criar novos padrdes de referéncia
para normas internacionais ao negociar mega-acordos regionais com a Europa e a Asia, foram
eventos que reduziram a visibilidade brasileira na diplomacia multilateral
independentemente de qualquer mudanca de postura doméstica. Ou seja, foram eventos que
mudaram o contexto internacional que conferia visibilidade a arena multilateral da OMC e a
posicdo brasileira, ainda que esta visibilidade ndo tenha trazido ganhos institucionais e
comerciais efetivos (além dos simbélicos), dado o impasse verificado. (BASTOS,
HIRATUKA, 2017, P.11).

Os autores prosseguem e argumentam que ndo seria exatamente uma mudanga na postura
pessoal de Dilma que aumentaria a visibilidade do pais, mas que os principios de autonomia ndo
seriam de forma alguma abandonados. Vale lembrar a aderéncia da Venezuela ao Mercosul, em
conjunto a punicédo ao Paraguai por conta do golpe que tiraria Fernando Lugo do poder. Também séo
mencionadas as a¢cdes do BRICS, que batiam de frente com o campo de atividade do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial, como o Arranjo Contingente de Reservas (ACR) — que
viria a ser uma alternativa para que estes paises contassem com apoio matuo diante da necessidade
de reservas cambiais - e 0 Novo Banco do Desenvolvimento — que ofereceria empréstimos para

investimentos de infraestrutura -.

O mesmo pode ser dito a respeito da mudanga na geopolitica internacional trazida pela
Primavera Arabe e pelas guerras na Libia e Siria, além da guerra na Ucrénia e a tensio quanto
aos direitos de soberania nas ilhas do Pacifico. Em conjunto com a crise dos refugiados, este
novo cendrio geopolitico diminuiu a importancia dos temas econdmicos multilaterais nos
quais o Brasil era protagonista e deu centralidade a politica das poténcias militares,
envolvendo RdUssia e China diretamente. A possibilidade de protagonismo brasileiro no
Oriente Médio, lembremos, ja tinha sido enfraquecida quando o governo Obama rejeitou o
acordo com o Ird proposto sob mediagao brasileira e turca em 2010, apenas para negociar um
acordo muito parecido, cinco anos mais tarde13 . Sem questionar a menor propensao a viajar
da presidenta Dilma, é dificil imaginar que, & luz das transformagdes aludidas, uma maior
presenca fisica (ou carisma) da presidenta no cenério internacional por si s6 compensaria a
tendéncia de perda de projecéo e visibilidade do Brasil. Ademais, 0s sucessos anteriores da
diplomacia tornavam menos necessario viajar para conferir um certo protagonismo ao pais:
a conferéncia Rio+20 em 2012, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016
determinaram, ao contrario, a vinda em massa de chefes de Estados, ministros e empresarios
ao Brasil. (BASTOS, HIRATUKA, 2017, P.12).

Por fim, os autores numeram alguns dos ganhos advindos da politica externa de Dilma
Rousseff, como barrar a integracdo subordinada ao neoliberalismo global liderado pelos EUA e
consolidar a centralidade do apoio ao desenvolvimento na agenda multilateral; a criacdo de

instituicbes na Ameérica do Sul que aumentaram a autonomia politica e aumentou a cooperacao
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econdmica, politica e cultural com essas nac@es; a articulacdo do BRICS; etc. Sem deixar, porém, de
elencar, também, as outras problematicas advindas da crise do capital em 2008 e que tanto teriam

reflexo na politica doméstica brasileira.

Uma vez que o comércio intra-regional na América do Sul se expandiu de forma integrada
ao modelo de expansdo da economia mundial antes da crise de 2007-8, Bastos (2012a)
argumentou que a crise global ameacaria a reproducdo do padrdo regional de integracdo
comercial e produtiva acima aludido. Trés ameagas foram identificadas: 1) o deslocamento
dos fluxos de comércio intra-regionais, particularmente industriais, por exportagGes
manufatureiras oriundas particularmente da Asia e, em especial, da China, mas também da
América do Norte e da Europa, em razdo da apreciacdo cambial e do acirramento da
concorréncia provocado pela crise; 2) reducéo significativa de pregos e quantidades nas
exportagdes de produtos basicos por conta da crise europeia e da desaceleragdo chinesa, o
que prejudicaria o crescimento econdmico e 0 balanco de pagamentos de algumas das
economias da regido, com efeitos deletérios sobre o comércio e o investimento intra-regional;
3) em razéo dos dois motivos anteriores, um recrudescimento do protecionismo e de conflitos
comerciais amargos na regido, particularmente entre Brasil e Argentina, sem necessariamente
a construcdo de consenso politico para atomada de iniciativas cooperativas que assegurassem
a expansdo do mercado intra-regional em meio a crise mundial . (BASTOS, HIRATUKA,
2017, P.20).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como pdde ser observado, a gestdo de Dilma Rousseff for a marcada por turbuléncias internas
e externas. Desde a queda brusca de sua aprovacdo e de seu governo, até mesmo um golpe
institucional; bem como a mudanca da geografica da Divisdo Internacional do Trabalho e do
Comércio Exterior, em reflexo direto a crise financeira de 2008 que abalou a economia de grandes
poténcias.

Conforme fora apontado na introducdo deste artigo, a proposta aqui € iniciar uma discusséo
que pretende ser aprofundada durante o Mestrado. No entanto, € possivel concluir sobre a
contribui¢do da analise “interméstica” de dois niveis para uma melhor interpretacdo do periodo
Dilma.

E impossivel usar de variaveis que ndo expliquem devidamente todas as particularidades do
momento turbulento que se deu na historia do Brasil e, consequentemente, de sua politica externa. E

preciso, sim, estabelecer uma auto critica e ater-se a analise baseada no rigor cientifico. Mas, 0 mesmo
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rigor cientifico determina a necessidade de se olhar todas as variaveis, e é esta a pretensdo deste
estudo — a de analisar o periodo tendo como pilar principal os escritos de Robert Putnam e do campo

da APE como um todo.
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