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Resumo

O seguinte trabalho em andamento tem como intuito a analise das relacdes bilaterais entre Brasil e Portugal, no objetivo
de entender a manutencao bilateral entre os dois paises e como se apoiam no cenario internacional contemporaneo em
diversos ambitos. O passado de ambos tem suma importancia para a realidade presente, tal como demonstra 0 marco da
independéncia do Brasil comparado ao continuo convivio, o que enaltece 0s resquicios dessa relagdo antes forcada, dessa
forma, ha o intuito de um breve estudo dos pontos de grande destaque desse passado da relacdo. Assim, a analise se divide
entre as primeiras relages dos dois paises lus6fonos e se estende para a relacéo bilateral contemporénea, utilizando do
método qualitativo com a anélise de biografias, documentos, reportagens e grandes marcos histéricos importantes para o
tema, com foco no fluxo migratério, troca cultural, comercial e cooperagdes internacionais diversas; tais como na ONU
e demais agéncias internacionais. Assim, analisadas brevemente a criagéo dessas relagdes e como hoje afetam o convivio
entre o pais latino e o europeu, serdo explanados tratados, acordos e atritos, esperando-se dessa forma alcangar no
resultado um trabalho que infira de maneira clara a realidade de cooperacao internacional que os dois paises exercem em
conjunto contemporaneamente e de que forma poderiam aumentar a contribuicdo dentro dessa relagéo bilateral.

Palavras-chave: Relacfes Bilaterais; Brasil; Portugal; Cooperacdo Internacional.

1. INTRODUCAO

A data de inicio das relacGes entre Brasil e Portugal, é algo que pode ser questionada, devido
ao marco da chegada de Portugal nas terras brasileiras. Por anos haveria uma relagdo colbnia e
metropole entre esses dois paises, e uma relacao de cooperacdo de nivel obrigatoria. A historia desses
dois paises se entrelaca desde o inicio em quase todos os aspectos possiveis. Pesquisadores afirmam
que a “‘descoberta’’ das terras Brasileiras ndo ocorreu por acaso, como € ensinado nas escolas. A

presenca do cosmadgrafo Duarte Pacheco Pereira na tripulagio de Pedro Alvarez Cabral no inicio de
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1500 é um fator que levanta o questionamento sobre como o0 navio com 0s experientes tripulantes se
“perdeu’’ da rota para India. Em 1498, Pacheco teria participado de uma expedicio secreta a mando
da Coroa Portuguesa, onde teria sido constatado a existéncia das terras brasileiras. Teria sido nessa
expedigdo que 0s portugueses tiveram seu primeiro contato com a terra e seus habitantes, tornando
assim a viagem de Cabral sem muitas surpresas ou imprevistos. Dessa forma € batizada a Terra de
Santa Cruz, anteriormente por um breve momento, Vera Cruz, e mais tardiamente “Brasil”, devida a
grande quantidade de pau-brasil na regido (CERVO, 2000).

Durante trés décadas, ndo havia muitas expedi¢fes sendo realizadas, e 0 processo de
colonizacdo é quase inexistente, tornando Brasil foco de exploracdo do pau-brasil a partir de 1501,
se tornando a principal atividade econémica de Portugal até 1530, porém essa pratica de exploracao
continuaria ativa por todo o periodo colonial. Dessa forma foram criadas as feitorias, que
funcionavam como um entreposto comercial devido ao sucesso da comercializacdo do pau-brasil; se
destacaram as feitorias de Cabo Frio (RJ), Rio de Janeiro (hoje cidade) e Pernambuco. A extracédo do
pau-brasil, tdo lucrativa para Portugal, causou a quase extin¢cdo de sua espécie. O ritmo do
desmatamento foi tdo devastador, que em 1558, as melhores arvores de pau-brasil s6 podiam ser
encontradas a mais de 20 km da costa (DEAN, 1986).

Quando em 15186, o rei de Portugal a época, Dom Emanuel I, ordenou o envio de navios para
gue desse inicio o povoamento e abrangesse mais a exploracdo, porém os portugueses enfrentaram
grande resisténcia dos indigenas a tentativa de submisséo e exterminio. Somente no ano de 1531, com
0 capitdo-mor da esquadra e das terras coloniais, nomeado por Dom Jo&o I11, Martin Afonso de Souza
¢ enviado ao Brasil, visando, de acordo com Domingues, “efetivar a exploragdo mineral e vegetal da
regido e a distribuicdo das sesmarias®”. Neste periodo inicia-se a introducdo da mao de obra escrava
nas plantac@es da colbnia, fator que logo haveria de tomar um carater peculiar devido as relacdes que
0s portugueses haviam criado com parte da cultura africana ap6s a invasdo dos mouros na peninsula
Ibérica e a Reconquista. Com os fracassos das Capitanias Hereditérias é implantado entdo o Governo
Geral por D. Jodo Ill, na tentativa de centralizar o poder na coldnia e torna-la mais lucrativa para a
coroa portuguesa. O Governo Geral teve seu inicio sob a lideranca de Tomé de Sousa que fundou a
primeira capital brasileira, Salvador, em 1549. Neste periodo inicial da colonizacdo do Brasil deu-se

0 que pode ser chamado de o primeiro "tratado” luso-brasileiro, o Pacto Colonial, que foi de grande

4 Sistema portugués, adaptado no Brasil, que normatizava a distribuicdo de terras abandonadas pertencentes a Portugal e
entregues para ocupaco (nota propria).
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importancia para Portugal, e bem prejudicial a colénia, onde ficava proibida da extracdo e
comercializacdo do pau-brasil sem a permissao e tributacdo a coroa portuguesa (CERVO, 2000).

Com a queda na exploracdo do Pau-Brasil, Portugal buscou outra forma de atividade
econdmica que rendesse lucro. Da-se entdo o inicio do ciclo da cana de agucar, ainda baseado na
doutrina mercantilista “onde a col6nia existia exclusivamente para atender os interesses do
colonizador, em regime de monocultura, seguindo as regras do pacto colonial, onde a col6nia s6 podia
vender para Portugal ¢ comprar de Portugal”. Esse processo do agucar possibilitaria um intenso
comeércio entre a colonia distribuidora e consumidores lusitanos. Até 1630 Portugal havia consolidado
sua economia com o ciclo da cana-de-acUcar no Brasil, entretanto com a invasdo dos holandeses no
Nordeste, esse posto foi perdido para os holandeses, que ap6s serem expulsos da colbnia, se
estabelecem com cultivo de cana de agucar nas Antilhas e adquirem supremacia no mercado de acucar
da Europa, trazendo a queda da economia agucareira brasileira, e se encerrando o ciclo da cana de
aclcar. Com o inicio das entradas e bandeiras®, como forma de buscar novas fontes de renda, no séc.
XVII o interesse no Brasil foi reacendido devido a descoberta do ouro, o que gerou diversas mudancas
na colénia e no modo ao qual era tratada perante a metropole, junto com o surgimento de vilas e
cidades, comércios e negocios, por toda a extensdo de seus caminhos; além do surgimento da primeira
camada da populacdo, considerada nos dias de hoje, de classe média, através de garimpeiros
independentes. Uma imensa taxa de imigracdo de Portugal para o Brasil ocorreu de forma a forcar D.
Jodo V acriar leis para tal e até a geracdo de passaportes em 1709 para diminuir este fluxo. Isto gerou
também uma mudanca da lingua oficial do pais que deixou de ser o "tupi antigo" e modificou-se para
0 portugués (MAESTRI, 1991).

No inicio do séc. X1X com as guerras napolebnicas e o blogueio continental, D. Jodo VI se
vé obrigado a fugir da metropole, para o Brasil, fato este que foi decisivo nas futuras relagdes luso-
brasileiras levando inclusive a elevacdo do status de col6nia para principado. Em 1808 com a chegada
da familia real a col6nia, e a conquista do territorio de Portugal por Napoledo, a economia portuguesa
encontrava-se numa situacdo complicada, tendo a Inglaterra como principal apoiadora. Dom Joao vé-
se, entdo, na necessidade de findar o Pacto Colonial e abrir os portos brasileiros para as nagoes
amigas. Outras acdes que favoreceram o desenvolvimento doméstico do Brasil devido a vinda da
familia real, foi, de acordo com Vieira, o “estimulo ao estabelecimento de industrias e cancelamento

da lei que ndo permitia a criacdo de fabricas no Brasil; construcéo de estradas e reforma nos portos;

5> As bandeiras foram expedicGes que safam da capitania de Sdo Paulo em direcdo ao sertdo brasileiro, que tinham o
objetivo de explorar o territorio brasileiro a procura de riquezas minerais, novas terras e escravos.

Relagdes bilaterais Brasil e Portugal: um breve histérico para uma visdo contemporanea 3



S D‘ : p 111 SEMINARIO DISCENTE DE CIENCIA POLITICA (SDCP)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA (PPGCP)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA (UFPR)
2022

instalacdo da junta de comercio; criacdo do Branco do Brasil”. Em 1815 o Brasil ¢ elevado a Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarves fazendo com que as capitanias se elevassem a provincias. A
cultura também recebeu investimentos, com a criacdo da Escola Real de Artes; da Biblioteca Real;
observatorio astrondmico e diversos cursos desde a arena da medicina até agricultura e varios outros
(CERVO, 2000).

Com a volta de Dom Jodo VI a Portugal, em 1821, Dom Pedro | manteve-se como principe
regente do reino, mas um ano depois declarou a independéncia do Brasil, elevando finalmente o status
da nacdo e dando um carater de maior "igualdade" as relagdes luso-brasileiras. Brasil e Portugal detém
uma linha histérica de governo semelhantes. Ambos passaram por Monarquias, e se tornaram uma
Republica, rumando assim até o contemporaneo. A Republica foi instaurada no Brasil em 1889, com
um golpe militar que depés Dom Pedro Il. Esse periodo, da primeira republica vigente no pais, é
conhecido como Republica Velha, se estende até 1930, e € dividido em dois periodos importantes: A
Republica das Espadas® e a Republica das Oligarquias’. Por sua vez, em Portugal, a Republica foi
instaurada também apOs um golpe, porém este realizado por um partido, o Partido Republicano
Portugués. O inicio da Republica portuguesa foi no ano 1910, 21 anos apos a instauragdo da Republica
brasileira. O Governo Provisorio deteve todos os poderes e teve ampla atuacéo até a abertura oficial
da Assembleia Nacional Constituinte, em 1911. Comecava assim a primeira Republica (MASTRI,
1991).

E importante destacar a complexa relacdo bilateral que se deu inicio entre as duas nagdes a
partir do momento em que se tornaram repUblicas. Mesmo com o Brasil sendo uma nacdo
independente, suas raizes coloniais eram portuguesas, sua lingua era portuguesa, e sua cultura
também. Porém, a riqueza do povo e sua raca, sempre fora, e ainda €, uma mistura de muitas ragas e
influéncias distintas. Contudo, o estado de col6nia é algo que influenciou, e até hoje influéncia, o que
é ser brasileiro. Longe das amarras portuguesas, 0s primeiros governantes brasileiros ndo deixavam
de ter o nome e sobrenome portugués. Nota-se que suas influéncias culturais, sociais, politicas tém
relacdo direta com essa descendéncia portuguesa, assim como do processo de pluralizacao cultural
pelo qual o pais passou com o recebimento de diversos estrangeiros. A relacdo de ambos os paises, a
partir do momento em que se tornaram republicas, teve grandes altos e baixos, e momentos marcantes

para a Historia das RelacOes Internacionais. Ainda como Monarquia, Portugal em 1894 teve um breve

¢ Periodo no qual o Brasil foi governado pelos marechais Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto entre os anos de 1889
e 1894.

" Foi a alternancia de poder entre as oligarquias cafeeiras de Minas Gerais e S0 Paulo, entre os anos de 1894 e 1930,
foi também conhecida como “Republica do café com leite”.

Relagdes bilaterais Brasil e Portugal: um breve histérico para uma visdo contemporanea 4



S D( : p 111 SEMINARIO DISCENTE DE CIENCIA POLITICA (SDCP)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA (PPGCP)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA (UFPR)
2022

atrito com a Republica brasileira. No Brasil a Revolta Armada estourou, e Portugal foi acusado de
dar abrigo a rebeldes brasileiros participantes do conflito. O governo portugués enviou uma frota
naval a costa brasileira, mais especificamente ao Rio de Janeiro. Tudo isso ocorreu para defender os
interesses de Portugal durante a Revolta, que ocorria no governo de Floriano Peixoto. Todo o
incidente foi considerado, para o Brasil, como a quebra da soberania da Republica, e foi rompido
assim todas as relagdes diplomaticas com o Reino portugués. As relacGes s6 foram restabelecidas em
1895, quando Prudente de Morais presidia o pais (MARTIN, 2016).

2. DESENVOLVIMENTO

A relacdo Brasil-Portugal sempre foi entrelacada, tendo um colonizado o outro e passado
periodos de reinado e republica. A Republica Portuguesa e a Republica Brasileira foram fundadas na
mesma época historica, e partir do momento que ganharam a configuracdo de Estados independentes,
ambos os paises comecaram a implementacao de relagdes bilaterais, uma vez que suas economias e
povos ja eram, por razdes historicas, entrelagcadas. Atualmente essas relacdes entre os dois paises é
de um tom dnico, proximos em interesses, a cooperagdo € mutua e movimentos coordenados de
carater politico-diplomatico sdo realizados pelos paises. Assim como coordenacao social, econdmica,
cultural e juridica. A relacdo atual entre os dois paises € dita como muito influenciada pelo vasto
territério brasileiro, que, assim como na economia, € maior que em Portugal. Com independéncia e
liberdade de relagbes como Republicas, Brasil e Portugal compartilham diversos projetos de
cooperagdo econdmico, social, intelectual, cultural entre outros. Desses projetos, podemos citar a
Unido das Cidades Capitais Luso-Afro-Ameérico-Asiaticas (UCCLA), fundada em 1985. De grande
importancia, ela une as cidades que tiveram um papel significativo na histéria dos paises de lingua
portuguesa. Assim, no campo cultural da linguagem, ja no Século XX Brasil e Portugal realizaram
inéditos acordos bilaterais linguisticos, sendo o mais recente, o Acordo Ortografico de 1990
(CERVO, 2000).

A UCCLA, Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa, € uma associacdo
intermunicipal de natureza internacional, criada em 28 de junho de 1985. Assinaram o0 ato de
fundacdo, as cidades de Bissau, Lisboa, Luanda, Macau, Maputo, Praia, Rio de Janeiro e Séao
Tomé/Agua Grande. Sendo uma associagio de cidades capitais, representantes de povos e nagdes
livres, a UCCLA tem sido palco de frutuosa e intensa acdo de intercAmbio e cooperacdo, assumindo

a missao de contribuir para o desenvolvimento e o bem-estar das suas populagdes. As suas agdes, no
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ambito da prevencdo, saude e educacao, cultura, infraestruturas, saneamento e ambiente, reabilitacdo
e patriménio, formacdo empresarial e autarquica, e institucional, tém-se desenvolvido ao longo dos
seus anos no universo das suas cidades-membro e, de forma muito positiva, tém contribuido para
fomentar o entendimento, a cooperagdo e o desenvolvimento econdmico entre 0s seus municipios
membros. Atenta as reais necessidades, a UCCLA foi precursora da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP). Foi a primeira instituicio de parceria publico-privada votada a

cooperacdo para o desenvolvimento no seio da lusofonia.

A CPLP ¢é uma organizacdo internacional formada por paises lus6fonos, com o intuito do
aprofundamento da amizade mutua e da cooperacdo entre 0s seus membros. Criada em 17 de julho
de 1996 por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e S8 Tomé e
Principe. Apoés declarar independéncia, Timor-Leste também foi acolhido como pais integrante, assim
como Guiné Equatorial. O Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil consta que a populacdo de
seus membros soma mais de 270 milhdes de pessoas. A verba da CPLP vem do Secretariado
Executivo, onde cada estada-membro custeia com contribuices mandatorias. Isso também ocorre
através do Fundo Especial, que funciona através de contribui¢des voluntérias e sua verba é destinada
para programas de cooperacdo. A sede da organizacao se encontra em Portugal, mais precisamente
em Lisboa. Dia 5 de maio a organizacdo promove o Dia da Cultura Luséfona. Atuando em areas
sociais, a CPLP busca a¢des na area de direitos humanos, igualdade de género e migracéo. Ja nas
areas legais ocorre uma busca em administracdo publica e justica. E por ultimo, na area econdémica,
é feito uma busca por melhorar as relacdes entre 0s paises membro na tentativa de estruturar mais
suas economias (CERVO, 2000).

A Unido de Médicos Escritores e Artistas Lusofonos (UMEAL) é uma entidade que congrega
médicos escritores e artistas que falam a lingua portuguesa. Foi fundada, em uma reunido preparatoria
em 24 de setembro de 1992, na localidade de Curia, Portugal. Nasceu com a finalidade de integrar
médicos de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guine, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe, com
o intuito de desenvolver a criatividade e o viés cultural dentro destes profissionais, fazendo uma ponte
entre a ciéncia e a arte, de forma a expandir as capacitacdes destes médicos, sua sensibilidade para o
mundo ao seu redor e para seus pacientes além de agregar médicos espalhados pelo mundo que falem
o0 idioma portugués e se dediquem a literatura ou a outra arte (BITTENCOURT, 2017).

O Estatuto da Igualdade é um acordo importantissimo para as relacdes luso-brasileiras,

assinado entre Brasil e Portugal, em 21 de abril de 2000, na época da comemorac¢éo dos 500 anos da
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descoberta do Brasil. Ele beneficia tanto portugueses que moram no Brasil, assim como brasileiros
gue moram em Portugal. Ele tem o carater de um Tratado de Amizade e garante que um brasileiro ou
portugués tenha os mesmos direitos em paises diferentes, como viagem entre 0s dois paises sem
necessidade de visto, prestacio de concurso puablico para seguir carreira politica. E assim assegurado
assim a igualdade de ambas as populacdes e abrindo portas para uma grande troca cultural entre os
paises, levando a grandes massas migratorias para ambos os territdrios e expandindo as relacées luso-
brasileiras no &mbito interpessoal. A Unica exce¢do existente segue em relacdo aos respectivos blocos
econdmicos de cada pais: um brasileiro ndo possui livre passagem dentro da Unido Europeia,
enguanto os portugueses ndo possuem os direitos dos brasileiros dentro do Mercosul, ou seja, 0
acordo € apenas no interior dos respectivos paises, ndo € um acordo entre blocos econémicos.
Entretanto, esses acordos, tratados e instituicdes criadas demonstram uma grande vontade e acdo em
aproximar os dois paises, principalmente pela sua forma de interligagéo; boa parte dessas a¢fes foram

criadas a partir do fato dos dois paises compartilharem a mesma lingua e histéria (SOUZA, 2003).

Nos aspectos econdmicos de uma analise do comércio internacional, o comércio brasileiro é
vivo principalmente na regido da América do Sul. E bvia essa escolha pelas questdes culturais e
proximidade geografica envolvida, o que facilita a relacdo. Além disso muitos acordos firmados na
década de 90 facilitam essa relacdo. A relagdo diplomatica do Brasil com alguns paises da Unido
Europeia é sustentavel, porém, com outros ¢ complicada. Isso se deve as manobras da Comisséo
Europeia nas negociagdes que envolveram o Brasil e 0 Mercosul. Esse fato teve uma leve mudanca a
partir de 2008, com a assinatura de novos acordos com a UE. Dois acordos mantém a relacéo entre o
Brasil e a Unido Europeia firmes, e isso afeta diretamente a relacdo do pais com Portugal. O primeiro
é 0 Acordo-Quadro de Cooperagéo Brasil/UE, que entrou em vigor desde 1 de novembro de 1995. O
segundo é o Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacdo Mercosul/ UE, que entrou em vigor dés
de 1999. Ambos tém o caréater de facilitar o comércio entre as varias regifes. Nos decretos, vemos 0
proposito de fomentar o desenvolvimento da cooperagdo no quesito de comércio, investimento e
tecnologia, tendo em vista a situacdo desenvolvimentista do Brasil, que se mantém um importante
participante no mercado europeu, sendo um grande exportador e importador com um grande fluxo de
produtos basicos (SOUZA, 2003).

Desde 2000, como relatado, habitantes do Brasil podem viajar para Portugal (e vice-versa)
sem visto. Em 8 de junho de 2004 foi criada em Lisboa a Associagdo dos Comités Olimpicos de

Lingua Oficial Portuguesa (ACOLOP), com o objetivo de integrar os paises e regides de lingua
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portuguesa. Atualmente, ambos 0s paises cooperam juntos através de congresso e foruns através de
todo o globo. Dentro da ONU eles séo pecas importantes, e Portugal faz lobby para que o Brasil se
torne membro permanente do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas. Na parte da Lingua e
Cultura ambos os paises foram os idealizadores de organizacdes como a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (a CPLP), assim como da Unido de Médicos Escritores e Artistas Lusofonos
(UMEAL).

3. CONSIDERACOES FINAIS

E possivel observar que, com o tempo, Brasil e Portugal se afastaram no &mbito internacional
devido aos conflitos do passado, mas com o constante desenvolvimento criado pelo globalismo, o
estreitamento das relacGes entre estes paises se torna algo quase natural, que quebra as antigas
barreiras criadas pelo colonialismo, e gera uma chance de restruturacao dos lagos criados pela cultura

e lingua compartilhadas.

Pode se perceber uma tentativa portuguesa de saudar a divida histérica que tem com alguns
paises, Brasil incluso, participando de diversas organizacfes que tentam apoiar a troca cultural entre
estas nacdes devido a compartilhamento da lingua e cultura, herancas portuguesas. Observa-se
também como o Brasil cresceu em termos de influéncia no cenario mundial, de forma a levar Portugal
a buscar de volta a antiga coldénia em busca de tratados e organizacdes tanto culturais quanto
econémicas, de forma a desenvolver um fortalecimento das relagbes luso-brasileiras e criar uma
parceria e alianca entre estes paises que séo tdo diferentes, mas tem tanto em comum devido a sua

historia compartilhada.

Uma atualizacdo sobre essa cooperacdo, mesmo que simbdlica, se demonstra na recente
mudanca que permite brasileiros dirigirem veiculos sem precisar tirar a CNH portuguesa; ou seja,
utilizando os préprios documentos brasileiros que compravam a habilitacdo. Essa mudanca de lei
demonstra o esforco, em todas as areas, que 0s dois paises exercessem para que haja um status

constante de jungdo cultura, econdmica e burocréatica entre ambos.

A cooperacdo entre as duas nagdes € rica, porém ndo se sabe se tende ao afastamento ou ao
estreitamento de proximidade durante os proximos anos. A¢es mais diretas serdo necessarias para

que a segunda se torne verdade, onde o uso das midias sera fator importante para manter uma boa
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relacdo ndo sé entre as politicas dos dois paises, mas que também houvesse uma maior proximidade
de suas populagdes culturalmente, trazendo assim um fluxo maior entre pessoas das duas
nacionalidades, que poderiam circular pelos dois paises tendo em vista as facilidades para tal que
poderiam ser implementadas. Acordos econdmicos mais agressivos também poderdo se demonstrar

muito importantes para que haja essa proximidade ainda maior entre as duas nagoes.
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