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Resumo

Considerada a grande novidade da reforma politico-eleitoral de 2021, as federagdes partidarias tem o propoésito de
garantir a sobrevivéncia das pequenas legendas - aquelas que possuem pequena representacdo na cena politica e cuja
existéncia estd em ameaca diante dos efeitos da EC n° 97/2017. Nesse sentido, o objetivo do presente estudo é examinar
a discusséo legislativa sobre a proposta das federagdes partidarias, principalmente, a partir da analise dos Projetos de
Lei apresentados no Congresso Nacional que originaram a Lei n° 14.208/2021. A abordagem da pesquisa baseia-se no
método hipotético-dedutivo, a partir da revisdo bibliogréfica provinda dos politélogos sobre o conceito de federacéo
partidaria, o uso das notas taquigréaficas do Congresso Nacional referente a discussdo legislativa sobre a proposta das
federagBes e as manifesta¢fes do Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade da lei 14.208/2021. Verificou-
se que das propostas apresentadas durante a reforma politica de 2021 observou-se a polarizacdo entre duas posi¢oes
distintas. De um lado, considera-se a federagdo como uma espécie de coligacdo camuflada e que, portanto, seria apenas
um mecanismo de salvaguarda das legendas menores. Por outro lado, seus defensores destacaram a tese de que a
medida fortaleceria os partidos politicos e seu espectro ideoldgico. Conclui-se que a instituicdo das federacOes
partidarias feita pelo legislador é uma medida recomendavel no sentido de consolidar o processo de reforma politica no
Brasil iniciado em 2017 e continuado em 2021, principalmente no propdsito de avaliar seus possiveis efeitos junto aos
partidos menores e, sobretudo, no intuito de fornecer solu¢Bes para o permanente conflito entre a representacdo das
minorias no Parlamento e o fragmentado quadro partidario no Brasil.
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Minorias.

1. INTRODUCAO

As eleigOes de 2022 estdo sendo marcadas por uma das modificacGes mais importantes no
sistema proporcional de lista aberta desde a sua criagdo em 1932: a instituicdo das federagdes
partidarias. Aprovada pelo Congresso Nacional em 2021, a Lei n° 14.208/2021 alterou a legislacéo

que rege os partidos politicos, instituindo que pelos préximos 04 anos, duas ou mais siglas poderdo
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reunir-se em federacdo, a qual, ap0s sua constituicdo e respectivo registro perante o Tribunal
Superior Eleitoral, atuardo como se fossem uma Unica legenda partidaria.

Cumpre dizer que a reforma politica de 2017, em especial com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 97/2017, instituiu dificuldades para as pequenas legendas, especialmente com o
fim das coligacbes nas eleicdes proporcionais e a instituicdo de uma progressiva clausula de
desempenho até 2030. A limitacdo das aliancas nas eleicOes legislativas e a criacdo de obstaculos
para 0 acesso ao direito de antena e recursos do Fundo Partidario desenhava um futuro de possivel
extingdo ou fusdo destas pequenas forcas com representacdo na cena politica do Brasil

Por isso, no bojo do debate da reforma politica brasileira de 2021, veio a tona a proposicao
de solucgdes transitorias que evitassem a fragmentacdo partidaria no Parlamento, mas garantissem a
sobrevivéncia de grupos que embora diminutos, possuem representatividade na sociedade brasileira.

A proposta das federacGes partidarias vem neste momento especial, em que os partidos
pequenos buscam instrumentos que possam garantir sua sobrevivéncia politica diante de medidas
restritivas ao seu funcionamento. Dessa forma, o exame das origens da Lei 14.208/2021 e da sua
discussao legislativa no Congresso Nacional é fundamental para entender o que tem ocorrido
atualmente no sistema partidario brasileiro.

Nesse sentido, o objetivo do presente estudo, é analisar os Projetos de Lei apresentados no
Congresso Nacional que deram origem a Lei das Federacdes Partidarias, ou seja, a Lei n°
14.208/2021. Igualmente, serdo observados os pressupostos histdricos, normativos e politicos que
explicam a necessidade da discussao sobre as federagdes de partidos no Brasil e seus impactos no
sistema politico.

Para analisar a problematica, o0 método de abordagem escolhido para conduzir a pesquisa
apresentada neste artigo € o dedutivo, cujas técnicas escolhidas com o intuito de viabilizar o método
foram a revisao bibliogréafica e o uso das notas taquigraficas do Congresso Nacional.

Assim, foram utilizados os seguintes instrumentos de consulta: a utilizacdo de livros e
artigos da Ciéncia Politica e do Direito que tratam acerca do conceito das Federagdes Partidarias; o
uso das propostas de reforma politica de 2021 no Congresso Nacional sobre as federacfes de
partidos politicos; a Constituicdo e a legislacdo eleitoral vigente; 0 uso das sessdes legislativas da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal que trataram do debate sobre as federagdes partidarias.

Por fim, registre-se que o trabalho sera dividido em dois eixos para uma melhor
compreensdo do debate legislativo nos ultimos anos. Inicialmente, sera examinado o debate

académico realizado pela Ciéncia Politica e o Direito acerca do conceito das federacdes partidarias.
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Apds isso, a andlise focara nos projetos de lei apresentados no Congresso Nacional que deram luz a

Lei n°® 14.208/2021 e instituiu as federacdes de partidos politicos no Brasil.

2. O DEBATE ACADEMICO SOBRE O CONCEITO DAS FEDERAGOES DE PARTIDOS
POLITICOS NO BRASIL

Nos ultimos anos, a discussdo académica acerca do sistema partidario e eleitoral no Brasil
passou pela critica a permanéncia do instituto das coligacdes nos pleitos proporcionais. Nos idos da
década de 1990, José Antbnio Giusti Tavares (1994, p. 128), ja& comentava que o instituto da
coligacdo favorecia distor¢fes na representacéo por lista aberta, ao fazer com que o voto do eleitor
ndo fosse destinado especialmente para eleger os candidatos da agremiacdo ao qual digitou seu

ndmero na urna eletrénica:

Nem o eleitor nem o partido tém qualquer controle sobre o destino do voto e sobre a ordem
de precedéncia dos candidatos nessa lista virtual, que causa efeitos compdsitos e aleatérios.
Associado a pratica de aliancas partidarias nas elei¢des proporcionais, esse mecanismo gera
migracBes de votos ainda mais aleatorias e irracionais, como resultado das quais os votos
num partido terminam sendo contabilizados para outro partido.

Mais recentemente, antes do advento da reforma politica de 2017, Luis Felipe Miguel e
Pedro Paulo Ferreira de Assis (2016, pp. 28-29), lembravam que o instituto da coligacdo na eleicédo
proporcional favorecia o processo de aprofundamento da fragmentacdo partidaria nas Casas
Legislativas, gracas a um processo de simbiose entre partidos grandes e pequenos.

O partido menor concedia o tempo de televisdo e radio a sigla maior para a disputa nos
pleitos majoritarios e em troca, o partido pequeno se coligava com a legenda mais estruturada,
ampliando a competitividade de seus candidatos. Desse modo, face a comunicagdo dos votos das
legendas coligadas, a sigla menor podia superar o quociente eleitoral e obter cadeiras, a partir de
estratégias concentradas em centralizar a campanha em poucos candidatos com mais chances de
vencer o pleito legislativo (Miguel, Assis, 2016, p. 29).

Diante disso, o efeito da permissdo das coligacGes era absolutamente negativo, pois
ampliava a complexidade da formacdo de maiorias parlamentares, face ao aumento de legendas
com representacdo, prejudicando a formacdo de coalizbes governamentais que pudessem dar
estabilidade ao Executivo e dando mais dificuldades na atribuicdo de responsabilidades pelas

decisdes de governo (Miguel, Assis, 2016, p. 28).
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Nesse ponto, a EC 97/2017, ao vedar as coligacbes proporcionais e instituindo uma
crescente clausula de desempenho procurava atacar tais problemas ao criar dificuldades para o
funcionamento dos partidos pequenos e obstaculizar estratégias para as eleicbes de seus
representantes.

Todavia, a0 mesmo tempo em que existia essa critica forte a esse tipo de alianca
temporaria nas eleicdes legislativas, havia diversos alertas do quanto tais medidas limitadoras
podiam afetar fortemente a representacdo de grupos partidarios minoritarios no Parlamento e
excluir agremiages que mesmo possuindo uma base eleitoral diminuta, possuem um poder de
pressdo social na efetivacao de politicas por parte do Estado (Miguel, Assis, 2016, p. 31).

Por isso, solugdes de transicdo se instituem no horizonte no afa de conciliar interesses entre
a grande quantidade de legendas existentes no Brasil e a sobrevivéncia das pequenas siglas. Dessa
forma, nos Gltimos tempos, embora com certa escassez na literatura seja da Ciéncia Politica ou do
Direito, as federacdes partidarias tem se instituido como uma alternativa face as coliga¢fes nas
elei¢bes proporcionais. A busca de um conceito capaz de suprir esta lacuna no sistema politico tem
sido um desafio, especialmente no intuito de se fazer uma legislacdo compativel com a preservacao
das minorias politicas.

Nesse sentido, 0 exame da discussdo dos politdlogos e juristas acerca da definicdo das
federacdes partidarias procurardo se desapegar dos chamados preconceitos teleolégico e socioldgico
contra os partidos politicos descritos por Angelo Panebianco em sua obra.

O autor observa que o preconceito socioldgico como aquele que “impede tanto que se
represente corretamente as complexas relacfes entre o partido e seu eleitorado quanto que sejam
individuadas as desigualdades especificas inerentes ao agir organizativo como tal”. Da mesma
forma, o preconceito teleologico € mostrado como aquele que entende as atividades das legendas a
partir da sua propria razdo de ser, sem levar em conta, as estratégias para o fortalecimento e
crescimento da agremiacgéo. (Panebianco, 2005, pp. 3-11).

Assim, o desafio daqueles que querem entender o instituto das federagdes deve ser o de vé-lo
como uma estratégia de organizacdo dos partidos politicos que ndo pode ser desconectada dos
interesses eleitorais e das eventuais tensdes que podem ocorrer durante o processo (Gresta,
Carvalho, 2022, p. 145).

Dessa forma, um dos pioneiros a refletir sobre a necessidade de tal medida como uma
alternativa as coligacdes foi David Fleischer em 2006. Em sua obra Andlise politica das

perspectivas da reforma politica no Brasil, 2005-2006, o politélogos procurou dissertar e fazer
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algumas andlises acerca da reforma politica de 2003, especialmente o PL 2679/2003 de autoria do
entdo deputado federal Ronaldo Caiado.

Ao chegar ao assunto das federacGes, Fleischer procurou diferenciar a federacdo da
coligacéo proporcional e dar uma visdo positiva acerca da propositura legislativa:

A grande diferenca é que essa “federag@o” teria que permanecer em funcionamento
obrigatoriamente por trés anos. Assim, ndo haveria mais “troca-troca” de legenda durante
esse periodo, ¢ a “federag@o” funcionaria como um “bloco parlamentar”. Na linguagem dos
jovens, a tradicional alianga eleitoral via coligagdo ¢ uma relagdo de “ficar” (até a abertura
das urnas), ¢ a “federacdo de partidos” seria entdo uma “unido estavel” durante trés anos.
(Fleischer, 2005, p. 20).

Assim, Fleischer (2005, p. 20) via a época, que a proposta das federacdes partidarias era
uma modificacdo positiva, pois ao ser um substitutivo as coligaces, teria a possibilidade de se
salvaguardar a sobrevivéncia politica e eleitoral de agremiagdes menores mais programaticas.

Registre-se que de acordo com o politologo, a federacdo favoreceria que as siglas menores
pudessem permanecer com a sua representacdo parlamentar, a partir de uma base ideolégica comum
que deveria ser seguida durante toda a legislatura. Para o autor, a medida daria mais consisténcia
aos partidos integrantes, uma vez que as agremiagdes nao podem sair desta alianca e estimularia a
fidelidade partidaria, pois durante os quatro ano da federacdo seria vedada a saida da legenda.

Outra importante publicacdo foi feita por Alice Rocha da Silva e Matheus Passos Silva em
2016. Com a publicacdo Uma Proposta de Reforma da Estrutura Partidaria do Brasil com base no
dever fundamental de Participacao Politica, estes assim como Fleischer, viam a federacdo como
uma alternativa a coligacdo. Para ambos os autores (2016, p. 28), a federacdo seria conceituada da

seguinte forma:

A proposta corresponde & criacdo de blocos partidarios que, uma vez tendo sido criados nas
convencOes partidarias dos respectivos partidos membros, permaneceriam unidos durante o
exercicio da legislatura parlamentar, de maneira a atuar em conjunto durante periodo de
tempo relativamente mais longo do que no modelo atual.
Da mesma forma, a proposta das federacGes teria como principal vantagem a possibilidade
de dar mais consisténcia ideoldgica aos partidos, diante do tempo de alianga que seria de médio

prazo, isto é, os quatro anos da legislatura parlamentar. De acordo com os autores (2016, p. 29):

O estabelecimento de federagbes partidarias tem ainda a possibilidade de dar maior
consisténcia ideoldgica as agremiacOes partidarias brasileiras, as quais tém vindo a ser
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vistas muito mais como meros “agrupamentos baseados apenas no fisiologismo” cuja
atuagdo serve apenas a satisfacdo “dos interesses de seus donos” e ndo efetivamente como
partidos politicos com funcéo representativa do cidadao.

Para os autores, as federagBes partidarias diminuiria 0 nimero de partidos politicos,
possibilitaria a fusdo ou a incorporacdo das pequenas siglas e favoreceria com que 0s grandes
partidos fizessem um arranjo meramente eleitoral com grupos que possuem uma representatividade
menor na cena politica brasileira (Silva, Silva, 2016, p. 30).

Mais recentemente, com o advento da Lei das FederacBes Partidarias, observa-se uma
profusdo de novas publicaces opinando sobre a instituicdo do novo tipo de aliancas.

No presente ano, Ana Claudia Santano ja previa a necessidade das federacGes para que 0
eleitor tenha maior percepcao do eleitor sobre ideologia dos partidos, facilitando um maior controle
sobre os seus representantes a partir do voto:

Com as federacBes, a percepcdo da falta de ideologia pode ser amenizada sem que se
reduza o nimero de partidos s6 por reduzir. As dificuldades nos acordos das siglas de hoje
pode ser o seu robustecimento de amanhd, e quem ganha com isso é a democracia, pois
também serd possivel ver quem, de fato, é governo e oposicdo e quem alinha o discurso
eleitoral ao exercicio do mandato, permitindo, também, que exista o controle social por
meio do voto esclarecido. E uma resposta promissora a antipolitica que nos ronda (Santano,
2022, p. 01).

Dessa forma, a federacdo teria como grande vantagem, o fortalecimento de partidos que
seguissem uma linha programatica, garantindo previsibilidade na linha das vota¢des no Parlamento
pelos proximos 04 anos. Nesse ponto, ndo haveria surpresas para a montagem das coalizdes,
favorecendo a governabilidade para a gestdo eleita e daria um sinal positivo para a relacdo entre
representante-representado, visto que o eleitor saberia exatamente em qual projeto ou visdo de
mundo estaria votando.

Outra publicacédo de grande valia para o exame do debate académico € a de Roberta Maria
Gresta e Volgane Oliveira Carvalho em 2022. Na obra Federacéo de partidos politicos no Brasil:
Impactos sobre o sistema partidario, contexto latino-americano e desafios para as elei¢cbes 2022,
Gresta e Carvalho (2022, p. 148), concebem as federacbes como uma segunda chance diante da

possibilidade de extincdo das pequenas legendas diante da clausula de barreira. Para os autores:

Em outras palavras, o modelo resulta de uma articulagdo de fins na qual, para assegurar a
estabilidade organizativa, esses partidos se dispuseram a mitigar o discurso de que
representariam identidades politicas cuja conducgdo independente seria indispensavel para a
manutencdo de um ambiente democrético e pluripartidario.
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Logicamente, as federacdes ndo escaparam de criticas quanto a sua existéncia. Rodrigo
Cyrineu, membro da ABRADEP, aduziu que as federacdes seriam uma volta disfarcada das
coligagOes, diante do temor das agremiacGes menores de perda de acesso ao tempo de televiséo e

aos recursos do fundo partidario em raz&o de um decrescente desempenho eleitoral:

Apesar do nome e prazo de duragdo diferentes, essa federacdo desempenhard o mesmo
papel das coligagdes, isto é, ajudara os partidos nanicos a ultrapassar a clausula de
desempenho ou de barreira, ao permitir que os votos dados aos partidos federados sejam
somados, para fins de célculo dos quocientes partidario e eleitoral, & semelhanga do que
ocorria na coligacéo proporcional (Cyrineu, 2022, p. 01).

Da anélise do debate académico sobre as federacGes partidarias, pode-se perceber que o
instituto pode ser definido como uma alianca de partidos politicos que se manteriam unidos para
além do processo eleitoral.

Dessa forma, seriam criados blocos partidarios, que, uma vez tendo sido criados nas
convencdes partidarias das siglas membras, permaneceriam juntas durante o exercicio da legislatura
parlamentar, de modo a atuar em conjunto durante os 4 anos seguintes a elei¢cdo. Todavia, a
proposta ndo escapa de criticas de alguns especialistas, por ser uma espécie de retorno camuflado

das coligacOes nas elei¢cOes proporcionais e um mecanismo de sobrevivéncia das pequenas siglas.

3. UM EXAME DOS PROJETOS DE LElI APRESENTADOS NO CONGRESSO
NACIONAL QUE ORIGINARAM A LEI N° 14/208/2021

Diante do fim das coligacdes nas eleicbes proporcionais instituido pela Emenda
Constitucional n° 97/2017, as elei¢cdes de 2018 simbolizaram um processo de enfraquecimento das
pequenas siglas na Camara dos Deputados.

De acordo com matéria divulgada pela Camara dos Deputados, 14 das 35 legendas nédo
alcancaram o minimo de votos necessario para cumprir a clausula de desempenho nas eleigdes de
2018. Tais legendas perderam o direito ao Fundo Partidario e ao tempo gratuito de radio e TV no
periodo de 2019 a 2023 (14 partidos, 2018).

Aprofundando o processo, o pleito de 2020 mostrou também uma tendéncia nacional de
diminuicdo do nimero de partidos na composicdo dos Legislativos Municipais. Em conformidade
com estudo feito pelo portal de noticias G1, com base no resultado das eleicdes nos 5564
municipios brasileiros, em 73% deles, houve uma reducdo do numero de partidos com

representacdo na Camara Municipal (Fim das coligagdes, 2020).
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Diante dos efeitos prejudiciais da medida proibitiva nos pequenos partidos, a reforma
politica de 2021 simbolizou uma tentativa de retomada das coligacfes nas elei¢cGes proporcionais. A
PEC 125/2011, de relatoria da deputada federal Renata Abreu (PODEMOS-SP), alterou mais uma
vez o art. 17 da Constituicdo Federal, ao garantir as siglas possibilidade de estabelecer o regime de
suas coligacdes tanto nas eleicGes majoritarias, quanto nas proporcionais (Camara dos Deputados,
2021, p. 02).

Inicialmente, a volta das coligacOes nas elei¢es proporcionais foi aprovada nos dois turnos,
no Plenério da Camara dos Deputados: no primeiro turno por 333 votos favoraveis e 149 contrarios
e no segundo turno por 347 votos favoraveis e 135 contrarios (Camara dos Deputados, 2021, p. 01).

Todavia, ao ser convertida em PEC 28/2021, o retorno das coligacdes nos pleitos
proporcionais encontrou forte resisténcia no Senado Federal, sendo rejeitada em votagdo simbodlica
na Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado. J& no Plenério do Senado Federal, a proposta de
derrubada do retorno das aliangas nos pleitos legislativos foi aprovada no primeiro turno por 70
votos a 3 e no segundo turno por 66 votos a trés (Senado Federal, 2021, pp. 01-03).

Como se vé, no bojo do processo legislativo, a proposta das federacBes partidarias se
constituiu como uma espécie de segunda chance diante da possivel extin¢do das pequenas legendas
diante da clausula de barreira.

Nesse ponto, cumpre fazer uma discussdo acerca dos projetos legislativos que tramitaram no
Congresso Nacional sobre as federacfes e que resultaram na Lei n° 14.208/2021, constituindo na
aprovacao da mais importante medida reforma politica de 2021.

Inicialmente, ele resultou de um Projeto de Lei do Senado Federal n° 477/2015, apontado
como conclusdo do Relatério Parcial n° 11 da Comissdo Especial de Reforma Politico e elaborado
pelos senadores Jorge Viana (PT-AC) e Romero Juca (MDB-RR) (Juca, 2015, p. 01).

Analisando a proposicéo relatada, observa-se dentre outras coisas que a federagéo partidaria
seria a juncdo em uma so legenda por duas ou mais siglas num periodo de quatro anos, devendo ter
abrangéncia nacional e serem instituidas até a data final do periodo da realizacdo das convencoes
partidarias (Jucg, 2015, p. 02).

O projeto alterava a Lei das Eleicdes ao prever que se aplicavam as federagdes toda a
legislagdo que rege as atividades dos partidos politicos referentes as eleicfes, inclusive escolha e
registro de candidatos para as eleices majoritarias e proporcionais, arrecadagdo e aplicacdo de
recursos nas campanhas eleitorais, propaganda eleitoral, contagem de votos, obtencdo de cadeiras,

prestacdo de contas e convocacao de suplentes (Juca, 2015, p. 03).
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Em relatorio emitido pelo senador Romero Juca, ha a defesa do projeto das federacGes, pois

se buscava criar uma diferenca clara ao instituto das coligacGes nos pleitos proporcionais:

Diferentemente das coligac@es, cuja constituicdo se encerra no momento da proclamacéo
dos eleitos, as federagdes de partidos mantém compromisso com o exercicio do poder
politico compartilhado no Parlamento, por parte dos partidos que a integram. FederagGes de
partidos precisam mostrar identidade programatica, registro na Justica Eleitoral e, na forma
proposta, vinculo de ao menos quatro anos (Juca, 2015, p. 05).

Aprovada em Plenario em 15 de agosto de 2015, com as alteracGes propostas e acatadas
pelo relator, contou apenas com 0s votos contrarios dos senadores Cassio Cunha Lima, Aloysio
Nunes Ferreira, Davi Alcolumbre e Aécio Neves (Senado Federal, 2015, pp. 01).

Convertido na Camara dos Deputados, o projeto de Lei ganhou 0 numero 2522/2015. Nele
foram apensados outros dois projetos: o PL n° 1063 de 2015, do deputado Rubens Bueno
(Cidadania-PR), que instituia a federacdo pelo prazo de 03 anos e o projeto n° 7134/2017 do
deputado Betinho Gomes (PSDB-PE), que impunha outras regras sobre o bloco partidario. Observa-
se que durante os anos de 2015 a 2021, a proposta permaneceu parada nas Comissdes da Camara,
sem ter sido dada continuidade a proposta.

Entretanto, diante do fracasso da retomada das coligacGes nas elei¢cOes proporcionais, a
proposta foi colocada sob requerimento de urgéncia em 09 de junho de 2021 pelo deputado Renildo
Calheiros (PC do B-PE). Assim, a proposicdo teve sua urgéncia aprovada e foi analisada pelo
relatorio do deputado federal Silvio Costa Filho (Republicanos-PE) na Comissdo de Constituicéo e
Justica.

No relatério, o parlamentar pugnou pela aprovacgéo do projeto em 12 de agosto de 2021, sob

0 argumento de que a proposta da Federacdo reduziria o alto nimero de partidos no Brasil:

A federagdo, como nova forma de organizacdo partidaria, passa a funcionar
independentemente do sistema eleitoral, seja ele proporcional ou majoritario. Em qualquer
hipdtese, participara do processo eleitoral com um sé partido e seus candidatos eleitos
dessa forma atuardo nas diversas casas parlamentares e nos governos. E o resultado
concreto dessa nova formacdo é a reducdo efetiva do nimero de partidos, que concorrem as
eleicBes, que atuam nos parlamentos (Filho, 2021, p. 05).

No debate do plenario da Cémara dos Deputados, dentre os argumentos que mais se
discutiram foi a necessidade das federacbes como um elemento de fortalecimento ideologico dos

partidos. Observe-se o que diz o deputado Henrique Fontana (PT-RS):

A Federacé&o de Partidos e seus reflexos na consolidacéo da Reforma Politica no Brasil - Uma analise dos PLs apresentados no Congresso
Nacional que originaram a Lei n° 14.208/2021 9



S D ( : P 111 SEMINARIO DISCENTE DE CIENCIA POLITICA (SDCP)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA (PPGCP)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA (UFPR)
2022

As federacdes partidarias permitem que partidos que tém afinidades programaticas, por
vontade propria, por iniciativa e negociacdo madura e democratica entre as partes, possam
reunir esfor¢cos para conviverem em defesa de um mesmo programa, de um mesmo projeto,
ao longo de no minimo 4 anos — mas, provavelmente, quando as federa¢des se comp&em,
a tendéncia é que elas durem mais do que 4 anos. (Camara dos Deputados, 2021, p. 63).

Por outro lado, mesmo partidos com menor representagdo no Parlamento, a exemplo do
NOVO também tiveram posturas de contrariedade quanto ao projeto das federacdes. Dentre as
razdes para 0 voto contrario ao PL n° 2522/2015, Paulo Ganime (NOVO-RJ) dizia que a proposta

seria uma forma camuflada de coligacéo nos pleitos proporcionais:

O grande problema da federacdo, no meu entendimento, € a aplicacéo pratica, por exemplo:
a atuacdo dos partidos na Cadmara dos Deputados ou nas outras Casas Legislativas. Sera que
ela vai cumprir realmente o seu papel, o seu valor de congregar partidos ideologicamente
alinhados numa unica atuacdo parlamentar dentro desta Casa? Como é que vai ser a
aplicacdo disso? Mudanca de regimentos de todas as Casas Legislativas no Brasil? Entéo,
no conceito com certeza é muito melhor, mas na pratica acho que nds vamos acabar, na
verdade, por transformar a federagdo numa ultra coligacdo. (Camara dos Deputados, 2021,
p. 66).

Diante desse contexto, a proposta das federag¢6es foi aprovada por 304 votos contra 119 no
Plenario da Camara dos Deputados. Ressalte-se a polarizacédo ideoldgica da votacdo ao se observar
0 voto contrario de partidos de centro-direita como o PSL, PSD, DEM e NOVO e legendas mais a
esquerda que votaram massivamente a favor como o PT, PC do B, PSB, PDT e PSOL (Céamara dos
Deputados, 2021, p. 67).

Entretanto, quando a proposta chegou para a analise do Presidente da Republica Jair
Bolsonaro, foi vetada por meio da Mensagem n° 436 de 06 de setembro de 2021. A justificativa ao
veta das federagBes partidarias seria 0 de que o projeto iria a contramdo ao propugnado pela
Emenda Constitucional n° 97/2017, que ia ao sentido de se reduzir a fragmentacdo partidaria no

Parlamento:

A despeito da boa intencdo do legislador, em que pese as regras especificas que buscariam
conferir mais estabilidade para a federacdo partidaria, a referida proposi¢do contraria o
interesse publico, visto que inauguraria um novo formato com caracteristicas andlogas a das
coligacBes partidarias. A vedacdo as coligacBes partidarias nas eleicdes proporcionais,
introduzida pela Emenda Constitucional n® 97, de 4 de outubro de 2017, combinada com as
regras de desempenho partidario para o acesso aos recursos do fundo partidario e a
propaganda gratuita no radio e na televisdo tiveram por objetivo o aprimoramento do
sistema representativo, com a redugdo da fragmentacdo partidaria e, por consequéncia, a
diminuicdo da dificuldade do eleitor de se identificar com determinada agremiagdo. Assim,
a possibilidade da federacdo partidaria iria na contramao deste processo, 0 que contraria
interesse publico. (Brasil, 2021, p. 01).
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Registre-se mais uma vez o que tem sido propugnado tanto pelos parlamentares contrarios a
proposta da federacdo quanto pelo proprio Presidente da Republica: o argumento de que a proposta
sO serviria para camuflar o instituto das coligacGes e seria uma forma de salvar 0s pequenos
partidos da extingao.

Da anélise dos posicionamentos na Sessdo do Congresso Nacional que analisou o Veto
presidencial n° 49/2021, ressalte-se outra vez o choque de visbes entre aqueles que consideram a
federacdo como um instrumento de fortalecimento ideolégico dos partidos e de outros que veem a
proposta como algo a substituir as coligacBes apenas com outro nome. Em posi¢do favoravel ao

veto, o senador Marcos Rogério (DEM-RO) aduziu que:

Agora, recentemente, o Senado Federal disse ndo ao retorno das coligagcdes e por um
caminho, Sr. Presidente, que imp®e restri¢des inclusive ao que se pretende neste momento,
porque, ao declarar que a possibilidade da coligacio se trata de um tema inconstitucional,
pela mesma l6gica, deveria reconhecer isso também em relacdo a Federagdo, porque é um
arranjo de coligacdo, sé que de efeito duradouro. A legislacdo prevé caminhos para a
composigdo partidaria, € um instrumento da fusdo partidaria. (Camara dos Deputados,
2021, p. 35).

Por outro lado, observe-se o discurso da deputada federal Perpétua Almeida (PC do B-AC)

ao defender as federacdes, trazendo suas diferenciagdes para o instituto da coligacao:

Na coligacéo, vocé se junta ali em torno de uma preocupacdo do processo eleitoral daquele
momento, em que se juntam partidos politicos, personalidades politicas que pensam de
forma completamente diferente, que tém estatutos completamente diferentes. E, quando se
encerra a apuracdo de votos, de fato j& se encerrou o processo das coligagdes. As
federacBes vdo muito mais longe. No processo de federagdo, os partidos se juntam de
acordo com os seus objetivos, de acordo com as suas cartas magnas, de acordo com 0s seus
estatutos (Camara dos Deputados, 2021, p. 44).

Note-se que a bancada do PC do B, teve papel de destaque na luta pela aprovacgéo do PL n°
2522/2015, visto que o partido ndo alcangou a clausula de desempenho no pleito de 2018 e obteve
decrescimo na representacdo parlamentar nas Camaras Municipais dado o fim da coligacdo na
eleicdo proporcional.

Por ser uma sigla de matiz fortemente ideoldgica, teria dificuldades em fazer processos de
fuséo e incorporacdo com outras legendas, recorrendo a federacéo para o alcance de tais indices de
desempenho eleitoral. Ndo € por acaso que o requerimento de urgéncia foi assinado por um
parlamentar do PC do B e toda a articulacdo para a aprovacao do PL teve a mediacdo da bancada

comunista.
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Assim, da Sessdo Conjunta de analise do Veto n° 49/2021 realizada no Congresso Nacional
em 27 de setembro de 2021, o veto do presidente foi derrubado pelo voto contrario de 353
deputados e 45 senadores contra 110 deputados e 25 senadores que se posicionaram favoravelmente
pela manutencdo do veto (SENADO FEDERAL, 2021, p. 01).

Enfim, do processo legislativo que discutiu o projeto de Lei n° 2522/2015, resultou-se na
Lei n° 14.208, de 28 de setembro de 2021 que instituiu as federacGes partidarias. Entretanto, o que
mais chama a atencdo no debate desta proposta é o retorno de uma divisdo costumeira no processo
de modificac6es do sistema partidario brasileiro.

De um lado, alega-se que a instituicdo das federacGes € importante para a garantia do
fortalecimento ideoldgico das siglas partidarias e para garantir a existéncia de agremiaces que
embora sejam diminutas em sua estrutura, possuem importante base social. Como contraponto, 0s
opositores da federacdo dizem que a proposta seria um completo retrocesso ao que foi instituido
pela EC n° 97/2017, que dificultou a vida das pequenas siglas. Seria na pratica uma espécie de
coligacdo camuflada, dando condicdes para que essas legendas ultrapassem a clausula de barreira e
tenha condic¢des de funcionamento parlamentar, fragmentando ainda mais as Casas Legislativas e
acentuado o suposto problema da governabilidade.

E fato que a EC 97/2017 foi um importante indicativo para a reducdo dos pequenos partidos.
Medidas como o fim das coligacGes nas elei¢des proporcionais e a clausula de desempenho tiveram
como resultado, a colocacdo de mais obstaculos para a permanéncia das pequenas siglas na cena
politica. A instituicdo das federagBes tem o propoésito de dar uma segunda chance a essas forcas,
dando-lhes condi¢bes para se reunir novamente na federacdo e estabelecer estratégias de
sobrevivéncia nas elei¢cdes de 2022.

Nesse ponto, a instituicdo das federacOes partidarias feita pelo Congresso Nacional é uma
medida recomendavel no sentido de avaliar seus possiveis efeitos junto as pequenas siglas e,
sobretudo, no escopo de fornecer solucdes para o infindavel dilema entre a necessidade da
representacdo das minorias no Parlamento e a questdo da fragmentacdo partidaria nas Casas

Legislativas brasileiras.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Constituida como a grande modificacdo da reforma politica de 2021, a proposta das

federacdes partidarias foi vista como uma alternativa duradoura aos partidos pequenos, face a
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necessidade de mitigar os efeitos prejudiciais que a coligacdo nos pleitos proporcionais poderia
trazer quanto a representatividade destas pequenas forcas no Parlamento brasileiro

Do exame do processo legislativo do PL 2522/2015, que deu origem a Lei n° 14.208/2021,
dois posicionamentos se entrechocaram durante as discussdes da propositura. Por um lado, ha uma
defesa enfatica de alguns deputados e senadores de que a instituicdo das federacbes partidarias
poderia contribuir para uma reducdo do quadro partidario a partir das futuras fusdes ou
incorporacdes de legendas que possuem afinidade programatica. Da mesma forma, este novo
formato de aliancas asseguraria a existéncia dos partidos pequenos com matriz ideoldgica, a partir
de melhores condic@es para a ultrapassagem do quociente eleitoral e da clausula de desempenho.

Porém, os criticos das federagdes centraram seus ataques no fato de que a proposta seria
uma mera camuflagem para as coligacGes proporcionais. Da analise dos argumentos contrarios,
verifica-se a preocupacao dos parlamentares quanto ao retrocesso que a medida traria em relacdo ao
que foi instituido pela Emenda Constitucional n° 97/2017, notabilizada pelo objetivo em reduzir o
suposto problema da fragmentacéo partidaria no Brasil.

Do exposto, a aprovacao da Lei n° 14/208/2021 servird como uma segunda chance para as
siglas menores que foram severamente prejudicadas com a instituicdo da clausula de desempenho
nas elei¢bes de 2018 e do fim das coligacdes proporcionais em 2020.

A titulo de resultados desta pesquisa, a instituicdo das federacdes partidarias para as
eleicBes de 2022 se constitui como uma medida mais recomendavel para o presente momento, no
objetivo de avaliar as consequéncias para as legendas e para o eleitor e, sobretudo, da necessidade

de se constituir novas solucdes para futuras propostas de reforma do sistema partidario brasileiro.
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