UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

NICOLLI SOUZA IENZEN

DO ISOLAMENTO A INCLUSAO: UM ESTUDO SOBRE A COMPATIBILIDADE DA
JUSTICA RESTAURATIVA COM O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

CURITIBA
2023



NICOLLI SOUZA IENZEN

DO ISOLAMENTO A INCLUSAO: UM ESTUDO SOBRE A COMPATIBILIDADE DA
JUSTICA RESTAURATIVA COM O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacao em Direto, Setor de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal do Parana, como requisito
parcial a obtencao do titulo de Mestre em Direito.

Orientador: Prof. Dr. André Ribeiro Giamberardino.

CURITIBA
2023



DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGACAO NA PUBLICAQAO (CIP)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA ]
SISTEMA DE BIBLIOTECAS — BIBLIOTECA DE CIENCIAS JURIDICAS

lenzen, Nicolli Souza
Do isolamento a inclusdo: um estudo sobre a
compatibilidade da justiga restaurativa com o sistema
socioeducativo / Nicolli Souza lenzen. — Curitiba, 2023.
1 recurso on-line : PDF.

Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal do
Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pos-
graduagao em Direito.

Orientador: André Ribeiro Giamberardino.

1. Justica restaurativa. 2. Socioeducacgao. 3. Menor
infrator. 4. Delinquéncia juvenil. |. Giamberardino, André
Ribeiro. Il. Titulo. lll. Universidade Federal do Parana.

Bibliotecario: Pedro Paulo Aquilante Junior — CRB-9/1626



MINISTERIO DA EDUCAGAO

SETOR DE CIENCIAS JURIDICAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

l ' F P R PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
R VERSICADE eSSl DO PARAE PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DIREITO -
40001016017P3

ATA N°383

ATA DE SESSAO PUBLICA DE DEFESA DE MESTRADO PARA A OBTENGCAO DO
GRAU DE MESTRA EM DIREITO

No dia vinte e cinco de setembro de dois mil e vinte e tres as 09:00 horas, na sala de Videoconferéncia - 311 - 3° andar, Prédio
Histérico da UFPR - Praga Santos Andrade, 50, foram instaladas as atividades pertinentes ao rito de defesa de dissertagéo da
mestranda NICOLLI SOUZA IENZEN, intitulada: DO ISOLAMENTO A INCLUSAO: UM ESTUDO SOBRE A COMPATIBILIDADE
DA JUSTICA RESTAURATIVA COM O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO, sob orientagdo do Prof. Dr. ANDRE RIBEIRO
GIAMBERARDINO. A Banca Examinadora, designada pelo Colegiado do Programa de P6s-Graduagéo DIREITO da Universidade
Federal do Parana, foi constituida pelos seguintes Membros: ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA), KATIE SILENE CACERES ARGUELLO (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA), RENATA CESCHIN MELFI DE
MACEDO (PIONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA - PUC/PR). A presidéncia iniciou os ritos definidos pelo
Colegiado do Programa e, ap6s exarados os pareceres dos membros do comité examinador e da respectiva contra argumentacéao,
ocorreu a leitura do parecer final da banca examinadora, que decidiu pela APROVAGAOQ. Este resultado devera ser homologado
pelo Colegiado do programa, mediante o atendimento de todas as indicacdes e corregdes solicitadas pela banca dentro dos prazos
regimentais definidos pelo programa. A outorga de titulo de mestra esta condicionada ao atendimento de todos os requisitos e
prazos determinados no regimento do Programa de Pés-Graduacdo. Nada mais havendo a tratar a presidéncia deu por encerrada a
sessao, da qual eu, ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO, lavrei a presente ata, que vai assinada por mim e pelos demais membros
da Comissdo Examinadora.

Observacgdes: Aprovada, com registro, pela banca, de indicacdo a publicagéo.

CURITIBA, 25 de Setembro de 2023.

Assinatura Eletronica
25/09/2023 12:53:34.0
ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO

Presidente da Banca Examinadora

Assinatura Eletrénica
25/09/2023 16:04:43.0
KATIE SILENE CACERES ARGUELLO
Avaliador Interno (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA)

Assinatura Eletrénica
05/10/2023 06:22:12.0
RENATA CESCHIN MELFI DE MACEDO
Avaliador Externo (PIONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA - PUC/PR)

Praca Santos Andrade, 50 - CURITIBA - Parana - Brasil
CEP 80020300 - Tel: (41) 3310-2685 - E-mail: ppgdufpr@gmail.com
Documento assinado eletronicamente de acordo com o disposto na legislagao federal Decreto 8539 de 08 de outubro de 2015.
Gerado e autenticado pelo SIGA-UFPR, com a seguinte identificacdo Unica: 317792
Para autenticar este documento/assinatura, acesse https://siga.ufpr.br/siga/visitante/autenticacaoassinaturas.jsp
e insira o codigo 317792




UFPR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

MINISTERIO DA EDUCACAO

SETOR DE CIENCIAS JURIDICAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO DIREITO -
40001016017P3

TERMO DE APROVAGAO

Os membros da Banca Examinadora designada pelo Colegiado do Programa de Pés-Graduacgdo DIREITO da Universidade Federal
do Parana foram convocados para realizar a argui¢éo da dissertacdo de Mestrado de NICOLLI SOUZA IENZEN intitulada: DO
ISOLAMENTO A INCLUSAO: UM ESTUDO SOBRE A COMPATIBILIDADE DA JUSTICA RESTAURATIVA COM O SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO, sob orientacéo do Prof. Dr. ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO, que apés terem inquirido a aluna e

realizada a avaliagdo do trabalho, s&o de parecer pela sua APROVACAO no rito de defesa.

A outorga do titulo de mestra esta sujeita @ homologacéo pelo colegiado, ao atendimento de todas as indicacdes e correcoes

solicitadas pela banca e ao pleno atendimento das demandas regimentais do Programa de Pos-Graduacéo.

CURITIBA, 25 de Setembro de 2023.

Assinatura Eletronica
25/09/2023 12:53:34.0
ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO

Presidente da Banca Examinadora

Assinatura Eletrénica
25/09/2023 16:04:43.0
KATIE SILENE CACERES ARGUELLO
Avaliador Interno (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA)

Assinatura Eletrénica
05/10/2023 06:22:12.0
RENATA CESCHIN MELFI DE MACEDO
Avaliador Externo (PIONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA - PUC/PR)

Praca Santos Andrade, 50 - CURITIBA - Parana - Brasil
CEP 80020300 - Tel: (41) 3310-2685 - E-mail: ppgdufpr@gmail.com

Documento assinado eletronicamente de acordo com o disposto na legislagao federal Decreto 8539 de 08 de outubro de 2015.

Gerado e autenticado pelo SIGA-UFPR, com a seguinte identificacdo Unica: 317792

Para autenticar este documento/assinatura, acesse https://siga.ufpr.br/siga/visitante/autenticacaoassinaturas.jsp

e insira o codigo 317792



Aos meus pais, meu bem mais precioso.

A minha pessoa favorita neste mundo, Lucas Gabriel.



E néo nos desfalegcamos de fazer o bem, pois, se ndo
desistirmos, colheremos no tempo certo. (Galatas 6:9).



AGRADECIMENTOS

O mestrado foi uma trajetéria marcada por inumeros desafios, incertezas e
emocdes. Em um caminho que muitas vezes parece solitario, existem pessoas que
sao calmaria no meio desta longa caminhada, tornando-a cheia de abragos e sorrisos,
cujo apoio foi indispensavel para percorrer este caminho.

A minha mae, Kellen, por sempre torcer por mim com muito amor e oracdes,
obrigada por sua dedicagao incondicional. Ao meu pai, Natd, meu melhor amigo,
professor e exemplo profissional. Aos meus pais, meu bem mais precioso que por
inumeras vezes abdicaram de seu descanso, conforto e prazeres para me oferecer
tudo o que ha de melhor neste mundo, obrigada por todo o cuidado e compreenséo.
Obrigada por serem luz em meio as indecisdes e por este amor sem reservas. A
vocés, todo o meu amor, respeito e admiragao.

Para a minha pessoa favorita no mundo. Ao meu marido, Lucas Gabriel, meu
maior incentivador. O mestrado esteve nos ultimos meses do nosso noivado, na
loucura da organizagdo do casamento e nos primeiros meses de casados. Obrigada
por compreender minha auséncia, por abdicar das suas noites de descanso para ler
a dissertacdo, e, mesmo durante o seu doutorado, oferecer o suporte que eu
precisava.

Obrigada por me proporcionar um lugar em que eu me sinta segura, obrigada
por ser o aconchego que eu preciso nos momentos de angustia, cansacgo e lagrimas.
Obrigada por sorrir comigo e comemorar sem limites cada conquista minha. Obrigada
por ser capaz de suportar todos os meus momentos de estresse durante este
processo. Obrigada por ser meu lar, eu te amo lindo.

Ao incrivel Prof. Dr. Pedro Bodé. Professor que inspirou o projeto e me acolheu
com sua brilhante orientagdo no inicio da jornada do mestrado. Um grande homem,
uma pessoa maravilhosa e um profissional sem igual. Recordarei para sempre com o
maior do carinho o bom professor que vocé foi.

Agradeco imensamente ao Prof. Dr. André Giamberardino que prontamente me
aceitou como sua orientanda. Sempre muito educado, acolhedor e dedicado. Sua
paciéncia e capacidade de incentivar o pensamento critico ajudaram a moldar minha
abordagem a pesquisa. Foi um privilégio ter sua orientagéo e corregdes, sou muito
grata por seus ensinamentos. Sua influéncia positiva continuara a guiar minha carreira

académica e profissional.



Agradeco as professoras Dra. Katie Silene Caceres Arguello e Dra. Renata
Ceschin Melfi de Macedo por gentilmente aceitarem o convite para compor a banca
avaliadora, por dedicarem de seu tempo e conhecimento na analise criteriosa da
pesquisa. Suas observacdes e sugestbes foram extremamente valiosas para o
aprimoramento do trabalho.

Agradeco a Deus, de todo o meu coragao, por suas infinitas bengaos ao longo
desta jornada académica. Que esta dissertagdo possa servir como uma expressao da
minha gratidao as gracas derramadas todos os dias sobre mim. Obrigada Pai por me
conceder a oportunidade de cursar o mestrado em uma Universidade Publica de

exceléncia, por me conceder tudo o que eu sonhei e orei.



RESUMO

A presente pesquisa tem como escopo analisar a forma de responsabilizacido de
adolescentes autores de atos infracionais, de acordo com suas particularidades, para
conscientiza-los de seus atos, sem que isso gere um trauma e impega O seu
desenvolvimento, ou seja, contribuir para sua formagéao cidada. Neste contexto, como
alternativa para conciliar e equilibrar a responsabilizacao e a educagao do adolescente
em conflito com a lei, impde-se a necessidade de analisar novos métodos que nao
estejam pautados exclusivamente na punigdo e isolamento social, 0 que encontra
guarida nos preceitos e diretrizes da Justica Restaurativa. Deste modo, por meio do
metodo dedutivo, privilegiando uma abordagem qualitativa a partir de materiais
bibliograficos, adota-se como objetivo geral a analise da compatibilidade entre Justica
Restaurativa e as medidas socioeducativas aplicadas para resolucédo de controversas
penais, considerando a necessidade de equilibrar a responsabilidade e a educagéao
do adolescente. Para tanto, no primeiro capitulo serdo examinados os principios,
caracteristicas, conceituagcdo e fundamentos tedricos da Justica Restaurativa,
definindo-a como um processo comunicativo pautado no dialogo para resolugcédo de
conflitos, em que se retira o foco da punigdo para buscar uma responsabilizagdo
respeitosa do adolescente, cuidado com a vitima e participacdo da comunidade para
restauracao do equilibrio social. Por conseguinte, o segundo capitulo dedica-se em
analisar a evolugao do tratamento legal conferido aos adolescentes, especialmente a
previsdo de penalidades especificas em casos de conflitos de natureza penal,
considerando as particularidades do seu processo de desenvolvimento e formagao.
Ainda, analisa-se as atuais legislagdes aplicaveis aos adolescentes em conflito com a
lei e a obrigatoriedade de priorizar praticas restaurativas. No terceiro e ultimo capitulo
além de averiguar a compatibilidade das medidas socioeducativas com as diretrizes e
principios da Justica Restaurativa, também aborda-se a atual conjuntura do sistema
socioeducativo, quanto aos seus objetivos, principios e valores, assim como os dados
relacionados aos adolescentes que cumprem alguma medida socioeducativa. Ainda,
€ necessario destacar que buscou-se a realizagdo de uma pesquisa empirica no
Centro Socioeducativo Joana Miguel Richa, no Estado do Parana, com o propésito de
averiguar as reais condi¢des do cumprimento da medida de internacdo e métodos
restaurativos aplicados. Contudo, apesar de autorizagao judicial e cumprimento de
todas as exigéncias na esfera administrativa, sua realizacao foi vedada sob o genérico
argumento de inexisténcia de praticas relacionadas com a Justica Restaurativa. Com
base nesses elementos, a pesquisa revela a incompatibilidade entre as medidas
socioeducativas com a Justica Restaurativa, especialmente pela forma com que séo
aplicadas, pautadas essencialmente na punicdo. Além disso, conclui-se que a
aplicacao da Justica Restaurativa aos adolescentes corrobora para corrigir e suprir
falhas estatais que nao foram suficientes para proporcionar-lhe condigdes basicas de
desenvolvimento e, em ultima analise, reduzir desigualdades sociais. Até mesmo
porque, os delitos praticados por adolescentes correspondem a um infimo percentual
quando comparado com as violéncias suportadas pelos adolescentes, ou seja, 0s
adolescentes sao frutos da propria sociedade e reativos a ela. Por fim, a punicéo
baseada no isolamento apenas gera um estigma no adolescente, o que agrava as
desigualdades e barreiras para sua reinsergao e aceitagao social.

Palavras-Chave: Justica Restaurativa; Adolescente; Ato Infracional; Medidas
Socioeducativas.



ABSTRACT

The scope of this research is to analyze the way in which adolescents who commit
infractions are held accountable, according to their particularities, to make them aware
of their actions, without this causing trauma and preventing their development, that is,
contributing to their citizen training. In this context, as an alternative to reconciling and
balancing the responsibility and education of the juvenile offender, there is a need to
analyze new methods that are not exclusively based on punishment and social
isolation, which is supported by the precepts and guidelines of Restorative Justice.
Thus, through the deductive method, favoring a qualitative approach based on
bibliographic materials, the general objective is to analyze the compatibility between
Restorative Justice and the socio-educational measures applied to resolve criminal
disputes, considering the need to balance responsibility and the education of the
juvenile offender. To this end, the first chapter will examine the principles,
characteristics, conceptualization and theoretical foundations of Restorative Justice,
defining it as a communicative process based on dialogue for conflict resolution, in
which the focus is removed from punishment to seek respectful accountability of the
adolescent, victim care and community participation to restore social balance.
Therefore, the second chapter is dedicated to analyzing the evolution of the legal
treatment given to adolescents, especially the prediction of specific penalties in cases
of conflicts of a criminal nature, considering the particularities of their development and
training process. Still, it analyzes the current legislation applicable to adolescents in
conflict with the law and the obligation to prioritize restorative practices. In the third and
final chapter, in addition to investigating the compatibility of socio-educational
measures with the guidelines and principles of Restorative Justice, the current situation
of the socio-educational system is also addressed, regarding its objectives, principles
and values, as well as data related to adolescents who comply with some socio-
educational measure. Furthermore, it is necessary to point out that an empirical
research was carried out at the Socio-Educational Center Joana Miguel Richa, in the
State of Parana, with the purpose of ascertaining the actual conditions of compliance
with the internment measure and applied restorative methods. However, despite
judicial authorization and compliance with all requirements at the administrative level,
its realization was prohibited under the general argument of the lack of practices
related to Restorative Justice. Based on these elements, the research reveals the
incompatibility between socio-educational measures and Restorative Justice,
especially due to the way they are applied, based essentially on punishment. In
addition, it is concluded that the application of Restorative Justice to juvenile offenders
helps to correct and overcome state failures that were not enough to provide basic
conditions for development and, ultimately, reduce social inequalities. Even because
the crimes committed by adolescents correspond to a tiny percentage when compared
to the violence endured by adolescents, that is, adolescent offenders are the result of
society itself and reactive to it. Finally, punishment based on isolation only generates
a stigma in adolescents, which aggravates inequalities and barriers to their
reintegration and social acceptance.

Keywords: Restorative Justice; Adolescent; Offense Act; Educational measures.
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PROLOGO: A CIRCUNSTANCIA

Em meados de 2014, comecei a participar de projeto voluntario, liderado pela
Igreja Batista do Bacacheri, no Centro Socioeducativo Joana Miguel Richa, que
atende adolescentes privados de liberdade do sexo feminino de 12 a 18 anos,
podendo em casos excepcionais até atingir 21 anos, que cometerem um ato
infracional.

Aos dezessete anos eu nada sabia sobre o sistema socioeducativo, quem eram
as pessoas que la estavam, ou ainda, para que aquele lugar servia. Nada sabia da
realidade, e o que tornava um adolescente taxado de “criminoso”, “delinquente” ou
apenas “adolescente em conflito com a lei”.

As vinte horas de uma sexta-feira eu me via sentada em um circulo com nove
adolescentes que cumpriam medida socioeducativa de internacdo, em especifico a
minha direita, uma adolescente de codinome Maria, de quinze anos, com seu filho de
um ano aprendendo a andar no chao sujo e gelado de um refeitério. A minha esquerda
estava a adolescente de codinome Ana com dezesseis anos. Ana, diferente das
demais meninas, tremia muito, tinha as maos extremamente geladas, as pupilas
dilatadas e sequer piscava ou falava.

Naquela noite fria, com barulhos de grades batendo e gritos de outras meninas
ao fundo, me recordo de termos cantado, falado de amor e principalmente ouvido e
abracado. Aquelas meninas precisavam falar, desabafar, expor seus sentimentos e
muitas vezes esses sentimentos eram gerados pelo ato que as levou para o sistema
socioeducativo.

Nos encontros, denominadas por elas de “‘momento da religido” as
adolescentes choravam, contavam suas historias, trajetérias de vida, falavam sobre
suas familias, saudades e muitas vezes sobre o ato cometido. Expressavam seus
sentimentos mais profundos, seus desejos ao sair daquele ambiente, suas angustias
ao pensar em como seria seu retorno a sociedade e seu futuro la fora.

Assim, a presente pesquisa foi motivada a partir de uma sequéncia de
incdbmodos e angustias que muitas vezes me encheram de questionamentos. Sem
saber exatamente o que fazer com esses mal-estares, ao ingressar no Curso de
Direito em 2015 conheci docentes que pesquisavam e defendiam adolescentes que
estavam naquela situagao. Professores que despertaram em mim o interesse em

pesquisar a tematica do adolescente em conflito com a lei.
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Neste contexto, ao realizar um estudo por meio do Projeto de Iniciagéo
Cientifica tive meu primeiro contato com a Justica Restaurativa, em 2016, realizando
minha primeira pesquisa empirica a qual desenvolvi no Educandario Sdo Francisco,
localizado na Cidade de Piraquara, que atende adolescentes do sexo masculino de
12 a 18 anos, excepcionalmente até 21 anos, em cumprimento da medida de
internacéo.

A Justica Restaurativa (JR) possui uma abordagem multifacetada e sensivel,
de modo que, para mim, possui ideais que muito condizem com a perspectiva crista.
Na JR consegui identificar e suprir varios anseios que eu sentia ao participar dos
encontros no CENSE Joana Richa.

Principios como amor ao proximo, perdao, reconciliacdo e responsabilidade
individual me mostraram a imensa conexdo entre a Justica Restaurativa e os
principios cristaos.

O cristianismo e a Justica Restaurativa enfatizam a empatia e o entendimento
mutuo. Em encontros restaurativos o autor do ato infracional pode se arrepender e
pedir perddo, podendo a vitima perdoa-lo, se desejar, restaurando os relacionamentos
e possibilitando uma maior e efetiva responsabilidade dos danos causados.

Tanto o autor do fato quanto a vitima precisam compreender que possuem valor
como ser humano e podem ter um ambiente seguro para criar didlogos, expressar
seus sentimentos e preocupacdes, por isso praticas que envolvem a comunicagao
aberta, escuta ativa e inclusivas s&o tao importantes.

A comunidade e a igreja também podem fornecer uma rede de apoio, sendo
um meio de restauragao e reabilitagcao, auxiliando no encorajamento de como reparar
e reconstruir os relacionamentos sociais.

Assim, a presente pesquisa visa analisar, por meio de uma abordagem
empirica e histérica a compatibilidade entre aplicacdo das medidas socioeducativas e
a Justica Restaurativa, aos adolescentes que tanto possuem a oferecer e tanto
precisam para se desenvolver.

Por fim, deixo duas imagens do projeto incrivel e precioso que me motivou a

trilhar este caminho.
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INTRODUGAO

Tradicionalmente, os jovens e adolescentes eram esquecidos pelo
ordenamento juridico, com poucas ou nenhuma disposi¢ao sobre quais seriam seus
direitos e obrigagdes, quais as obrigagdes de seu nucleo familiar e do Estado perante
0 jovem e adolescente, assim como quais medidas seriam aplicaveis em eventual
infracao a lei.

Deste modo, atrelado com os avangos civilizatorios e de direitos humanos,
tem-se o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, legislacao especifica para
disciplinar toda a relagao das criangas e adolescentes perante sua prépria familia e o
Estado, reconhecendo a necessidade de tutelar o seu adequado desenvolvimento por
meio de prestacdes basicas e essenciais.

De igual maneira, a legislagdo também prevé penalidades as criangas e
adolescentes que pratiquem atos analogos a crime, ao que se denomina de atos
infracionais, cuja penalidade consiste na aplicagdo de uma medida socioeducativa,
com principal enfoque educacional para corrigir os caminhos trilhados por aquele
individuo em formacéo.

Ao analisar o perfil dos adolescentes em conflito com a lei, verifica-se que
antes de serem autores de atos infracionais sao vitimas de inumeras violagcdes de
seus direitos, dado o descumprimento de politicas publicas basicas, em especial a
educacio.

Portanto, o primeiro contato destes jovens e adolescentes com o Estado, em
regra, € com a sua face opressora, enquanto deveria ser com a assistencial, para
garantir condigbes minimas de subsisténcia e desenvolvimento.

Assim, ao contrario do apelo midiatico punitivista, os adolescentes nao sao
delinquentes contumazes, até porque o percentual de atos infracionais € insignificante
diante de toda a violéncia existente na sociedade, de modo que, em ultima analise,
sao frutos da propria sociedade e reativos a ela.

Somado a isso, em razao da precariedade do sistema socioeducativo, as
medidas que deveriam contribuir para educacao, correcido e desenvolvimento dos
adolescentes, na pratica, acabam apenas por operacionalizar a vinganga e punigao,
a ponto de assemelhar-se a um sistema penal.

Neste contexto, a Justica Restaurativa se apresenta como um mecanismo

para transformar o sistema socioeducativo e a forma de aplicacdo de suas medidas
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aos adolescentes, pois coloca-os como protagonistas na resolugdo do conflito,
estimula a reparagéo dos danos causados, e, em alguns casos, possibilita o contato
com a vitima, resultando em um processo de aprendizado e desenvolvimento muito
mais eficaz e reflexivo do que medidas pautadas no castigo, a fim de reinserir e dar
novas oportunidades ao adolescente.

Assim, ainda que a legislagao priorize métodos restaurativos e busque meios
de proporcionar novas oportunidades aos adolescentes, acabam apenas por reforcar
os estigmas e as desigualdades sociais, ja que o adolescente submetido a uma
medida de internacao encontrara ainda mais dificuldades de retornar e desenvolver-
se na sociedade, sendo compelido a margem social.

Diante disso, o presente trabalho tem como objeto a analise do sistema
socioeducativo a luz da Justica Restaurativa, investigando principalmente como
ocorre a aplicacao da medida de internacédo aos adolescentes e sua compatibilidade
com as diretrizes restaurativas, assim como as formas e razdes de aprimorar o modelo
aplicavel aos adolescentes.

Para isso, inicialmente, buscou-se a realizacdo de uma pesquisa empirica no
Centro Socioeducativo Joana Miguel Richa (CENSE), em Curitiba/PR, o qual atende
meninas entre 12 e 21 anos durante a execugao de medidas socioeducativas de
internacéo e é considerado um modelo no ambito nacional.

Por meio desta pesquisa, pretendia-se averiguar as reais condi¢gbes para o
cumprimento da medida, desde as instalacdes fisicas, atividades cotidianas, perfil e
condicbes socioeconbmicas das adolescentes e principalmente os métodos
restaurativos aplicados para influenciar positivamente na ressocializagdo e
desenvolvimento daquelas adolescentes.

No entanto, apesar de autorizagdo judicial chancelando a realizagdo da
pesquisa, encontrou-se dificuldade de acesso por meio dos proprios diretores do
CENSE e do chefe do Departamento de Atendimento Socioeducativo, assim como
pela divisdo Psicossocial para a realizagdo da pesquisa, ja que apos o cumprimento
de todas as exigéncias e adequagdes nos materiais elaborados para pesquisa, ao
final, vetaram sua realizagdo sob o argumento de nado existir nenhuma experiéncia
com praticas restaurativas.

Com base nessa negativa, o escopo da pesquisa foi reformulado para
desenvolver-se a partir de revisdes bibliograficas, com o propdsito de responder a

seguinte problematica de pesquisa: as medidas socioeducativas, principalmente a de
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internacéo, da forma com que séo aplicadas hoje, possuem compatibilidade com as
diretrizes e principios da Justica Restaurativa?

Nesse contexto, a presente pesquisa se justifica pela necessidade de
aprimorar o sistema socioeducativo destinado aos adolescentes e jovens autores de
atos infracionais, por meio da aplicagao da Justiga Restaurativa, praticas estas que ja
sao determinadas pela legislagéo, embora n&o implementadas.

Assim, o objetivo principal da pesquisa consiste em analisar a compatibilidade
da Justica Restaurativa com as medidas socioeducativas aplicadas para resolugéo de
controversas penais, considerando a necessidade de equilibrar a responsabilidade e
a educacao do adolescente infrator.

Para atingir o objetivo geral, realiza-se uma pesquisa exploratéria por meio do
método dedutivo e contempla uma abordagem bibliografica-descritiva e analitica para
delimitar e relacionar conceitos-chave, analise das previsdes legislativas nacionais e
recomendacgdes de 6rgaos internacionais no que se referem a adolescentes em
conflito com a lei, assim como uma analise qualitativa dos conceitos e mecanismos
da Justica Restaurativa.

A partir desta problematica pretende-se delinear quais os elementos
indispensaveis para a aplicagao da Justica Restaurativa no contexto brasileiro, tanto
pelo aspecto de transformacgdes institucionais, nos 6rgaos que compde o sistema de
justica, como em relagéo a fungao da propria sociedade e suas incontaveis formas de
organizagado, com principal pretensdo de aprendizado e na reinsergdo social do
adolescente infrator.

Desta forma, no primeiro capitulo pretende-se abordar com detalhes o que é
Justica Restaurativa, sua origem, definicbes, elementos e limites de aplicagéo, além
de apresentar quais principios, pilares e valores sdo contemplados em sua 6tica de
aplicacao, a fim de delimitar seu conceito e viabilizar a analise quanto as suas
possibilidades de aplicacao.

Em seguida, no segundo capitulo, examina-se as perspectivas historicas das
infracbes penais cometidas por adolescentes e a evolugdo dos mecanismos legais
que preveem a sua puni¢ao no Brasil, em trés etapas principais: (i) indiferenciada; (ii)
tutelar; e, (iii) garantista, na qual se abordara especificamente as mudancgas trazidas
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, e as legislagbes derivadas, com o

proposito de alcangar o melhor interesse e prote¢cdo aos adolescentes.
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No terceiro capitulo, apds a analise e delimitacdo das tematicas de Justica
Restaurativa e Sistema Socioeducativo, tem-se como objeto principal analisar e definir
os elementos que compde a Politica da Socioeducagéo, abordando seu objetivo,
principios e a prioridade das praticas restaurativas.

Na sequéncia, realizar-se-a um levantamento de dados estatisticos da
violéncia cometida com e por adolescentes para investigar a (des)necessidade de
enrijecer as penalidades aplicadas aos adolescentes infratores ou aprimorar a
aplicagdo das medidas, assim como analisando as similaridades do sistema
socioeducativo para com o sistema penal, dada a incorreta aplicacao das medidas
socioeducativas pautadas exclusivamente na punic¢ao.

Por ultimo, averiguar-se-a se as medidas socioeducativas, com enfoque na
medida de internacdo, na forma como estdo sendo executadas, se adequam ou nao

aos principios da Justica Restaurativa.
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1. UM ESPACO PARA TRANSBORDAR: Justica Restaurativa

“Os que escutam transformam-se em fagulhas de esperanca...”

Durante minha rica infancia de tradicdo oral, os ancidos e familiares me
prepararam, me guiaram e me deram uma forma de valorizar como a vida
pode ser de relacionamentos bons, quando as pessoas escutam
respeitosamente. Eu acredito que as pessoas podem aprender a escutar. As
histérias nos ajudam a lembrar com alegria, mesmo quando as cangdes, as
histérias e os contadores mudam. No coragéo de cada ser existe um “ouvinte”
que tem fome, sede e que, possivelmente esta doente. Os ouvintes todos
guerem uma coisa: algo que lhes dé esperanga. Algo que satisfaca a fome
que corroi, sacie a sede profunda, cure e restaure a vida. Mesmo em um
tempo tremendamente escuro, contra todas as probabilidades, a esperanca
tremula. Pode ser uma chama minuscula, sim, porém uma chama pode ser
alimentada, transformando-se num fogo pequeno para aproximar-se e
desfrutar. As cancgdes e historias das pessoas sdo uma semente potente que
precisa de ouvintes. Os que escutam transformam-se em fagulhas de
esperanga que reavivam o fogo e fazem com que surjam novas vidas das
cinzas. (Larry Littlebird. Trecho extraido de Hunting Sacred, Everything
Listens ‘Cagada Sagrada, Tudo Escuta’, p. 15-16)

Os Maoris sao povos indigenas da Nova Zelandia. Os Neozelandés possuem
entre seus valores basicos a maxima que “os interesses coletivos eram mais
importantes do que os interesses individuais”, principio este que incitava “percep¢des
conscientizadoras, engajamento, anseio pelo protagonismo e sentimento de
pertencimento social ou comunitario”."

Assim, quando havia uma violagao/crime na aldeia era realizado um ritual que
possuia a finalidade de “resolver algumas questdes que envolviam sentimentos de
vinganga, traumas e feridas, fazendo com que o infrator medisse o mal praticado
contra a comunidade e, principalmente, contra si mesmo” sendo um prejuizo excluir o
infrator da comunidade, pois, somente com a presenca dele seria possivel restaurar o
equilibrio e o convido pacifico. “Para isso, o infrator deveria reparar o dano causado,
tanto a vitima e os terceiros envolvidos, reinserindo-o de forma gradativa na
comunidade”.?

As sociedades pré-estatais tinham a perspectiva de consenso e reintegracao,
os conflitos, em geral, eram resolvidos fora da corte e com o Estado moderno houve

o afastamento da vitima. Deste modo, o Estado se colocou como o lesado e a infracédo

" DAGHER, Caio Abrdo. Como a Nova Zelandia tem inspirado os passos da justica penal brasileira.
Canal de Ciéncias Criminais, 2020. Disponivel em: <https://canalcienciascriminais.com.br/como-a-
nova-zelandia-tem-inspirado-os-passos-da-justica-penal-brasileira/>. Acesso em 20 jul. 2022.
2 DAGHER, Caio Abrdo. Como a Nova Zelandia tem inspirado os passos da justica penal brasileira.
Canal de Ciéncias Criminais, 2020. Disponivel em: <https://canalcienciascriminais.com.br/como-a-
nova-zelandia-tem-inspirado-os-passos-da-justica-penal-brasileira/>. Acesso em 20 jul. 2022.
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passou a ser uma ofensa ao Estado que é o representante da lei, resultando em uma
dimensao perdida dos povos antigos.

Essa caracteristica existente nos povos tradicionais esta sendo recuperada e
reconstruida através das praticas restaurativas, como uma forma de resolver os
conflitos. A Justica Restaurativa retoma a centralidade da vitima, tras as préprias
pessoas para resolverem seus conflitos.

Diante disso, o presente capitulo tem como objeto principal apresentar uma
contextualizacdo da Justica Restaurativa atualmente, iniciando por uma analise
comparativa de como ocorre a resolucao de conflitos penais no Sistema de Justica
Criminal e na Justica Restaurativa.

Em seguida, apesar da complexidade e indefinigdo precisa dos termos
relacionados com a Justica Restaurativa, dedicou-se em expor alguns contornos,
definicdes, elementos, limites e condi¢cdes histéricas com relacdao ao tema, assim
como seus principios, valores e pilares, a fim de possibilitar a sua analise.

Por ultimo, analisar-se-a diversos métodos de aplicagdo da Justica
Restaurativa por meio de alguns programas e praticas restaurativas, destacando o
processo comunicativo como fio condutor da Justica Restaurativa, essas defini¢des
possibilitardo a analise das praticas restaurativas aplicaveis para adolescentes em

conflito com a lei.

1.1. SOCIEDADE, CONFLITO E PUNICAO: SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL E JUSTICA RESTAURATIVA

Nas culturas das sociedades tradicionais, a palavra “justica parte de uma
concepgao muito antiga de delito”, em que o termo delito sempre esteve relacionado
a um “comportamento socialmente nocivo”. Zehr complementa com uma espécie de
cosmovisdo em que todos os comportamentos dentro de uma sociedade estéo

conectados por uma espécie de “teia”:

Dentro dessa cosmovisao, o crime representa uma chaga na comunidade,
um rompimento da teia de relacionamentos. Significa que vinculos foram
desfeitos. E tais situagbes sao tanto a causa como o efeito do crime. [...]
Assim ndo € surpresa que essa visao do comportamento socialmente nocivo
enfatize a importancia de corrigir, consertar, endireitar as coisas. De fato,
tomar medidas para neutralizar o mal cometido € uma obrigagdo. Conquento
a énfase inicial esteja nas obrigagdes do ofensor, o foco na interconexao
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social abre a possibilidade de que outros — especialmente a comunidade
ampliada — possam também assumir obrigagdes.?

A ameacga ou o ataque a integridade fisica, a restituicdo, a negociacéo e a
reconciliacdo eram meios de resolver conflitos. Nestas situagdes, a vitima, o ofensor,
seus parentes e a comunidade exerciam papel essencial no processo. Isso porque,
os danos causados atingiam significativamente nao so o individuo, mas também a sua
familia e a comunidade. Os danos cometidos pelo crime geravam obrigacdes e dividas
que de algum modo precisavam ser resolvidas.*

A partir disso, Achutti expde que houve a substituicdo do conceito de “dano”
pelo conceito de “infracdo” pela inclusdo do Estado como vitima do ato lesivo, devendo
entdo o ofensor restituir o préprio Estado e ndo mais a pessoa diretamente afetada.®

Deste modo, por meio desta nova organizagdo, o governo e o acusado eram
as unicas partes envolvidas, pois ndo havia mais a posicdo do Estado como
representante dos interesses da vitima e o foco em reparar os danos, e sim, “a justica
criminal buscava tornar tanto os acusados quanto os potenciais delinquentes em
cidaddos submissos a lei”.6

Diante desta perda de dimensao, houve a insercdo do conceito de punicao,
onde justica passou a ser uma espécie de sindnimo de sofrimento e vinganga, nao
sendo mais utilizada a percepgao de justica como a reparagao do dano causado e
existente.

No mesmo sentido, Passos e Penso destacam que na sociedade atual nédo é
mais possivel diferenciar vinganga de puni¢cdo, a ponto de que a sociedade né&o
compreende outras formas de punicéo diversas a pena privativa de liberdade, sendo
um unico meio de resposta ao delito e adotando-a com um fim para o controle social,
enquanto, deveria ser meio.’

Leonardo Sica complementa que:

3 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradugdo de Ténia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 31-32.

4 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justiga. Tradugdo de Tonia Van
Acker. Sao Paulo: Palas Athena, 2008. P 95 e 96.

5 ACHUTTI, Daniel Silva. Justiga restaurativa e abolicionismo penal: contribuicdes para um novo
modelo de administragdo de conflitos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P 54 -55,

6 ACHUTTI, Daniel Silva. Justiga restaurativa e abolicionismo penal: contribuicdes para um novo
modelo de administragdo de conflitos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P 56.

7 PASSOS, Luisa de Marillac Xavier dos; PENSO, Maria Aparecida. O papel da comunidade na
aplicacdo e execucdo da justica penal. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Uniéo,
2009. P 81. Apud TIVERON, Raquel. Justica Restaurativa: a construcdo de um novo paradigma de
justica criminal. Brasilia: Trampolim, 2017. P 43
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Isso, desde ja, impbde um raciocinio de associagao, espraiado desde a obra
de Beccaria: direito penal = pena e punir = bem-estar comum, que, assim
formulado, conferiu a pena o papel de principal freio as condutas desviadas
e imp6s ao Estado, detentor do monopdlio penal, a obrigacado pragmatica e
politica de punir (PIRES, 1998). Como o direito de punir materializa-se por
meio da pena, esta passa, entao, a ser uma necessidade, e s6 de sua certeza
derivam a seguranga, a possibilidade de viver em paz.?

Neste contexto, Zehr nos direciona a mudanga de perspectivas da justica
privada ou comunitaria para uma justica publica. O centro desta mudancga esta na
possibilidade de demandas iniciadas pelo Estado, ou seja, as denuncias agora
poderiam ser realizadas ndo somente pelo individuo vitima, mas também pelo Estado.

Assim, o autor aponta que “ao longo desse processo a vitima do crime foi
redefinida, e o Estado tornou-se a vitima. As vitimas foram abstraidas e os individuos
tornaram-se periféricos ao problema e sua solu¢ao”. Deste modo, o Estado ao assumir
esta posigcédo, modificou a vinganga que era uma resposta da justica comunitaria em
punicdo, tornando a puni¢gao normativa.®

Em vista disso, por consequéncia novas formas de pena foram surgindo, pois
quem violasse a lei estatal deveria ser punido. Esta mudanca alterou também o
conceito simbdlico de puni¢cdo, a punicdo era motivada pela vinganga da justica
privada sendo pretendida pela vitima do fato.'®

A punigao além da iluséria nogao social de proteg¢ao, era também o meio pelo
qual o ser humano era purificado. Em outras palavras, a punicado promove a falsa
sensagdo de que o individuo autor de delitos € impuro, e uma sociedade pura
necessita das puni¢des positivadas para sentir-se direta ou indiretamente protegida.!

Sob a dtica de criagao do direito penal, Nilo Batista afirma que cumpre fungdes
concretas dentro de e para uma sociedade sobre sua maneira de organizagéo, sendo
possivel identificar condicbes de vida de determinada sociedade, meio de combater o

crime, ou ainda, forma de preservagao dos interesses individuais ou do corpo social.'?

8 SICA, Leonardo. Justica restaurativa e mediagdo penal: o novo modelo de justiga criminal e de
gestdo do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. P 137

9 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Tradugéo de Tonia Van
Acker. Sao Paulo: Palas Athena, 2008. P. 116.

0 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Tradugdo de Tonia
Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena, 2008. P. 117.

" AQUEIRO, Fernanda Ravazzano Lopes. As Fungdes N&o Declaradas da "Ressocializagio" e a
Tentativa do Discurso Legitimador. Ciéncias Penais. P. 235-288. Jul./Dez., 2009. P. 30.

2 BATISTA, Nilo. Introdugao critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan. 112 edigéo,
2007. P.19-21.
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O direito penal como meio de reduzir o crime por seu desempenho chamado
de “efeito intimidador” tem se mostrando deficiente, desse modo, Cirino dos Santos
ao observar o sistema penal apresenta seu desempenho real contraditério através de
trés caracteristicas que anulam seu “sistema garantidor de uma ordem justa”. A
primeira se refere a um sistema penal igualitario, esta caracteristica € desconsiderada
visto que seu funcionamento €& seletivo pois atinge pessoas e grupos sociais
determinados.’

A segunda caracteristica é que o sistema penal € justo, quando na verdade se
apresenta como repressivo considerando que é incapaz de regular as respostas
penais e seus meios preventivos sao um fracasso. O terceiro e ultimo refere a um
sistema penal que se compromete com a protecao da dignidade humana, no entanto
seu desempenho se mostra como estigmatizante de modo que proporciona uma
degradacgao de sua clientela.™

Desta forma, o Estado exclui da sociedade o sujeito que viola o direito de
outrem, sem observancia aos direitos fundamentais, nas palavras de Priscilla Placha
Sa “o preso nao faz questdo para a sociedade desde que, e somente se, o lugar em
que se encontre esteja suficientemente afastado ou apresente a necessaria
segurancga para que dele nao se lembre.”®

Pallamolla explica que:

A resposta do processo penal dicotomiza e simplifica a realidade, na medida
em que somente podera haver a condenagéo ou absolvicdo de um cidadao.
A culpa e a inocéncia, portanto, serdo sempre excludentes. A todos estes
problemas relativos a culpa, somam-se as questdes do estigma e a visao
moralista a respeito do infrator. Ter cometido um de- lito passa a ser uma
qualidade da pessoa, que se torna um criminoso. Esta etiqueta permanecera
aderida a pessoa mesmo depois desta ter cumprido sua pena, ou seja, ter
‘pago sua divida’ com a sociedade.'®

Assim, o Sistema de Justica penal no Brasil tem como objetivo elementar
manter o infrator afastado da coletividade o maior tempo possivel, a ponto de néo

permitir sua participagao na resolugao do conflito fruto do delito, tornando-se apenas

8 BATISTA, Nilo. Introdug&o critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan. 112 edigio,
2007.P. 25.

4 BATISTA, Nilo. Introdugéo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan. 112 edigéo,
2007.P. 26.

5 SA, Priscila Placha. Eles (n&@o) sao reciclaveis. Revista da Faculdade de Direito — UFPR. Curitiba,
n. 53. 2011. P. 68.

6 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2009. P 69
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objeto de aplicagao da lei penal, depositado em um sistema carcerario precario, o qual
se caracteriza por sua inconstitucionalidade completa, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF n°® 347/2015.

No mesmo sentido, Zerh aponta que mesmo devendo ser o ultimo recurso, a
prisdo tem sido adotada como a primeira opcdo, sendo o sistema carcerario
estruturado com o fim de desumanizar o individuo que “sao privados de todas as
oportunidades de tomar decisdes e exercer seu poder pessoal’, a ponto de que o
preso sera totalmente dependente do Estado e “quando sair, tera poucas habilidades
de sobrevivéncia. Como aprendera a manter um emprego, poupar, ficar dentro de seu
orgamento, pagar as contas?”"’

Giamberardino complementa que:

[...] € necessario superar a crenga na humanizagao dos sistemas penais e na
suposigdo de uma evolugao nas formas de punir ao longo da histéria. Em sua
base, sobrevive um mito segundo o qual a suposta superacéo da crueldade
das penas estaria ligada a substituicao da ‘vinganga privada’ pelo ‘monopdlio
estatal’ da punigdo, ou seja, estaria diretamente ligada a exclusdo da
participagdo ativa dos sujeitos do conflito. Historicamente, trata-se de
premissa absolutamente equivocada, na medida em que o momento da
publicizacdo do suplicio remete justamente ao processo de concentragéo do
‘poder de punir’.®
Ainda, Nils Christie ressalta que a vitima do delito também sofre a exclusao do
processo de resolugdo do conflito, colocada a margem do desenvolvimento
processual, tornando-se mero objeto para que o Estado operacionalize seu poder
punitivo, acarretando a auséncia de voz nos processos judiciais, 0s quais se tornam
discussdes propriamente juridicas que excluem as partes que integram a lide."®
Ou seja, ajustica, tanto a vitima ou ao causador do dano precisa ser “vivida” e
nao apenas “notificada’. A simples informacéo de que “foi feita justica e que agora a
vitima ira para casa e o ofensor para a cadeia, nao da a sensacao de justica. Nao é
suficiente que haja justica, € preciso vivenciar a justiga.”®
Deste modo, a partir da nocao de justica publica, nota-se que tanto o ofensor

quanto a vitima s&do negligenciados, ambos n&o possuem suas necessidades

7 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justiga. Tradugdo de Tonia
Van Acker. Sado Paulo: Palas Athena, 2008. P. 34, 37-38.

'8 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Critica da Pena e Justica Restaurativa: a censura para além
da punigdo. 12 ed., Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2015. P. 98

9 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de; FONSECA, André Isola; CHRISTIE, Nils. Conversa Com Um
Abolicionista Minimalista. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 21/1998. P. 13-22. Jan/Mar,
1998.

20 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Tradugdo de Tonia
Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008. P. 191-192.
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atendidas, destacando mais uma vez as fragilidades e fracassos do Sistema de
Justica Penal, bem como a série de problemas sociais, originam-se novos paradigmas
de justica.

Neste sentido, Kathleen Daly apresenta e conceitua duas categorias de
“‘justica”, uma justica que denomina de “mais antiga” e outra de “mais nova”. Por
“‘justica antiga”, a autora se refere as praticas de justica de tribunal, onde nao se é
permitido a interacédo entre vitima e ofensor, em que os atores juridicos como por
exemplo advogados, promotores e defensores falam e tomam decisées em que o
objetivo (declarado) é punir, ou as vezes, “reformar: um infrator.”?’

Ja a “nova justica” se refere a praticas mais recentes que trazem a vitimas e
infrator (e, membros da comunidade), juntos, em um processo, estes agora
representam os atores “leigos” tomando uma decisdo em conjunto cujo objetivo
(declarado) é reparar o dano para as vitimas, ofensores e talvez membros da
comunidade.??

Zehr complementa que nestas praticas a necessidade da vitima e do ofensor
sdo dadas como destaque. Mesmo com todas as adversidades trazidas pelo delito
ambas as partes possuem caréncias, alertando que o crime inicialmente € uma ofensa
contra as pessoas e nao contra a sociedade ou o Estado, sendo primordial iniciar as
tratativas por meio da vitima e do ofensor.

O crime além de ser um problema para vitima, também é um ato danoso ao
ofensor. As violagbes sao nitidas na vida da vitima, mas o ofensor antes de cometer
um crime, na maioria das situacdes, também foi vitima de violagdes que o compeliu
para essa escolha, seja por marcas da infancia ou insuficiéncia de habilidades e
formacdes que possibilitariam uma atividade licita lucrativa.

O autor ressalta que para um ofensor “o crime € uma forma de gritar por socorro
e afirmar sua condigdo de pessoa”. Em outra perspectiva, os ofensores prejudicam
outros porque foram prejudicados, sendo muitas vezes prejudicados pelo sistema

judicial.?® Em paralelo, as vitimas, apds a ocorréncia de um crime possuem diversas

21 Daly, Kathleen. Restorative Justice: The Real Story. Punishment & Society, n. 1, pp. 55-79, jan.
2002, DOI: <https://doi.org/10.1177/14624740222228464>. P. 61.

22 Daly, Kathleen. Restorative Justice: The Real Story. Punishment & Society, n. 1, pp. 55-79, jan.
2002, DOI: <https://doi.org/10.1177/14624740222228464>. 62.

23 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Tradugdo de Tonia
Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008. P. 171.
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necessidades que muitas vezes sao supridas por expressar suas emogodes e
sentimentos, ter respostas e informagdes do e sobre o ofensor.

Assim, a ‘justica antiga’ pode ser chamada de justica convencional, e a ‘justica
nova de justica inovadora. A Justica inovadora possui mecanismos a partir das
perspectivas da vitima. E um amplo conjunto de mecanismos de justica dos quais a
justica restaurativa é apenas um tipo. Daly propde que a 'justi¢ca inovadora' seja usada
como um conceito guarda-chuva, que contém uma variedade de mecanismos de
justica que podem fornecer mais aberturas para participacéo e voz na resolugao do
conflito.?*

Na justica convencional, as vitimas apenas obtém informagdes de que
‘providéncias estdo sendo tomadas”, nao participam e nao sao envolvidas
efetivamente do processo, ndo sdo consultadas, mesmo sendo a vitima a principal
atingida. O processo deveria ter como base a vitima tendo como foco central suas

necessidades.?® Concluindo Zehr que:

N&o escutamos o seu sofrimento nem as suas necessidades. N&do nos
esforgamos para restituir parte do que perderam. Nao permitimos que ajudem
a decidir como a situacdo deve ser resolvida. Nao auxiliamos na sua
recuperacdo. Talvez nem informemos a elas o que aconteceu desde o
momento do delito! Este é, portanto, o cimulo da ironia, o cimulo da tragédia.
aqueles que mais sofreram diretamente negamos participagdo na resolugéo
da ofensa. De fato, como veremos adiante, as vitimas ndo sédo sequer parte
da nossa compreensio do problema.?®

De igual modo deve ser analisado o ofensor, além de seus traumas de vida e
suas necessidades, o ofensor precisa ser estimulado a corrigir suas agdes, e ao ter
uma participagdo mais ativa podera auxiliar a reparagao de seus atos. Zehr descreve
0s mecanismos para serem utilizados com o ofensor para que este tenha a efetiva
responsabilizagéo:

Devemos também permitir e encoraja-I6 a corrigir seus erros na medida do
possivel. Ele deve participar do processo de encontrar modos para fazer isto.
Esta é a verdadeira responsabilidade. Tal responsabilidade talvez ajude a
resolver as coisas para a vitima, pois podera atender a algumas das
necessidades dela. Talvez traga uma resolugéo também para o ofensor, pois
um pleno entendimento da dor que causou pode desestimular um
comportamento semelhante no futuro. %7

24 DALY, Kathleen. More Words on Words. Restorative Justice, n. 1, pp. 23-30, 2013. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/10072/60154>. Acesso em 20.06.2022. P. 27-28.

25 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Tradugdo de Tonia
Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena, 2008. P. 28-29.

26 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Tradugdo de Tonia
Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena, 2008. P. 32.

27 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Tradugdo de Tonia
Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008. P. 42.
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No entanto, na justica convencional, o autor do crime ao invés de ser motivado
em colaborar com a solugéao, é excluido do processo, sem ter entendido o significado
de seu ato, gerando consequéncias de ordem pessoal e psicoldgicas para si, bem
como danos ao Estado. O ofensor, neste modelo de justica tem elevadas chances de
reincidir, haja vista que apos passar grande parte de sua vida no carcere nao tera
“habilidade para lidar com a liberdade e dos padrdes de relacionamento” dado o
comportamento aprendido na prisdo, € a ameaca de encarceramento nao ira mais
assusta-lo.?®

Pallamolla descreve sobre a negligéncia, afastamento e o foco deste modelo
de justica, mostrando o quao danoso é para a vitima, ofensor e comunidade que estao

inseridos:

Ademais, o processo penal afasta da justica a vitima, o ofensor e a
comunidade afetadas pelo delito. O foco ndo esta no dano causado a vitima
ou na experiéncia desta e do ofensor no momento do delito, mas sim na
estrita violagao a lei, ja que a vitima passa a ser o préprio Estado, tendo este
o poder exclusivo de reagir. Dessa forma, ofensa e culpa sao definidas em
termos legais (violagdo de norma), enquanto questoes éticas e sociais
relacionadas ao evento sao afastadas. A vitima real é negligenciada, suas
necessidades nao sao atendidas, apesar dos esforcos dos (poucos)
programas de atengao as vitimas. (grifo nosso) %°

Deste modo, é primordial ponderar qual o tipo de justica poderia ser um
caminho menos violento para se conseguir a solugdo em situagdes problematicas.*®
Ha necessidade de se pensar no crime e no “fazer justica” de um modo diverso do
que é exposto no sistema de justica criminal, partindo para a analise de uma estrutura
alternativa.

O primeiro a utilizar o termo “Justica Restaurativa” foi o psicologo Albert Eglash,
que a classifica como uma terceira possibilidade de justiga “ao lado das justicas
‘retributiva’ e ‘distributiva’ sendo caracterizada como criativa por contar com a
participacdo dos diretamente envolvidos.”'

Assim, a Justica Restaurativa € uma “abertura para novas formas de

administragcao de conflitos”, € um método drasticamente diferente do sistema criminal

28 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Tradugdo de Tonia
Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008. P. 39

29 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2009. P. 70-71.

30 ACHUTTI, Daniel Silva. Justiga restaurativa e abolicionismo penal: contribuigdes para um novo
modelo de administragado de conflitos no Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. P. 60.

31 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Critica da Pena e Justiga Restaurativa: a censura para além
da punigao. 12 ed., Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2015. P. 153.
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tradicional,®? que amplia “o circulo dos interessados no processo para além do Estado
e do ofensor, incluindo também as vitimas e os membros da comunidade”, com maior
efetividade na resolugdo de conflitos.33

A Justica restaurativa € uma alternativa para transformar a situagcéo de
fracasso, ineficiéncia e altos custos do sistema tradicional de justica na

responsabilizagdo dos ofensores e cuidado com as necessidades das vitimas.34

1.2 CONCEITOS, ELEMENTOS E LIMITES: JUSTICA RESTAURATIVA
COMO UM ESPACO DE ESPERANCA

A principal preocupacado da Justica Restaurativa estd em corrigir os atos
danosos, de modo que prioriza a restauracéo e reintegracao da vitima, do ofensor e o
bem-estar como um todo do corpo social, “procurando tratar de todas as partes
equilibradamente.”®®

Deste modo, os primeiros estudos retratavam o descontentamento com o
sistema de justica criminal tradicional, tornando-se um significativo movimento social
em prol de uma reforma.® Daly e Immarigeon apresentam uma ampla lista de projetos
sociais realizados a partir dos anos 1970 e que hoje poderiam ser designados como
iniciativas pertencentes ao sistema restaurativo, sendo:*’

e Direitos dos prisioneiros e alternativas as prisbes: buscava melhorar as
condicdes do sistema carcerario dispensados a comunidade empobrecida, diminuir o
encarceramento, bem como abolir algumas penitenciarias;

e Resolucdo de conflitos: foi criado em meados do ano de 1970 e buscava

por completo acesso ao sistema de justica;

32 ACHUTTI, Daniel Silva. Justiga restaurativa e abolicionismo penal: contribuigdes para um novo
modelo de administragdo de conflitos no Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. P 60

3% ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugio de Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 24

34 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2009. P. 34.

3% ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradug&o de Ténia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 44.

36 ACHUTTI, Daniel Silva. Justiga restaurativa e abolicionismo penal: contribuigdes para um novo
modelo de administragdo de conflitos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P. 61.

37T DALY, Kathleen; IMMARIGEON, Russ. The Past, Present, and Future of Restorative Justice:
some critical reflections. Contemporary Justice Review, v. 1, n. 1, 1998. P. 6-11. Apud ACHUTTI, Daniel
Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal: contribuicées para um novo modelo de administragao
de conflitos no Brasil. P. 62-64.
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e Programas de reconciliagao vitima-ofensor: instituido no Canada por volta
de 1974 e nos EUA por volta de 1977, idealizava realizar encontros entre vitimas e
ofensores a fim de restabelecer relacionamentos violados apés a situagao de conflito
com a presenga de um mediador;

¢ Mediagao vitima-ofensor: teve seu inicio na justi¢a juvenil no final dos anos
1970 na Inglaterra, Escandinavia e paises da Europa Ocidental, o encontro visava a
mediagao/reconciliagdo da vitima, ofensor e demais pessoas envolvidas no conflito;

e Grupos de defesa dos direitos das vitimas: foi criado por ativistas feministas
e académicos, a fim de ressaltar a necessidade de atencgao e participacdo a mulher e
criancas vitimas de violéncia sexual ou fisica;

e Conferéncias de grupos familiares: nas conferéncias além da participacao
ativa da vitima e ofensor ha a inclusdo de membros do corpo social, em especial
membros da familia do ofensor. Esta modalidade teve grande destaque na Nova
Zelandia nos anos de 1989 a ponto de toda a estrutura legislativa ser alterada em
funcdo do excesso de jovens detidos pertencentes a comunidade Maori, nativos
neozelandeses;

Apesar de diversas iniciativas, o termo Justica Restaurativa, de acordo com
Strang passou a ser utilizada a partir de 1970 com projetos pautados em reconciliagao
e reparacao que viabilizavam encontros entre vitimas e ofensores de modo mediado.®®

Deste modo, no sistema penal a fase-experimental e experiéncias-pilotos da
Justica Restaurativa se deu nos anos 70. Estas experiéncias foram legitimadas na
década de 80 e a partir dos anos 90 houve a amplificacdo da Justica Restaurativa
introduzida em cada uma das fases do processo penal.3®

Em vista da grande quantidade de projetos sociais e iniciativas que abrangem
a metodologia, pretende-se expor diferentes conceitos base para delinear
minimamente o conceito de Justica Restaurativa, levando em consideragao que ainda
€ inacabado, a ponto de ndo apresentar um consenso quanto ao seu significado, trata-
se de uma pratica em busca de sua teoria, ou seja, um conceito em constante

desenvolvimento.

38 STRANG, Heather. Repair or Revenge: victims and restorative justice. Oxford: Oxford University
Press, 2002. P. 45. Apud ACHUTTI, Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal:
contribui¢gdes para um novo modelo de administragéo de conflitos no Brasil. P. 65.

3% PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justica restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2009. P. 55.
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Conforme Kathleen Daly, a Justica Restaurativa € um conjunto de concepgdes
acerca de justica que “pressupde um espirito humano generoso, empatico, solidario e
racional”. Com isso, supondo que as vitimas podem ser benevolentes com os que lhe
lesaram e que os ofensores podem se sentir culpados por seu comportamento,
reconhecendo seu proprio erro.°

Nas palavras de Leonardo Sica, € Justica Restaurativa “mais amplamente,
qualquer agao que objetive fazer justica por meio da reparagao do dano causado pelo
crime pode ser considerada como ‘pratica restaurativa™.*!

Por sua vez Howard Zehr, descreve que a Justica Restaurativa seria um meio
pelo qual se busca envolver, tanto quanto possivel, todos aqueles individuos que
possuem interesse em determinada ofensa. Neste processo, “coletivamente” se busca
tratar de “danos, necessidades e obrigagdes” consequéncias da ofensa,
proporcionando a restauracdo dos individuos e “endireitar as coisas, na medida do
possivel”.4?

Braithwaite classifica a Justica Restaurativa como um mecanismo de tentar
barrar injusticas e estigmatizagbes, pela tradugcdo de Pallamolla, a Justica
Restaurativa “aspira oferecer direcbes praticas sobre como nés, cidadaos
democraticos, podemos levar uma boa vida por meio da luta contra a injustiga”.*3

Nesta toada, Custddio descreve a justica restaurativa como “valor e pratica
social e juridica nao encarceradora de solu¢ao dos conflitos, vindo a ser uma busca
pelo consenso, onde vitima e infrator, de forma conjunta, buscam a melhor solucao
para as consequéncias causadas pelo crime cometido.”** Com isso, trata-se de uma
técnica voltada a resolugao de conflitos formado pelo ato infracional ou delito, que

envolve a participacao do infrator e da vitima.

40 DALY, Kathleen. The limits of restorative justice. SULLIVAN, Dennis; TIFFT, Larry. (orgs.).
Handbook of Restorative Justice: a global perspective. New York: Routledge, pp. 134-145, 2006. P.
134.

41 SICA, Leonardo. Justiga restaurativa e mediagdo penal: o novo modelo de justica criminal e de
gestdo do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. P. 10.

42 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugdo de Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena. 12
edicdo, 2012. P. 49.

43 BRAITHWAITE, John. Principles of Restorative Justice. VON HIRSCH, A., ROBERTS, J., BOTTOMS,
A., ROACH, K., SCHIFF, M (eds.). Restorative Justice & Criminal Justice: Competing or Reconcilable
Paradigms? Oxford and Portland: Hart Publishing, 2003, p. 1. Apud PALLAMOLLA, Raffaella da
Porciuncula. Justica restaurativa: da teoria a pratica. P. 54.

44 CUSTODIO, Patricia Regina Piasecki; LIMA, Cezar Bueno de. Estado Penal e o Desafio da Justiga
Restaurativa de Garantir Resposta aos Direitos Humanos Juvenis. Dissertacédo (Mestrado) -
Pontificia Universidade Catélica do Parana, Curitiba, 2017.
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Diversos documentos internacionais tratam da tematica para consolidar o
modelo para resolugao de controversas penais, dentre estes, destaca-se a Diretiva n.
29 da Uniao Europeia de 2012, conceitua como “qualquer processo pelo qual a vitima
e o ofensor sdo capacitados, se assim consentirem, a participar ativamente na
resolucao dos problemas oriundos da ofensa criminal através do auxilio de um terceiro
imparcial.”

A Resolugao n° 2002/12 do Conselho Econémico e Social da Organizagéo das
Nacdes Unidas, cujo qual descreve-a como um movimento pelo qual se busca
estimular a utilizacdo de processos nos quais a vitima e o ofensor e, quando
adequado, quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados pelo
crime, participem de modo ativo e em conjunto na resolugado de questdes originarias
do crime, em regra, com o auxilio de um facilitador, promovendo uma politica criminal
mais efetiva de forma prévia e posterior aos conflitos.

Ainda, analisando o ordenamento juridico nacional, a Resolugao n° 225/2016
do Conselho Nacional de Justica (art. 1° caput), define a pratica como “conjunto
ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa
a conscientizacao sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de
conflitos e violéncia.” Além de estruturar a forma com que os mecanismos de justica
restaurativa poder&o ser implementados.

Para Morris, a esséncia da Justica Restaurativa “ndo é a adocédo de uma forma
ao invés de outra; € a adogao de qualquer forma que reflita os valores restaurativos e
que vise a atingir os processos, resultados e objetivos restaurativos.”®

Em que pese a dificuldade em conceituar, Pallamolla afirma que ha um
consenso entre grande parte dos doutrinadores e estudiosos sobre definicdo de
Justica Restaurativa que seria a apresentada por Marshall.*¢ Tonny Marshall
conceitua-a como meio pelo qual todos os individuos interessados em um delito se
unem para, de um modo coletivo, resolver as consequéncias da ofensa e suas

complicagbes para o futuro.*’

45 MORRIS, Alisson. Critiquing the Critics: a brief response to critics of restorative justice. The British
Journal of Criminology, v. 42, n. 3, 2002. P 600. Apud ACHUTTI, Daniel Silva. Justi¢a restaurativa e
abolicionismo penal: contribuigées para um novo modelo de administragéo de conflitos no Brasil. P 76.
46 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2009. P. 54.

47 MARSHALL, Tony F. Restorative Justice handbook, 1996. Apud MOTTER, Adriana Marceli;
ZILIOTTO, Flavia Palmieri de Oliveira; GIAMBERARDINO, Pedro Ribeiro. Cadernos de
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Por fim, ainda na esfera conceitual, é importante delimitar o que seria Programa
de Justica Restaurativa, Processo Restaurativo e Resultado Restaurativo -
terminologias essas definidas pela Resolugdo 2002/12 ONU,*® bem como definir
Pratica Restaurativa, Procedimento Restaurativo, Caso, Sessdo Restaurativa,
Enfoque Restaurativo — definidos pela Resolugdo 225/2016 CNJ:4

e Programa de Justica Restaurativa: todo e qualquer programa que use
processos restaurativos e busque alcancar resultados restaurativos;

e Processo restaurativo: qualquer processo em que a vitima e o ofensor, e,
se for o caso, quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados por
um crime, participem ativamente na resolugcao de questbes decorrentes do crime,
geralmente com o auxilio de um facilitador.

e Resultado restaurativo: acordo alcangado como resultado de um processo
restaurativo. Os resultados restaurativos incluem respostas e programas como
reparagao, restituicdo e servigo comunitario, visando atender as necessidades e
responsabilidades individuais e coletivas das partes e alcangar a reintegracdo da
vitima e do ofensor.

e Pratica Restaurativa: forma diferenciada de tratar as situagdes citadas no
caput e incisos deste artigo. (art. 1° caput)

e Procedimento Restaurativo: conjunto de atividades e etapas a serem
promovidas objetivando a composigédo das situagdes a que se refere o caput deste
artigo. (art. 1° caput)

e (Caso: quaisquer das situagcbes elencadas no caput deste artigo,

apresentadas para solugao por intermédio de praticas restaurativas. (art.1° caput)

Socioeducacao: praticas restaurativas e a socioeducagao. 2. ed. rev. e ampl. Curitiba, PR : Secretaria
de Estado da Justi¢a, Trabalho e Direitos Humanos, 2018.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Conselho Econémico e Social. Resolugido 2002/12.
Disponivel em: <http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2002/resolution%202002-12.pdf>. Acesso em: 02
out. 2022. Texto original:

1. “Restorative justice programme” means any programme that uses restorative processes and seeks
to achieve restorative outcomes.

2. “Restorative process” means any process in which the victim and the offender, and, where
appropriate, any other individuals or community members affected by a crime, participate together
actively in the resolution of matters arising from the crime, generally with the help of a facilitator.
Restorative processes may include mediation, conciliation, conferencing and sentencing circles.

3. “Restorative outcome” means an agreement reached as a result of a restorative process. Restorative
outcomes include responses and programmes such as reparation, restitution and community service,
aimed at meeting the individual and collective needs and responsibilities of the parties and achieving
the reintegration of the victim and the offender.

4 BRASIL, Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n. 225 de 2016. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_225 31052016_02062016161414.pdf>.



33

e Sessao Restaurativa: todo e qualquer encontro, inclusive os preparatorios
ou de acompanhamento, entre as pessoas diretamente envolvidas nos fatos a que se
refere o caput deste artigo. (art. 1° caput)

e Enfoque Restaurativo: abordagem diferenciada das situa¢des descritas no
caput deste artigo, ou dos contextos a elas relacionados, compreendendo os
seguintes elementos — (i) participacdo dos envolvidos, familias e comunidade; (ii)
atencao as necessidades legitimas da vitima e do ofensor; (iii) reparagao dos danos
sofridos; (iv) compartihamento de responsabilidade e obrigagdes entre ofensor,
vitima, familias e comunidade para superagdo das causas e consequéncias do
ocorrido.

Na classica obra de Zehr, “Trocando as lentes”, o autor direciona ao fato que a
justica comega nas necessidades, precisando, para que haja justica “vivenciar a
justica”, descrevendo em trés passos a importancia da participagdo, necessidades e
a resolucao de conflitos presentes na Justiga Restaurativa.

O primeiro passo esta relacionando ao acolhimento de necessidades
instantaneas, principalmente as vitimas do delito. Posteriormente a Justica
Restaurativa busca verificar as necessidades e obrigagdes, atraindo diretamente a
vitima, o ofensor e em alguns casos a comunidade afim de atribuir poder e
responsabilidade a estes.%

Em segundo lugar esta o zelar pelo relacionamento entre vitima-ofensor,
contribuindo e propiciando um espacgo de intencdo e troca de informacgdes. E em
terceiro lugar esta a dedicagdo na solugao dos problemas, atuando n&o apenas em
satisfazer as necessidades momentaneas, mas também as intengdes futuras.®’

Zehr descreve que “o crime € uma violagao de pessoas e relacionamentos” que
gera a obrigacao de corrigir erros devendo ser envolvido no processo a vitima, o
ofensor e a comunidade para obter respostas que proporcionem ‘“reparagao,

reconciliagdo e seguranga.”?

50 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Tradugdo de Tonia
Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena, 2008. P. 192.
51 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Tradugdo de Tonia
Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena, 2008. P. 192.
52 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Tradugdo de Tonia
Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008. P. 170.
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Em complemento, Daly ressalta que a participagdo ativa e efetiva destes
participantes em um processo de Justica Restaurativa “requer um grau de maturidade
moral e preocupacado empatica.”3

O processo restaurativo deve ter a participagao direita das pessoas envolvidas
na situagao — problema. Estas pessoas exercem o “papel” de (i) vitima/receptor a qual
sobre as consequéncias das agoes; (ii) autor/ofensor que pratica a agao que gerou o
conflito; e (iii) a comunidade, pois esta como um todo, vivéncia o conflito sem estar no
papel de vitima ou ofensor.

Segundo a Resolugdo 2002/12 — ONU, as partes envolvidas sdo a vitima, o
ofensor e quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados por um
crime que podem estar envolvidos em um processo restaurativo.>*

No mesmo sentido, é possivel verificar por meio da Resolugéo 225/2016 - CNJ

gue menciona em seu artigo 1°, inciso I:

E necessaria a participagdo do ofensor, e quando houver, da vitima, bem
como, das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a
presenca dos representantes da comunidade direta ou indiretamente atingira
pelo fato e de um ou mais facilitadores restaurativos; %

Giamberardino complementa que, o ponto essencial da Justica Restaurativa
esta no envolvimento ativo e criativo dos individuos criminalizados e vitimizados, de
maneira que cria “espagos e oportunidades de didlogo e mutua compreensao”, pois,
em sentido amplo responde “questdo sobre como deve uma sociedade (re)agir diante
do conflito.”®®

Assim, passassem a breve analise dos envolvidos, vitima, ofensor e
comunidade afetada.

O primeiro foco de preocupacédo que motiva a Justica Restaurativa € a vitima.
A vitima como um “elemento central da violagdo” possui necessidades que se tornam

essenciais para que haja a efetiva “recuperagdo e justica.”’ Neste aspecto, como

5 DALY, Kathleen. The limits of restorative justice. SULLIVAN, Dennis; TIFFT, Larry. (orgs.).
Handbook of Restorative Justice: a global perspective. New York: Routledge, pp. 134-145, 2006. P.
138.

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Conselho Econdmico e Social. Resolugdo 2002/12.
Disponivel em: <http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2002/resolution%202002-12.pdf>.

5% BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n. 225 de 2016. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_225 31052016_02062016161414.pdf>.

5% GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Critica da Pena e Justica Restaurativa: a censura para além
da punigdo. 1? ed., Florianépolis: Empdrio do Direito, 2015. P.153.

57 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Tradugdo de Tonia
Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008. P. 192.
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destaca Howard Zehr, tem-se quatro necessidades que muitas vezes séao
negligenciadas, mas que sado fundamentais, sendo (i) a informacgao; (ii) o falar a
verdade; (iii) o empoderamento; e, (iv) a restituicao patrimonial ou vindicagao.

A informacgéao esta relacionada as duvidas sobre o fato lesivo e a necessidade
de respostas que a vitima necessita. O ato de falar a verdade esta associado ao
“processo de recuperagcado ou separagao da vivéncia do crime e a oportunidade de
narrar”, ou seja, € relevante para a vitima expor sua experiéncia a quem lhe causou
um dano, com isso levando ao ofensor toda a consequéncia de suas agdes.*®

A terceira necessidade é o empoderamento “em geral as vitimas sentem que a
ofensa sofrida privou-lhes do controle”, por isso, a vitima perde o poder sobre “seu
corpo, suas emocdes, seu sonhos”. Por fim, a restituicao patrimonial ou vindicacéo
que para a vitima acaba se tornando um componente significativo, considerando que
¢ o ato de restituir materialmente, em parte, em todo, ou de forma simbdlica a perda.>®

Sica complementa que, a reintroducdo da vitima na resolu¢do dos problemas
advindos do crime é uma forma de dar voz e de se reapropriar do conflito “é um
provimento relegitimante, que restabelece a confianga da coletividade no
ordenamento muito mais do que a ilusao preventiva derivada da cominagao da pena,
além de afastar o direito penal do papel de vingador publico.”®

O segundo ponto de preocupacao e motivagao é a responsabilidade do ofensor,

considerando que:

O sistema penal se preocupa com responsabilizar os ofensores, mas isto
significa garantir que recebam a puni¢cdo que merecem. Assim, infelizmente,
0 senso de alienagéo social do ofensor s6 aumenta ao passar pelo processo
penal e pela experiéncia prisional.®'

O ofensor além de possuir uma obrigagdo com a vitima e a comunidade, em
que deve assumir “suas responsabilidades, mudar de comportamento, e tornar-se um

membro que contribua para a comunidade” este também possui necessidades que

58 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradug&o de Ténia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 25.

5 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradugéo de Tonia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 26.

60 SICA, Leonardo. Justiga restaurativa e mediagio penal: o novo modelo de justiga criminal e de
gestao do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. P. 5.

61 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Traducéo de Tonia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 26.
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devem ser atendidas.®? Para o ofensor “a irresponsabilidade e a falta de poder podem
ter pavimentado o caminho que levou até o delito.”®?

Neste sentido, € imprescindivel tratar dos danos e das causas, sendo
indispensavel examinar os danos sofridos pelo ofensor, o que pode contribuir de forma
significativa para a origem do ato cometido, o “Dr. James Gilligan, professor de
Harvard e pesquisador do sistema prisional, sustenta que toda violéncia € um esforgo
para conseguir justica ou desfazer uma injustica.”®*

Além disso, também € necessario destacar que:

Inimeros episédios de violéncia podem ser, na realidade, uma reconstituicao
de traumas vivenciados anteriormente, aos quais nao foi possivel reagir de
modo adequado no passado. A sociedade tende a reagir infligindo mais
traumas na forma de pensas privativas de liberdade. Embora a realidade
traumatica nao possa ser usada como desculpa para o crime, ela deve ser
compreendida e tratada.

Por fim, “o ofensor s6 podera chegar a responsabilidade e ao encerramento da

”m

vivéncia pela participagéo na ‘solugéo’™ do problema.®®

Ja em relagdo a comunidade, assim como as vitimas, sofre grande impacto
com a ocorréncia do crime, a ponto de que se caracteriza como uma “vitima
secundaria”. O corpo social “tém necessidades advindas do crime, e também papeis
a desempenhar.”®’

Sica complementa que com a Justica Restaurativa a comunidade passa a
assumir um duplo papel:

[...] em primeiro lugar, pode ser a destinataria das politicas de reparagéo e de
reforco do sentimento de seguranga coletivo e, em segundo nivel, a
comunidade pode ser ator social de um percurso de paz, que se funda sobre
acbes reparadoras concretas das consequéncias do crime. 8

62 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugdo de Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena. 1°
edigao, 2012. P. 27.

63 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Tradugdo de Tonia
Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008. P. 192.

64 ZEHR, Howard. Justigca Restaurativa. Tradug&o de Ténia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 42.

65 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradug&o de Ténia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 43.
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edicdo, 2012. P. 28
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Portanto, assim como a vitima e o ofensor, a sociedade possui relevante
destaque. O corpo social ao participar ativamente das resolugoes de conflito podera
oferecer meios para que os envolvidos recebam o apoio necessario, bem como
contribuir na elaboragao de acordos para auxiliar e reparar as consequéncias geradas
pelo delito.

Para isso, se faz necessario a analise dos objetivos da Justica Restaurativa
com o fim de compreender o papel, de forma ativa, de todos os envolvidos.

Da mesma forma que a conceitualizagéo, os objetivos da Justica Restaurativa
possuem dificuldades e complexidade. Os objetivos séo “direcionados a conciliagéo e
reconciliacdo entre as partes, a resolugdo do conflito, a reconstru¢cdo dos lagos
rompidos pelo delito, & prevencgéo da reincidéncia e a responsabilizagdo.”®®

Para Sica, frente a crise de legitimidade e eficiéncia da justica penal, a Justica

Restaurativa deve partir dos seguintes objetivos:

(i) integragédo social;

(ii) preservagao da liberdade e ampliagdo dos espacos democraticos; (iii)
diminuigéo do carater aflitivo da resposta penal;

(iv) superagéo da filosofia do castigo; e

(v) restauracgéo e/o manutengéo da paz juridica. ©

Concluindo que, todos os objetivos sdo articulados uma para garantir a
efetividade do outro e para que seja atingido os objetivos, estes devem ser inseridos
em um novo paradigma, a Justica Restaurativa.”

Nas palavras de Zehr, a Justica Restaurativa objetiva abordar o ato lesivo e

suas causas, o que pode ser compreendido a partir da seguinte ilustracao:

Figura 1: Justica Restaurativa

Para corrigir a
situacao é
... tratar dos ... tratar das

danos causas

Fonte: ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Sdo Paulo: Palas Athena. 1.ed., 2012. P. 42.

6 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2009. P 55

70 SICA, Leonardo. Justiga restaurativa e mediagdo penal: o novo modelo de justiga criminal e de
gestao do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. P. 4.

" SICA, Leonardo. Justiga restaurativa e mediagido penal: o novo modelo de justica criminal e de
gestao do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. P. 238-239.
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Diante do ato lesivo, pretende-se consertar, corrigir os danos causados, ou
como trata o autor “endireitar as coisas”, com isso ha a reparagao do ato, restauragao
ou a recuperagao. Com isso surge o dever, a obrigacdo e esta inicialmente é
responsabilidade do ofensor, no entanto o ofensor precisa, ao longo do cumprimento
de seus deveres do suporte e impulso da comunidade.”?

Consequentemente, para que o dano seja tratado, ha a necessidade de tratar
das causas que levaram a ocorréncia do ato lesivo. Assim, precisa atender o ofensor,
abrangendo medidas para transformar o seu comportamento.”®

No que tange aos limites da Justiga restaurativa, o classico trabalho de
Kathleen Daly apresenta 6 (seis) limites, ou seja, a partir dos interesses dos ofensores
e das vitimas em sua maneira de pensar e agir podemos definir linhas, marcos ou
balizas sobre a atuacéo da Justica Restaurativa.

O primeiro limite apresentado pela autora esta relacionado a nao restringir o
que é a Justica restaurativa, assim demonstra-se ampla discusséo sobre o que pode
ser contemplado pelo conceito e quais suas praticas, a fim de nao limitar a amplitude
de seu conceito.

Deste modo se analisa alguns elementos centrais como (i) uma participagao
mais ativa da vitima nas decis0es; (ii) auxiliar a vitima a se recuperar do delito que
sofreu; (iii) baseando-se em um processo informal com a participagdo ativa de
individuos leigos, ou seja, pessoas afetadas pelo conflito podem auxiliar na fixagao de
uma penalidade. E a participagao ativa, geralmente ocorre por meio de (iv) encontros
“face a face” entre a vitima, ofensor e seus apoiadores, bem como ha a (v)
responsabilizagdo dos infratores, como uma forma de conter as infragdes.”

O segundo limite dispde que a Justica Restaurativa aborda a penalidade e n&o
a apuracgao dos fatos. Com isso, consiste em um mecanismo de resolugao onde nao
se aborda a ocorréncia ou ndo de um crime, mas sim “o que devemos fazer”, abrindo

linhas de comunicagéo entre vitimas, ofensores e comunidade, permitindo e propondo

2 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradugéo de Tonia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 40-41.

73 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradugéo de Tonia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 41.

74 DALY, Kathleen. The limits of restorative justice. SULLIVAN, Dennis; TIFFT, Larry. (orgs.).
Handbook of Restorative Justice: a global perspective. New York: Routledge, pp. 134-145, 2006. P.
134-135.
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“ser mais imaginativos ao conceituar qual € a ‘resposta correta’ ao comportamento
ofensivo.””®

O terceiro limite apresentado pela autora aborda sobre a viabilidade em
alcancar justica ao invés de “restauratividade” em um processo de Justica
Restaurativa. Como fundamento destaca o projeto South Australia Juvenile Justice
em que foram entrevistados jovens infratores que em sua maioria expressaram nao
refletir sobre o que falar ou oferecer para vitima, apenas pensavam no que seriam
obrigados a fazer.”®

Como resposta direta, a autora conclui que a “restauratividade requer um grau

de preocupagao empatica”, em suas palavras:

Por que a justica é mais facil de alcangar do que a restauragcao? “ouvem e
estabelecem regras basicas de respeito pelos outros e civilidade no processo
de conferéncia. Enquanto a justica se estabelece na relagdo entre os
profissionais e os participantes, a ‘restauratividade’ emerge nas relagdes
entre vitima, ofensor e seus apoiadores. Ser educado é mais facil do que
pedir desculpas; ouvir alguém contar sua histéria de vitimizagao € mais facil
quando vocé nao ¢ o ofensor. De fato, entender ou assumir a perspectiva do
outro pode ser mais facil quando vocé nao é a vitima real ou o ofensor no
encontro de justiga. ””

O quarto limite envolve a dificuldade em se conseguir um “sincero pedido de
desculpas”. O pedido sincero € o momento em que ocorre “um entendimento mutuo
entre as partes que o ofensor estd realmente arrependido”, contudo encontra
dificuldades no genuino arrependimento do ofensor.”®

Ainda, destaca-se que “a maioria das vitimas quer mais do que um pedido de
desculpas. Fundamentalmente, as vitimas querem um senso de justificagdo pelo mal
que lhes foi feito e querem que o ofensor pare de prejudica-las e machuca-las ou a

outras pessoas.””®

7S DALY, Kathleen. The limits of restorative justice. SULLIVAN, Dennis; TIFFT, Larry. (orgs.).
Handbook of Restorative Justice: a global perspective. New York: Routledge, pp. 134-145, 2006. P.
135-137.
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7 DALY, Kathleen. The limits of restorative justice. SULLIVAN, Dennis; TIFFT, Larry. (orgs.).
Handbook of Restorative Justice: a global perspective. New York: Routledge, pp. 134-145, 2006. P.
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78 DALY, Kathleen. The limits of restorative justice. SULLIVAN, Dennis; TIFFT, Larry. (orgs.).
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139-141.
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O quinto limite corresponde a um dos principais objetivos da Justica
Restaurativa que se refere em auxiliar as vitimas a se recuperarem do crime sofrido.
Explica Daly que este propdsito depende do “grau de angustia” exprimido. As vitimas
podem vivenciar o injusto de modo diferente uma vez que algumas sao levemente
atingidas, enquanto “outras experimentam muitos efeitos incapacitantes, como
problemas de saude, insbnia, perda de autoconfianga”, a ponto que os métodos
restaurativos poderao obter pouco efeito em ajudar este segundo grupo.®

O sexto e ultimo limite concebido pela autora, corresponde a visao idealizada
das praticas de Justica Restaurativa, no sentido de estabelecer expectativas e
resultados modestos que sejam alcangaveis na maioria dos casos e nao expectativas
irreais e muito altas que na maioria dos casos n&o seréo atingidas, acarretando maior
percentual de falha para maioria dos casos.?’

Para explicar isso, Daly recorre ao exemplo de Jim Consedine o qual conta que
em 1993 uma noticia da Nova Zelandia narrou que duas criangas da comunidade
tonganesa do sul de Auckland foram mortas em um acidente de transito. O motorista
samoano de 20 anos se entregou a policia, bem como pediu desculpas as familias
das vitimas no tribunal. Em seguida, as comunidades tonganesas e samoanas foram
juntas a Igreja Metodista Tonganesa para a reconciliagdo. Posteriormente, o Jovem
samoano foi servido por um banquete preparado pelas maes das vitimas.

O caso descreve sobre como a cura e o poder desempenham um papel
fundamental na vida da comunidade. O perddo das maes das vitimas ao jovem
motorista trouxe paz e libertagdo ao condutor do veiculo que teve “sua profunda
vergonha, seu medo, sua tristeza, sua alienagido da comunidade” resolvido.®?

Assim, quanto ao sexto limite se conclui que deve se esperar resultados e
respostas mais “modestos” e ndo a “Histéria do Nirvana da Justica Restaurativa”,

considerando que nem sempre os individuos estarao dispostos a participar e contribuir
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de forma espontanea, ou seja, os métodos restaurativos devem contemplar
expectativas concretas e alcangaveis na maioria dos casos.

Deste modo, considerando que os limites de atuacdo auxiliam a demarcar
pontos importantes, € necessario esclarecer o que ndo é Justica Restaurativa, com
isso, Zehr apresenta nove itens do que a Justica Restaurativa nao €, pelos quais é
possivel novamente delimitar a expectativa de seus participantes:8

(i) O perdéao ou a reconciliagdo nao séo o objeto principal ou o foco da justica
restaurativa, visto que € uma decisdo somente dos participantes, ndo havendo
coacao, pressao ou violéncia.

(i) Nado é um programa de mediagdo, contudo auxilia em um encontro
promovido para a vitima, ofensor e, caso necessario, um membro do corpo social.
Embora “o termo ‘media¢éo’ tenha sido adotado desde o inicio dentro do campo da
JR, ele vem sendo cada vez mais substituido por termos como ‘encontro’ ou ‘dialogo™.

(iii) A reducao de reincidéncias ou ofensas em série ndo é o objeto principal
da Justica Restaurativa. O enfraquecimento da criminalidade € um “subproduto”, visto
que com as necessidades das vitimas sendo atendidas e com os ofensores sendo
incentivados a se responsabilizar pelos seus atos nem sempre significa que de fato
“os ofensores irdo cair em si e abandonaram seu comportamento transgressor”.

(iv) Nao é um programa ou projeto especifico e deve ser desenvolvida “de
baixo para cima” sempre por meio do dialogo, tendo seus principios como “‘uma
bussola que aponta na direcdo desejada”.

(v) Nao foi criada para ser aplicada a ofensas menores ou ofensores primarios,
uma vez que, em casos maus graves, o método restaurativo pode gerar melhores
resultados.

(vi) Nao tem sua origem nos Estados Unidos, “0 movimento deve muito a
esforgos anteriores e a varias tradigdes culturais e religiosas. Beneficiou-se
enormemente do legado dos povos nativos da América do Norte e Nova Zelandia.”

(vii) Nao é um remédio universal (uma panaceia) e de modo algum pode ser a
solugdo para todos os acontecimentos, bem como ndo é um substituto para o
processo penal visto que o sistema juridico zela pelos “interesses e obrigagdes da

sociedade representada pelo Estado.”

83 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Traducéo de Tonia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 18-23.
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(viii) Nao é uma alternativa ao encarceramento, ou seja, sua aplicabilidade n&o
€ uma opgao a nao privagao de liberdade, visto que pode ser util se praticada “em
conjunto com as sentengas de detencéo, ou em paralelo a estas.”

(ix) Nao é o oposto da “Justica Retributiva”. No decorrer da obra o autor
menciona importantes semelhancas, bem como areas de provaveis cooperacao.

Sobre este item, é necessario destacar que a restauracao e a retribuigdo néo
sdo modalidades diferentes. Os dois polos possuem como objetivos essenciais
“acertar as contas através da reciprocidade”, que necessita existir um equilibrio “entre
o ato lesivo e a reacdo a ele”, bem como ambas as teorias concordam que o
“comportamento socialmente nocivo desequilibra a balanga.”®

Em contrapartida, as teorias se divergem “no tocante a ‘moeda’ que vai pagar
as obrigacdes e equilibrar a balanga”, para uma o unico elemento capaz seria a dor,
enquanto para a outra juntar esforgos para assegurar as necessidades das vitimas e

incentivos ao ofensor para que este reconheca seu erro sdo elementos basilares.?®

1.3  PILARES, PRINCIiPIOS, VALORES e CARACTERISTICAS

Dentre os importantes elementos a serem abordados sobre justica restaurativa
estdo os pilares, principios, valores e caracteristicas que demonstram os vieses que
implicam na construcéo, relevancia e aplicabilidade no atual cenario social para
adequada resolugao de conflitos penais, conforme sera abordado neste tédpico.

Para Howard Zehr a Justica Restaurativa esta pautada sobre a 6tica de trés
pilares, sendo eles (i) os danos e as consequentes necessidades; (ii) as obrigagoes;
(iif) e 0o engajamento daqueles que detém legitimo interesse no caso e na sua solugéo,

estes sdo ilustrados pelo autor pela imagem.
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Figura 2: Pilares da Justica Restaurativa
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Fonte: ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Sdo Paulo: Palas Athena. 1.ed., 2012. P. 35

O primeiro pilar de sustentacdo da Justica Restaurativa € denominado “os
danos e necessidades” que demonstra o seu foco no dano causado manifestando sua
preocupacao as necessidades da vitima e o seu papel no processo, dando inicio ao
chamado “fazer justica”. Ainda, por ter seu “foco no dano” e facilitar uma vivéncia
reparadora a todos os envolvidos, ha também a preocupag¢dao como o ofensor e a
comunidade, examinando os motivos que deram origem ao crime.8

O segundo pilar é intitulado como “as obriga¢cdes” em que os males, danos e
perdas devem ser atribuidos e responsabilizado seu ofensor, o autor complementa
que:

Se o crime for visto essencialmente como um dano, a responsabilizagao
significa que o ofensor deve ser estimulado a compreender o dano que
causou. Os ofensores devem comegcar a entender as consequéncias de seu
comportamento. Assumir a responsabilidade de corrigir a situagdo na medida
do possivel (concreta ou simbdlica).®”

O terceiro e ultimo pilar exposto por Zehr é o “engajamento” que retrata a
participacdo ativa dos envolvidos (vitimas, ofensores e membros da comunidade) para
a solugao do problema gerado pelo crime, “desempenhando papeis significativos no

processo judicial.”8®
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87 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugéo de Tonia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 35.
88 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugéo de Tonia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edicao, 2012. P. 35.
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Em complemento, de acordo com Karina Duarte, a justica restaurativa se
resume em dois pilares principais, primeiro a necessidade de que o processo penal
nao gere exclusao e a estigmatizagdo, para promover a inclusdo e empoderamento
das partes. Por conseguinte, os procedimentos ndo podem ser motivados pela
vinganca e retribuigdo do mal, mas apenas visando a reconciliagéo e reparagdo.8°

Pela concepcao de Cézar Leal, a base da Justica Restaurativa esta em cinco
pilares, sendo eles: (i) 0 encontro; (ii) a inclusdo ou participagao; (iii) a reparacao; (iv)
a reintegracao; (v) a transformacgao.

O primeiro pilar é€ o encontro que se refere ao encontro entre a vitima, o ofensor
e as pessoas que possam dar assisténcia a ambos. O encontro permite que haja um
didlogo e tanto a vitima quanto o ofensor se conhegam, partihem de suas
insegurancgas, medos, sofrimentos e possam juntos definir a melhor solugéo para o
ato danoso.*®

O segundo pilar é a inclusdo ou participagao que consiste na participagao dos
envolvidos de modo direto ou indireto na solugéo do conflito. E também “o dialogo
empatico, a aceitacéo e o respeito ao outro.”’

O terceiro pilar se trata da reparacéo. A reparagao compreende a devolugao ou
a restituicdo do ato danoso, podendo correr também da forma simbdlica através de
uma carta de arrependimento, pacto de mudanga de conduta ou um pedido de
desculpas. Ou seja, a reparagao € o meio pelo qual o autor do fato proporcional a
vitima uma transformacgé&o profunda das relagbes sociais em risco.%

O quarto pilar é a reintegracgao tanto da vitima quanto do ofensor. Muitas vezes
a vitima devido a ser revitimizada gerando sentimento de indefensibilidade e complexo
de culpa. De mesmo modo, ao ofensor ndo deve ser tratado com humilhagao, sendo
respeitado. “O processo restaurativo se instaura para eludir a descriminalizagao e a

estigmatizagdo.”3

89 SILVA, Karina Duarte Rocha da. Justica Restaurativa e sua Aplicagdo no Brasil. Universidade de
Brasilia — UNB. Faculdade de Direito, 2007.

% | EAL, César Barros. Justica restaurativa amanhecer de uma era: aplicagéo em prisdes e centros
de internagéo de adolescentes infratores. Curitiba: Jurud, 2014. P. 55.

9T LEAL, César Barros. Justica restaurativa amanhecer de uma era: aplicagéo em prisdes e centros
de internagéo de adolescentes infratores. Curitiba: Jurud, 2014. P. 55.

92 | EAL, César Barros. Justica restaurativa amanhecer de uma era: aplicagéo em prisdes e centros
de internacao de adolescentes infratores. Curitiba: Jurua, 2014. P. 56-58.

9 |EAL, César Barros. Justica restaurativa amanhecer de uma era: aplicagéo em prises e centros
de internagao de adolescentes infratores. Curitiba: Jurua, 2014. P. 59.
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O quinto e ultimo pilar, a transformacao, vem da ideia de transformar de forma
cognitiva e emocionalmente todos as pessoas envolvidas no delito, instaurando entre
elas vinculos mais fortes. Ao autor do fato sua transformacao esta em reconhecer o
mal causado, assumindo sua responsabilidade. Para a vitima esta em ver o dano
como algo reparavel, e aos membros da comunidade, afetados ou n&o, a
transformacgéo é visualizada ao exercerem um papel proativo contribuindo para a
reinsergéo social os sujeitos envolvidos.%

No que se refere aos principios da Justica Restaurativa, a Resolugao 2002/12
Conselho Social e Econdmico da ONU estabeleceu principios basicos orientam
“‘pretendem delinear aspectos relativos a sua definicdo, uso, operagdo e
desenvolvimento continuo dos programas e dos facilitadores, a fim de abordar
limitagbes e finalidades dos processos e resultados restaurativos.”®

Ao se analisar a Resolugao 2002/12 (ONU) é possivel verificar os principios: (i)
Voluntariedade (art. 7 e 13, “c”); (ii) Confidencialidade (art. 14); (iii) Consensualidade
(art. 16); e (iv) Imparcialidade (art. 5, 18).

De mesmo modo, a Resolugao n. 225/16 do Conselho Nacional de Justica em
seu artigo 2° também apresenta os principios que orientam a Justica Restaurativa
como sendo: “a corresponsabilidade, a reparacdo dos danos, o atendimento as
necessidades de todos os envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a
imparcialidade, a participacdo, o0 empoderamento, a consensualidade, a
confidencialidade, a celeridade e a urbanidade.”

No mesmo sentido, Zehr apresenta que a lente restaurativa possui cinco
principios ou “acdes-chave”. O primeiro se refere a evidenciar os danos e
necessidades das vitimas, do ofensor e da comunidade. O segundo trata de ajustar
as obrigacbes que sao consequéncias dos danos. Obrigacdes estas dos ofensores e
do corpo social. O terceiro esta relacionado a utilizacdo de mecanismos inclusivos e
cooperativos. O quarto aborda o envolvimento de todos os participantes do conflito,
seja a vitima, ofensor e membros da sociedade. E, o quinto retrata a necessidade de

corrigir os danos causados.®

9 LEAL, César Barros. Justica restaurativa amanhecer de uma era: aplicagéo em prisdes e centros
de internagao de adolescentes infratores. Curitiba: Jurua, 2014. P. 60-61.

% PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2009. P. 88.

9% ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Traducéo de Tonia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 44-45.
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Para Leonardo Sica, ha a existéncia de trés principios basicos:

. o crime é primariamente um conflito entre individuos, resultando em
danos a vitima e/ou a comunidade e ao préprio autor; secundariamente, &
uma transgresséao da lei;

. 0 objetivo central da justica criminal deve ser reconciliar pessoas e
reparar os danos advindos do crime;
. o sistema de justica criminal deve facilitar a ativa participagdo de

vitimas, ofensores e suas comunidades.®”

De forma semelhante, César Barros Leal identifica quatorze principios sendo
eles: a assuncao de responsabilidade, boa fé, celeridade/duracdo razoavel,
complementariedade, confidencialidade, consensualidade, cooperacgdo, dignidade
humana ou humanidade, disciplina, economia de custos, equidade, informalidade,
mutuo respeito e voluntariedade. Ainda, salienta que n&o se trata de um rol taxativo,
ndo constituindo “numerus clausu”, existindo outros principios nao citados.%®

Por fim, os principios da Justica Restaurativa sdo pertinentes somente se
estiverem consolidados em valores, ou seja, para que funcionem acertadamente os
principios necessitam estar cobertos por preceitos.*®

De forma complementar aos principios, os valores servem para orientar a
implementacdo da Justica Restaurativa e fornecer parametros de como os
mecanismos e procedimentos devem ser realizados.

Daniel Achutti em sua obra Justica Restaurativa e Abolicionismo Penal aponta
duas perspectivas diferentes e paralelamente similares sobre os valores restaurativos,
sendo a primeira do crimindlogo australiano John Braithwaite e a segunda de Daniel
W. Van Ness e Karen Heetderks Strong.

John Braithwaite propde que os valores sejam fragmentados em trés
categorias: (i) a primeira divis&o trata dos valores obrigatérios, de modo que, caso néo
sejam observados poderao afetar o carater restaurativo dos encontros; (ii) o segundo

grupo versa sobre os valores que precisam ser encorajados €; (iii) o terceiro e ultimo

97 SICA, Leonardo. Justiga restaurativa e mediagio penal: o novo modelo de justiga criminal e de
gestado do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. P. 33.

% | EAL, César Barros. Justi¢a restaurativa amanhecer de uma era: aplicagéo em prisdes e centros
de internagao de adolescentes infratores. Curitiba: Jurua, 2014. P. 91-105.

9 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Traducéo de Tonia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edigdo, 2012. P. 47.
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conjunto refere-se aos valores que sao decorrentes de um encontro “bem-
sucedido”. 00

A primeira divisdo — valores obrigatérios — é composta por sete valores, sao
eles: %!

(i) A ndo dominagcdo dentro dos encontros restaurativos. Complementa

Pallamolla que:

O processo néo sera restaurativo se o mediador assumir postura ativa,
tentando evitar a dominacgao. A tentativa de dominar o outro participante deve
ser contornada, cabendo, primeiramente, aos demais participantes identificar
a dominacao e dar voz a quem esta sendo dominado. Se esta tentativa falhar
ou nao ocorrer, podera o mediador intervir dando voz a pessoa dominada.'%?

Deste modo, a Justica Restaurativa deve ser formada por mecanismos que
reduzam as diferencas entre os envolvidos e presentes nos encontros.

(i) O empoderamento das partes envolvidas para que procedam de forma livre

sem impedimentos. Este valor considera que todos os participantes tém o “poder” de
relatar sua historia pelo seu ponto de vista, bem como expor como este dano podera
ser reparado pelo ofensor. “trata-se de dar voz aos implicados e compreender seu
ponto de vista”.'%

(iii) O respeito aos limites legais estabelecidos como sanc¢ao, ou seja, para que

nenhuma deliberagéo seja prejudicial moralmente ou fisicamente a algum participante.
Braithwaite usou como referéncia o caso do jovem infrator que teve em seu acordo
que ele usaria uma camiseta escrito “sou um ladrdo”.'® Ou seja, nenhum acordo
podera ser humilhante, e tal conduta deve ser vedada.

(iv) Que haja uma escuta respeitosa e os envolvidos ougam uns aos outros com

respeito sem nenhum tipo de repressao ou controle.

190 BRAITHWAITE, Restorative Justice and Responsive Regulation. Oxford: Oxford Press, 2002. P
8 - 13. Aput ACHUTTI, Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal: contribuicdes para um
novo modelo de administragédo de conflitos no Brasil. P. 79.

101 ACHUTTI, Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal: contribuigbes para um novo
modelo de administragdo de conflitos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P. 79-81.

102 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. S&o Paulo:
IBCCRIM, 2009. P. 62.

103 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2009. P. 62.

104 BRAITHWAITE. Principles of Restorative Justice, pp. 8-13. Apud PALLAMOLLA, Raffaella da
Porciuncula. Justica restaurativa: da teoria a pratica. P. 62.
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(v) Preocupacédo igualitaria com todos os participantes, ou seja, que o0s

encontros sejam realizados com igualdade de preocupacdo aos envolvidos uma vez

que todos precisam explanar suas opinides e serem ouvidos com atencao e respeito.

(vi) Respeito aos direitos das partes, ou seja, deve ser aplicado o principio da
accountability/appealability em que ha a possibilidade de qualquer das partes solicitar
analise ao Tribunal do acordo restaurativo firmado, bem como optar por ndo realizar
0 processo restaurativo e submeter-se ao sistema tradicional de justiga, ou ter o direito
de optar pelo sistema restaurativo e n&o a aplicagdo do sistema tradicional.

(vii) Respeito aos direitos humanos fundamentais. Respeitar aos direitos
previstos na Declaracdo Universal de Direitos Humanos e na Declaracdo dos
Principios Basicos da Justica para as Vitimas de Crime e Abuso de Poder, bem como
outros tratados e acordos internacionais.

O segundo conjunto de valores sdo os valores procedimentais e estédo
relacionados aos objetivos do encontro podendo ser a (i) reparagdo dos danos
materiais; (i) minimizagao das consequéncias emocionais do conflito; (iii) restauragcéo
da dignidade; (iv) prevencao de novos delitos; (v) restauragdo da dignidade,
compaixao e apoio social; e (vi) prevencgao de injusticas futuras.

Por fim, o terceiro grupo compreende os valores emergentes e sao
relacionados aos resultados do encontro. Ou seja, sdo aqueles que manifestam as
expressdes dos envolvidos durante ou apds o encontro, resultando em um “pedido de
desculpas”; “remorso pela injustica causada”; “perd&o” e outros.'%®

Explica Pallamolla que:

O segundo grupo de valores trata-se de valores que guiam o processo. Aqui
se encontram todas as formas de cura (cicatrizagdo) ou restauragdo. A
restauragdo pode ser do bem danificado, emocional, da dignidade, da
compaixao ou do suporte social. Também a prevengéao de futuras injusticas
aparece como um principio deste grupo.

O terceiro grupo de valores sao valores que ndo podem ser exigidos dos
participantes da justiga restaurativa, pois dependem do desejo de cada um,
como por exemplo perdéo, desculpas e cleméncia. Um participante pode
querer perdoar o infrator, mas o processo restaurativo ndo pode obriga-l6 a
isso. No mesmo sentido, forgar um remorso por parte do ofensor ndo possui
qualquer conteudo restaurativo. Todavia, o aparecimento de tais valores
demonstra o sucesso do processo restaurativo.'%®

105 ACHUTTI, Daniel Silva. Justiga restaurativa e abolicionismo penal: contribuigdes para um novo
modelo de administragéo de conflitos no Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. P. 81.

106 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2009. P. 64.
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Em continuidade, os autores Van Ness e Strong classificam de outro modo os
valores restaurativos sugerindo apenas duas categorias, sendo elas: '’

(i) No primeiro conjunto estdo os valores chamados de normativos, se
igualando aos valores emergentes apresentados acima. Integram o primeiro grupo:
“(i) responsabilidade ativa, (ii) vida social pacifica, (iii) respeito e (iv) solidariedade”.

(i) A segunda divisdo chamada de valores operacionais se assemelha ao
segundo e terceiro grupo apresentado por Braithwaite, sendo constituido por dez
valores: “(i) reparacao; (ii) assisténcia; (iii) colaboragao; (iv) empoderamento; (v)
encontro; (vi) inclusdo; (vii) educagao moral; (viii) protecdo; (ix) reintegragao; e (x)
resolucao”.

Deste modo, tanto John Braithwaite quanto Daniel W. Van Ness e Karen
Heetderks Strong indicam valores que sustentam, orientam e viabilizam a aplicacao
dos principios da Justica Restaurativa, sendo divergentes apenas quanto a
importancia de “quatro valores especificos: encontro, reparagado, reintegragao e
inclusdo.”%®

Por ultimo, para Zehr ha trés valores principais, sendo: (i) interconexao; (ii)
particularidade; e (iii) o respeito como um valor basilar. O respeito esta relacionado
em respeitar inimigos e diferentes, ou seja, para que se possa ter participagcéo e
obrigagdes € preciso ter respeito. Se a Justica for desenvolvida com respeito, se
utilizara da Justica Restaurativa.'®®

De todos os autores apresentados constata-se que a Justica Restaurativa
contempla mecanismos com tragos humanisticos, sempre pautados no dialogo, a fim
de ser uma forma estratégica para resolugcao de conflitos estimulando o consenso
entre as partes envolvidas. Em razdo disso, se mostra significativo expor as
caracteristicas que formam a Justica Restaurativa.

A respeito das caracteristicas, de forma resumida, Achutti enumera quatro

caracteristicas centrais da Justica Restaurativa:

(a) participagéo da vitima nos debates sobre o caso, incluindo a deliberacao
sobre a maneira como os danos oriundos do conflito serao reparados;

97 VAN NESS, Daniel W.; STRONG, Karen Heetderks. Restoring Justice: an introduction to
restorative justice. 4. ed. New Providence (EUA): Anderson Publishing, 2010. P. 48-50. Apud ACHUTTI,
Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal: contribuicdes para um novo modelo de
administragéo de conflitos no Brasil. P. 82.

108 ACHUTTI, Daniel Silva. Justiga restaurativa e abolicionismo penal: contribuigdes para um novo
modelo de administragéo de conflitos no Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. P. 83.

199 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradugdo de Ténia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 48.
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(b) o procedimento podera nao resultar em prisdo para o ofensor, mesmo que
ele venha a admitir que praticou o delito e eventuais provas corroborem a sua
confissao;

(c) é possivel (e desejavel) que as partes cheguem a um acordo sobre como
lidar com a situagao; e

(d) os operadores juridicos deixarao de ser os protagonistas do processo,
abrindo espago para uma abordagem mais ampla do conflito. '

Para Raquel Tiveron, dentre as caracteristicas da Justica Restaurativa se

destaca a voluntariedade. A Resolugdo 2002/12 em seu artigo 7 descreve que:

7. Processos restaurativos devem ser utilizados somente quando houver
prova suficiente de autoria para denunciar o ofensor e com o consentimento
livre e voluntario da vitima e do ofensor. A vitima e o ofensor devem
poder revogar esse consentimento a qualquer momento, durante o
processo. Os acordos s6 poderao ser pactuados voluntariamente e devem
conter somente obrigagdes razoaveis e proporcionais. (grifo nosso)

Ou seja, o procedimento restaurativo sé acontecera com o consentimento livre
e voluntario da vitima e do ofensor, podendo esse consentimento ser retirado a
qualguer momento, durante o processo.

A autora apresenta a voluntariedade como essencial para pratica restaurativa,
alertando para as desvantagens que tanto a vitima quanto o ofensor podem se sentir
pressionados a participar, de modo que o ofensor se sera retraido e desistira da
assisténcia juridica ou assumira a culpa mesmo convicto de que é inocente. Levando
a conclusado de que, para sua eficacia, a Justica Restaurativa “deve responder as
preocupagdes sobre segurancga publica, respeitando também os direitos do acusado
a declarar que € inocente e de ter um julgamento justo.”!!"

Assim, a Justica restaurativa trata-se de um mecanismo fundamentalmente
diverso para compreender, administrar e resolver de conflitos sociais, “cuja
implementacdo bem-sucedida dependera da observacdo de seus principios e
valores”. A partir dos métodos, novas perspectivas sdo apresentadas, proporcionando
novos olhares sobre a situagédo-problema."'?

Dentre as caracteristicas, também se encontram alguns simbolos tipicos das
praticas restaurativas, sendo que Zehr os estrutura de trés formas: (i) como uma roda,

(i) como uma flor; e, (iii) como um rio.

"0 ACHUTTI, Daniel Silva. Justiga restaurativa e abolicionismo penal: contribuigdes para um novo
modelo de administragdo de conflitos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P. 99.

" TIVERON, Raquel. Justiga restaurativa: a construgéo de um novo paradigma de justiga criminal.
Brasilia: Trampolin, 2017. P 240-241.

"2 ACHUTTI, Daniel Silva. Justiga restaurativa e abolicionismo penal: contribuicdes para um novo
modelo de administragcao de conflitos no Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. P. 102-104.
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A roda esta dividida da seguinte forma: ao centro esta a priorizagao para que
os danos e males sejam corrigidos; as laterais estdo os elementos fundamentais como
os danos e males, as obrigagdes, atitudes e mecanismos inclusivos e, o envolvimento
de todos os interessados, sendo eles: o ofensor, a vitima e a comunidade de apoio.
Do lado de fora esta o valor basilar da Justica Restaurativa, o respeito por todos os

envolvidos.!3

Figura 3: Circulo Restaurativo

Corrigindo

os danos e

FONTE: ZEHR, Howard. Justi¢ca Restaurativa. Sdo Paulo: Palas Athena. 12 edigcéo, 2012. P. 45.

Por conseguinte, a flor, como a segunda ilustragédo esta organizada da seguinte
forma: na parte central encontra-se o foco da Justica Restaurativa em “endireitar as
coisas”, as pétalas simbolizam os principios, e a raiz equivale ao valor basilar, o

respeito.'

Figura 4: A Flor Restaurativa
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comunidades
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FONTE: ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Sdo Paulo: Palas Athena. 12 edigéo, 2012. P. 46.

"3 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradug&o de Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena. 1°
edigdo, 2012. P. 45.

114 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradugdo de Ténia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 46.
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Por ultimo, a ilustragao do rio, retratar o inicio da Justica Restaurativa como um
pequeno riacho, pela premissa de que poucas pessoas estavam com o proposito de
adotar praticas diferentes. Ao passar dos anos, alimentado por culturas indigenas e
tradicionais (como as conferéncias de grupos familiares adaptadas das tradigbes
maori da Nova Zelandia) este pequeno fio de dgua se tornou um rio maior.'"®

Assim, ha sempre a possibilidade de se voltar ao leito do rio (rio do
restaurativismo), ndo sendo a Justica Restaurativa uma oposic¢ao a sistema de Justica
Criminal, mas sim um rio com outro caminho que pode se misturar gerando grades
beneficios.

Diante do exposto, independe da analogia utilizada se tem como concluséo o

pensamento de Leonardo Sica:

O ponto de partida para o novo € a inversdo do objeto. Assim, o objeto da
justica restaurativa (e do saber que se pretende construir ao seu redor) ndo é
o crime em si, considerado como fato bruto, nem a reagao social, nem a
pessoa do delinquente, que sao os focos tradicionais da intervengéo penal. A
justica restaurativa enfoca as consequéncias do crime e as relagbes sociais
afetadas pela conduta. Na justica penal, como ja foi dito, o crime (objeto) &
uma infragdo da norma penal e contra o Estado, reconhecido com ofensa do
individuo contra o Estado; na restaurativa o crime é um ato, uma acgao que
causa dano a outra pessoa ou a comunidade (dano ndo necessariamente
material), reconhecido na sua dimenséo relacional (tanto na relagao entre as
pessoas, como na relagdo destas com as instituicdes e as normas) e como
um conflito interpessoal, logo, é reconhecido o préprio valor do conflito como
elemento caro a evolugdo e compreensédo das inter-relagdes sociais.!'®

Ou seja, a Justica Restaurativa se concentra em responder de modo adequado
as consequéncias geradas pelo delito dando voz a vitima, sociedade e ao ofensor.
Este foco difere do sistema tradicional, no entanto, ndo se pode analisar como
modelos de justica opostos, ambos buscam a responsabilidade do ofensor, ainda que
com enfoque e meios diversos para buscar atingir o resultado.

Deste modo, abordar o trajeto de surgimento e implementagdo da justica
restaurativa, suas praticas restaurativas, bem como conhecer suas caracteristicas se
torna fundamental para compreender os aspectos que acarretam seus bons

resultados.

"5 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradug&o de Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 74-75.

18 SICA, Leonardo. Justiga restaurativa e mediagao penal: o novo modelo de justica criminal e de
gestao do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. P. 27-28.
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1.4 COMUNICAGCAO COMO FIO CONDUTOR: O CAMINHO DA JUSTIGCA
RESTAURATIVA E SUA PRATICA

Diante da abordagem feita sobre o papel dos envolvidos no conflito, parte para
o estudo de como ocorre este envolvimento, seus procedimentos e espécies nas
praticas restaurativas.

A definicao e a filosofia da Justica Restaurativa foram desenvolvidas durante
as décadas de 70 e 80 nos Estados Unidos e no Canada por meio do chamado
Programa de Reconciliagéo Vitima-Ofensor (victim Offender Reconciliation Program —
VORP).""7

A primeira experiéncia de VORP’s ocorreu em 1974 e promoveu encontros
entre as vitimas e dois adolescentes denunciados por atos de vandalismo no qual
houve a restituigdo do valor proporcional ao prejuizo causado.''®

Os encontros obtiveram alto indice de satisfagdo das vitimas e relatos positivos
dos adolescentes envolvidos, o que levou a admissdo das acbes por outros
magistrados como “espécie de alternativa penal”’, principalmente em delitos
patrimoniais. "9

E, desde 1989 a Nova Zelandia instituiu a Justica Restaurativa o ponto central
do sistema penal para a infancia e a juventude, em especial com a pratica dos grupos
familiares.'?°

Giamberardino complementa que é uma medida assertiva quando se refere a
“crimes envolvendo violéncia ou grave ameaga a pessoa” visto que possuem ainda
‘mais potencial em termos de discussdo e expressao emocional, ndo obstante se
tenha a necessidade de maiores cuidados e preparagdo.”'?!

A justica restaurativa, se sustenta no que foi denominado por “vitimologia”, a
qual se destaca o papel da vitima de forma ativa, sem que seja este papel entregue

ao Poder Publico. As praticas restaurativas sdo marcadas pela () anuéncia voluntaria

"7 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugdo de Ténia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 53.

18 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Critica da Pena e Justica Restaurativa: a censura para além
da punigéo. 12 ed., Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2015. P. 167.

19 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Critica da Pena e Justica Restaurativa: a censura para além
da punigao. 12 ed., Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2015. P. 167.

120 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradug&o de Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena. 1°
edigdo, 2012. P. 14.

21 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Critica da Pena e Justica Restaurativa: a censura para além
da punigao. 12 ed., Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2015. P. 168.
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das partes envolvidas, (ll) participacao ativa e, (lll) a restauragdo de vinculos, quando
aplicavel, desta forma, para que se tenha a resolucédo do conflito, no qual as partes
tornam-se protagonistas em substituicdo aos operadores do direito.'??

Dentre as diferengas do processo penal e da Justica restaurativa esta a
colaboracao e inclusao dos envolvidos, conforme possivel, nos resultados por meio
do consenso. Deste modo, a participagéo ativa por meio das praticas Restaurativas
dos envolvidos é de grande importancia, pois estes sofreram as implicagées do ato
danoso e/ou possuem interesse legitimo no delito.'?3

As praticas restaurativas podem exteriorizar-se por meio de encontros, modelos
e agdes diversificadas. Como mencionado anteriormente, Daly propde um conceito
guarda-chuva, que contém uma variedade de mecanismos de justica que podem
fornecer mais aberturas para participacéo e voz resolugdo do conflito.'?*

Figura 5: O Conceito Guarda-Chuva da Justica Restaurativa

Circulos

Vitima _

ofen s::rr e Conferéncias  restaurativos
f familiares

comunidade

FONTE: Adaptado de DALY, 2013.

Os encontros possibilitam que vitimas e ofensores ganham formas/ fisionomias,
bem como permitem que questionamentos sejam feitos, histérias sejam contadas e
meios de corrigir a ofensa causada sejam expostos. Assim, vitima e ofensor comegam

a compreender os efeitos de seu comportamento.’?®

22 MOTTER, Adriana Marceli; ZILIOTTO, Flavia Palmieri de Oliveira; GIAMBERARDINO, Pedro
Ribeiro. Cadernos de Socioeducagao: praticas restaurativas e a socioeducacgao. 2. ed. rev. e ampl.
Curitiba, PR : Secretaria de Estado da Justiga, Trabalho e Direitos Humanos, 2018.

123 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradug&o de Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 37

24 DALY, Kathleen. More Words on Words. Restorative Justice, n. 1, pp. 23-30, 2013. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/10072/60154>. Acesso em 20.06.2022. P. 27-28.

125 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradugdo de Tonia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edicao, 2012. P. 37-38.
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Independente da pratica utilizada, todas serdo baseadas em valores e
principios que auxiliam os envolvidos a terem experiéncias restaurativas, bem como
sao direcionadas a buscar os resultados basicos que se pretende com os mecanismos
restaurativos, como por exemplo: reparagdo dos danos, restauracdo de
relacionamentos rompidos, e outros.'?®

Nao obstante o modelo aplicado, a participagéo da vitima deve ser totalmente
voluntaria, assim como para a participacéo do ofendido, o qual deve reconhecer sua
responsabilidade pelo evento danoso, mesmo que de forma parcial. Em alguns casos,
quando né&o possivel ou inapropriado o encontro entre vitima (especifica) e ofensor
(especifico), podera existir a presenca de um representante ou substituto, além de que
o encontro pessoal podera ser substituido por cartas ou videos.'?’

Os encontros sdo coordenados por facilitadores, pessoas neutras, que
fiscalizam e conduzem o procedimento. Os facilitadores sdo definidos pela Resolucéo
2002/12 — ONU, como sendo uma pessoa cujo papel é facilitar, de maneira justa e
imparcial com respeito as partes, assegurando que haja respeito entre as partes
envolvidas. Ainda, os facilitadores devem capacitar as partes a encontrarem uma
solucdo e devem ter uma boa compreensdo das culturas regionais e das
comunidades.'?®

Em grande parte, os encontros derivam do sistema judiciario, podendo o
agente encaminhador ser a “policia, ou o promotor de justiga, o oficial da condicional,
o tribunal ou a vara criminal, ou até a penitenciaria”, variando de acordo com o caso.'?®

Oriundo dos costumes tradicionais como a cultura africana ou as comunidades
indigenas norte-americanas, modelos como conferéncias familiares e os circulos de
construcado de paz, sdao abordadas como mecanismo de Justica Restaurativa para

legitimar, reavaliar, ressuscitar, e adaptar costumes antigos.'3°

126 ACHUTTI, Daniel Silva. Justiga restaurativa e abolicionismo penal: contribuigdes para um novo
modelo de administracdo de conflitos no Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. P. 78.

27 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradug&o de Tonia Van Acker. S0 Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 56-57.

28 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Conselho Econdémico e Social. Resolugdo 2002/12.
Disponivel em: <http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2002/resolution%202002-12.pdf>. Acesso em: 02
out. 2022.

129 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradug&o de Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P 56-57.

130 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradugdo de Tonia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edigdo, 2012. P. 54.
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Deste modo, ndo existe uma unica forma de aplicacdo da Justica Restaurativa,
mas sim inumeras sao as modalidades de praticas existentes. Assim sera
apresentado alguns programas e praticas restaurativas, seus procedimentos e
caracteristicas, sendo importante destacar que todos possuem o mesmo objetivo de
atribuir maior protagonismo para a vitima, para que possa expor sobre o dano e

responsabilizar o ofensor pelo delito causado.

(i) Encontros/mediagao entre vitima e ofensor:

A partir do convite aos envolvidos feito pelo facilitador, vitima e ofensor buscam
uma reparagao, compensacao ou restituicdo para o dano causado. Os encontros
podem ocorrer de forma direita sendo colocado vitima e ofensor “cara a cara”, ou de
forma indireta onde o facilitador ou mediador exerce a funcdo de mensageiro. O
facilitador auxilia o dialogo entre as partes e de forma alguma podera propor ou obrigar
acordos.'!

No mesmo sentido, Pallamolla escreve:

O processo de mediagédo entre vitima-ofensor visa possibilitar que estes
implicados se encontrem num ambiente seguro, estrutura- do e capaz de
facilitar o didlogo. Antes de encontrarem-se, vitima e ofensor passam por
conferéncias separadas com um mediador treinado que explica e avalia se
ambos se encontram preparados para o processo. Segue-se 0 encontro entre
ambos, no qual o mediador comunica ao ofensor os impactos (fisicos,
emocionais e financeiros) sofridos pela vitima em razdo do delito e o ofensor
tem, entdo, a possibilidade de assumir sua responsabilidade no evento,
enquanto a vitima recebe diretamente dele respostas sobre porque e como o
delito ocorreu. Depois desta troca de experiéncias, ambos acordam uma
forma de reparar a vitima (material ou simbolicamente).'3?

Nos encontros entre vitima e ofensor, visto como o “circulo basico”, além dos
préprios envolvidos, € possivel que a familia destes participem servindo como apoio.
Desse método, normalmente, resulta um acordo assinado pela vitima e pelo ofensor

para que restitua de alguma forma o bem lesado.'3?

131 ACHUTTI, Daniel Silva. Justiga restaurativa e abolicionismo penal: contribuigbes para um novo
modelo de administragdo de conflitos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P. 91.

132 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2009. P. 109.

133 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradugdo de Tonia Van Acker. S&o Paulo: Palas Athena. 1°
edigao, 2012. P. 58.
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(ii) Comités de paz:

Os Comités de paz possuem dois objetivos: “(i) a pacificagado (peacemaking),
que busca resolver disputas particulares na comunidade, e (ii) a construgdo da paz
(peacebuilding)”. Ou seja, os comités buscam resolver problemas que envolvem a

comunidade como um todo por meio de um método deliberativo.’*

(iii) Conferéncia de grupos familiares:

Com raizes na Nova Zelandia e Australia, as conferéncias de grupos familiares
sdo0 um meio de edificar e recuperar as comunidades.’® Neste modelo, além do
circulo basico — ofensor e vitima — familiares e pessoas significativas para a vitima e
o ofensor sdo envolvidas, chamados de “community of care”, aqui ndo como meio
opcional, ou seja, obrigatoriamente estardo envolvidos na pratica restaurativa.'®®

Deste modo, a familia e pessoas importantes para o ofensor estdo presentes
como rede de apoio, auxiliando o ofensor a assumir sua responsabilidade, se
conscientizar de suas atitudes e transformar seu comportamento. Esta categoria
também passou a ser conhecida como “dindmica da vergonha”, ja que se utiliza da
vergonha positivamente para constranger o ofensor de sua conduta.®’

Sobre as conferéncias, Cézar Leal complementa que:

Na reunido se da inicialmente a palavra ao agressor € depois a vitima (a
sequéncia pode ser inversa) e aos demais para que emitam seus comentarios
sobre o impacto do ato. A vitima se indaga acerca de suas expectativas com
respeito ao encontro, sua reparagao e, neste Ultimo caso, os participantes se
somam para identificar a melhor forma de concretiza-la. Tudo se conclui com
a assinatura do acordo. 8

Como experiéncia, a Nova Zelandia desde 1989 utiliza conferéncias de grupos
familiares como procedimento nas varas da infancia e juventude. Este mecanismo foi

uma reacgao devido a crise na “area do bem-estar do menor” pois a sociedade indigena

134 ACHUTTI, Daniel Silva. Justiga restaurativa e abolicionismo penal: contribuigbes para um novo
modelo de administragdo de conflitos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P. 94.

135 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradug&o de Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 14.

136 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. S&o Paulo:
IBCCRIM, 2009. P. 118.

187 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradug&o de Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 58-59.

138 _LEAL, César Barros. Justiga restaurativa amanhecer de uma era: aplicagdo em prisdes e centros de
internacao de adolescentes infratores. Curitiba: Jurua, 2014. P. 70.
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Maori criticava fortemente a utilizagdo de um sistema colonial para os jovens de sua
comunidade.'?

Nos casos em que ha a aplicabilidade na justiga juvenil, as conferéncias
ocorrem mesmo quando ndo ha a participagdo da vitima, no entanto, estudos
demonstram ser importante a presenca pois aparenta ser um “fator redutor de

reincidéncia”.40

(iv) Apoio a vitima:

Essa pratica, € amplamente difundida no sistema de justica criminal
contemporaneo, contudo na Justica Restaurativa o0 método de apoio a vitima possui
um papel essencial. O objetivo do mecanismo de atencdo as vitimas é expressar o
‘interesse publico com a situagcdo de vitimizagdo e em buscar minimizar as
consequéncias da acao sofrida”, respeitando e dando posicdo de destaque a vitima

ao invés de ter o ponto central a punigao do ofensor.'

(v) Circulos restaurativos:

Originario das comunidades indigenas aborigenes canadenses, os circulos
restaurativos sdo métodos de abertura respeitosa a fala dos envolvidos. Por exemplo,
na Nova Zelandia, se reuniam o autor do fato — no caso o jovem — seus familiares e
pessoas proximas, a vitima e seus familiares, podendo estar presente também um
policial, o magistrado, advogados e assistentes sociais. Quem coordenara o encontro
€ denominado facilitador, e possui como principal objetivo compor “um plano de qual
a melhor forma de enfrentar o ocorrido.”'42

A formacao dos circulos depende de cada pais, no entanto, em sua maioria é
utilizado um objeto chamado pedra do dialogo, bastao de fala ou bastao falador, que
se momento em sentido “horario” circulando entre os participantes e indica quem ira

expor suas ideias e comentarios no momento. 43

139 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradug&o de Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P. 59.
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IBCCRIM, 2009. P. 118.
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42 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Critica da Pena e Justica Restaurativa: a censura para além
da punigéo. 12 ed., Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2015. P. 168.
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No mesmo sentido, Zehr descreve a experiéncia do Juiz Barry Stuardt que
utilizou pela primeira vez os circulos em uma sentenca judicial mencionando o termo

“Circulos de Construcao de Paz”, deste modo, explica que:

Nessa modalidade restaurativa os participantes se acomodam em circulos.
Um objeto chamado “bastao da fala” vai passando de méo em mao para que
todos tenham a oportunidade de falar, um de cada vez, na ordem em que
estdo sentados. [...] faz parte do processo uma declaragao inicial em que séo
explicitados centos valores, que enfatiza o respeito, o valor de cada
participante, a integralidade, a importancia de se expressar com sinceridade,
etc. [...] um ou dois “guardides do circulo” servem de facilitadores. Mas
comunidades indigenas, os ancidos desempenham importante papel como
lideres dos circulos, ou como conselheiros, ou ainda trazendo percepgoes e
insights. 144

Os circulos restaurativos podem ser realizados em diferentes etapas do
processo criminal, sendo elas: “antes da acao penal, antes do processo, depois da
instrugdo e antes da sentenca, como sentenca, ou apds a mesma”.'#®

Em regra, a discussao nos circulos se inicia pela fala da vitima que relata o que
aconteceu, como vivenciou o fato e quais os danos sofridos com a agdo. Em seguida,
o adolescente - autor do ato infracional -, que como pressuposto ja confessou o ato.
Em grande parte dos circulos pode ocorrer um pedido de desculpas, no entanto n&o
ha uma exigéncia para que isso acontega. 46

Apos exposto os fatos, o facilitador tem o objetivo de fazer com que os
participantes passem a desenvolver meios de como contornar a situacdo a partir
daquele momento. Para a conducao da conversa o facilitador pode utilizar diversas
técnicas como “questdes abertas (‘como foi’ e ‘por que’) e técnicas de sumarizagao e
parafrases, que buscam reelaborar as falas de uma maneira menos emotiva,

buscando identificar critérios e valores em comum.'#”

(vi) Servigo comunitario:
Dentre os possiveis resultados dos acordos ha a possibilidade do modelo

denominado prestagao de servigo comunitario. Independente se tem sua origem por

44 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. Tradug&o de Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena. 1°
edi¢do, 2012. P. 62.

45 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. S&o Paulo:
IBCCRIM, 2009. P. 121-122.

146 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Critica da Pena e Justica Restaurativa: a censura para além
da punigéo. 12 ed., Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2015. P. 169.

47 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Critica da Pena e Justica Restaurativa: a censura para além
da punigao. 12 ed., Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2015. P. 169.
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meio de ordem judicial ou processo restaurativo, o servigo comunitario,
necessariamente deve ser consequéncia de uma deliberagéo dos envolvidos.'48

Portanto, € necessario que sejam respeitados os principios e valores
restaurativos em todas as praticas ou modelos, para que se possa ter, de forma
efetiva, métodos restaurativos.

Apresentado algumas das diversas formas de atuagao da Justica Restaurativa,
parte-se para o0 momento em que essas praticas podem ser aplicadas no processo
criminal, pois ndo ha um sistema que seja completamente restaurativo.

De acordo com a Resolugdo 2002/12 — ONU, os programas de Justica
Restaurativa podem ser usados em qualquer estagio do sistema de justi¢ca criminal,
de acordo com a legislagéo nacional.’#®

Assim, analisa-se quais os momentos de possiveis aplicagbes da Justica
Restaurativa no sistema de Justica Penal tradicional. Raffaella Pallamolla apresenta,
com base em um estudo denominado Manual de Programas Restaurativos realizado
pelas Nacdes Unidas em 2006, os quatros momentos em que as praticas podem ser
aplicadas, apresentadas abaixo. Assim os momentos descritos partem da hipotese
inicial que “a justica restaurativa deve complementar o sistema criminal ao invés de
substitui-lo.” 150

A primeira fase € a fase policial. Antes que a acusacao seja formalizada, o
encaminhamento para as praticas restaurativas pode ser feito tanto pela Policia
quanto pelo Ministério Publico. Nesta fase, a pratica ira substituir o processo penal,
visto que ha a possibilidade de o caso ser arquivado pelo Ministério Publico com base
no principio da oportunidade da agao penal.

A segunda fase é a fase pds-acusagao, quando ainda ndo existe um processo,
e 0 encaminhamento a pratica restaurativa sera feito pelo Ministério Publico.

A terceira fase € do juizo, quando ja existe um processo, contudo ainda ndo ha
uma sentenga penal e o encaminhamento para as praticas é feito pelo Tribunal de

Justica ou 6rgao julgador.

48 ACHUTTI, Daniel Silva. Justiga restaurativa e abolicionismo penal: contribuigbes para um novo
modelo de administragdo de conflitos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P. 91 - 95

149 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Conselho Econdémico e Social. Resolugdo 2002/12.
Disponivel em: <http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2002/resolution%202002-12.pdf>. Acesso em: 02
out. 2022.
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A quarta fase é a da punigdo. Neste momento ja existe a sentenga e as praticas
restaurativas podem ser como “alternativa ao carcere, como parte dele, ou somada a
pena de prisédo”. No que tange ao encaminhamento ele pode ser feito pelos 6rgaos
correcionais, orgao prisional ou ONGs.

Ja Leonardo Sica divide em cinco momentos a possibilidade de aplicacdo da
Justica Restaurativa com a Justica Penal, ao que denomina de “ponto de entrada ou

de contato”, sendo:

(i) pré-acusagéo, com encaminhamento do caso pela policia;

(i) pré-acusagéo, com encaminhamento pelo juiz ou pelo Ministério Publico,
apos recebimento da notitia criminis e da verificagdo de requisitos minimos,
que, ausentes, impdem o arquivamento do caso e devem ser estabelecidos
conforme as particularidades de cada ordenamento;

(iii) pés-acusagao e pré-instrugdo, com encaminhamento imediatamente apés
o oferecimento da denuncia;

(iv) pré-sentenca, encaminhamento pelo juiz, apds encerramento da
instrugéo, como forma de viabilizar a aplicagao de pena alternativa na forma
de reparagao do dano, ressarcimento, etc.;

(v) pos-sentenca, encaminhamento pelo tribunal, com a finalidade de inserir
elementos restaurativos durante a fase de execugéo.'®

Além disso, Sica alerta para dois problemas, o primeiro relacionado a primeira
fase que trata do encaminhamento do caso pela policia, considerando a
discricionaridade do érgédo policial que n&o parece ser adaptavel ao nosso sistema,
de modo que para viabilizar sua aplicagdo, deveria haver um aprimoramento na
instituicao.%?

Este problema se mostra muito insipiente, visto a atuagdo repressiva da
instituicao policial, devendo ser remodelada para que se volte a “acdes de carater
preventivo e de policiamento comunitario.”'®® Ou seja, alterar a politica de seguranca
publica para um aspecto mais compativel com os principios e valores restaurativos.

O segundo problema elencado pelo autor, esta na utilizacdo dos programas
restaurativos na fase da pré-sentenca e pds-sentencga, considerando que pode haver
a ocorréncia de bis in idem ao ofensor, ja que haveria “sobreposicdo e acumulagao
dos modelos restaurativos e retributivo, [...] revitimizagao e incongruéncia sistematica,

ja que as diferentes logicas do modelo restaurador e retributivo ndo permitem uma

51 SICA, Leonardo. Justica restaurativa e mediagédo penal: o0 novo modelo de justiga criminal e de
gestao do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. P. 29-30.

52 SICA, Leonardo. Justica restaurativa e mediagéo penal: o novo modelo de justiga criminal e de
gestao do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. P. 30.

153 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2009. P. 100.
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coexisténcia tranquila”, ou seja, ira sobrecarregar a pena do processo penal cumulada
com a medida restaurativa advinda pro processo restaurativo.®*

Por fim, & de extrema importancia mencionar em ordem cronolégica fatos aqui
ja citados bem como normativas, iniciativas e resolugdes que possuem destaque em
matéria de Justica restaurativa. Nao se pretendendo esgotar a tematicas, mas apenas
indicar projetos e marcos temporais de destaque nacional e internacional.

e 1970: na década de 70/80 iniciavam-se as experiéncias pilotos, no sistema
penal, no qual eram projetos pautados em reconciliagéo e reparagao que viabilizavam
encontros entre vitimas e ofensores de modo mediado.

e 1980: Na Nova Zelandia, depois de sua colonizagao, a comunidade Maori,
povos nativos, comegaram a ter preocupagdes aos atos infracionais, pois os jovens
estavam sendo tratados como objeto criminal e os povos nativos comegaram a
reivindicar esta resolu¢ao de conflito, pedindo respeito a cultura deles.

Como ja mencionado, os atos praticados por jovens (delitos juvenis)
comecgaram a ser resolvido por meio das conferéncias familiares, e isso comecou a
expandir mais a forma restaurativa de resolver conflitos, levando a sua
institucionalizacao.

Em 1989 a Justica Penal Juvenil da Nova Zelandia promulgou a “Lei sobre
Criangas, Jovens e suas Familias”.">®

e 1990: Sendo as experiéncias legitimadas na década de 80 e a partir dos
anos 90, houve a expansao da Justica Restaurativa sendo introduzida em cada uma
das fases do processo penal, em varios paises, bem como sua aplicagdo a varios
aspectos como socioeducacao, educacao, etc.

Em 1994, uma pesquisa nacional nos Estados Unidos localizou 123 programas
que abrangiam mediag&o vitima-infrator.'%®

Ha estudos que citam que nos anos 90, na cidade de Curitiba/ Parana, havia

projetos que desenvolviam a mediagdo penal, no entanto ndo se sustentavam em
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principios e valores restaurativos. Menciona-se que em 1998, na cidade de Jundiai/
Sao Paulo, foi implantado no ambiente escolar um projeto para solucionar problemas
de violéncia, criminalidade e desordem.®”

Verifica-se em 28 julho de 1999 a Resolugao 1999/26, de 28 de julho de 1999,
intitulada de “Desenvolvimento e Implementacdo de Medidas de Mediacao e Justica
Restaurativa na Justica Criminal” que elaborou padrdes para a Mediagéo e a Justica
Restaurativa.®®

e 2000: em 27 de junho de 2000 realizou-se a resolugdo 2000/14, intitulada
“Principios Basicos para utilizacdo de Programas Restaurativos em Matérias
Criminais” que trata sobre “os meios para se estabelecer principios comuns na
utilizagédo de programas de justica restaurativa em matéria criminal”.’®®

e 2002: Em 04 de julho de 2002, na 32 Vara do Juizado da Infancia de Porto
Alegre, por meio do Magistrado Dr. Leoberto Narciso Brancher, foi trabalhado o caso
de dois adolescentes que foram submetidos a praticas restaurativas, e ficou conhecido
como “Caso Zero”."®0

Menciona Sica que, em 04 de julho de 2002 foi criado a “Rede Européia de
Pontos de Contacto Nacionais para a Justica restaurativa” a partir da decisdo do
Conselho da Uniao Europeia, por iniciativa do Reino da Bélgica, que concentra nogdes
importantes sobre a definicao do tema.'®"

Em 24 de julho de 2002, na 372 Sessao Plenaria a Organizacao das Nagbes
Unidas — ONU publicou a Resolucao n°® 2002/12 do Conselho Econémico e Social da
Organizacao das Nagdes Unidas, com o fim de ser usado como guia para os estados
que quisessem implantar, com enfoque no sistema criminal, apresentando a definicéo
de conceitos relativos a Justiga Restaurativa, o balizamento e uso do programa no
mundo.

Em complemento a Resolugdo orienta que os processos restaurativos

somente devem ser utilizados consentimento da vitima e do ofensor podendo este

57 SILVA, Elizabet Leal da. Justica Restaurativa como meio Alternativo e Solugdo de Conflito.
Arquivo Juridico, v. 1, n. 6, p. 22-36, jan./jun., 2014. P 26

158 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Conselho Econémico e Social. Resolugdo 2002/12.
Disponivel em: <http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2002/resolution%202002-12.pdf>.

59 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Conselho Econdémico e Social. Resolugdo 2002/12.
Disponivel em: <http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2002/resolution%202002-12.pdf>.

160 SILVA, Elizabet Leal da. Justica Restaurativa como meio Alternativo e Solugéo de Conflito. Arquivo
Juridico, v. 1, n. 6, p. 22-36, jan./jun., 2014. P. 27.
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gestao do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. P 13
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consentimento ser revogado a qualquer momento, bem como no caso do ofensor,
deve haver provas de sua autoria e a participagao no processo Restaurativo ndo deve
ser usada como prova de admissao de culpa em processo judicial.’6?

e 2005: Como resultado de uma parceria entre o Ministério da Justica e o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), houve a execugéo da
proposta intitulada “Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de Justica
Brasileiro”'®® que patrocinou trés programas de Justica Restaurativa no Brasil, sendo
em Porto Alegre - RS, Sao Caetano do Sul - SP e Brasilia - DF."64

Ainda, por meio de levantamento de dados, o PNUD e o Ministério da Justica
apontaram a existéncia de 67 programas alternativos de administracdo de conflitos,
sendo desenvolvido em 22 estados brasileiros.1%°

De forma resumida, o projeto piloto na Cidade de Sdo Caetano do Sul, no
estado de Sao Paulo tinha sua aplicabilidade na area escolar e atos infracionais,
sendo coordenado pela Vara da Infancia e da Juventude. Deste modo, ao ser
verificado infracdo disciplinar ou ato infracional haveria a realizacdo de circulo
restaurativo tanto em juizo quanto nas escolas.6®

Ja o projeto na Cidade de Brasilia, no estado do Distrito Federal possui sua
aplicacao direcionada a area dos Juizados Especiais Criminais. Neste projeto era
aplicado o método “mediacao vitima-ofensor”, ndo sendo utilizados em casos de

violéncia doméstica e de uso de drogas.'®”

62 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Conselho Econdémico e Social. Resolugdo 2002/12.
Disponivel em: <http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2002/resolution%202002-12.pdf>.

Texto original: “ 7. Restorative processes should be used only where there is sufficient evidence to
charge the offender and with the free and voluntary consent of the victim and the offender. The victim
and the offender should be able to withdraw such consent at any time during the process. Agreements
should be arrived at voluntarily and should contain only reasonable and proportionate obligations. 8.
The victim and the offender should normally agree on the basic facts of a case as the basis for their
participation in a restorative process. Participation of the offender shall not be used as evidence of
admission of guilt in subsequent legal proceedings.”
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Por fim, o projeto piloto na Cidade de Porto Alegre, no estado do Rio Grande
do Sul, com foco na area da justica juvenil, em especifico no 3° Juizado da Infancia e
da Juventude, o qual era competente pela execucdo das medidas socioeducativas
resultantes dos processos conduzidos no 1° e 2° Juizado, era utilizado pratica de
circulo restaurativo e ndo poderia ser aplicado em casos de atos infracionais analogos
a latrocinio, homicidio, estupro e conflitos familiares.'68

No mesmo ano, teve o inicio do Projeto “Justica para o Século 217, coordenado
pelo Magistrado Leoberto Brancher na vara da infancia e juventude, em porto alegre,
como o objetivo de “introduzir as praticas da Justica Restaurativa na pacificagao de
violéncias envolvendo criangas e adolescentes em Porto Alegre”. O Projeto atua de
modo complementar “ao sistema tradicional de justica por meio da aplicagao da justica
restaurativa em processos judiciais de execugdo de medidas socioeducativas e de
programas de atendimento socioeducativos”.®®

Em setembro de 2005, “apds o seminario ‘Building Restorative Justice in Latin
América’, foi lancada a Declaragcdo da Costa Rica sobre Justica restaurativa na
América Latina.”’"°

Ainda em 2005, o Instituto de Direito Comparado encaminhou a Comissao de
Legislagdo Participativa a sugestdo n° 99/2005 que teve sua aprovagdo em 2006
tornando-se o Projeto de Lei n° 7006/06."""

e 2006: O Projeto de Lei no 7006/06, foi proposto em 10.05.2006 e possuia

a ementa:

Propde alteragdes no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, e da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, para facultar o uso de procedimentos de Justica
Restaurativa no sistema de justica criminal, em casos de crimes e
contravengdes penais.'"

68 ACHUTTI, Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal: contribuigdes para um novo
modelo de administracdo de conflitos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P. 284-285.

69 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2009. P. 122.

70 SICA, Leonardo. Justica restaurativa e mediagdo penal: o0 novo modelo de justiga criminal e de
gestdo do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. P14

71 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2009. P 179

72 BRASIL, Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 7006/2006. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=323785>. Acesso em
27 de out. de 2022.
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A pretensao do projeto seria o acréscimo de artigos ao Codigo Penal (decreto-
lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940), Cddigo de Processual Penal (decreto-lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941) e na Lei dos Juizados Especiais (lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995).

Alguns autores se posicionam criticamente aos problemas encontrados na
analise do referido projeto, “apontando para falta de debates mais profundos”'”3
acerca da “institucionalizagao da justiga restaurativa no Brasil”.'"4

Ainda, com o primeiro ano e a revisao do projeto piloto na Cidade de Sao
Caetano do Sul, “os organizadores perceberam que, [...] seria necessario usar 0s
circulos restaurativos ndo apenas nas escolas e no foro, mas também nas
comunidades dos envolvidos”, deste modo houve o inicio de um segundo projeto piloto
na cidade, em especifico na regido de Nova Gerty que possuia alto nivel de violéncia.
O projeto foi intitulado “Restaurando a Justica na Familia e na Vizinhancga: justica
restaurativa e comunitaria em Nova Gerty”."®

o 2010: em 29 de novembro de 2010 o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) cria a Resolugao n° 125, que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario.

No mesmo ano, Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul (TJRS) editou a resolugdo n° 822/2010 que reconheceu o projeto-piloto de
Porto Alegre como um programa de praticas restaurativas.'”®

e 2012: Por meio de uma pesquisa de campo realizada através de nove
bases de dados distintas, a autora Moema Dutra Freire Prudente realizou o
mapeamento das praticas alternativas de administracdo de conflitos em
desenvolvimento no Brasil.

Desta analise, foram verificados 2.575 iniciativas, projetos e programas, sendo
193 destinados a administracdo de conflitos interpessoais. Houve também uma

comparagao do levantamento realizado em 2005, concluindo um aumento de 216,41%
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nas praticas alternativas pois em 2005 o numero era de 67 e em 2012 passou a ser
de 145.177

Em 18 de janeiro 2012 foi promulgada a Lei n° 12.594 que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) com o fim de regulamentar a
execucao das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional. Esta resolucao sera tratada de forma detalhada no capitulo 2.

Em 25 de outubro de 2012, o Parlamento Europeu juntamente com o Conselho
da Unido Europeia estabeleceu a Diretiva 29 da Unido Europeia de 2012 que
estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas
da criminalidade.

Dispbe em seu artigo 1°: “A presente diretiva destina-se a garantir que as
vitimas da criminalidade beneficiem de informacao, apoio e protecdo adequados e
possam participar no processo penal.” A Diretiva conta com 32 artigos que passam
por tematicas como definicdes; direito de protecéo, apoio, informagao e participacao
no processo panal; Avaliacdo individual das vitimas para identificar suas
necessidades, entre outros.'’®

Dentre os artigos, merecem destaque os artigos: Artigo 3° Direito de
compreender e de ser compreendido; Artigo 4° Direito de receber informacgdes a partir
do primeiro contacto com as autoridades competentes; Artigo 6 ° Direito de receber
informagdes sobre o processo; Artigo 10° Direito a ser ouvido; Artigo 12° Direito a
garantias no contexto dos servigos de Justica Restaurativa; Artigo 16° Direito a uma
decisédo de indemnizagao pelo autor do crime durante o processo penal; Artigo 25°
Formacéao dos profissionais.

e 2014: em 29 de abril de 2014 foi publicada a primeira lei Municipal
relacionada a Justica Restaurativa. A lei municipal n°® 7.754 é resultado de uma
construcao entre o Municipio de Caxias do Sul e o Poder Judiciario, por meio do

Centro Judiciario de Solucéo de Conflitos e Cidadania (Cejusc).
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Por meio da legislagdo foi instituido o Programa Municipal de Pacificacdo
Restaurativa que busca promover praticas e métodos autocompositivos de pacificagéo
e prevengao de conflitos por meio do viés metodoldgico da Justica Restaurativa.'”®

O artigo 8 da referida lei merece destaque pois direciona a criagdo de trés
Centrais de Pacificacdo Restaurativa, em seu caput esta a definicao de Centrais de

Pacificacao Restaurativa e no paragrafo primeiro a descrigdo das Centrais criadas:

Art. 8° As Centrais de Pacificagdo Restaurativa sdo os espagos de servigo
destinados ao atendimento da populagéo mediante a aplicagao dos métodos
de solugao autocompositiva de conflitos, bem como a difusdo dos principios
e das alternativas metodoldgicas pacificadoras para aplicagbes em outros
ambitos de convivéncia social.

§ 1° Ficam criadas as seguintes Centrais de Pacificagdo Restaurativa:

| - Central Judicial de Pacificagao Restaurativa: destinada a atender casos
encaminhados pela justiga local. Visa a oferecer atendimento restaurativo a
situagbes de conflitos, litigios, crimes ou atos infracionais que aportam na
esfera judicial;

Il - Central de Pacificagdo Restaurativa da Infancia e da Juventude: destinada
a atender situagdes encaminhadas pela rede socioassistencial, envolvendo
criangas, adolescentes e seu entorno familiar e comunitario. Visa a oferecer
atendimento restaurativo a situagbes de conflitos, litigios, crimes ou atos
infracionais de menor potencial ofensivo, em situagdes cuja menor relevancia
juridica desaconselhe ou torne desnecessaria sua judicializacao; e

Ill - Central de Pacificagdo Restaurativa Comunitaria: destinada a atender
situacoes oriundas da comunidade da Zona Norte da cidade, atuando tanto
de maneira preventiva como na busca de pacificagdo de conflitos ja
instaurados. Visa a oferecer atendimento restaurativo a situagées de conflitos
e potenciais litigios, crimes ou atos infracionais em situagdes cuja menor
relevancia juridica desaconselhe sua judicializagao.

A presente lei apresenta um grande avango pois ha a institucionalizagéo da
Justica Restaurativa como politica publica.

e 2016: Em 31 de maio de 2016 o Conselho Nacional de Justica (CNJ) cria a
Resolugcao n°® 225, que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judiciario. Futuramente a resolucdo 225 foi
modificada pela Resolu¢ao n°® 300/2019.

A resolugao n°® 225 apresenta muitos conceitos que servem como guia para as
praticas restaurativas. De modo resumido seu conteudo se concentra em: (i)
conceitos; (ii) Atribuicdes do CNJ e dos Tribunais — como a implementagao de
programas, destinagao de espaco, promocao de formacéao de facilitadores, destinacao

de magistrados para a coordenacgao; (ii) o encaminhamento de processos em

79 BRASIL, Prefeitura de Caxias do Sul. Programa de Pacificagdo Restaurativa. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/servicos/seguranca-publica/diretoria-de-protecao-social/caxias-da-paz>.
Acesso em 10 de ago de 2022.
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qualquer fase de tramitacdo; (iii) a homologacdo dos acordos caso sejam
judicializados.

e 2019: Em 29 de novembro de 2019 houve a criacdo da Resolugdo n°
300/2019 do CNJ que acrescentou os artigos 28-A e 28-B na Resolugao n° 225/2016
do CNJ que aborda a respeito do plano de implantacao, difusdo e expansao da Justica
Restaurativa, bem como sobre as reunides anuais do Férum Nacional de Justica
Restaurativa.

Deste modo, César Barros Leal complementa que, mesmo em tempos pos-
modernos ha um elevado nivel de criminalidade seja adulta ou infanto-juvenil, sem
vislumbrar respostas idéneas e igualitarias da Justiga Penal tradicional, momento em
que ha o protagonismo da Justiga Restaurativa enquanto alternativa ou complemento
para reduzir a esfera de incidéncia do direito penal e garantir uma resposta aos
conflitos de forma mais rapida, econémica, humana e eficiente.®

Diante do exposto, apresentou-se um panorama geral quanto ao conceito de
Justica Restaurativa, sua origem, elementos essenciais, objetivos, pilares, principios,
alguns métodos e praticas, assim como os principais marcos teoricos.

Com base nisso, é possivel definir a Justica Restaurativa como um processo
comunicativo pautado no dialogo para resolucao de conflitos, em que se retira o foco
da punicao para buscar uma responsabilizacao respeitosa do adolescente, cuidado
com a vitima e participacdo da comunidade para restauragao do equilibrio social.

A partir disso, realizar-se-a o estudo de adolescentes autores de atos
infracionais, como forma de atingir o propdsito maior desta dissertacdo acerca da
aplicabilidade da Justica Restaurativa para adolescentes em conflito com a lei e a

adocéao de suas praticas nos Centros Sécios-Educativos.

180 | EAL, César Barros. Justiga restaurativa amanhecer de uma era: aplicagdo em prises e centros
de internagao de adolescentes infratores. Curitiba: Jurua, 2014. P. 46.
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2, DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: ENTRE A PUNIGAO E A
PROTEGAO
O Vagabundo
O dia inteiro pelas ruas anda
Enxovalhado, roto indiferente:

Maos aos bolsos olhar impertinente,
Um machucado chapeuzinho a banda.

Cigarro a boca, modos de quem manda,
Um dandy de misérias alegremente,

A procurar ocasiao somente

Em que as tendencias bélicas expanda

E tem doze anos s6! Um corola
De flor mal desabrochada! Ao desditoso
Quem faz a grande, a peregrina esmola

De arranca-lo a esse trilho perigoso,

De atira-lo pra os bancos de uma
escola?!

Do vagabundo faz-se o criminoso! ...
(Amelia Rodrigues: “O vagabundo” —
Revista album das meninas — 1898)

Ao analisar as legislagdes aplicaveis aos adolescentes em conflito com a lei,
denota-se que a teoria acaba sendo utilizada com o propésito de resguardar os
adolescentes de estigmas relacionados ao processo penal aplicado aos adultos, no
entanto, na pratica demonstra muitas injusticas para os adolescentes, inclusive
situagdes mais gravosas do que as aplicadas aos adultos.

De uma forma mais ampla as medidas socioeducativas, tem o seu carater de
sangcao como retribuicdo a um prejuizo causado a um bem juridico, ou seja, € uma
pena baseada no exercicio do poder de punir. Este meio de responsabilizacao
atualmente esta positivado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual deve ir
além da compreensao do direito penal dos adultos, pois aos adolescentes, na teoria,
sdo acrescidas todas as garantias processuais e materiais por sua condicdo de
vulnerabilidade, ou seja, pessoa em desenvolvimento.

Apesar de seus propoésitos teoricos, na pratica muitas vezes € mais utilizada
para encobertar injusticas do que para propriamente proteger o adolescente. Para

isso, neste capitulo analisar-se-a a transicdo das etapas existentes com relagao ao
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conjunto de normas aplicaveis aos adolescentes, composto pelas etapas
indiferenciada, tutelar e a garantista.

De um ponto de vista geral, pretende-se analisar o processo de construgao
da evolugdo de algumas legislacbes que abordam adolescentes e seu envolvimento
com praticas ilicitas.

A infancia no geral que engloba a adolescéncia é um periodo especial de
desenvolvimento humano de formagé&o do individuo, contudo ao longo da historia de
tratamento da infancia no Brasil, havia um periodo em que nao exista uma legislagao
especial propria.

Deste modo sera apresentado que o tratamento juridico previsto aos
adolescentes nem sempre ocorreu da maneira que hoje esta estruturado, sendo

organizado de acordo com as relagdes sociais de cada periodo historico.

21. O TRATAMENTO DA INFANCIA NO BRASIL: A CHAMADA “ETAPA
INDIFERENCIADA”

O primeiro momento histérico a ser abordado ficou conhecido como “etapa
indiferenciada”, pois era um periodo em que nao havia uma legislagéo especifica para
a infancia.

Uma das primeiras politicas elaboradas foi a “roda dos expostos”, a qual
perdurou até meados de 1950 caracterizando um periodo chamado de assisténcia
caritativa a infancia abandonada. Por quase um século e meio a instituicdo da roda
dos expostos foi a Unica assisténcia a crianga abandonada em todo o Brasil. Durante
o periodo colonial o Brasil possuia trés rodas, nas cidades de Salvador, Rio de Janeiro
e Recife."

Em sua origem na Europa, o dispositivo cilindrico rotatério “roda” era utilizado
nos conventos medievais onde os pais doavam seus filhos para o servigco da igreja,
no entanto comegou a ser muito utilizado para o abandono de bebés. E assim, surgiu

a roda dos expostos que era fixada em hospitais, em Lisboa havia duas grandes

181 MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianga abandonada na histéria do Brasil:
1726-1950. Historia social da infancia no Brasil. Tradugdo. Sdo Paulo: Cortez, 2016.P. 51-52
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instituicdes que foram destaques na assisténcia aos abandonados a Irmandade da
Misericordia e o Hospital de Todos os Santos.'8?

A roda garantia o anonimato do expositor (quem levava o bebé/crianga a roda
que nao desejava mais — a fim de se evitar um mal maior, como o aborto e o
infanticidio) e era o meio pelo qual tentava se evitar que criangas fossem abandonadas
(pelo bosque, lixo, portas de igreja ou casas de desconhecidos) e acabassem sendo
comidas por animais ou morressem de fome ou frio antes de serem encontradas. Apos
“depositar” o bebé ou crianca indesejada, o expositor puxava uma corda que tocava
um sino para avisar imediatamente sobre o ocorrido e o expositor saia do local sem
ser identificado.'®

Nos mesmos moldes, a tradicdo veio ao Brasil para reduzir a mortalidade dos
abandonados que “sempre foi a mais elevada de todos os segmentos sociais do
Brasil”, com a primeira roda na cidade de Salvador, ano de 1726, no século XVIII
devido ao grande numero de bebés abandonados, a segunda roda foi na cidade do
Rio de Janeiro em 1738 e a ultima roda implantada durante o periodo colonial em
1789 na cidade de Recife. Com a Independéncia do Brasil, a assisténcia as criancas
abandonadas passou a ser das Camaras Municipais, ou seja, deixou de pertencer as
instituicbes de caridade.”'84

Na Europa, em meados do século XIX iniciou-se a intensa campanha para
abolicdo das rodas dos expostos, movimento que foi seguido no Brasil, com os
médicos higienistas aterrorizados com o grande numero de mortes dentro das casas
dos expostos. Além dos médicos, os juristas também uniram esforgos para a extingao
das rodas, debatendo novas legislagbes para proteger a crianga abandonada e para
“corrigir a questdo social que comegava a perturbar a sociedade: a adolescéncia
infratora.”8

A criagao das rodas nao foi suficiente para resolver o problema social do
abandono. Para os bebés e criangas que eram deixadas nas rodas, passavam pelo

periodo de criacdo pelas amas de leite e ndo podiam ser abrigados pelas

182 MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianga abandonada na histéria do Brasil:
1726-1950. Historia social da infancia no Brasil. Tradugdo. Sdo Paulo: Cortez, 2016. P. 55-57.

183 MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianga abandonada na histéria do Brasil:
1726-1950. Historia social da infancia no Brasil. Tradugdo. Sao Paulo: Cortez, 2016. P. 53-55; 72.

184 MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianga abandonada na histéria do Brasil:
1726-1950. Historia social da infancia no Brasil. Tradugao. Sdo Paulo: Cortez, 2016. P. 57-58-59-60.
185 MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianga abandonada na histéria do Brasil:
1726-1950. Historia social da infancia no Brasil. Tradugdo. Sao Paulo: Cortez, 2016. P. 66.
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denominadas casas de misericordia por falta de espacgo, de modo que ficavam nas
ruas pedindo esmolas, prostituindo-se ou cometendo pequenos furtos. '8

Ja os bebés e criancas que ndo eram deixados nas rodas ou nas portas de
familia de alta classe social, em sua grande maioria era deixado a frente das casas
de “humildes roceiros, costureiras, prostitutas e mendigos”, estes eram os mais
receptivos ao acolhimento dos abandonados, pois viam neste ato “um dever cristao,
uma forma de praticar a caridade.”'®’

Do abandono para o crime, eram preocupagdes do estado Colonial até os dias
de hoje, precisando de politicas de tratamento para sua regulamentagdo. Em termos
historicos, talvez o primeiro c6digo a mencionar a puni¢gdo aos adolescentes consiste
no Cédigo Criminal do Império do Brazil de 16 de dezembro de 1830.88

A analise do Cadigo se inicia com o artigo 10, o qual menciona que 0s menores
de quatorze anos nao serédo julgados como criminosos:

Art. 10. Também n&o se julgarao criminosos:
1° os menores de quatorze annos. [...]

Exceto se o juiz, por alguma razdo entender que o menor de 14 anos agiu com
discernimento de sua conduta, hipotese em que poderia ser recolhido, conforme o
artigo 13:

Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze anos, que tiverem
commettido crimes, obraram com discernimento, dever&o ser recolhidos as
casas de correcao, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda a idade de dezasete anos. [sic]

Na época, era utilizado o critério biopsicolégico em vez do critério etario
adotado atualmente, de modo que se o menor de quatorze anos demonstrar
consciéncia da ilicitude de sua conduta, poderia ser encaminhado para as cadeias
publicas.

Ja os adolescentes entre quatorze e de dezessete anos seriam julgados como
adultos, com a possibilidade de aplicar-se uma atenuante de 2/3 da pena prevista ao
adulto, conforme a liberalidade do juiz, nos termos do artigo 18, inc. 10, sujeitando o

adolescente a uma “pena de cumplicidade”:

18 MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianga abandonada na histéria do Brasil:
1726-1950. Historia social da infancia no Brasil. Tradugdo. Sao Paulo: Cortez, 2016. P. 73

87 MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianga abandonada na histéria do Brasil:
1726-1950. Historia social da infancia no Brasil. Tradugéo. Sao Paulo: Cortez, 2016. P. 68-69

88 BRASIL. Cdédigo Criminal — Lei de 16 de dezembro de 1830. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm>. Acesso em: 25 fev. 2020.
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Art. 18. Sdo circumstancias atenuantes dos crimes:

[...]

10. ser o delinquente menor de vinte e um anos.

Quando o reu fér menor de dezasete anos, e meior de quatorze, podera o
Juiz, parecendo-lhe justo, impor-lhe as penas da complicidade.

Na sequéncia, adveio o Codigo Penal de 1890, no qual as criangas poderiam
ser julgadas, com o mesmo tratamento adotado para os adultos, a partir dos 9 anos

de idade, conforme dispde o artigo 27:

Art. 27. N&o sdo criminosos:
§ 1° Os menores de 9 annos completos;
§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento;

Para os que forem maiores de 9 anos e menores de 14, com discernimento de
que cometeram um delito, o artigo 30 dispde que serdo recolhidos em
estabelecimentos disciplinares industriais, pelo tempo que o juiz considerar

necessario com o limite de até 17 anos de idade.

Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriaes, pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento
nao exceda a idade de 17 annos.

Em complemento, estabelecem os artigos 43 e 49 sobre as penas e o
recolhimento nos estabelecimentos industriais podendo ser aplicada a menores até a

idade de 21 anos:

Art. 43. As penas estabelecidas neste codigo séo as seguintes:

e) prisao disciplinar;

Art. 49. A pena de prisao disciplinar sera cumprida em estabelecimentos
industriaes especiaes, onde serao recolhidos os menores até a idade de
21 annos.

Neste Codigo, ainda se utilizava o critério biopsicolégico e, se fossem
recolhidos, eram internados em estabelecimentos disciplinares industriais que
consistia em um setor dentro das fabricas. Ainda, o artigo 65 dispde que para o maior
de 14 anos e o menor de 17, o juiz obrigatoriamente aplicaria as penas da
cumplicidade, diferente da legislagao anterior em que tal possibilidade era uma

faculdade ao julgador.

Art. 65. Quando o delinquente for maior de 14 e menor de 17 annos, o juiz
Ihe a applicara as penas da cumplicidade.

No final do século XIX, ocorreram algumas mudangas devido ao inicio da fase

filantrépica, em que foram criadas varias instituicdbes que misturavam a fé e a ciéncia,
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ou seja, permanece a caridade do “periodo caritativo” acrescido de instituicoes
filantrépicos. Neste momento inicia-se o estudo do contexto social e familiar dos
adolescentes em conflito com a lei, 0 que esta relacionado com a criacdo de uma

categoria de criangas “de risco”.

Objeto de intervencdo ele [menor] sera, ao mesmo tempo, e por sua vez,
objeto de saber. Estudar-se-a com refinamento o clima familiar, o contexto
social que faz com que determinada crianga se transforme numa crianga "de
risco". O repertorio desses indicios permite recobrir todas as formas de
desadaptacao a fim de construir um segundo circulo da prevengao. Partindo
de uma vontade de reduzir o recurso ao judiciario, ao penal, o trabalho social
se apoiara num saber psiquiatrico, sociolégico, psicanalitico, para antecipar
o drama, a acdo policial, substituindo o brago secular da lei pela méo
estendida do educador.®®

O estudo relacionado ao contexto social e familiar se origina das familias que
residiam nas areas periféricas, quartos de aluguel, corticos ou favelas e tinham que
trabalhar para o seu sustento, deixando seus filhos em casa sozinhos, “abandonando
cada vez mais seus filhos”, estes por sua vez passavam o dia na rua com outras
criangas na espera de seus pais voltarem para casa.'®

Deste modo, por muito tempo apresentou-se a ideia de que a familia
“desestruturada”, ou seja, o pouco contato familiar e auséncia dos genitores na criagao
dos filhos gerava criminosos, resultando na necessidade de o Estado responsabilizar-
se pela educacgédo, saude e punigdao por meio da internagdo destas criangas e
adolescentes. Durante o periodo de internagao, os internos ndo podiam expressar sua
vontade, recebiam educacao escolar deficiente, bem como geravam um sentimento
de revolta, pois ali “anunciavam para ele sua excluséo social.”’®’

Edson Passetti complementa que:

A historia de internagéo para criangas e jovens provenientes das classes
sociais mais baixas, caracterizados como abandonados e delinquentes pelo
saber filantropico privado e governamental [..] deve ser anotada como parte
da histéria da caridade com os pobres e a intencdo de integra-los a vida
normalizada. Mas também deve ser registrada como componente da historia
contemporanea da crueldade.®?

89 DONZELOT, Jacques. A policia das familias. Rio de Janeiro, editora Graal, 1980. P. 81.

190 PASSETTI, Edson. Criangas Carentes e Politicas Publicas. In: DEL PRIORE, Mary (org.). histéria
das criangas no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Contexto, 2009. P. 349.

91 PASSETTI, Edson. Criangas Carentes e Politicas Publicas. In: DEL PRIORE, Mary (org.). histéria
das criangas no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Contexto, 2009. P.348-349

92 PASSETTI, Edson. Criangas Carentes e Politicas Publicas. In: DEL PRIORE, Mary (org.). historia
das criangas no Brasil. Sao Paulo: Ed. Contexto, 2009. P.350
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A internacgao partia também da eugenia, sendo a “ideia corrente entre teoricos
e autoridades e a ‘profilaxia social’ era praticada cotidianamente”.’®® O Estado
pretendia, por meio do controle social, reduzir a ‘vadiagem’ (vadiagem também era
vista como um ato criminoso) e a ‘gatunagem’, para isso utilizava-se da profilaxia, ou
seja, realizando uma espécie de “limpeza social’.

Ja em 1922 em uma reforma no Coédigo Penal (Decreto n. 22.223 de 14 de
dezembro de 1922) a maioridade aumentou de 9 anos para 14 anos, desde que nao
houvesse discernimento do delito cometido. %4

Apesar disso, como forma de exemplificar como a internagcdo impacta
profundamente em individuo vulneravel e em desenvolvimento, em 1926, tem-se a
histéria do menino Bernardinho de 12 anos, amplamente divulgada pela imprensa,
resultando na edicdo da primeira legislagéo voltada ao adolescente em conflito com a
lei.

Em 1926, a imprensa carioca revelou a estarrecedora histéria do menino
Bernardino, de 12 anos, que era engraxate e foi preso por ter atirado tinta
num cliente. Nas quatro semanas que passou trancafiado numa cela com 20
adultos, Bernardino sofreu todo tipo de violéncia, inclusive sexual. Casos
como esse motivaram o presidente Washington Luiz a sancionar a elevacao
da maioridade penal.'®

Desta forma, em 1° de dezembro de 1926 adveio o Cédigo de Menores, por
meio do Decreto n° 5.083, que estabeleceu normativas referentes aos infantes
expostos, aos menores abandonados, aos chamados delinquentes, assim como as
regras e condi¢cdes que delimitam o trabalho infantil.

Além disso, o principal objeto do Codigo consistiu em determinar a criagao de
uma lei especial para a assisténcia e protecdo dos menores, caracterizando um

avanco para a época, para além das previsdes punitivas.

193 SANTOS, Marco Antonio Cabral. Crianga e criminalidade no inicio do século XX. In: DEL PRIORE,
Mary (org.). Histéria das criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2020. p. 213

94 VAZ, Marcelo. No Brasil, maioridade aos 18 anos passou a valer somente a partir de
1927. Fundagdo de Atendimento Sécio-Educativo do Rio Grande do Sul. 2015. Disponivel em:
<http://www.fase.rs.gov.br/wp/no-brasil-maioridade-aos-18-anos-passou-a-valer-somente-a-partir-de-
1927>. Acesso em: 25 fev. 2020.

19 BRASIL. Quando as nossas criangas também iam para cadeia - 1° parte. Senado Federal.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/radio/1/reportagem-especial/reportagem-
especial/69507dab-07b0-471e-b282-0e394c86b310>. Acesso em: 29 fev. 2020.
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2.2. LEIS DE ASSISTENCIA E PROTEGAO A MENORES (DECRETO N°
17.943-A/27): INiCIO DA “ETAPA TUTELAR”

Em sintese, o sistema anterior chamado de etapa indiferenciada tem como
caracteristica principal o fato de o Codigo Criminal do Império nao ter
estabelecimentos disciplinares para criangas e adolescentes, de modo que cumpriam
‘pena” no mesmo carcere com os adultos, sujeitos a uma série de violéncias e traumas
ao seu desenvolvimento.

A partir do Codigo Penal houve uma divisdo em que as criangas entre 9 e 14
anos que cometessem um ato com discernimento e os maiores de 14 anos, poderiam
ser recolhidos em estabelecimentos industriais, isso deu ensejo ao elemento de
protecdo aos menores, situacdo que foi parcialmente corrigida com o Cédigo de
Menores (Mello Mattos), dando inicio a etapa tutelar.

Em razao disso, foi estabelecido um regulamento de assisténcia aos menores,
por meio do Decreto n. 16.272, em 20 de dezembro de 1923, o qual teve como
objeto e finalidade que “o menor, de qualquer sexo, abandonado ou delinquente, sera
submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protegao
instituidas neste regulamento”, bem como contemplou a criagdo do Juizo de Menores
no Distrito Federal e a partir disso houve a nomeacgao de Mello Mattos como sendo o

primeiro juiz de menores da América Latina.

Art. 37. E creado no Districto Federal um Juizo de Menores, para assisténcia,
protecgao, defesa, processo e julgamento dos menores abandonados e
delinquentes.

Trés anos apods, adveio o Decreto n° 5.083, de 1° de dezembro de 1926 (que
mais tarde foi revogado pela Lei n® 6.697, de 1979) instituiu o chamado “Codigo dos
Menores” com base no projeto do deputado Jose Candido Mello Mattos, no ano
seguinte, conforme dispde no referido Cédigo, foi consolidado as leis de assisténcia e

protecao aos menores por meio do Decreto n°® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927.

Art. 1° O Governo consolidara as leis de assisténcia e protecgcido aos
menores, adicionando-lhes os dispositivos constantes desta lei,
adoptando as demais medidas necessarias a guarda, tutela, vigilancia,
educacgao, preservagao e reforma dos abandonados ou delinquentes, dando
redacgao harménica e adequada a essa consolidagdo, que sera decretada
como o Codigo dos Menores.

Complementa-se com o disposto no preambulo do Decreto n°® 17.943-A:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando da
autorizagao constante do art. 1° do decreto n. 5083, de 1 de dezembro
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de 1926, resolve consolidar as leis de assistencia e protecg¢ao a
menores, as quaes ficam constituindo o Codigo de Menores, [...]

Dentre os decretos mencionados, destaca-se o art. 1 do Decreto n°® 17.943-A
(Lei de assisténcia e protegdo a menores) que menciona o seu objetivo e finalidade,
sendo “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos
de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e proteccao contidas neste Cédigo.” [sic]

Esta legislagdo adotou um modelo mais protecionista, inclusive em relagao ao
vigente nos dias atuais, isto impedia interpretagcées que prejudicassem o adolescente
em conflito com a lei.

Entre os pontos mencionados na lei, destaca-se a proibicdo das atividades
laborais aos menores de 12 anos;

Art. 101. E prohibido em todo o territério da Republica o trabalho nos menores
de 12 annos.

E, a protecdo do menor de 18 anos de ser recolhido juntamente com os demais
presos adultos:
Art. 86. Nenhum menor de 18 annos, preso por qualquer motivo ou
apprechendido, sera recolhido a prisdo commum. [sic]
A legislagéo também iniciou a “medida socioeducativa”, a qual tem como fungao
educar o adolescente entre 14 e 17 anos, sendo colocados em escolas reformatérias.

Art. 87. Em falta de estabelecimentos apropriados a execug¢édo do regimen
creado por este Codigo, os menores de 14 a 18 annos sentenciados a
internacao em escola da reforma serao recolhidos a prisées comuns, porém,
separados dos condemnados maiores, e sujeitos a regime adequado; -
disciplinar o educativo, em vez de penitenciario. [sic]

Além disso, proibiu a pratica conhecida como a roda dos expostos, pela qual a
crianga nao planejada, para ndo manchar o nome da familia era levada até a igreja
para ser sustentada e criada pelas pessoas responsaveis daquela instituicao.

Art. 15. A admissédo dos expostos a assistencia se fara por consignagéao
directa, excluido o systema das rodas. [sic]

No entanto, apesar de a legislagdo possuir um viés protetivo, este avango na
esfera juridica ndo foi suficiente para transformar a realidade social na qual os

adolescentes estavam submetidos, aponto de comprometer a efetividade da lei.
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Em 5 de novembro de 1941 foi sancionado o Decreto-Lei n® 3779 que
transformou o Instituto Sete de Setembro’® em Servigo de Assisténcia a Menores

(S.A.M.), conforme o artigo 2°, sera fungdo do S.A.M:

Art. 2° O S. A. M. tera por fim:

a) sistematizar e orientar os servigos de assisténcia a menores desvalidos
e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagogico
dos menores desvalidos e delinquentes;

c) abrigar os menores, a disposicédo do Juizo de Menores do Distrito
Federal,

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de
ministrar-lhes educacao, instrucao e tratamento sémato-psiquico, até o seu
desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a
orientacao dos poderes publicos;

f) promover a publicacao periddica dos resultados de pesquisas, estudos
e estatisticas.

Ou seja, 0 S.A.M deveria prestar amparo as criangas e adolescentes desvalidos
e infratores, com isso o Servigo de Assisténcia a Menores pretendia ir além do Codigo
de Menores (1927), no entanto, “0 SAM nao conseguiu cumprir suas finalidades,
devido a sua estrutura emperrada, sem autonomia e sem flexibilidade e a métodos
inadequados de atendimento, que geraram revoltas naqueles que deveriam ser
amparados e orientados.”'%”

O S.A.M se caracterizou somente pelas internagcdes, sem buscar medida
preventiva para estas.'®® Os internos ficavam em instalagbes inadequadas e de forma
amontoada, sofriam espancamentos e era submetidos a uma politica amplamente
repressora com seus dirigentes omissos. O descaso aos internos era grandioso
tornando 0 S.A.M em sindnimo de horror. Contra isso tudo, surge a Fundagéo Nacional
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)."%

A Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM criada pela Lei n.

4.513 em 1° de dezembro de 1964 tinha como pilar a internacéo, tanto para os

1% QO instituto Sete de Setembro, criado pelo decreto n° 21.548, de 13 de junho de 1932, era “destinado
a recolher, em depésito, por ordem do juiz de Menores, até que tenham conveniente destino, autorizado
pelo mesmo juiz, os menores abandonados nos termos da lei. (art.1)”, bem como “Os menores
delinquentes, em casos especiais, quando enviados a esse Instituto, permaneceréo apenas o tempo
necessario a observacdo médico-psicologica e exame pedagdgico, depois do que deverdo ser
fotografados, identificados e encaminhados ao juiz de Menores para o conveniente destino. (Art. 4)”
97 VERONESE, Josiane Rose Petry. Os Direitos da Crianga e do Adolescente. S&o Paulo: LTr, 1999.
P. 32

198 JESUS, Mauricio Neves de. Adolescente em Conflito com a Lei: prevengéo e protegdo integral.
Campinas: Sevanda, 2006. P. 52

199 GOMIDE, Paula. Menor Infrator: A caminho de um novo tempo. 2. ed. 9. reimpr. Curitiba: Jurug,
2009. P. 16
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adolescentes carentes e abandonados como o autor de ato infracional, sendo sua

principal esséncia. O artigo 6 da Lei tras as suas ideias:

Art. 6° Fixam-se como diretrizes para a politica nacional de assisténcia a
cargo da Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor, além dos principios
constantes de documentos internacionais, a que o Brasil tenha aderido e
que resguardem os direitos do menor e da familia:

| - Assegurar prioridade aos programas que visem a integracdo do menor
na comunidade, através de assisténcia na propria familia e da colocagao
familiar em lares substitutos;

Il - Incrementar a criagdo de instituicbes para menores que possuam
caracteristicas aprimoradas das que informam a vida familiar, e, bem
assim, a adaptagao, a ésse objetivo, das entidades existentes de modo que
somente do menor a falta de instituicdes désse tipo ou por determinagéo
judicial. Nenhum internacional se fara sem observancia rigorosa da escala de
prioridade fixada em preceito regimental do Conselho Nacional;

Il - Respeitar no atendimento as necessidades de cada regido do Pais, as
suas peculiaridades, incentivando as iniciativas locais, publicas ou
privadas, e atuando como fator positivo na dinamizagao e
autopromocgao dessas comunidades. [sic]

O propdsito de criagao da FUNABEM era louvavel, defender e assegurar que
os interesse do menor fossem cumpridos, no entanto, visto a politica centralizada que
se permeava, o ideal logo foi desprezado, por absoluta falta de condi¢do de ser
colocado em pratica.?%°

Em 1973, com o advento da Lei n° 185, foi criada a Fundagao Estadual de
Bem-Estar do Menor (FEBEM), uma extensao estadual da FUNABEM. Em S&o Paulo,
a fundacao teve grande repercusséo, ficando conhecida por sua “trajetéria de fugas,
rebelides e violéncia contra os internos, tornou a FEBEM em referéncia negativa no
tocante ao trato de Adolescentes em conflito com a lei.”?"

Figura 6: Fundacgao Estadual de Bem-Estar do Menor (FEBEM)

FONTE: Coletivo Autbnomo Herzer, 2017.

200 | IBERATI, LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional — medida socioeducativa é
pena?. 2a Edigado. Editora Malheiros. Sao Paulo. 2012. P. 89.
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Figura 7: Fundacéo Estadual de Bem-Estar do Menor (FEBEM)
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FONTE: Coletivo Autbnomo Herzer, 2017.

Estas sdo algumas imagens que retratam a violéncia vivenciada pelos
adolescentes na época da FEBEM. Violéncia fisica, sexual e mental era comum neste
“‘deposito de corpos”, proporcionando cada vez mais oOdio aos adolescentes
internados, evidenciando que o benévolo proposito da legislagao foi deturbado em
virtude de uma cultura punitivista.

Com o advento da reforma do Cédigo de Menores (Lei 6.697/79) em 10 de
outubro de 1979, o adolescente é visto como mero objeto da norma e nao sujeito de
direito, com a supresséo de direitos basicos, haja vista que sua aplicagao se dava aos
adolescentes em “situacao irregular”.

Neste Codigo de Menores, tem-se como “menor” para fins de aplicagao da Lei

a idade de até 18 anos, conforme artigo 1°:

Art. 1° Este Cdédigo dispde sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a
menores:

| - Até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagao irregular;

Il - Entre dezoito e vinte € um anos, nos casos expressos em lei.

A situacdo irregular a que se refere ao Codigo seria a auséncia de um
responsavel, vitima de maus tratos, ser explorado em atividades que violam aos bons

costumes e o autor de infragao penal, a luz do artigo 2°:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagao irregular o
menor:

| - Privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugéo
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acao ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
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Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragao em atividade contraria aos bons costumes;

IV - Privado de representagao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagao familiar ou
comunitaria;

VI - Autor de infragao penal.

Ou seja, esta situagdo poderia ser ocasionada por atos pessoais ou alheios,
acarretando a aplicagao de medidas genéricas sem distingao aos infratores ou vitimas

de maus-tratos e abandono.?? Ainda, constata-se que as medidas eram dotadas de

carater retributivo, semelhantes a pena criminal.?%3

Neste sentido, Veronese ressalta que a referida legislacdo conferia tratamento
mais severo as criangcas e adolescentes que aos adultos, considerando as
caracteristicas inquisitorias desta lei. Especialmente pela possibilidade de o
adolescente ter sua liberdade tolhida para verificacdo apos simples indicios de autoria
de infragao penal, se assemelhando a prisdo cautelar, a qual deve ser aplicada apenas
de forma excepcional, constatando que as garantias constitucionais se destinavam
tdo somente aos adultos.?%*

No que tange as “puni¢des” ou, medidas aplicaveis aos adolescentes, dispbe o

artigo 14 de seis espécies:?%®

Art. 14. Sao medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria:

| - Adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idbnea, mediante termo de
responsabilidade;

Il - colocagdo em lar substituto;

IV - Imposicéao do regime de liberdade assistida;

V - Colocagao em casa de semiliberdade;

VI - Internagdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

202 Nesta perspectiva, rememora-se o historico caso do Hospital Coldnia de Barbacena, em Minas
Gerais.

203 | IBERATI, LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional — medida socioeducativa é
pena?. 2a Edigao. Editora Malheiros. Sdo Paulo. 2012. P. 92-95.

204 \VERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de direito da crianca e do adolescente. S&o Paulo: LTr,
1997. P. 12.

205 Apenas para fins comparativos, destaca-se as medidas aplicadas hoje, na vigéncia do ECA, medidas
estas que serdo abordadas com mais detalhes ao longo do capitulo: “Art. 112. Verificada a pratica de
ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | -
adverténcia; Il - obrigacao de reparar o dano; lll - prestagéo de servigos a comunidade; IV - liberdade
assistida; V - insercao em regime de semi-liberdade; VI - internacdo em estabelecimento educacional;”
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Nem sé de pontos negativos se analisa a referida legislacdo, também se
destaca o disposto no artigo 9° § 2° do capitulo que trata das “Das Entidades Criadas

pelo Poder Publico™:

Art. 9° As entidades de assisténcia e prote¢cdo ao menor serao criadas
pelo Poder Publico, segundo as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor, e terdo centros especializados destinados a recepgéo, triagem e
observagéao, e a permanéncia de menores.

§ 2° A escolarizagao e a profissionalizagdo do menor serdo obrigatérias nos
centros de permanéncia.

Ou seja, ao adolescente submetido a medida de “internacéo” teria acesso a
escolarizagao e cursos profissionalizantes, regras estas que se mantém até os dias
atuais sob a vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Em 11 de julho de 1984 houve uma importante alteracédo no Cédigo Penal de
1940, que, em seu artigo 27 acrescentou o toépico da “imputabilidade penal’,
descrevendo a subsidiariedade da norma penal em comparagéao a legislagéo juvenil

(artigo 27), ou seja, aplicando de forma principal a lei especial.

DA IMPUTABILIDADE PENAL

Menores de dezoito anos

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial.
(Redagao dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Em 1988, com a promulgacgao da Constituicdo Federal, com base em principios
protetivos aos vulneraveis, a crianga e o adolescente logram posi¢ao prioritaria no
ordenamento juridico, merecedores de cuidados e garantias para assegurar seu pleno
desenvolvimento.

Neste momento, pela primeira vez na histéria da legislagao Brasileira a crianga,
adolescente e jovens possuem, ao menos formalmente, prioridade absoluta, protegéao
integral, sendo dever da familia e do Estado a corresponsabilidade para este

cumprimento, conforme dispde o artigo 227 da Constituicao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

Neste sentido, Maria Luiza Marcilio complementa, de forma resumida o que foi

a fase do Estado do Bem-Estar, ou ainda, Etapa Tutelar:

S6 a partir dos anos de 1960, houve funda mudanga de modelo e de
orientacdo na assisténcia a infancia abandonada. Comecava a fase do
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Estado do Bem-estar, com a criagdo da FUNABEM (1964) , seguida da
instalagao, em varios estados, das FEBEMs. Com a Constituigado Cidada de
1988, inseriam-se em nossa sociedade os Direitos Internacionais da Criancga,
proclamados pela ONU nos anos de 1950. [...] o Estado assume enfim sua
responsabilidade sobre a assisténcia a infancia e a adolescéncia desvalidas,
e estas tornam-se sujeitos de Direito, pela primeira vez na histéria. (grifo
nosso) 2%

Somado a promulgacéo do texto constitucional, na Assembleia Geral da ONU,
em 20 de novembro de 1989 foi adotada a Convengao sobre os Direitos da Crianga,
entrando em vigor no ano de 1990.

A referida Convencgéo, apesar de conter em seu nome “direitos das criangas”,
em seu artigo 1° seus destinatarios e protegao, sendo todo ser humano com menos

de dezoito anos de idade:

Artigo 1 - Para efeitos da presente Convencgéo considera-se como crianga
todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada
antes.

Além disso, apresenta de forma clara e direta os padrées basicos para
tratamento da crianga, podendo ser destacado o artigo 37 e 40 que tratam de forma
especifica sobre a crianga que infringe leis penais e/ou esta privada de liberdade.

O artigo 37?97 dispde que, os Estados partes da Convengdo devem estar
atentos e zelar para que (i) ndo haja, em nenhuma hipéteses a submissdo de uma
criancga a tortura, tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes; que (ii)
nenhuma crianga seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria; e (iii) toda

crianga, que for privada de sua liberdade, seja recolhida com e o respeito e levando-

206 MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianca abandonada na histéria do Brasil: 1726-
1950. In: FREITAS, Marcos Cezar de. Histéria social da infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2016.
P. 51-76.

207 Artigo 37 - Os Estados Partes zelar&o para que:

a) nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes. Nao sera imposta a pena de morte nem a prisdo perpétua sem possibilidade de
livramento por delitos cometidos por menores de dezoito anos de idade;

b) nenhuma crianga seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A detengéo, a reclusédo
ou a prisdo de uma crianga sera efetuada em conformidade com a lei e apenas como ultimo recurso, e
durante o mais breve periodo de tempo que for apropriado;

c) toda crianga privada da liberdade seja tratada com a humanidade e o respeito que merece a
dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em consideragao as necessidades de uma pessoa
de sua idade. Em especial, toda crianga privada de sua liberdade ficara separada dos adultos, a ndo
ser que tal fato seja considerado contrario aos melhores interesses da crianga, e tera direito a manter
contato com sua familia por meio de correspondéncia ou de visitas, salvo em circunstancias
excepcionais;
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se em consideragao, especialmente, as necessidades de uma pessoa de sua idade,
ou seja, devido a sua idade se encontram em desenvolvimento.

Ja o artigo 40%°® consagra o reconhecimento absoluto dos Estados assinantes
de que toda crianga que alegue ter, que se acuse ou se declare culpada de ter agido
contra as leis penais, seja estimulada a sua reintegragdo e seu desempenho
construtivo na sociedade, bem como tenha garantias de que seja considerada culpada
apenas apos o transito julgado, que tenha acesso as acusagdes e uma defesa técnica,

sendo plenamente respeitada sua vida durante todas as fases do processo.

208 Artigo 40:

1. Os Estados Partes de reconhecem o direito toda crianca a quem se alegue ter infringido as leis
penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido as leis penais de ser tratada de modo
a promover e estimular seu sentido de dignidade e de valor e a fortalecer o respeito da crianga pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em consideragéo a idade da
crianga e a importancia de se estimular sua reintegracao e seu desempenho construtivo na sociedade.
2. Nesse sentido, e de acordo com as disposi¢cbes pertinentes dos instrumentos internacionais, os
Estados Partes assegurardo, em particular:

a) que nao se alegue que nenhuma crianga tenha infringido as leis penais, nem se acuse ou declare
culpada nenhuma crianga de ter infringido essas leis, por atos ou omissdes que ndo eram proibidos
pela legislagdo nacional ou pelo direito internacional no momento em que foram cometidos;

b) que toda crianga de quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se acuse de ter infringido
essas leis goze, pelo menos, das seguintes garantias:

I) ser considerada inocente enquanto ndo for comprovada sua culpabilidade conforme a lei; - ate que
se prove ao contrario;

II) ser informada sem demora e diretamente ou, quando for o caso, por intermédio de seus pais ou de
seus representantes legais, das acusagdes que pesam contra ela, e dispor de assisténcia juridica ou
outro tipo de assisténcia apropriada para a preparagéo e apresentacao de sua defesa;

lll) ter a causa decidida sem demora por autoridade ou 6rgéo judicial competente, independente e
imparcial, em audiéncia justa conforme a lei, com assisténcia juridica ou outra assisténcia e, a ndo ser
que seja considerado contrario aos melhores interesses da crianga, levando em consideragéo
especialmente sua idade ou situagao e a de seus pais ou representantes legais;

IV) ndo ser obrigada a testemunhar ou a se declarar culpada, e poder interrogar ou fazer com que
sejam interrogadas as testemunhas de acusagédo bem como poder obter a participagdo e o
interrogatorio de testemunhas em sua defesa, em igualdade de condigdes;

V) se for decidido que infringiu as leis penais, ter essa decisdo e qualquer medida imposta em
decorréncia da mesma submetidas a revisdo por autoridade ou 6rgao judicial superior competente,
independente e imparcial, de acordo com a lei;

VI) contar com a assisténcia gratuita de um intérprete caso a crian¢ga ndo compreenda ou fale o idioma
utilizado;

VII) ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do processo.

3. Os Estados Partes buscarao promover o estabelecimento de leis, procedimentos, autoridades e
instituicbes especificas para as criangas de quem se alegue ter infringido as leis penais ou que sejam
acusadas ou declaradas culpadas de té-las infringido, e em particular:

a) o estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumira que a crianga nao tem
capacidade para infringir as leis penais;

b) a adogédo sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tratar dessas criangas sem recorrer
a procedimentos judiciais, contando que sejam respeitados plenamente os direitos humanos e as
garantias legais.

4. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientagao e supervisao, aconselhamento, liberdade
vigiada, colocagao em lares de adogao, programas de educagdo e formagéao profissional, bem como
outras alternativas a internagédo em instituigdes, deverao estar disponiveis para garantir que as criangas
sejam tratadas de modo apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional as circunstancias e ao
tipo do delito.
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Deste modo, com base nas diretrizes constitucionais e os direitos previstos na
Convencao houve a promulgacéo da Lei n° 8.069, que instituiu o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, dando inicio a terceira etapa a ser analisada, a etapa dos sistemas
de garantias.

MONTE; SAMPAIO; FILHO e BARBOSA, complementa e concluem que:

Considerando o fracasso dos projetos anteriores, a sociedade civil, membros
do Ministério Publico e funcionarios da FUNABEM discutiram amplamente a
proposta de uma nova lei, baseada no que havia de mais avangado a época
em matéria de direito internacional. Esse amplo movimento culminou na
elaboragéo e instituigdo do Estatuto da Crianga e do adolescente (ECA), em
1990. Criou-se, portanto, um instrumento juridico cuja principal meta era
desenvolver politicas publicas voltadas para promog¢ao e manutengao
dos direitos essenciais das criangas e adolescentes brasileiros. 2°°

Com base no exposto, o desenvolvimento da responsabilidade punitiva aos
adolescentes em conflito com a lei se divide em trés momentos principais, de acordo
com tratamento conferido ao adolescente pelo ordenamento juridico.

O primeiro consiste na etapa indiferenciada, momento em que criancas,
adolescentes, jovens e adultos cumpriam pena pelos atos delitivos em um mesmo
local, ou ainda, pelo simples fato de serem “abandonados”, permaneciam no mesmo
ambiente, sem divisdes.

Ja a segunda etapa, chamada de tutelar, sobreveio entre os anos de 1927 e
1990, na qual houve uma delimitagao de aplicagcéo da lei penal, baseada no critério
biopsicolégico, assim como a previsdo de algumas garantias e tratamentos
diferenciados aos adolescentes.

Por ultimo, tem-se a etapa denominada de sistema de garantias, impulsionada
pela promulgacao do texto constitucional e normativas internacionais, baseada na
prioridade absoluta e melhor interesse da crianga e do adolescente, a partir da
formacao de um sistema de tratamento especifico aos adolescentes em conflito com

a lei, conforme sera demonstrado.

209 MONTE, Franciela Félix de Carvalho; SAMPAIO, Leonardo Rodrigues; FILHO, Josemar Soares
Rosa e BARBOSA, Laila Santana. ADOLESCENTES AUTORES DE ATOS INFRACIONAIS: psicologia
moral e legislacéo. Psicologia & Sociedade, vol.23, p. 125-134, 2011. P.126.
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2.3. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI 8.069/90): A ETAPA
GARANTISTA

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, criado em criado 13 de julho de 1990,
por meio da Lei n. 8.069, teve como premissa o principio da prioridade absoluta ou
principio do melhor interesse do menor, visto que as criangas e os adolescentes s&o
vulneraveis e deverao receber tratamento juridico correspondente, conforme dispde

em seu o artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente.
O adolescente nesta etapa deixa de ser objeto e passa a ser titular de direitos
e obrigagbes, com ftratamento diferenciado pois é uma pessoa em
desenvolvimento e tem condi¢des peculiares, sendo observa as “Regras de
Beijing” e as “Diretrizes de Riad”.

As Regras de Beijing, sdao “Regras Minimas das Nagdes Unidas para a

Administragao da Justica da Infancia e da Juventude?'°. J4 as Diretrizes de Riad, sdo

as “Diretrizes das Nagdes Unidas para Prevengéao da Delinquéncia Juvenil”?'!

, € serao
tratadas conjuntamente com os itens abordados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. As Regras e as Diretrizes possuem um carater pedagogico e nao
retributivo, os quais sdo desconhecidos pela maioria da populagdo do pais e
descumpridos pelas autoridades publicas.

Ao se iniciar a analise do ECA, realiza-se a comparacgao entre este e o Cédigo
de Menores. Liberati afirma que a diferenga entre a legislagao atual para o Cédigo de
Menores, é que ao invés do adolescente infrator ser considerado como portador de
uma patologia social que necessita receber tratamento e ser protegido, a nova
legislacdo, aponta os direitos e deveres, sendo que a agéo do adolescente deve ser
vista e corrigida conforme o caso, cada um com sua peculiaridade. Assim, a principal
caracteristica indicada pelo Estatuto: “a sustentagdo da garantia de direitos e deveres
da populacdo infanto-juvenil.”?'?

Em 1990 com o Estatuto da Crianga e do Adolescente — que substituiu o Cédigo

de Menores — houve a extingdo da FUNABEM criando-se a Fundagédo Centro

210 Ministério Publico do Parana. Regras de Beijing - Resolugdo 40/33 das Nagbes Unidas de
1985. Disponivel em:<http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1074.html>. Acesso em: 05 janeiro 2022.
2""Ministério Publico do Parana. Diretrizes de Riad - Congresso das Nagdes Unidas. Disponivel
em:<http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1075.htmI>. Acesso em 15 janeiro. 2022.

212 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional — medida socioeducativa é pena?. 2a
Edigao. Editora Malheiros. Sao Paulo. 2012. P. 112.
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Brasileiro para a Infancia e a adolescéncia (FCBIA). A FCBIA objetivava realizar uma
reforma institucional e a uma melhor efetivagdo aos direitos da Crianga e do
Adolescente. No entanto, por meio da Medida Proviséria n® 813 de 1° de janeiro de
1995 em seu artigo 19, |, este 6rgao foi extinto, passando estas atribuicdes ao
Ministério da Justica.?'3

Em 1991, foi criado o CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente — instituido pela Lei n® 8.242 de 12 de outubro de 1991. O Conselho
esta dentro das atribuicdes do Presidente da Republica (§1°, art.1), e esta como sua
competéncia (art. 2, inc de | a Xl), de forma resumida, a criagdo de normas que
atendam aos direitos das Criancas e Adolescentes, a fiscalizacdo destas e da politica
nacional de atendimento, apoiar a promo¢ao de campanhas educativas bem como
informar quais medidas devem ser tomadas em caso de atentados ou violagdes.

Assim, as orientacbes sdo para que se busque cada vez mais métodos
alternativos para repreender conflitos, possibilitando com que novos métodos sejam
utilizados para resolucao de conflitos, tal como a justi¢a restaurativa.

Neste tépico se abordara o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA e as
legislagdes que partiram dele dentro da etapa garantista, percorrendo pelos novos
conceitos apresentados pelo ECA, o ato infracional, as medidas socioeducativas a fim
de compreender a questao de responsabilizacéo estatutaria e a sua diferenciagéo do
tratamento destinados aos adultos.

O Estatuto estende-se a criangas que sao individuos de até 12 anos
incompletos e a adolescentes de 12 a 18 anos, podendo ser aplicado, em casos
especificos até vinte e um anos. O ECA possui como objetivo preservar os direitos
dos adolescentes, considerando que ainda estdo em fase de desenvolvimento, como

consta no artigo 2°:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Assim, a partir da premissa que estes tutelados precisam de uma legislagao

especial, em tese, todos os atos que envolvem criangas e adolescentes merecem e

1% CARVALHO, Helen Cris Cosme de. DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: O
ESTADO BUSCANDO SUPERAR UM DEFICIT SOCIAL CONSAGRADO. Revista da AJURIS, v. 43,
n. 140, p. 215-248, 2016.
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precisam ser diferenciado dos adultos. Como veremos tanto as puni¢des, quanto o
sistema e as nomenclaturas sao diferentes.

Para explicar e exemplificar o diferente sistema criado e atribuido ao
adolescente, inicialmente se faz a distincdo de algumas nomenclaturas que sao
utilizadas, exclusivamente dentro do processo socioeducativo, bem como a
comparagao ao que corresponde dentro do sistema aplicado aos adultos.

Inicia-se entdo pelo basico que compreende a distincdo entre adulto e
adolescente, ndo sendo adentrado na diferenca da aplicagcdo de medidas e
nomenclaturas inerentes a crianga (até 12 anos incompletos), se delimitando como
foco o adolescente (até 18 anos incompletos). Coelho e Rosa, descrevem que a
adolescéncia € representada como periodo de rebeldia, imaturidade e
dependéncia.?'4

Conforme dispde o artigo 228 da Constituicdo Federal, “S&o penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao especial’,
ou seja, compreende-se que, maiores de 18 anos sao considerados adultos, visto que
a estes é imputavel a legislagcdo penal e n&do a legislacdo especial denominada de
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ainda, o art. 2, § Unico do ECA ao mencionar a excepcionalidade da aplicagdo
da legislacao especial a individuos de dezoito a vinte um ano, de forma resumida esta
relacionada ao tempo de cumprimento da medida socioeducativa dependendo do
momento (idade) em que o adolescente inicia o cumprimento da medida imposta.

No que se refere aos crimes tipificados no Codigo Penal, a palavra crime
apenas pode ser direcionada aos adultos que sao penalmente imputaveis. Aos
adolescentes a pratica ilegal € denominada de ato infracional. Conforme dispde o
art. 103 do ECA, o ato infracional é toda conduta descrita como crime ou
contravencao.

Ao ser verificada a pratica de um ato infracional, a autoridade competente
podera atribuir como forma de responsabilizagdo alguma medida socioeducativa, as
quais consistem, exclusivamente, nas descritas no art. 112 do ECA, sendo:

adverténcia; reparacao de dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade

214 COELHO, Bianca Izoton e ROSA, Edinete Maria. ATO INFRACIONAL E MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA: REPRESENTACOES DE ADOLESCENTES EM L.A.. Psicologia & Sociedade.
Vol.25, P. 163-173, 2013. P.164.



90

assistida; inser¢gao em regime de semiliberdade; e, internacao -, ficando a critério do
orgao estatal a aplicagao da medida.

Ou seja, ndo ha uma previsao taxativa em relagéo a quais medidas e por quanto
tempo deverao ser aplicadas para um determinado ato infracional, o que se distingue
o direito penal previsto aos adultos em que todos os delitos preveem especificamente
uma pena, incumbindo ao julgador a realizacdo da dosimetria e analise da
necessidade de medidas cautelares.

Deste modo, seguindo a ideia de que houve uma pena restritiva de liberdade
ou chamada internacéo, quando analisada sobre a ética de nomenclaturas diferentes
aos adolescentes, estes adentram ao sistema de cumprimento. Os adultos séo
encaminhados ao sistema prisional onde os profissionais que atuam sdo chamados
de agentes penitenciarios, ja aos adolescentes sdo cuidados pelos agentes
socioeducativos que atuam no sistema socioeducativo.

O local de cumprimento também é diferente entre os adolescentes e adultos.
Os adultos permanecem em unidades prisionais (presidio, penitenciarias, colénias
agricolas, casas albergadas, entre outras), aos adolescentes o cumprimento é feito
nos centros de atendimento socioeducativos.

Portanto, verifica-se a formagdo de um sistema especifico e Unico aos
adolescentes em conflito com a lei, em que o processo socioeducativo apresenta
diversas etapas e caracteristicas.

O adolescente ao cometer um ato infracional®'®, que contempla toda conduta
descrita como crime ou contravengao penal, é apreendido e encaminhado a delegacia
do adolescente (art. 172, ECA). O delegado ira verificar se o ato infracional foi
cometido com grave ameaga ou violéncia a vitima, se este for o caso, sera lavrado o
auto de apreensao do adolescente, conforme dispde o art. 173 do ECA, caso ndo
tenha violéncia ou grave ameaca, podera o delegado optar pelo preenchimento

apenas do Boletim de Ocorréncia (art. 173, § Unico, ECA):

Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia
ou grave ameacga a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do disposto
nos arts. 106, paragrafo unico, e 107, devera:

| - Lavrar auto de apreensao, ouvidos as testemunhas e o adolescente;

Il - Apreender o produto e os instrumentos da infragao;

215 Ao adolescente sempre sera utilizado a expressdo “ato inflacionario analogo ao crime de ...” ou
ainda, “ato inflacionario analogo a contravengao penal de ...” a fim de se referir a qual ato delitivo foi
incumbindo ao adolescente. Deste modo, sendo equivocado por exemplo mencionar que “o
adolescente cometeu o crime de furto”, mas sim deve-se utilizar-se da expressao, sendo correto falar
“o adolescente cometeu ato inflacionario anélogo a furto”.



91

Il - requisitar os exames ou pericias necessarias a comprovagao da
materialidade e autoria da infragao.

Paragrafo unico. Nas demais hipoteses de flagrante, a lavratura do
autopodera ser substituida por boletim de ocorréncia circunstanciada.

O delegado podera liberar o adolescente, momento em que a autoridade
policial enviara ao Ministério Publico a cépia do auto de apreensao ou do boletim de
ocorréncia (art. 176, ECA). Em caso de néo liberagdo do adolescente, o delegado

devera, imediatamente, encaminhar o adolescente ao Ministério Publico.

Art. 175. Em caso de néo liberagao, a autoridade policial encaminhara, desde
logo, o adolescente ao representante do Ministério Publico, juntamente com
copia do auto de apreensao ou boletim de ocorréncia.

Quando nao houver a apresentacdo imediata do adolescente, devido a
auséncia do Promotor de Justica, o adolescente sera encaminhado a entidade de
atendimento que tera o prazo de 24 horas para apresentar o adolescente ao Ministério
Publico, no entanto, caso n&o tenha uma entidade de atendimento, o adolescente ira

permanecer na delegacia, devendo ser cumprida o prazo de apresentagao de 24h:

Art. 175. § 1° Sendo impossivel a apresentacao imediata, a autoridade policial
encaminhara o adolescente a entidade de atendimento, que fara a
apresentacdo ao representante do Ministério Publico no prazo de vinte e
quatro horas.

Art. 175. § 2° Nas localidades onde n&o houver entidade de atendimento, a
apresentacéo far-se-a pela autoridade policial. A falta de reparticao policial
especializada, o adolescente aguardara a apresentagdo em dependéncia
separada da destinada a maiores, ndo podendo, em qualquer hipotese,
exceder o prazo referido no paragrafo anterior.

Apds ser apresentado ao Ministério Publico, o Promotor de Justica realizara
uma oitiva informal (art. 179, ECA) e tera trés opgdes: (i) realizar o arquivamento,
encaminhando ao juiz responsavel, caso haja a concordancia havera o arquivamento
(art.181, ECA), em caso de discordancia sera encaminhado para analise do
Procurador de Justica (§2° do art.181, ECA).

Art. 181. Promovido o arquivamento dos autos ou concedida a remissao pelo
representante do Ministério Publico, mediante termo fundamentado, que
contera o resumo dos fatos, os autos serdo conclusos a autoridade judiciaria
para homologacao.

§ 2° Discordando, a autoridade judicidria faréa remessa dos autos ao
Procurador-Geral de Justica, mediante despacho fundamentado, e este
oferecera representagao, designara outro membro do Ministério Publico para
apresenta- la, ou ratificara o arquivamento ou a remisséo, que so6 entéo estara
a autoridade judiciaria obrigada a homologar.
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De outro vértice, o Promotor de Justica podera (ii) conceder a remissdo como
forma de perddo ao adolescente tendo em vista a gravidade do ato praticado, a
personalidade do adolescente e como se deu, ou em que nivel ocorreu a participacao
do adolescente do ato infracional (art. 126, ECA). Em tempo, complementa-se que a
remissdo pode ser concedida em qualquer fase do processo, contudo deve ocorrer

antes da prolacao da sentenca. (art. 188, ECA)

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracao de ato
infracional, o representante do Ministério Publico poderd conceder a
remissao, como forma de excluséo do processo, atendendo as circunstancias
e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participacao no ato infracional.

Art. 188. A remissado, como forma de extingdo ou suspensao do processo,
podera ser aplicada em qualquer fase do procedimento, antes da sentenca.

Ou ainda, ha a possibilidade de (iii) representacdo em face do adolescente. Na
representacao deve conter os fatos pelo qual é acusado o adolescente, indicando o
ato infracional pelo qual incorreu e o rol de testemunhas, quando houver (§1° do
art.182, ECA), assim como o requerimento de instauragao do procedimento, iniciando-

se a agao socioeducativa. (art.182, ECA)

Art. 182. Se, por qualquer razao, o representante do Ministério Publico ndo
promover o arquivamento ou conceder a remissao, oferecera representagao
a autoridade judiciaria, propondo a instauragdo de procedimento para
aplicagdo da medida soécio-educativa que se afigurar a mais adequada.

§ 1° A representagdo sera oferecida por peticao, que contera o breve resumo
dos fatos e a classificagao do ato infracional e, quando necessario, o rol de
testemunhas, podendo ser deduzida oralmente, em sessao diaria instalada
pela autoridade judiciaria.

Em continuidade a autoridade judiciaria designara uma audiéncia, no prazo
maximo de 45 dias caso o adolescente esteja internado provisoriamente (art. 183,
ECA). Nesta audiéncia, o juiz podera (i) conceder a remissédo, ou ainda, (ii) dar
seguimento ao procedimento para que sejam ouvidas as testemunhas de defesa e
acusacao, na presenca dos pais do adolescente presente. Apds, proferida uma
sentenga de improcedéncia ou procedéncia da denuncia.

A sentenca de improcedéncia sera baseada no art. 189 do ECA, o qual dispde
que, caso o Juiz reconheca a (i) inexisténcia do fato; (ii) a auséncia de provas do fato;
(i) verificar que o fato ndo se enquadra em um ato infracional; ou ainda (iv) inexistir
provas de que o adolescente tenha efetivamente participado para o ato infracional. Ja
em caso de procedéncia da representacdo, a autoridade judiciaria determinara ao

adolescente uma medida socioeducativa.
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Deste modo, as medidas socioeducativas sao aplicadas apds o procedimento
de apuragao do ato infracional e sao condi¢gdes peculiares que responsabilizam o
adolescente pelo ato infracional, que possui um foco socioeducativo, assim descrito
em lei, com uma finalidade pedagdgica, recaindo a responsabilidade inteiramente ao
adolescente.

Liberati caracteriza a finalidade das medidas socioeducativas como de
reestruturar e reintegrar o adolescente autor de ato infracional ao convivio social.?'®

Neste sentido, complementa SEGALIN e TRZCINKI que as medidas sdo ao
mesmo tempo uma sancao e a oportunidade de ressocializagao do adolescente uma
vez que caracterizada “pela dimensao coercitiva, considerando-se a obrigagcao do
adolescente em cumprir a medida e a dimensé&o educativa, posto que seu objetivo ndo
se reduz a punigdo, mas a reintegracao do reeducando ao convivio social.”?!”

Conforme exposto, as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente sdo destinadas aos penalmente inimputaveis, ou seja, os
menores de 18 anos, sendo considerado para sua aplicacao a idade do adolescente
na data do fato (§unico do art. 104, ECA), ou seja, se a época do fato o individuo
possuia 17 anos e 11 meses, no entanto a sentenga de procedéncia foi prolatada
quando ja completada a maioridade, este adolescente cumprira, para todos os efeitos,
uma medida socioeducativa, sob a égide do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Quanto a natureza das medidas socioeducativas, de acordo com Oliveira e
Almeida, as medidas possuem uma natureza hibrida visto que apresentam um carater
pedagogico (devido o seu objetivo de reintegrar o adolescente em sociedade), bem
como seu carater sancionatério (fundamentado no clamor social de paz).2'8

As medidas esto tipificadas nos artigos 112 ao 125 do ECA, e poderao ser de
seis espécies, sendo: adverténcia; obrigacao de reparar o dano; prestagao de servigos
a comunidade; liberdade assistida; insergdo em regime de semiliberdade; internagao

em estabelecimento educacional.

216 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o ato infracional. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira,
2002.

217 SEGALIN, Andreia e TRZCINKI, Clarete. Ato infracional na adolescéncia: problematizagéo do
acesso ao sistema de justica. Revista Virtual Textos & Contextos, n.6, p. 1-19, dez. 2006.

218 OLIVEIRA, Anna Gabriela Queiroz e ALMEIRA, Cristiane Roque de. CASE DE PALMAS-
TOCANTINS: a efetividade da medida socioeducativa de internagao em face da reiteragao infracional
dos adolescentes em conflito com a lei nos anos de 2009 a 2013. Vertentes do Direito, vol.3, n.2, p. 43-
74,2016. P.49.
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A medida de adverténcia equivale a uma repreensao verbal assim como
dispde o art. 115, do ECA: “A adverténcia consistira em admoestagao verbal, que sera
reduzida a termo e assinada”. A obrigagao de reparar danos trata-se de uma medida
em que o adolescente promove o ressarcimento do dano ou outro modo que
compense a vitima do prejuizo que teve, caso haja possibilidade, conforme apresenta
o art. 116, do ECA: “se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da
vitima”.

A prestacao de servigcos a comunidade € uma medida que tem como prazo
maximo de duragao o periodo de 6 meses, sendo distribuido em até 8 horas semanais
e contempla tarefas realizadas de forma gratuita para entidades assistenciais,

consoante o artigo 117 e §unico, do ECA:

Art. 117. A prestagdo de servicos comunitarios consiste na realizagdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.
Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a
nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

A liberdade assistida (art. 118 e 119 do ECA) consiste em uma orientagéo e
acompanhamento do adolescente através de um “orientador”, sendo estabelecida por
um periodo minimo de seis meses, tendo a possibilidade de ser prorrogada, revogada
ou substituida.

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisao da autoridade
competente, a realizagao dos seguintes encargos, entre outros:

| - Promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagéo e inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario
de auxilio e assisténcia social;

Il - Supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua
insercéo no mercado de trabalho;

IV - Apresentar relatério do caso.
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Coelho e Rosa acrescentam que o papel do educador/orientador devera ser de
grande proximidade com o adolescente que é acompanhado a ponto de que o
adolescente realmente sinta que esta sendo realizado um trabalho de apoio, e a
medida de liberdade assistida garante o convivio familiar e comunitario dos
adolescentes que a cumprem.?1®

A medida socioeducativa de semiliberdade compreende-se pelo adolescente
ser recolhido a casas de semiliberdade durante o periodo noturno, podendo ter
atividades externas, independente de autorizagcdo. Esta medida pode ser aplicada
com regime inicial ou ainda como forma de transi¢céo para a medida cumprida em meio

aberto. Dispde o art. 120 e paragrafos do ECA:

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transi¢gao para o meio aberto, possibilitada a realizagéo de
atividades externas, independentemente de autorizag&o judicial.

§ 1° Sao obrigatorias a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.
§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber,
as disposicdes relativas a internagao.

A ultima medida contemplada no Estatuto é a de internagao (art. 121 ao 125
do ECA). A internacao é caracterizada pelo adolescente ser privado de sua liberdade.
Como ja mencionado, € analisado a idade que o individuo possui na data da pratica
do ato ilegal, sendo este menor de 18 anos é aplicado a medida socioeducativa. Em
caso de fixacdo da medida de internacdo, o adolescente pode cumpri-la até os vinte
e um anos de idade. A medida pode ser arbitrada com o minimo de seis meses e
maximo de 3 anos, o prazo depende da evolugao do adolescente dentro do sistema.
As avaliacbes sao realizadas a cada seis meses pela equipe multidisciplinar dentro do
sistema socioeducativo, e € encaminhada ao juiz que por sua vez, decide se o

adolescente deve ou ndo continuar internado.

Art. 121. A internagao constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Seréa permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengao
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagado excedera a
trés anos.

219 COELHO, Bianca Izoton e ROSA, Edinete Maria. ATO INFRACIONAL E MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA: REPRESENTACOES DE ADOLESCENTES EM L.A.. Psicologia & Sociedade.
Vol.25, P. 163-173, 2013. P.165-169.
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§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera
ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.
§ 5° A liberagao sera compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipotese a desinternagéo sera precedida de autorizagéo
judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacao judicial mencionada no § 1 o podera ser revista a
qualquer tempo pela autoridade judiciaria.

A internagcédo para ser aplicada ao adolescente deve seguir alguns critérios

estabelecidos, ndo necessariamente cumulativos, pelo art. 122, do ECA, sendo que o

ato infracional devera ter (i) cometido mediante grave ameaca ou violéncia, (ii) houver

reintegracao de atos ilegais graves, ou/e (iii) caso haja o descumprimento repetido ou

injustificado de outras medidas socioeducativas ja impostas.

Art. 122. A medida de internagéo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameacga ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internacao na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apés o
devido processo legal.

§ 2°. Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internagdo, havendo outra
medida adequada.

Tanto o art. 123, como o art. 185 do ECA dispdem sobre o local de internagao

do adolescente. Os adolescentes devem ser separados dos adultos, bem como

devem ser separados entre eles levando em conta sua idade, porte fisico e gravidade

da infracao.

Art. 123. A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separagao por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da
infragao.

Paragrafo unico. Durante o periodo de internagao, inclusive proviséria, serao
obrigatérias atividades pedagdgicas.

Art. 185. A internagdo, decretada ou mantida pela autoridade judiciaria, ndo
podera ser cumprida em estabelecimento prisional.

§ 1° Inexistindo na comarca entidade com as caracteristicas definidas no art.
123, o adolescente devera ser imediatamente transferido para a localidade
mais proxima.

§ 2° Sendo impossivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardara sua
remogao em reparticao policial, desde que em secao isolada dos adultos e
com instalacdes apropriadas, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de
cinco dias, sob pena de responsabilidade.

Por fim, o ECA em seus arts. 124 e 125, estabelece quais sdo os direitos dos

adolescentes privados de liberdade, e que precisam ser cumpridos, sempre visando

o bem-estar. Os artigos trazem uma grande lista, no entanto seréo citados apenas

alguns como forma de exemplificagao, sem que isso implique em uma hierarquia entre
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os direitos. Ao ser internado o adolescente devera ser tratado com respeito e
dignidade, ser informado sempre que solicitar sobre sua situagéo processual, receber
visitas e ter em seu alojamento itens de asseio pessoal.

No periodo que estiver internado o adolescente recebera escolarizagao e
cursos profissionalizantes, tera acesso a atividades culturais, esportivas, religiosas e
de lazer que ocupam o tempo ocioso dos adolescentes internados, bem como € dever
do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, deixando claro mais uma
vez o alicerce desta etapa do sistema de garantias, a protegéo integral da crianga e
do adolescente.

A respeito da medida de internagao, OLIVEIRA e ALMEIRA nos direcionam ao
pensamento de que “nao se trata de medida socioeducativa, mas € instituto que se
assemelha a prisao” a qual pode ser decretada pelo juiz a qualquer momento seja no
processo de apuracgao de ato infracional ou apds a sentenga. 2%°

Munir Cury, um dos responsaveis pela redagdao do ECA, ao comentar sobre o

Estatuto relatou que:

Deve-se entender a protecéo integral como o conjunto de direitos que sao
préprios apenas dos cidadaos imaturos; estes direitos, diferentemente
daqueles fundamentais reconhecidos a todos os cidadaos, concretizam-se
em pretensbes nem tanto em relagdo a um comportamento negativo
(absterse da violagéo daqueles direitos) quanto a um comportamento positivo
por parte da autoridade publica e dos outros cidadaos, de regra dos adultos
encarregados de assegurar esta protecdo especial. Em forca da protegéao
integral, criancas e adolescentes tém o direito de que os adultos fagam coisas
em favor deles.??!

A partir deste contexto normativo apresentado que descreve a finalidade
educativa das medidas impostas pelo ECA, visando sempre cumprir 0s principios da
Protecao Integral bem como, que o sistema, em sua teoria, pressupde que todo
adolescente tera acesso a atividades que assegurem seu pleno desenvolvimento

biopsicossocial, no entanto ao ser analisado de forma pratica e no contexto social

atual que ha uma contradicdo com a realidade visto que os “direitos fundamentais nao

220 OLIVEIRA, OLIVEIRA, Anna Gabriela Queiroz e ALMEIRA, Cristiane Roque de. CASE DE
PALMAS-TOCANTINS: a efetividade da medida socioeducativa de internacdo em face da reiteragéo
infracional dos adolescentes em conflito com a lei nos anos de 2009 a 2013. Vertentes do Direito, vol.3,
n.2, p. 43-74, 2016. P.50.

221 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. P. 65
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séo efetivados para uma grande maioria populacional, vulneravel a marginalizagao” e
o delito € o Unico meio de acesso a justiga.???

Como ja demonstrado em outros momentos, a teoria se distancia muito da
pratica gerando um grande distanciamento entre o sistema de garantias e a realidade

dos adolescentes, seja ele infrator ou ndo, SEGALIN e TRZCINKI complementam que:

do problema relaciona-se a omissao e auséncia do Estado no que se refere
a garantia de politicas publicas de qualidade em atencdo aos direitos
fundamentais de seus cidaddos, de forma que propiciem condi¢cdes de
sobrevivéncia com dignidade a todas as criangas e adolescentes, conforme
preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente em sua normativa
constituinte. 223

Os direitos dos adolescentes devem ser protegidos visando garantir a saude
fisica e mental, no enatando ao ser analisada por perspectiva de restricdo de
liberdade, a medida potencializa o envolvimento com organizagdes criminosas, em
virtude do ambiente de violagdes de direitos ocasionando inumeros reflexos negativos
para o desenvolvimento do adolescente, ao invés de um centro de ressocializagéo.

De acordo com Bays:

E de se ressaltar, de qualquer maneira, que o carater da medida
socioeducativa € evidentemente de natureza penal, considerando que
desempenha o exercicio do poder coercitivo do Estado e acarreta
necessariamente uma limitagéo ou restricdo de direitos ou liberdade e, ainda,
possui 0 mesmo papel de controle social das penas (SPOSATO, 2013, p.
66/67). Com isso, assumimos a existéncia de um direito penal juvenil, que
efetivamente responsabiliza o adolescente que comete ato infracional,
enfraquecendo alguns discursos que alegam a tal da impunidade. 224
Assim, estas medidas sao aplicadas de um modo que acaba descaracterizando
sua esséncia socioeducativa, e tornando-as com um viés totalmente punitivo, e, por
vezes, sem distingdo ao modelo destinando aos adultos.
Aos 16 anos de vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente, foi elaborada
por 6rgaos que integram o Sistema de Garantias a Lei n® 12.594/2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), com o objetivo de

proporcionar ao sistema medidas de como devem ser “enfrentadas as situagdes de

222 SEGALIN, Andreia e TRZCINKI, Clarete. Ato infracional na adolescéncia: problematizagéo do
acesso ao sistema de justica. Revista Virtual Textos & Contextos. n.6, p. 1-19, dez. 2006. P.11.

223 SEGALIN, Andreia e TRZCINKI, Clarete. Ato infracional na adolescéncia: problematizagéo do
acesso ao sistema de justica. Revista Virtual Textos & Contextos, n.6, p. 1-19, dez. 2006.P.5.

224 BAYS, Ingrid. Medidas Protetivas e Medidas Socioeducativas. Canal de Ciéncias Criminais.
Disponivel em: <https://canalcienciascriminais.com.br/medidas-protetivas>. Acesso em: 19 out. 2021.
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violéncia que envolvem adolescentes autores de atos infracionais ou vitimas de
violagdo de direitos, no cumprimento de medidas socioeducativas.”??®

Assim, ao ser analisado o dispositivo legal e em concordancia ao art. 35, I
(SINASE), deve dar-se prioridade as praticas ou medidas restaurativas, como uma
proposta de promover a aproximacao da vitima e do ofensor, a fim de se reconhecer
erros e manter dialogos, fazendo que o adolescente tenha novas perspectivas de vida
gerando efeitos positivos ao seu desenvolvimento.

O documento, conforme dispde o art. 1°, §1 é composto por:

o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execucédo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito
com a lei.

A criacdao do SINASE representa uma politica publica que se destina a
integracéo do adolescente que cumpre medida socioeducativa e representa um passo
importante na materializacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no sentido de
promover um carater efetivamente pedagdgico.

Buscando a garantia dos direitos fundamentais, o desenvolvimento integral dos
adolescentes, “a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas
do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacgao”; (art. 1°, §2, 1,
SINASE) bem como um atendimento de forma individualizada “considerando-se a
idade, capacidades e circunstancias pessoais do adolescente” (art 35, VI, SINASE)
sendo elaborado um Plano Individual de Atendimento.

O art. 52 a 59 dispde sobre o Plano Individual de Atendimento (PIA). O PIA é
“instrumento de previsao, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com
o adolescente” (art. 52, SINASE). A criagao do Plano Individual é de responsabilidade
da equipe técnica responsavel pelo atendimento do adolescente, complementado pela
orientagao da legislagdo que a familia esteja presente pois também possui o dever de

auxiliar no processo de ressocializagado do adolescente.

Art. 52. Paragrafo unico. O PIA devera contemplar a participagao dos pais ou
responsaveis, 0s quais tém o dever de contribuir com o processo
ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de responsabilizagao
administrativa, nos termos do art. 249 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), civil e criminal.

225 MONTE, Franciela Félix de Carvalho; SAMPAIO, Leonardo Rodrigues; FILHO, Josemar Soares
Rosa e BARBOSA, Laila Santana. ADOLESCENTES AUTORES DE ATOS INFRACIONAIS: psicologia
moral e legislacéo. Psicologia & Sociedade, vol.23, p. 125-134, 2011. P.130.
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Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participagdo efetiva do
adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou responsavel.

A elaboragao do PIA e a reavaliagédo caso a caso, possui uma orientagcdo menos
coercitiva, visando promover o desenvolvimento do adolescente afim uma “construcéo
da autonomia moral”, sendo mais democratico pois também contempla a presenca do
adolescente.?%®

Embora o ECA e o0 SINASE representem importantes e significativas mudancgas
ao adolescente, em especial em conflto com a lei, a gestdo e o método de
aplicabilidade ainda permanece somente na esfera juridica e politico-conceitual, ndo
chegando de forma efetiva aos seus destinatarios. 2%’

Ou seja, apenas do avango, a lei ndo operou mudangas significativas. Segalin
e Trzcinki complementam que a existéncia de lei ndo garante a sua efetividade,
ocorrendo de forma visivel ao adolescente em conflito om a lei que se “tornam alvo do
sistema de justica somente pela via da infragédo, e ndo pela pressuposi¢do de serem
cidad3os de direito, ainda que previstos em lei”.228

No mesmo sentido, BORGES; DURAES; LOPES, e LIMA apontam que o ato
infracional seria uma especial de “passaporte de entrada” do adolescente no sistema,
visto que o Estado institucionaliza o adolescente por meio das medidas
socioeducativas nao s6 para responsabiliza-lo, mas também para controla-los “como
individuos que estdo em condigdes de vulnerabilidade social e econémica, a partir de
julgamentos morais assentados em valores das camadas dominantes da sociedade”,
destacam que o sistema de segurancga e de justica juvenil prestigia a puni¢ao em lugar
do paradigma da protegdo integral introduzida no estatuto.??°

Em muitas instituicbes que deveriam ser de ressocializagédo, os adolescentes

sdo vistos apenas como delinquentes, que possuem uma “natureza ruim”, séo

226 MONTE, Franciela Félix de Carvalho; SAMPAIO, Leonardo Rodrigues; FILHO, Josemar Soares
Rosa e BARBOSA, Laila Santana. ADOLESCENTES AUTORES DE ATOS INFRACIONAIS: psicologia
moral e legislagéo. Psicologia & Sociedade, vol.23, p. 125-134, 2011. P.128.

221 CARVALHO, Helen Cris Cosme de. DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: O
ESTADO BUSCANDO SUPERAR UM DEFICIT SOCIAL CONSAGRADO. Revista da AJURIS, v. 43,
n. 140, p. 215-248, 2016.

228 SEGALIN, Andreia; TRZCINKI, Clarete. Ato infracional na adolescéncia: problematizagéo do acesso
ao sistema de justica. Revista Virtual Textos & Contextos, n.6, p. 1-19, dez. 2006. P. 11-16.

229 BORGES, Lélia Moreira; DURAES, Telma Ferreira do Nascimento; LOPES, Gustavo de Faria; LIMA,
Ricardo Barbosa de. Contraditorio e ampla defesa: direitos? O que dizem os processos de apuragao
de ato infracional entre os anos 2014 e 2017 em Goiénia, Goias. Revista Direito FGV, Sdo Paulo, v.16,
n.1, p. 1-34, 2020. P. 15-16; 27.
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altamente perigosos e irrecuperaveis. Desconsiderando por completo que os
adolescentes “desconsidera-se, portanto, que eles s&o individuos cujo
desenvolvimento sofre forte influéncia das desigualdades e injusticas sociais a que
sdo submetidos.”?3°

Assim ao invés do que deveria ser aplicado por meio das medidas
socioeducativas, assim descritas no ordenamento juridico, a aplicagdo do modelo
atual objetiva-se tdo somente na puni¢do, por menosprezar o adolescente, sua fase
de desenvolvimento e a aplicagdo de meios mais direcionadas a educagédo e
ressocializacao do adolescente.

Desta forma, no préximo capitulo buscara analisar se as medidas
socioeducativas atualmente aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei
encontram respaldo nos principios da justica restaurativa, bem como com os padrdes

humanisticos imprescindiveis para o desenvolvimento do adolescente.

230 MONTE, Franciela Félix de Carvalho; SAMPAIO, Leonardo Rodrigues; FILHO, Josemar Soares
Rosa e BARBOSA, Laila Santana. ADOLESCENTES AUTORES DE ATOS INFRACIONAIS: psicologia
moral e legislacéo. Psicologia & Sociedade, vol.23, p. 125-134, 2011. P.133.
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3. DA TEORIA A PRATICA: OS PERIGOS E DEFICIENCIAS NA APLICAGAO
DAS DIRETRIZES E PRINCIPIOS LEGAIS

“Sentar-se-iam frente a frente muitas vezes, para mediagao, para um circulo
restaurativo, um acusado socialmente vulneravel e uma vitima muito mais
poderosa em termos de “capital simbdlico”. De um lado, o viciado em crack
que cometeu um assalto, sem ninguém para |lhe acompanhar como
“comunidade de suporte”. De outro, a vitima do possivel roubo. O encontro
traz riscos varios, como a produgéo de discursos moralistas, o reforgo dos
esteredtipos, a imposicdo de falsos acordos. Mas traz também
potencialidades. E o que dizer da manutengao institucional da “distancia” com
a persecucao penal, a vedacado do encontro, a privagéo da liberdade, a
reproducao da violéncia? Nao se trataria, a prépria criagdo da situagao de
interacdo, de uma maneira de reverter mecanismos de segregagdo que,
como visto, hoje se constroem pela invisibilizagdo do outro? E se quica o
momento da pratica restaurativa propiciar a criagao de lagos sociais? Ter-se-
ia, enfim, nesse caso, o que ja vem sendo denominado “justica
transformativa”, que concretiza a conversdo do conflito em oportunidade
“para a construgao do dialogo e a busca de solugdes, em um processo que
cria conhecimento mutuo e lagos sociais mais amplos e sdlidos.”
(GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Critica da Pena e Justica Restaurativa: a
censura para além da punigdo. 12 ed., Florianépolis: Empério do Direito, 2015.
P.188-189.)

Na sociedade atual a violéncia e o crime se tornaram questdo publica. Pela
midia € comum ver noticias, imagens e flmagens que associam adolescentes e jovens
a violéncia, “ser jovem é aparecer como uma ameaga, como uma espécie de
radicalidade incontornavel”.?*!

Apds a sentenca condenatéria de um ato infracional os adolescentes e jovens
sdo levados ao sistema socioeducativo. Em teoria, com base nas legislagdes que o
descrevem e ordenam, o sistema pode gerar frutos benéficos aos adolescentes.
Entretanto, como sera demonstrado através dos dados apresentados, o sistema
acaba trazendo consequéncias extremamente prejudiciais ao adequado
desenvolvimento dos jovens e adolescentes.

Neste capitulo, como forma de concluir a analise critica apresentada ao longo
do presente trabalho abordara fundamentos para responder o seguinte
questionamento: “o sistema socioeducativo e as medidas socioeducativas nele
aplicaveis sdo compativeis com a Justica Restaurativa?’.

Para isso, sera analisada a politica da socioeducacédo, descrevendo seus

objetivos, principios e praticas restaurativas possiveis dentro do sistema. Em seguida

231 ADORNO, Sérgio. A violéncia na sociedade brasileira. Juventude e delinquéncia como problemas
sociais. Revista Brasileira de Adolescéncia e Conflitualidade, Sdo Paulo: ANPOCS, 2010. P.1.
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sera abordado a violéncia cometidas com e por adolescentes analisando dados
estatisticos, bem como a submissdo de um projeto empirico dentro do Centro
Socioeducativo Joana Miguel Richa afim de averiguar como as praticas restaurativas
estdo sendo exercidas na unidade.

Na sequéncia, sera analisado o chamado sistema penal juvenil, sob a 6tica da
obscuridade presente, evitando-se utilizar de eufemismos que acabam causando mais
maleficios ao adolescente do que beneficios, se propondo abordar as discrepancias
visiveis entre a doutrina da protecgao integral dos direitos das criangas e adolescentes
e a pratica.

Por fim, diante de todo o exposto se averiguado se as medias socioeducativas
dispostas em lei realmente possuem um viés restaurativo e ostentam compatibilidade

com os principios e praticas da Justica Restaurativa.

31. A POLITICA DA SOCIOEDUCAGAO: OBJETIVO, PRINCIPIOS E
PRATICAS RESTAURATIVAS

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990) é organizado em duas
partes principais, a primeira estd relacionada com as questdes de direitos
fundamentais da pessoa em desenvolvimento, ja a segunda parte trata da politica de
atendimento, politicas de enfrentamento a violéncia, e também, as medidas
socioeducativas, no caso de um ato infracional.

Ao analisar as legislagbes que abordaram o adolescente, visualiza-se que o
termo socioeducativo aparece pela primeira vez no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, sendo uma adjetivacdo do termo medida socioeducativa ou programa
socioeducativo. Como ja mencionado no estudo direcionado as legislagdes anteriores,
a nogdo de medida ja existia no Codigo de Menores, porém naquele momento
historico o adolescente era visto como objeto da medida, enquanto com o advento do
ECA as criangas e adolescentes passaram a ser considerados sujeitos de direitos.

O primeiro Cédigo de Menores de 1927 era voltado ao menor em situacéo de
abandono e delinquéncia. O Caodigo tratava as criangas e adolescentes 6rfas e em
situacdo de rua da mesma forma com que tratava as criangas e adolescentes que
cometeram um ilicito penal, naquela legislagdo ainda nao existia o termo ato

infracional, o que adveio apenas com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Com o Cadigo de Menores de 1979, altera-se a terminologia para adolescentes
em situagao irregular, no entanto, na pratica, nada se diferencia do Codigo de 1927.
No Cddigo de Menores havia o termo medidas, mas n&o era relacionado ao sistema
socioeducativo.

O conceito da socioeducacgao foi incorporado pela legislagao a partir do Estatuto
da Criangca e do Adolescente e a terminologia possui relagdo com os principios
restaurativos, todavia, o Estatuto € insuficiente criando uma lacuna sobre o conceito,
fungao e finalidade de socioeducacédo. De modo que apenas com a Resolugéo n° 106
do Conanda em 2006232 e com a Lei do Sinase em 2012233, que apresentou “bases e
principios sob os quais se ancoram as medidas socioeducativas.”?3

Segundo Bisinoto et al., socioeducacédo € um didlogo entre a educagéo e o
social, que possui como finalidade afastar as desigualdades sociais através do ensino

de autonomia, emancipagéo e empoderamento:23°

A socioeducacgao, portanto, situa-se nesse vasto campo da educagao social,
apoiando-se na concepgéo de uma educagéo fortemente social, pautada na
afirmacgéo e efetivagdo dos direitos humanos, com compromisso com a
emancipacgao e autonomia de cada sujeito em sua relagédo com a sociedade.
A socioeducacgao se orienta por valores de justica, igualdade, fraternidade,
entre outros, tendo como objetivo principal o desenvolvimento de variadas
competéncias que possibilitem que as pessoas rompam e superem as
condigbes de violéncia, de pobreza e de marginalidade que caracterizam sua
exclusao social.

Segundo as autoras Patricia Pinto e Raquel Silva a socioeducacgao ¢ efetuada
por um diversificado conjunto de atores sociais internos e externos a instituicdo que
buscam o desenvolvimento, deste modo o conceito de socioeducacgéo se aproxima ao
conceito de educagao?®, conforme previsto no art. 1° da Lei de Diretriz e Base da
Educacao n° 9394/96:

A educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais, nas organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais (art. 1° da LDB).

232 Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente.

233 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

2% BISINOTO, Cynthia. Et al. SOCIOEDUCACAO: origem, significado e implicagbes para o
atendimento socioeducativo. Psicologia em Estudo. Maringa, v.20, n.4, p.575-585, out/dez. 2015. P.
580.

25 BISINOTO, Cynthia. Et al. SOCIOEDUCACAOQ: origem, significado e implicacdes para o
atendimento socioeducativo. Psicologia em Estudo. Maringa, v.20, n.4, p.575-585, out/dez. 2015. P.
581.

2% Pinto, Patricia da Silva. Silva, Raquel Assuncgéo Silveira. Socioeducagio: que pratica é essa? In
I. L. Paiva, C. Souza & D. B. Rodrigues (Orgs.). Justica juvenil: teoria e pratica no sistema
socioeducativo (pp. 141-160). Natal: Editora da UFRN. P.146.
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Assim, socioeducacado resumidamente seria um conjunto articulado de
servigos, programas e agdes, que tem como objetivo promover o desenvolvimento de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, impulsionando-os a partir
de uma intencionalidade pedagdgica, potencialidades, autonomia e emancipagao.

Com isso ha de se analisar o SINASE em seu artigo 1°, §2° o qual dispbde que

as medidas socioeducativas possuem trés objetivos, vejamos:

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizagao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integragao social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

lll - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da
sentenga como parametro maximo de privagao de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei.

Diante deste contexto, compreende-se que o primeiro objetivo esta relacionado
ao adolescente se responsabilizar pelas consequéncias prejudiciais de sua infragao,
bem como que o adolescente seja estimulado a reparar os danos que causou. Ao ser
analisado este objetivo possui um viés restaurativo, ou seja, se encaixa perfeitamente
as licbes de Zehr?®” de um processo restaurativo de responsabilidades, abordados no
primeiro capitulo.

O segundo objetivo diz respeito a integragao social do adolescente, significando
trazer a tona seu viés reabilitador, ou seja, promover tratamento e reabilitagdo ao
adolescente por meio de estudos individualizados (PIA).

O terceiro e ultimo objetivo esta direcionada a um modelo de punigéo pelo ato
danoso caracterizado como infracional. A reprovabilidade da conduta e puni¢ao dada
ao ato devem respeitar o principio da proporcionalidade, caracterizado aqui viés
retributivo do objetivo.

Ha de se relembrar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) adotou
como base os principios e ideais da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca
(1989) qual trata da protecéo e visualiza a crianga e o adolescente como sujeitos

detentores de direitos e cuidados. No entanto, apesar de o Estatuto possuir premissas

27 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justiga. Tradug&o de Tonia
Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008. P. 28-29.
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de protecdo e cuidado, a sociedade antes da promulgacdo do Estatuto possuia
legislagdes e interesses culturais muito fortes derivados da doutrina tutelar.

Segundo Leoberto Brancher?® a “nossa Justiga Juvenil é sucessora da Justiga
de Menores, com conceitos derivados da Doutrina Tutelar. Isso abre caminho para um
modelo romantico e paternalista de justica, que costuma se mostrar ambiguo e
contraditério.”?*® Assim, apesar da infinidade de instrugbes normativas sobre a
aplicacao preferencial da justica restaurativa, na pratica ainda se observa conceitos
deturbados, como visto ao final do segundo capitulo. No entanto, a preferéncia
restaurativa na aplicacdo das medidas é reforcada ao examinar os principios da
politica socioeducativa descritas no SINASE.

O art. 35 do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) dispde

sobre os principios que regem a aplicabilidade da medida socioeducativa, vejamos:

Art. 35. A execucgéo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

| - Legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto;

Il - Excepcionalidade da intervencgao judicial e da imposigdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos;

lll - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre
que possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - Proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;

V - Brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito
ao que dispde o art. 122 da Lei no 8.069/1990;

VI - Individualizagao, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - minima intervengéo, restrita ao necessario para a realizagdo dos
objetivos da medida;

VIIl - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razédo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientagao religiosa, politica ou sexual,
ou associagao ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - Fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

Adotando como esséncia restaurativa os incisos Il, lll e IX, é possivel verificar
o enfoque sobre o ato infracional ao ponto que se compreende ser uma situagao
pontual na vida do adolescente e ndo sua vida inteira, bem como focaliza no
planejamento de como as pessoas irdo lidar com as consequéncias do ato infracional

(preocupacéao futura) e, na superagao da situagao provocada pelo evento danoso.

238 Desembargador e Coordenador do programa Justica para o Século 21 do Tribunal de Justiga do Rio
Grande do Sul (TJRS).

239 BRANCHER, Leoberto. EXPERIENCIAS E BOAS PRATICAS NO PROCESSO DE REFORMAS,
ESPECIALMENTE NA IMPLEMENTAGAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NO SISTEMA DE JUSTICA
JUVENIL NO BRASIL. Revista Especializada en Justicia Juvenil Restaurativa. n. 20, pp. 20-25,
dez./2015
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Paul McCold e Ted Wachtel ao estudarem a tematica da Justica Restaurativa,
desenvolveram a teoria da ‘janela da disciplina social’ que consiste em analisar o
caminho entre a protecdo e a repressao demonstrando os perigos entre como 0s
niveis de apoio e controle (fatores) podem mudar a perspectiva da abordagem
aplicada, podendo rapidamente pelo nivel de envolvimento dos atores sociais se
tornar benéfico ou maléfico em seu resultado.

Figura 8: Janela da Disciplina Social

P
P
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Alto controle
Baixo apoio

Disciplina social
PUNITIVA
“tem que botar na cadeia"

Alto controle
Alto apoio
Disciplina social
RESTAURATIVA
“justica para o Século 21"

Baixo controle
Baixo apoio

Disciplina social

Baixo controle
Alto apoio

Disciplina social

CONTROLE (supervisao, disciplina, limites)

NEGLIGENTE PERMISSIVA
‘com menor nao da nada" “adolescente s6 tem
direitos"
BAIXO APOIO (afeto, encorajamento, sustentagéo) ALTO

FONTE: adaptado de McCold e Wachtel.?4°

Assim, por meio da janela é possivel considerar fatores de controle e de apoio
para obter quatro tipo de abordagens, a depender da sua intensidade. A abordagem
punitiva representa um alto controle e baixo apoio das partes envolvidas na infracao,
€ conhecida também por seu viés retributivo e rotula os infratores. A abordagem
permissiva corresponde a um baixo controle e um alto apoio, € conhecida por seu viés
reabilitador e esta inclinada a proteger os infratores das consequéncias de seus

erros.?4

240 MCCOLD, P.; T WACHTEL, T. Em Busca de um Paradigma: Uma Teoria de Justica Restaurativa.
Xl Congresso Mundial de Criminologia. Rio de Janeiro, 2003. Disponivel em:
<https://www.iirp.edu/images/pdf/paradigm_port.pdf>. Acesso em 15 de margo de 2023.
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Ja a abordagem negligente compde-se de um baixo controle e um baixo apoio,
ou seja, nada se faz em resposta a uma transgressdo. Por fim, a abordagem
restaurativa consiste no alto controle e no alto apoio, em que de igual modo e na
mesma intensidade confronta e desaprova as transgressdes para focar e enfatiza no
valor de cada infrator e sua capacidade de conseguir solucionar o problema
causado.?*?

Deste modo, como a socioeducagcdo visa processos educativos e
transformadores que contribuam para a autonomia, responsabilizagdo e integragao
social dos sujeitos, este entendimento e objetivos das medidas socioeducativas estao
totalmente relacionado com as dimensdes da Janela da Disciplina Social, haja vista
que a dimensdo de CONTROLE corresponde ao objetivo disposto no art. art. 1°, §2°,
Ill da Lei do Sinase que consiste na desaprovagdo da conduta infracional >3

De igual maneira, também ocorre com a dimensao do APOIO que corresponde
com o art. 1°, §2°, Il da mesma lei e representa a integragédo social do adolescente e
a garantia de seus direitos. Por fim, encontra total respaldo na abordagem restaurativa
da Janela que objetiva a responsabilizagdo do adolescente incentivando-o a
reparagdao dos danos causados, conforme disposto no art. 1°, §2° | da Lei do
Sinase.?*

Ou seja, para que se construa um sistema que combine controle e apoio, é
preciso adotar o dialogo de uma inteligéncia coletiva. Aplicar-se um modelo de
pensamento e agao inspirado nos valores e principios restaurativos, propondo uma
mudancga de paradigma, uma transformagao cultural na forma de se relacionar com o
outro. O que é fundamental para garantir direitos e transcender o paradigma do medo,
culpa e puni¢do, para um modelo de responsabilidade, reintegracéo e reparagéo.

Neste contexto, Carlos Roberto Cals de Melo Neto descreve que o conceito de

medida socioeducativa com enfoque restaurativo tem como objetivo a reparagao do

JUVENIL NO BRASIL. Revista Especializada en Justicia Juvenil Restaurativa. n. 20, pp. 20-25,
dez./2015.
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ESPECIALMENTE NA IMPLEMENTAGCAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NO SISTEMA DE JUSTICA
JUVENIL NO BRASIL. Revista Especializada en Justicia Juvenil Restaurativa. n. 20, pp. 20-25,
dez./2015.

243 GIAMBERARDINO, Pedro Ribeiro; ZILIOTTO, Flavia Palmieri de Oliveira. Justica Restaurativa e
a Socioeducacao: cadernos de socioeducagao. 12 edi¢cdo. Parana. 2015. P. 28.

244 GIAMBERARDINO, Pedro Ribeiro; ZILIOTTO, Flavia Palmieri de Oliveira. Justica Restaurativa e
a Socioeducacao: cadernos de socioeducagao. 12 edi¢cao. Parana. 2015. P. 28.
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dano em atengdo as necessidades dos atores, bem como responsabiliza o

adolescente:

Uma medida socioeducativa com enfoque restaurativo € aquela que, no curso
de sua execugdo, busca alcancar ao maximo possivel um resultado
restaurativo, entendido este como a reparagdo de dano em atengdo as
necessidades legitimas da vitima, do ofensor e da comunidade, promovendo,
na medida do possivel, a participagédo destes atores, responsabilizando o (a)
socio educando (a) por meio de uma disciplina restaurativa.?*®

Dentro deste cenario, ha trés momentos para a intervengcdo com enfoque
restaurativo, (a) na fase anterior ao processo, como alternativa; (b) na fase de
julgamento; e (c) na fase de execug¢ao da medida socioeducativa/pena. No estagio A,
como forma de prevencao e alternativa, seria aplicado antes do caso ser judicializado,
a fim de se evitar a judicializagdo, promovendo a construgdo de uma cultura de paz e
a autocomposi¢cdo. No momento B, trata-se dos chamados circulos de sentenga
integrados, em que ao ser encaminhado aos programas de justica restaurativa a
sentenca é adiada/suspensa.?*®

Por fim, o ultimo momento de aplicabilidade seria o C, durante a execucao, ou
seja, ja houve um processo em que foi arbitrado uma medida socioeducativa, sendo
o enfoque restaurativo dentro do cumprimento da medida. Neste momento ha o
fortalecimento de responsabilizacéo, relacdes e a gestao positiva de conflitos.

De acordo com o Manual sobre Programas de Justica Restaurativa elaborado
pelo Escritério sobre Drogas e Crime das Nagdes Unidas, “muitos desses programas
se concentram principalmente na reabilitacdo e reintegracdo bem-sucedida de
ofensores, ha provas claras de que também podem aliviar o efeito emocional do crime
nas vitimas.”4’

Neste sentido, Pedro Giamberardino e Flavia Ziliotto apresentam algumas
possibilidades de aplicagao da Justica restaurativa na fase de execugao da medida
socioeducativa evidenciando que cada Nucleo dentro da unidade pode contribuir para
o aprofundamento da aplicagdo das praticas restaurativas, sendo destacado alguns

momentos em que ha a possibilidade:

245 MELO NETO, Carlos Roberto Cals de. Por uma hermenéutica restaurativa: sistema
socioeducativo, lacunas normativas e crise de interpretagdo do ECA. Dissertagdo (Mestrado em Direito)
Programa de P6s-Graduagéo em Direito, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2019. P. 196.

246 NACOES UNIDAS. Escritorio sobre Drogas e Crime. Manual sobre programas de justica
restaurativa [recurso eletronico]. Tradugao de Cristina Ferraz Coimbra, Kelli Semolini. 2. ed. Brasilia:
Conselho Nacional de Justica, 2021. P.42.

247 NACOES UNIDAS. Escritério sobre Drogas e Crime. Manual sobre programas de justica
restaurativa P.43.
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* Construgao do Plano Individual de Atendimento;

* Relatério Técnico e Progressao da Medida;

» Praticas restaurativas e fortalecimento de vinculos entre adolescentes
internados ou nao, bem como entre circulos familiares e afetivos do
adolescente;

» Restauracdo de vinculos entre vitimas e ofensores, incluindo-se conflito
entre servidores;

* Préaticas restaurativas quando ocorrer infragdo disciplinar pelo
adolescente.2*8

Deste modo, demonstrou-se que independente do momento de aplicagao das
praticas restaurativas resultam em beneficios aos adolescentes, pois o ato infracional
corresponde a um pequeno momento ocorrido em sua vida e ndo podendo isso ser
usado como conceito de toda sua vida. O adolescente estda na fase de
desenvolvimento tanto social quanto mental, de modo que a Justica Restaurativa pode
servir como mudanga de atitude e trajetéria de vida.

Neste sentido, destacam-se alguns projetos que ganharam relevancia ao
darem visibilidade sobre a aplicabilidade da Justica Restaurativa aos adolescentes.
Em primeiro lugar, o projeto “Justica Restaurativa: uma experiéncia com adolescente
em conflito com a lei” que auferiu a terceira colocagao no | Prémio CNJ da Infancia e
Juventude, por considerar que protejo “contribui para a aproximagao entre ofensor e
ofendido evitando a estigmatizagédo de adolescentes e jovens, o que os deixaria ainda
mais vulneraveis a outros atos danosos.” 24°

Cabe mencionar também que no dia 17 de junho de 2019 do CNJ promoveu o
Seminario de Justica Restaurativa, onde destacou-se o debate dos valores que
norteiam as praticas de solug¢des de conflitos em contraponto aos preceitos da puni¢cao
que caracterizam o Codigo Penal. Para mais, citou-se a relevancia da reaproximagao
entre vitimas e ofensores, exibindo assim cultura de paz em detrimento dos principios
da punigdo.?*°

As iniciativas do Conselho Nacional de Justica tém logrado excelentes
resultados acerca da implementagdo da justica restaurativa, demonstrando a

viabilidade do sistema e potencial transformador para a forma com que se trata os

248 GIAMBERARDINO, Pedro Ribeiro; ZILIOTTO, Flavia Palmieri de Oliveira. Justiga Restaurativa e
a Socioeducacgao: cadernos de socioeducacao. 12 edigdo. Parana. 2015. P. 34.

249 MONTENEGRO, Manuel Carlos. Acordos entre vitimas e jovens infratores evitam agdes judiciais.
Agéncia CNJ de Noticias. 2013. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/acordos-entre-vitimas-e-
jovens-infratores-evitam-acoes-judiciais/>. Acesso em: 20 ago 2022.

250 OTONI, Luciana. Judiciario aborda valores que norteiam a Justica Restaurativa. Agéncia CNJ de
Noticias. 2019. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/judiciario-aborda-valores-que-norteiam-a-
justica-restaurativa/>. Acesso em: 20 ago. 2022.
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conflitos penais, especialmente quando se refere a adolescentes. Entretanto, tais
iniciativas ndo substituem a necessidade de atuacéo legislativa e reformulagao mais
incisiva das instituigbes que compde o sistema de justica para aplicar integralmente
os meétodos restaurativos, contemplando a participacdo social direta, e, assim,
substituindo o modelo retributivo.

Ainda, destaca-se o projeto RECONSTRUIR, promovido pela Defensoria
Publica do Estado do Parana (DPE-PR), em parceria com o Tribunal de Justica do
Parana (TJ-PR), Ministério Publico do Parana (MPPR), Policia Civil do Parana (PC-
PR) e universidades, que teve inicio no dia 01.06.2022, e teve como metodologia
aplicada a Justica Restaurativa e objetivou o atendimento de vitimas de crime ou ato
infracional ocorridos na cidade de Curitiba. Nos primeiros 06 meses foram realizados
205 atendimentos e os casos mais comuns consistem em estelionato, furto, ameaca,
caluinia, difamacao, les&o corporal, injuria e estupro. 2%

Além disso, para averiguar a aplicagdo da Justica Restaurativa no momento da
execucao da medida socioeducativa, se propds no presente trabalho realizar uma
pesquisa empirica, o que sera tratado na sequéncia no topico 3.2, tendo como objeto
uma investigagdo sobre a pratica restaurativa durante a execugdo da medida de
internagao dentro do CENCE Joana Richa, a fim de avaliar todas as possibilidades de
aplicacao e os reflexos ao desenvolvimento do adolescente.

A justica restaurativa aplicada ao adolescente em conflito com a lei, tem o intuito
de fazer com que o adolescente se manifeste e com isso busque solugbes para
reparar seu ato infracional. A pratica é de extrema relevancia aplicada nesta seara,
vez que o adolescente esta em periodo de desenvolvimento e podera tragar novos
caminhos.?%?

Por fim, o alto controle e o alto apoio exercidos pela Justica Restaurativa
contribuem para a formacao do adolescente, proporcionando para ele disciplina e
responsabilizagao pelos seus atos, assim como afeto e encorajamento para reparar o

mal causado, para reinseri-lo na sociedade minimizando os julgamentos e estigmas.

251 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA. Projeto da Defensoria do Parana que atende
vitimas de crimes ja realizou 205 atendimentos, 2023. Disponivel em: <
https://www.defensoriapublica.pr.def.br/Noticia/Projeto-da-Defensoria-do-Parana-que-atende-vitimas-
de-crimes-ja-realizou-205-atendimentos>. Acesso em: 04 abr. 2023.

252 MOTTER, Adriana Marceli; ZILIOTTO, Flavia Palmieri de Oliveira; GIAMBERARDINO, Pedro
Ribeiro. Cadernos de Socioeducacgao: praticas restaurativas e a socioeducagao. 2. ed. rev. e ampl.
Curitiba, PR: Secretaria de Estado da Justi¢a, Trabalho e Direitos Humanos, 2018.
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3.2. DENTRO DO SISTEMA: SISTEMA SOCIOEDUCATIVO, PROJETO
EMPIRICO E VIOLENCIA INFANTO-JUVENIL

A violéncia infanto juvenil pode ser compreendida por diversos viesses, a
violéncia se manifesta por vertentes multiplas que podem descrever diversos fatos.
Neste topico serdo analisadas as categorias de violéncia comedidas com
adolescentes e violéncias comedidas por adolescentes.

Em regra, os adolescentes que cumprem uma medida de internagdo em um
centro socioeducativo podem seguir as seguintes opgodes: (1) a primeira € continuar
praticando delitos e sendo submetido novamente ao sistema; (2) a segunda opgao é
permanecer na vida delituosa e virar mais um numero na estatistica de adolescentes
mortos por envolvimento com a criminalidade; e, por fim, (3) uma mudancga de vida,
uma oportunidade para recomecgar reintegrando-se a sociedade e principalmente
sendo aceito por ela.

Os centros socioeducativos sao contemplados, em sua maioria, por
adolescentes de classe social baixa, os quais carecem de recursos basicos e nao
possuem acesso as politicas e servigos publicos, portanto, antes de ser
exclusivamente autor de um ato infracional, sdo também vitimas do préprio modelo
social que permite com que as criangcas padegam pela inacessibilidade a recursos
basicos e essenciais para o seu adequado desenvolvimento humano.

Alves, descreve que “a juventude pobre seja autora e vitima de sua chacina
ela raramente é noticiada quando sofre, mas sempre destacada quando é a que
pratica a violéncia"?®3, demonstrando que a fragdo de crimes cometidos por jovens é
infima, porém a exposicao midiatica massiva busca condenar e instigar o 6dio para
com estes adolescentes que nunca tiveram visibilidade seja pelo Estado ou pela
sociedade que apenas busca condena-los.

Outro ponto de bastante relevancia estda no desenvolvimento destes
adolescentes que ingressam no sistema socioeducativo, ao adentrar o adolescente

acaba perdendo sua identidade, sua personalidade, onde passa a ser apenas “‘um

253 ALVES, Joseane Duarte Ouro. A cidadania do adolescente em conflito com a lei dentro das unidades
socioeducativas: desafios, possibilidades e limites. VI Prémio AMAERJ — Patricia Acioli de Direitos
Humanos. 2017. Disponivel em: <http://amaerj.org.br/premio/wp-
content/themes/premio_patricia/inscricoes/110917_1 80623.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2022.
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numero”, com um uniforme padrao, sem direito a se expressar e se desenvolver como
individuo, isso acarreta diversos maleficios, pois ndo consideram as caracteristicas
necessarias ao desenvolvimento dos adolescentes e suas condi¢cdes pessoais,
pautando-se de forma primordial pela opressao estatal.

Alves complementa que “os itens capazes de oferecer algum trago de
pessoalidade aos internos — roupas, itens de higiene — sdo substituidos por uniformes
padronizados e por itens impessoais. A correspondéncia é violada, as rotinas sao
padronizadas e espera-se, sempre a obediéncia.”?%*

Muitas familias pressupdéem que os adolescentes reclusos nestas unidades
estdo fadados ao fracasso e os abandoam, além das dificuldades socioeconémicas
das familias que também contribui para o abandono, de modo que os Censes viram
depodsitos humanos, com o distanciamento da familia o adolescente acaba perdendo
sua referéncia.

Isolar um adolescente em desenvolvimento de sua base familiar impede que
tenha estruturas suficientes para retornar a uma sociedade e ao sair do sistema acaba
reincidindo nas praticas delitivas.

Desta forma, a auséncia de um nucleo familiar estruturado contribui tanto para
que o adolescente ingresse no sistema socioeducativo como também dificulta sua
reintegracao na sociedade.

Para melhor compreender as possibilidades apresentada a respeito da
reincidéncia e da violéncia infanto-juvenil, serdo apresentados alguns dados
estatisticos e ao final pretendia-se analisar os resultados da pesquisa empirica para
demonstrar o qudo restaurativo é o sistema socioeducativo, em especifico a medida
de internagao e quais os meios utilizados dentro do sistema para atingir o objetivo da
ressocializagao dos adolescentes e jovens que passam por ele, vide SINASE.

Inicia-se entédo pelos dados estatisticos relativos a violéncia comedidas com
adolescentes. Para isso, sera analisado o Atlas da Violéncia publicado no ano de 2021
sendo esta sua versao mais atual e o anuario brasileiro de seguranga publicado em
2022 e 2023.

254 ALVES, Joseane Duarte Ouro. A cidadania do adolescente em conflito com a lei dentro das unidades
socioeducativas: desafios, possibilidades e limites. VI Prémio AMAERJ — Patricia Acioli de Direitos
Humanos. 2017. Disponivel em: <http://amaerj.org.br/premio/wp-
content/themes/premio_patricia/inscricoes/110917_1 80623.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2022.
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O Atlas da Violéncia de 2021, demonstra que os adolescentes e jovens do sexo
masculino entre 15 e 29 anos sao as principais vitimas de homicidio. Em 2019 dos
100 adolescentes e jovens entre 15 e 19 anos que sofreram violéncia que tiveram
resultado morte, 39 foram vitimas de violéncia letal. Dos 45.503 homicidios cometidos
em 2019, 51,3% tiveram como vitimas pessoas de 15 a 29 anos, ou seja, 23.327
adolescentes e jovens.?%

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2022, indica um crescente nivel
de mortes de adolescentes e jovens de 12 a 24 anos, conforme grafico que demostra
as taxas de morte por homicidio doloso (HD), lesdo corporal seguida de morte (LCSM),
morte decorrente de intervengao policial (MDIP) e morte violenta intencional (MVI). A
principal causa de morte decorrente entre os adolescentes e jovens esta por
intervengao policial.2%

Figura 9: Grafico de Mortes Intencionais Violentas — por idade
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica efou Defesa Sodial; Férum Brasileiro de Seguranga Piblica

FONTE: CERQUEIRA, Daniel. et al. Atlas da Violéncia 2021. Sao Paulo: FBSP, 2021.

Ja o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2023, revela que de 2022 para

2023 nao houve uma oscilagao significativa, sendo que em 2023, 50,3% das vitimas

255 CERQUEIRA, Daniel. et al. Atlas da Violéncia 2021. Sio Paulo: FBSP, 2021. Acesso em:
<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/5141atlasdaviolencia2021completo.pdf>.
Acesso em 20 fev. 2023. P.27.

2% FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2022. SP: Férum Brasileiro de Seg. Publica, ano 16, 2022. Disp. em: <https://forumseguranca.org.br/wp
-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5>. Acesso em 20 jul. 2023. P.32.
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de MVI eram adolescentes e jovens com idade entre 12 e 29 anos, destacando-se que
neste grupo etario 75% das mortes foram por intervengées policiais.?%’

Figura 10: Grafico de Mortes Decorrentes de Intervencéo Policial
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Fonte: Secretarias Estaduals de Seguranga Publica efou Defesa Social, Fdrum Brasileiro de Seguranga Publica.

FONTE: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anuério Brasileiro de Seguranga
Publica. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023.

O Anuario de 2023 também aponta o perfil étnico-racial das vitimas, 76,5%
eram de negros, e se analisar especificamente as vitimas de intervengdes policiais
chegam ao percentual de 83,1%. 2°8

Portanto demonstra-se que os adolescentes e jovens pertencem a uma parcela
da populacao que mais sofrem com a violéncia, principalmente quando se analisa o
patrulhamento ostensivo da policia, refletindo mais uma vez a violéncia estatal para
com os adolescentes.

Em seguida, se propOs analisar os dados referentes as violéncias comedidas
por adolescentes e para isso se analisara os dados até entado disponibilizados pelo
Sistema Socioeducativo.

Os dados relativos ao Sistema Socioeducativo brasileiro, ndo sé&o

sistematizados e disponibilizados anualmente, desta forma a solugéo encontrada foi

257 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica.
Sao Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, ano 17, 2023. Disponivel em:
<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf>. Acesso em 20 jul.
2023. P. 32.

258 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. 17° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica.
Sao Paulo: Foérum Brasileiro de Segurangca Pdblica, ano 17, 2023. Disponivel em:
<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf>. Acesso em 20 jul.
2023. P. 31.
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buscar junto a plataforma digital do Ministério dos Direitos Humanos as informagdes
relativas aos atos infracionais cometidos por adolescentes. O ultimo documento foi
confeccionado e publicado em 2019 com os dados referentes ao ano de 2017.

O levantamento apresentou dados estatisticos relevantes em relagao aos atos
infracionais e as caracteristicas do adolescente em privacdo de liberdade. O
documento retrata que em 2017 (data de referéncia 30/11/2017) havia 26.109
adolescentes e jovens entre 12 e 21 anos atendidos pelo sistema socioeducativo em
todo o Brasil, sendo 17.811 destes em medida de internagao (ou seja, 68,2%), sendo
que na regido Sul houve o atendimento de 2.611 adolescentes.?%°

No que tange aos atos infracionais, este levantamento apresenta o numero de
23.830 atos infracionais para 26.075 adolescentes em atendimento socioeducativo em
todo o pais, acrescentando ainda que o numero de atos infracionais nao supera o
numero de adolescentes devidos algumas regides ndo possuirem os prontuarios, a
exemplo do Acre.?50

O levantamento também categorizou os atos infracionais que resultaram na
internacdo dos adolescentes, classificando-os em uma tabela por regido do Brasil e
por género feminino e masculino, sendo que no ano de 2017 foram praticados 16.433
atos infracionais entre o sexo feminino e masculino.?®’

No relatério foi demonstrado que a maioria dos atos infracionais cometidos nao
sao contra a vida, os cinco atos infracionais de maior incidéncia consistem em: (i)
delito contra o patriménio sendo 38,1% por roubo; (ii) contra a incolumidade publica
sendo 26,5% dos adolescentes internados por trafico de entorpecentes; (iii) delito de
homicidio com 8,4%; e, (iv) 5,6% sobre o delito de furto.?5?

Por fim, foi analisado separadamente os atos infracionais de maiores
incidéncias cometidos em 2017 por adolescentes do sexo feminino. Destacou-se que
dos 16.433 internos, apenas 628 eram do sexo feminino, ou seja, 3,8%, sendo os atos

com maior recorréncia, nesta ordem, (i) o trafico e associagao ao trafico de drogas —

259 Brasil. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). LEVANTAMENTO
ANUAL SINASE 2017. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019.
P.27,29,30.

260 Brasil. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). LEVANTAMENTO
ANUAL SINASE 2017. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019. P.43.
261 Brasil. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). LEVANTAMENTO
ANUAL SINASE 2017. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019. P.43.
22 Brasil. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). LEVANTAMENTO
ANUAL SINASE 2017. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019. P.51.
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163 adolescentes, (ii) roubo — 95 adolescentes, (iii) homicidio qualificado — 42
adolescentes, (iv) associagao ao trafico — 40 adolescentes e, (v) trafico de drogas —
40 adolescentes.?53

A respeito das caracteristicas do adolescente em privagao de liberdade, o
levantamento demonstra a divisdo por género dos adolescentes no ano de 2017,
sendo no Parana 856 do sexo masculino e 46 do sexo feminino, totalizando 902
adolescentes atendidos pelo Sistema. Em complemento apresenta uma tabela,
recortada com enfoque no estado do Parana, com o numero dividido por género dos
adolescentes privados de liberdade entre os danos de 2014 a 2017.%%4

Figura 11: Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Internagéo por Género entre 2014 e 2017

2014 2015 2016 2017
Unidades
Federativas M F M F M F M F
PR 660 | 41 | 682 [ 41 724 33 600 | 26 |

FONTE: Levantamento Anual SINASE 2014-2017.

O estudo apresentou a quantidade de adolescentes por faixa etaria dividido por
género atendidos no ano de 2017 no Parana. Entre 12 e 13 anos o sistema atendeu
10 adolescentes do sexo masculino e nenhum do sexo feminino. De 14 a 15 anos,
foram atendidos 168 meninos e 11 meninas. De 16 a 17 anos, 555 adolescentes do
sexo masculino e 27 do sexo feminino, e, de 18 a 21 anos, o total de 131 meninos e
20 meninas, ou seja, a maior proporgcao dos adolescentes esta concentrada na faixa
etaria entre 16 e 17 anos.?%°

Outra caracteristica foram os dados em relagdo Racga/Etnia dos adolescentes

privados de liberdade.?%®

263 Brasil. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). LEVANTAMENTO
ANUAL SINASE 2017. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019. P.52.
264 Brasil. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). LEVANTAMENTO
ANUAL SINASE 2017. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019. P.35-
37.

265 Brasil. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). LEVANTAMENTO
ANUAL SINASE 2017. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019. P.38.
26 Brasil. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). LEVANTAMENTO
ANUAL SINASE 2017. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019. P.41.
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Figura 12: Caracteristicas dos Adolescentes em Medida de Internagéo

BRANCA FRETA AMARELA FARDA INDIGENA SEM TOTAL

INFORMACAO
M F M F M F M F M F M F
2014 S 16 2826 141 148 13 10711 505 5% 7 5347 2l 15428
2015 5954 274 34K1 1220 216 4 11234 512 71 i 3T 148 I6HEH
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FONTE: Levantamento Anual SINASE 2014-2016.

Ou seja, dos adolescentes considerados pardos/negros em 2014 eram 61% e
em 2016 eram 59%, ou seja, ha uma predominancia da cor parda e negra no Sistema
Socioeducativo.?®”

Por meio do 1° Seminario - Avaliacdo de Implementacdo do SINASE que
ocorreu nos meses de fevereiro e margco de 2021, através de uma iniciativa do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) o Levantamento
Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) foi atualizado
referente aos dados do ano de 2020, sendo dividido em 04 eixos que consistem em
gestao, entidades, programas e resultados. O documento descreveu que no ano de
2019 foram atendidos mais de 46 mil adolescentes em conflito com a lei, deste numero
a taxa de reincidéncia foi de 17,4%.268

Em 2022, em comemoragcdo aos 32 anos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a Comissao da Infancia, Juventude e Educagéo (Cije) do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), realizou a atualizagdo dos dados do
Panorama Nacional Socioeducativo e do Panorama Nacional do Servico de

Acolhimento.269

267 Brasil. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). LEVANTAMENTO
ANUAL SINASE 2017. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019.

268 BRASIL, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento anual do Sinase é
langado com analise detalhada sobre o sistema socioeducativo. Publicado em 26 fev. 2021,
atualizado em 01 nov. 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2021/fevereiro/levantamento-anual-do-sinase-e-lancado-com-analise-detalhada-
sobre-o-sistema-socioeducativo>. Acesso em 20 abr. 2023.

269 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. CNMP atualiza dados dos Panoramas
Nacionais Socioeducativo e do Servico de Acolhimento. Publicado 13 jul. 2022. Disponivel
em:<https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/15422-cnmp-atualiza-dados-dos-panoramas-
nacionais-socioeducativo-e-do-servico-deacolhimento#:~:text=0%20“Panorama%20Socioeducativo%
20%20Internacao%20e,f0i%20de%2086%2C72%25.>. Acesso em 20 mar. 2023.
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Os dados estatisticos referentes ao “Panorama Socioeducativo — Internacao e
Semiliberdade” serdo apresentadas por topicos em formato de comparativo entre o
primeiro e o segundo semestre de 2022, facilitando assim a analise do aumento ou
reducdo das estatisticas. Antes de iniciar a transcricdo dos dados € importante
mencionar que atualmente o Estado do Parana conta com 19 estabelecimentos de
internacdo para adolescentes que cometeram algum ato infracional e receberam a
aplicacao da medida de internacdo.?’°

A primeira categoria se refere a quantidade de estabelecimentos ocupados por
adolescentes do sexo masculino e adolescentes do sexo feminino, sua capacidade de
ocupacao e efetiva ocupacao.

Em relagdo ao género masculino, no primeiro semestre os dados revelam que
das 19 unidades totais, 18 sdo ocupadas por adolescentes do sexo masculino, sendo
sua capacidade de ocupacdo a quantidade 804 adolescentes, ocupada por 308
adolescentes internos. No segundo semestre, a capacidade das unidades subiu para
872, enquanto a ocupacéo efetiva é de 361 adolescentes.?’"

Ja no que se refere as adolescentes do sexo feminino, os dados revelam que
das 19 unidades, 4 sao ocupadas pelo género feminino, sendo sua capacidade de
ocupacao de 53 adolescentes, com ocupacgao efetiva de 22 adolescentes. No segundo
semestre, altera apenas a ocupagao para 21 adolescentes cumprindo medida de
internacdo no Estado do Parana.

A segunda categoria de dados se refere a separacédo dos adolescentes dentro
do sistema socioeducativo, sendo que nao foram disponibilizados os dados referentes
a distingdo de estabelecimentos por género, apenas por Estado, realizando um
conjunto de perguntas aos centros socioeducativos.

A primeira pergunta realizada foi se os internos séo separados de acordo com
a suas idades. No primeiro semestre de 2022 obteve que de todos as unidades e
internos, apenas 26,32% séo separados, sendo os outros 73,68% n&o. No segundo

semestre o numero muda para 31,58% sao separados, sendo os outros 68,42% nao.

270 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Panorama Socioeducativo - Internagio e
Semiliberdade, 2021. Disponivel em: <https://public.tableau.com/app/profile/cnmp/viz/PanoramaSocio
educativo-InternaoeSemiliberdade/Cumprimentolnternao>. Acesso em 20 abr. 2023.

211 Para obter este levantamento, foi seguido os seguintes passos do relatério formato usiness
intelligence (Bl): unidades de internacdo -> ambiente fisico e infraestrutura -> sexo dos internos
(masculino/ feminino) -> semestre de referéncia (1° ou 2° semestre) ano de referéncia 2022.
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A segunda pergunta consiste em se internos em primeira internagdo s&o
mantidos separados dos internos reincidentes. No primeiro semestre de 2022 obteve
que de todos as unidades apenas 26,32% s&o separados, sendo os outros 73,68%
nao. No segundo semestre 0 niumero muda para 36,84% séo separados, sendo os
outros 63,16% nao.

A terceira pergunta questionou se os internos sdo mantidos separados
conforme a natureza da infragdo cometida. No primeiro semestre de 2022 obteve que
de todos as unidades, 13 unidades (68,42%) ndo separam e apenas 6 unidades
(31,58%) separam, sem alteragdes no semestre seguinte.

Ainda no ano de 2022, houve um Anuario Brasileiro de Segurancga Publica
especifico sobre adolescentes em conflito com a lei, o qual informou que houve uma
gueda nas internacdes de adolescentes ao ser analisado os periodos de 2018 a 2021,
passando de um total de 25.084 adolescentes internados em 2018 para 13.684
adolescentes no ano de 2021. 272

Além disso, o Anuario apresenta um grafico do numero de adolescentes que
cumpriram medida socioeducativa de internagdo em meio fechado (dados nacionais
— Brasil) dos anos de 1996 até 2021.273

Figura 13: Grafico Quantitativo dos Adolescentes que Cumpriram Medida de
Internagéo entre os Anos de 1996 e 2021
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FONTE: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022: A queda das internagdes de adolescentes a
quem se atribui ato infracional.

272 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. A queda das internagdes de adolescentes a
quem se atribui ato infracional. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022. Sao Paulo: Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, ano 16, 2022. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/07/23-anuario-2022-a-queda-das-internacoes-de-adolescentes-a-quem-se-
atribui-ato-infracional.pdf>. Acesso em 20 jul. 2023. P.5.

273 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. A queda das internagdes de adolescentes a
quem se atribui ato infracional. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022. Sao Paulo: Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, ano 16, 2022. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/07/23-anuario-2022-a-queda-das-internacoes-de-adolescentes-a-quem-se-
atribui-ato-infracional.pdf>. Acesso em 20 jul. 2023. P.5.
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Destacou o Anuario que “nao é concebivel que um pais se contente em destinar
apenas dois caminhos a uma parcela muito consideravel de seus homens jovens
negros: a morte violenta ou a privagdo de liberdade.” 274

Em 2023, o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica demonstrou a queda no
numero de adolescentes cumprindo medida socioeducativa de internagéo,
aumentando o nimero de vagas nas unidades.?”> O documento apresenta que esta
condicao “promove uma maior possibilidade de garantia do processo ressocializador,
com mais profissionais, recursos e estrutura fisica disponiveis para o atendimento dos
internos” haja vista que a superlotacéo dificulta a aplicagdo de projetos pedagogicos
e de ressocializagbes.?’®

Além disso, € importante destacar a violéncia contra os adolescentes dentro do
sistema socioeducativo publicada nos ultimos anos. Alguns adolescentes foram
vitimas de maus tratos, como mostra a reportagem do Jornal Folha de Sao Paulo,
publicada no dia 12 de junho de 2019,”” em que aponta que a Defensoria e o
Ministério Publico investigam indicios robustos de tortura por parte de servidores, os
quais equipados com cassetetes, golpeavam 66 adolescentes, alguns tiveram
consequéncias tdo gravosas que precisaram ser submetidos a suturas de até 12
pontos.

Luiza de Carvalho, da Agéncia CNJ de Noticias descreve que:

274 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. A queda das internagdes de adolescentes a
quem se atribui ato infracional. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022. Sao Paulo: Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, ano 16, 2022. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/07/23-anuario-2022-a-queda-das-internacoes-de-adolescentes-a-quem-se-
atribui-ato-infracional.pdf>. Acesso em 20 jul. 2023. P.13.

275 Para fins de complementagéo, o Anuario 2023 tras informagdes a cerca da iniciativa denominada
como o “Novo Socioeducativo” que introduz a possibilidade de Politicas Publico-Privadas (PPPs) no
ambito da socioeducacao, objetivando iniciativa a constru¢do e manutengcdo de novos centros
socioeducativos, no entanto esta disposi¢cao possui uma vertente totalmente contraria o que estaria em
termos de agbes publicas para protecao dos adolescentes. A deliberacao foi consolidada na gestéao do
governo Bolsonaro, mas ndo entrou em vigor no momento. Por meio de nota técnica publicada em
junho de 2023, o Concelho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente houve a manifestagéo
de que em nenhum momento foram apresentados elementos benéficos legais e financeiros. Apds a
manifestagéo, o Ministério dos Direitos Humanos mencionou que o projeto seria interrompido.

276 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. 17° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica.
Sao Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, ano 17, 2023. Disponivel em:
<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf>. Acesso em 20 ago.
2023. P.331.

277 MAIA. Dhiego. Servidores s&o investigados sob suspeita de espancar jovens. Jornal Folha de S.
Paulo. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/06/servidores-sao-investigados-
sob-suspeita-de-espancar-
jovens.shtml?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=newsfolha>. Acesso em:
15 jun. 2023.



122

O CNJ constatou, em todas as regides do Pais, deficiéncias prejudiciais a
ressocializagao dos jovens: unidades de internagdo em numero insuficiente,
superlotadas e insalubres; denuncias de violéncia contra os internos;
escassez e despreparo de agentes socioeducativos e acesso precario dos
adolescentes a atividades psicopedagogicas.?’®

A Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI) relata que em 18.04.2023
foi apresentado um relatério durante a 762 sessédo do Comité contra a Tortura no
Escritério das Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em Genebra (Suica). Sobre

os casos de tortura e maus tratos envolvendo criangas e adolescentes.

As instituicdes denunciam ao Comité Contra a Tortura e outros Tratamentos,
Cruéis, Desumanos ou Degradantes da ONU, entre outros pontos, que os
centros socioeducativos brasileiros nada se diferem do sistema carcerario em
termos de infraestrutura e funcionamento, estando longe de serem um
espaco de ressocializagao.

A tortura é cometida por agentes socioeducativos ou policiais militares, seja
na apreensao seja na atuagao/intervengao dentro dos centros. O uso de gas
lacrimogénio, cassetetes, balas de borracha e até tasers (armas de choque)
como forma de tortura sdo relatados. Ha ainda a permanéncia da
superlotagéo; pouca ou nenhuma ventilagdo e luz natural, falta de higiene,
violéncia fisica e psicologica e falta de acesso a atendimento médico. 27°

Um dos casos mais recentes expostos no relatério ocorreu em 2021 em que
dois adolescentes apds serem torturados foram levados ao hospital, resultando que
um destes adolescentes precisou amputar o braco. Por fim, o relatério mencionou
necessidade de revisdo dos compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro com a
ONU sobre a prevengéo contra a tortura.?®

Assim, ao se analisar os dados estatisticos referentes a violéncia cometida
COM e POR adolescentes ha uma grande desproporcionalidade na intervencéo
estatal. Ou seja, os numeros relativos aos atos infracionais, em especifico aos
adolescentes que recebem medida de internagdo vem decaindo ao longo do tempo,
fato esse que néo se observa ao verificar a taxa de adolescentes e jovens mortos que

aumentou no periodo analisado.

278 CARVALHO, Luiza de. Modelo inovador garante menor indice de reincidéncia criminal de jovens em
Pernambuco. Agéncia CNJ de Noticias. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62380-
modelo-inovador-garante-menor-indice-de-reincidencia-criminal-de-jovens-em-pernambuco>. Acesso
em: 20 jan. 2023.

279 AGENCIA DE NOTICIAS DOS DIREITOS DA INFANCIA (ANDI). Relatério da sociedade civil
sobre tortura de adolescentes sera apresentado a ONU. Publicado 17 abr. 2023. Disponivel em:
<https://andi.org.br/2023/04/relatorio-da-sociedade-civil-sobre-tortura-de-adolescentes-sera-
apresentado-a-onu/>. Acesso em 20 abr. 2023.

280 AGENCIA DE NOTICIAS DOS DIREITOS DA INFANCIA (ANDI). Relatério da sociedade civil
sobre tortura de adolescentes sera apresentado a ONU. Publicado 17 abr. 2023. Disponivel em:
<https://andi.org.br/2023/04/relatorio-da-sociedade-civil-sobre-tortura-de-adolescentes-sera-
apresentado-a-onu/>. Acesso em 20 abr. 2023.
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Com isso se intensifica que o adolescente antes de se tornar o autor de um ato
infracional ele também é uma vitima do Estado devido a insuficiéncia de atencéo
estatal para o seu desenvolvimento. Ainda, reforca que ndo ha necessidade de se
enrijecer medidas contra adolescentes, pelo contrario, € necessario analisar de forma
casuistica os adolescentes que recebem a medida de internagao, considerando a
reducdo do numero dos adolescentes no sistema socioeducativo, a fim de
proporcionar o seu adequado desenvolvimento.

Com base nas premissas apresentadas, buscou-se realizar uma pesquisa
empirica dentro do sistema socioeducativo, em especial dentro do Centro
Socioeducativo Joana Miguel Richa, localizado no Estado do Parana que atende
meninas entre 12 e 21 anos na execucado de medidas socioeducativas de internacao
para averiguar em que medida os principios norteadores dos direitos da crianga e dos
adolescentes estdo sendo aplicados, bem como verificar os meios restaurativos
utilizados com as adolescentes.

A requisicdo para a realizagdo da pesquisa seguiu os moldes dispostos na
Resolugdo n°300 de 23 de outubro de 2020 da Secretaria de Justica do Estado do
Parana que regulamenta os procedimentos de solicitagdo para a realizagdo de
pesquisa nos Centros de Socioeducacéo envolvendo medidas privativas e restritivas
de liberdade.

Iniciou-se pela requisicao ao Poder Judiciario da comarca de Curitiba por meio
dos autos de n° 0000229-61.2022.8.16.0003, em tramite perante a Vara de
Adolescentes em Conflito com a Lei de Curitiba, o qual obteve-se parecer favoravel
tanto do Ministério Publico quanto do Juiz de Direito Dr. Thiago Fléres Carvalho.

Em continuidade foi apresentado perante a unidade Socioeducativa Joana
Miguel Richa o projeto de pesquisa, os requerimentos e termos de compromisso e, a
autorizacao do juizo da Comarca, a fim de que a unidade objeto de analise, pudesse
emitir parecer acerca da possibilidade ou n&o da realizagdo da pesquisa, assim como
viabilizar sua confecgéo.

Por trés vezes o projeto foi negado pela instituicdo. Na primeira vez o
argumento considerou que o projeto apresentado se posicionava de forma muito
critica e adversa no que se refere aos processos adotados pela socioeducacao do
Parana, o que impossibilitaria atingir o objetivo proposto, bem como requereu a

complementag¢ao da metodologia utilizada para a coleta e interpretacdo dos dados.
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O projeto foi adequado no formato solicitado pelo DEASE (Departamento de
atendimento socioeducativo). Na segunda vez, a justificativa se delimitou a questionar
o roteiro de entrevistas, sustentando que deveria acrescentar outros questionamentos,
sugerido a complementagao para obter melhores resultados.

Ao ser alterado e apresentado pela terceira vez, contraditoriamente, a
realizacdo da pesquisa empirica foi indeferida sob o argumento de que néo existem
experiéncias atuais ou anteriores relativas a justica restaurativa relaciona a atos
infracionais na unidade.?®

Figura 14: Negativa a Realizagdo da Pesquisa Empirica no Centro
Socioeducativo Joana Miguel Richa

Informamos que o projeto foi submetido a apreciacdo da equipe técnica e que o parecer relativo
a implementacdo da pesquisa nesta Unidade foi desfavoravel uma vez que restam duvidas entre as

fquestoes formuladas e o cerne do projeto focado na Justica Restaurativa, considerando que os
instrumentos de coleta de dados apresentados estdo direcionad

" 0s as praticas da execucdo da medida.
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que se considerar ainda que ndo existem experiencias atuais ou anteriores relativas a justica
restaurativa

relacionadas aos atos infracionais. N&o obstante a equipe entende que o objeto da

pesquisa faria mais sentido na esfera da determinacdo da medida e ndo na esfera da execucao da
medida socioeducativa.

FONTE: A Autora (2023).
Com as trés negativas e o indeferimento final sobre a realizagdo do projeto

dentro da Unidade de internagdo Joana Miguel Richa, a pesquisa ndo obteve éxito na
coleta de dados, no entanto, como esclarecido pela chefe do Departamento de
Atendimento Socioeducativo e pela divisdo Psicossocial, ndo € e nunca foram
desenvolvidas praticas restaurativas na unidade.

Ou seja, segundo o argumento apresentado, o projeto de pesquisa seria
ineficiente pela auséncia de experiéncias anteriores ou atuais que pudessem ser
consideradas restaurativas e principalmente corresponder as diretrizes nacionais que
priorizam a adogao de praticas que favorecam a ressocializacao do adolescente em
conflito com a lei.

Neste sentido, Alves destaca que “temos, portanto, um sistema que é
considerado incapaz de cumprir as metas que se propde e que, anacronicamente, se

matem inalterado a despeito de todas as evolugdes da modernidade”.?8?

281 Ver documentos completos em anexo (roteiro de entrevistas, decis&o judicial e parecer técnico final
com a justificativa de indeferimento pelo CENSE Joana Richa).

282 ALVES, Joseane Duarte Ouro. A cidadania do adolescente em conflito com a lei dentro das unidades
socioeducativas: desafios, possibilidades e limites. VI Prémio AMAERJ — Patricia Acioli de Direitos
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Diante deste cenario e dos fatos sociais apresentados, a adolescéncia é
construida como problema e, enquanto tal, fonte de preocupacgdes e inquietacoes
sociais. A autonomia oferecida aos adolescentes ao serem reconhecidos por
individuos portadores de direitos agora é vista como um risco, “entre os quais, talvez
o mais temido, seja o envolvimento com o mundo do crime e da violéncia.”?®3

Com isso, ha de se compreender que mesmo com todas as diretrizes nacionais
e internacionais, os Centros Socioeducativos se mostram inertes na aplicabilidade das
praticas restaurativas aos adolescentes internados, o que poderia colaborar com os
principios e diretrizes constitutivos do Sistema Socioeducativo, identificando a

necessidade de atuagdes mais comprometidas com a reintegragcéo dos adolescentes.

3.3. DA (IN)EXISTENCIA DE UM DIREITO PENAL JUVENIL

Com base na analise das caracteristicas do sistema socioeducativo e formato
de aplicacao da medida de internacdo aos adolescentes, tem-se a necessidade de
analisar se as medidas socioeducativas constituem um sistema de responsabilizagcéo
préprio e particularizado aos adolescentes ou se restringe a um direito penal, com
mera alteracdo de nomenclaturas.

Isso porque, a auséncia de praticas restaurativas e medidas efetivas para
atingir os propdsitos delineados pela socioeducagao acaba por evidenciar a pretensao
punitiva estatal, aliada com o isolamento social daqueles que sdo naturalmente
desprezados pelo Estado e sociedade.

Neste sentido, inicialmente € necessario ressaltar a necessidade de
compreensao das finalidades e caracteristicas sociais do direito penal, para
posteriormente analisar a natureza juridica do sistema de responsabilizagdo de
adolescentes.

Conforme salienta Busato, o direito penal é compreendido por meio de normas
que contemplam condutas positivas ou negativas retratadas como graves ou

intoleraveis no meio social, sendo estas tipificadas de formas conjunta, submetidas a

Humanos. 2017. Disponivel em: <http://amaerj.org.br/premio/wp-
content/themes/premio_patricia/inscricoes/110917_1 80623.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2022.

283 ADORNO, Sérgio. A violéncia na sociedade brasileira. Juventude e delinquéncia como problemas
sociais. Revista Brasileira de Adolescéncia e Conflitualidade, Sdo Paulo: ANPOCS, 2010. P.5-6.
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uma punicdo, caracterizando o que o autor denomina de “controle social de
emergéncia” apontando o conceito de dltima ratio para aplicagdo do direito penal.?84

Em continuidade, o autor menciona o objetivo ou funcéo do direito penal que
consiste na forma de controle social face as condutas tipificadas como crime,
consequentemente assegurando a tutela dos bens juridicos.?®°

No mesmo sentido, demonstra-se que o objetivo proposto pelo direito penal é
impossibilitar a ocorréncia de danos ou riscos a bens juridicos elementares visando o
controle social.?®®

Diante disso, em resumo, as penas para o direito penal possuem quatro
finalidades. A primeira finalidade é a prevencdo especial que implica em reprimir
condutas, a segunda finalidade € a prevengédo geral que visa desestimular a pratica
de delitos na sociedade por meio do exemplo. A terceira finalidade é a retribuicdo que
consiste em revidar o mal praticado, e a quarta e ultima finalidade é a ressocializagédo
que com a aplicagdo da pena objetiva uma evolug&o social e o retorno a conviver em
sociedade.?®’

Deste modo, ha uma corrente doutrinaria a qual aborda que tais finalidades
também sdo encontradas no sistema socioeducativo, principalmente porque a partir
de pressdes sociais sobre a delinquéncia infanto-juvenil, ha uma forte atuacao estatal
para responder aos anseios sociais, adotando uma conduta fortemente repressiva, no
sentido de enrijecer as penalidades aplicaveis aos adolescentes.

Com o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente torna-se claro que
houve uma expressiva mudanca de paradigma no tratamento da criangca e
adolescente. A mudanga nao foi somente no campo da prote¢cao e promogéo dos
direitos fundamentais, mas também no plano da responsabilidade penal do
adolescente, conferindo maior protagonismo ao adolescente, de sujeito da sua
histéria, de sujeito de direitos, e principalmente, na dimensdo de sujeito de

responsabilidades, respeitando sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento.

284 BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral: volume 1 — 4. ed., rev., atual. e ampl. [recurso
online] - Sao Paulo: Atlas, 2018, N.P.

285 BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral: volume 1 — 4. ed., rev., atual. e ampl. [recurso
online] - Sao Paulo: Atlas, 2018, N.P.

28 RIPOLLES, José Luis Diez. O Direito Penal Simbdlico e os Efeitos Da Pena. Revista de Ciéncias
Penais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, pp. 24-49. Jan-Jun, 2004.
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ADOLESCENTE. Revista Direito e Liberdade — ESMARN. v. 13, n. 2, p. 207 — 228 — jul/dez 2011.
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Assim descreve Shecaira que:

Diferentemente do que ocorria na etapa tutelar, varias garantias sao
asseguradas ao adolescente infrator, destacando-se: pleno e formal
conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citagdo ou meio
equivalente, igualdade na relagdo processual — podendo confrontar-se com
vitimas e testemunhas e produzir as provas necessarias a sua defesa; defesa
técnica por advogado -, assisténcia judiciaria gratuita e integral aos
necessitados, na forma da lei, direito de ser ouvido pessoalmente pela
autoridade competente, direito de solicitar a presenga de seus pais ou
responsavel em qualquer fase do procedimento (art. 111). Vé-se, pois, o
quanto se podem diferenciar as etapas tutelar e a garantista, no que concerne
aos direitos que foram assegurados quando se tem o cometimento de ato
delituoso. 2%

Ou seja, no que se trata da ocorréncia de um ato infracional e sua apuragéao,
aos adolescentes sédo reconhecidos “todos os direitos previstos para os adultos, com
o acréscimo de outros especificos em razdao da condicdo de pessoa em
desenvolvimento.”?8°

Oliveira menciona que na difusdo dos efeitos dos direitos da Constituicdo
Federal sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente que se enquadra o Direito Penal
Juvenil, tendo em vista que o ECA possui a aplicacado de medidas de restricdo de
liberdade, promovendo um sistema de responsabilidade com base em regras de
protecéo, o que caracterizaria o Direito Penal Juvenil.?°

Saraiva expoe que foi a partir da Lei 8.069/90 (ECA) que se originou um Direito
Penal Juvenil, j& que estabelece um sistema de sancionamento, de carater
pedagdgico em sua criagdo, mas evidentemente retributivo em sua aplicagéo,
estruturado com os fundamentos do garantismo penal e seus principios norteadores,
especificamente fundado nos principios do Direito Penal Minimo.?'

O autor destaca que “aqui nao esta a inventar um Direito Penal Juvenil. Assim
como o Brasil ndo foi descoberto pelos portugueses, sempre houve. Estava aqui. Na

realidade foi desvelado. O Direito Penal Juvenil esta insito ao sistema do ECA."%%?

288 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Sistema de garantias e o direito penal juvenil. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008. p.47.

289 MINATEL, Gustavo Rodrigues. GARANTISMO PENAL APLICADO NO PROCEDIMENTO DE
APURACAO DE ATO INFRACIONAL. Revista da Defensoria Publica - Edigdo Especial da Infancia
e Juventude. N. 2, 2013. P. 25.
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Este posicionamento é fortalecido ao analisar o art. 122 do ECA que possui a

seguinte redacéo:

A medida de internagao s6 podera ser aplicada quando:

| — Tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa;

Il — Por reiteragcao no cometimento de outras infragcbes graves; e

IIl — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internacédo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a 3 (trés) meses.

§ 2° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internagéo, havendo outra medida
adequada.

O artigo apresenta os pressupostos de forma clara para a aplicagédo da medida
de internacao, ressaltando o §2° em que apresenta de forma evidente que a medida
de internacao s6 podera ser aplicada caso nenhuma outra medida seja adequada ao
caso concreto. Ou seja, mesmo que o caso em julgamento corresponda as hipéteses
do caput, se houver uma medida mais benéfica e considerada adequada, esta devera
ser aplicada, ndo sendo a internagdo uma medida automatica e imediata.?%

Isto devido ao reconhecimento do carater altamente aflitivo da medida de
internacdo, se caracterizando a intervencao estatal por meio da internagdo uma

medida que se coincide ao aplicavel para os adultos. Sposato complementa:

Em outras palavras, as bases para a exigéncia de responsabilidade dos
menores de idade sdo as mesmas dos adultos, tanto no que diz respeito aos
pressupostos da intervengdo como as consequéncias ocasionadas, uma vez
que as medidas aplicaveis em muito se parecem com as penas pelo seu
conteudo aflitivo e sua natureza coativa.?®*

Assim, importante ressaltar que, no ambito da liberdade individual do
adolescente, revela-se que todas as vezes em que houve a minimizagéo do conteudo
aflitivo da medida, houve a minimizagéo das garantias. As garantias visam o efetivo
cumprimento dos principios constitucionais e legislagbes internacionais que versam
sobre direitos humanos, tutelando os valores e direitos fundamentais, buscando
imunizar os cidaddos contra a “arbitrariedade das proibigdes e das punigdes”.?®

Neste sentido, Minatel observa que:

293 SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes: elementos para uma teoria garantista.
Séao Paulo : Saraiva, 2013. P.76.

2% SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes: elementos para uma teoria garantista.
S3o0 Paulo : Saraiva, 2013. P.109.

295 MINATEL, Gustavo Rodrigues. GARANTISMO PENAL APLICADO NO PROCEDIMENTO DE
APURACAO DE ATO INFRACIONAL. Revista da Defensoria Publica - Edigdo Especial da Infancia e
Juventude. N. 2, 2013. P. 20.
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[...] as medidas socioeducativas, embora tenham uma finalidade pedagdgica,
guardam consigo um viés punitivo, trazendo consigo a necessidade de se
garantir aos jovens sujeitos a persecucdo socioeducativa as mesmas
garantias esculpidas para os adultos, ou seja, um garantismo penal juvenil.
Portanto, ndo ha outro caminho sendo entender que as medidas
socioeducativas, como decorréncia da doutrina da Protecao Integral e do
Direito Penal Juvenil, possuem um viés punitivo, e que, por tal razdo, os
jovens devem ter a seu favor a aplicagéo das garantias processuais e penais
necessarias tanto quanto os adultos.?%

Assim, apesar da concepg¢ao de um sistema socioeducativo particularizado aos
adolescentes, seus propositos sdo corrompidos pela forma de aplicagao das medidas,
ignorando a pretenséo educativa e priorizando a puni¢ao, especialmente por meio da
medida de internagéo.

Fabiana Zapata ressalta que € um contrassenso afirmar que vai ensinar a viver
em sociedade se retira o adolescente dela justamente nesta fase de aprendizado. A
autora menciona que a privacao de liberdade é destruidora para qualquer pessoa,
ainda mais quando se trata de um individuo que ainda estd com sua personalidade
em formagé&o.?®’

Ou seja, o isolamento social provocado pela medida de internagao destroi seres
humanos em seu periodo mais vulneravel, o separa de sua familia e acima de tudo,
argumenta sua atitude punitiva sobre o fato de que esta a ensinar adolescentes a
jovens a conviver em sociedade fazendo isso isolando-os.

Deste modo, ao analisar os Centros Socioeducativos, verifica-se que os
propésitos de ressocializagdo, prevengao geral e especial estdo severamente
afetados, com aplicabilidade quase que exclusiva para a punigao e retribui¢g&o.?*®

Com base nisso, verifica-se que apesar dos benévolos propdsitos pedagogicos
e particularizados aos adolescentes instituidos no ECA, a forma com que tem ocorrido

a aplicacao das medidas socioeducativas baseia-se apenas no propdsito punitivo,

2% MINATEL, Gustavo Rodrigues. GARANTISMO PENAL APLICADO NO PROCEDIMENTO DE
APURACAO DE ATO INFRACIONAL. Revista da Defensoria Publica - Edicdo Especial da Infancia e
Juventude. N. 2, 2013. P. 27-28.
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associada a privagao de liberdade. Revista da Defensoria Publica de Sao Paulo. Edigdo Especial
Direito da Criangca e do Adolescente, 2019. Disponivel em: <https://www.apadep.org.br/wp-
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228, jul/dez 2011. P.219.
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principalmente pela inobservancia da obrigatoriedade de privilegiar praticas
restaurativas, conforme sera tratado no préximo topico.

Portanto, ndo se esta a defender a instituicdo e fortalecimento de um direito
penal juvenil, mas apenas evidenciar a similaridade com o sistema penal, em raz&o
da incorreta forma e propdsito com que tém sido aplicadas as medidas

socioeducativas, ou seja, meramente punitivo.

3.4. ANALISE DA APLICABILIDADE DA JUSTIGA RESTAURATIVA AOS
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI: AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS POSSUEM COMPATIBILIDADE COM A JUSTICA
RESTAURATIVA?

Ap0ds a reflexao sobre a delimitacdo de o que é Justica Restaurativa e o sistema
socioeducativo, revela-se necessario analisar e compreender se ha compatibilidade
entre as medidas socioeducativas e a Justica Restaurativa, tendo em vista a
priorizacao de medidas e/ou praticas que sejam restaurativas.

Conforme ja demonstrado, na area da socioeducacao a responsabilidade do
adolescente como consequéncia da pratica de um ato infracional devera ser, sempre
que possivel, a partir de formas que utilizem meios para estimular a reparagao, a
integral social e que garantam os direitos individuais e sociais deste adolescente.?%°

Com isso, a fim de demonstrar as praticas restaurativas e seus beneficios
correspondentes as diretrizes legais e constitucionais do ordenamento juridico
socioeducativo, conforme demostrado no item 3.3, submeteu-se uma pesquisa
empirica que, infelizmente, foi rejeitada pelo Centro Joana Richa sobre o fundamento
de que nao havia e nunca houve a aplicacdo de praticas norteadas pela justica
restaurativa e, com isso, ha clara conclusdao de que nédo ha equivaléncia entre as
medidas socioeducativas e as praticas restaurativas.

Ou seja, ao contrario do que deveria ser, a aplicacdo das medidas
socioeducativas nao esta baseada nas diretrizes da Justica Restaurativa em buscar e
proporcionar o adequado desenvolvimento ao adolescente, restringindo-se ao objetivo

punitivo e segregador.

299 CATAFESTA, Claudia. Direito de voz de adolescentes: Protagonismo juvenil nas audiéncias
concentradas socioeducativas. [Recurso Eletrdnico] Londrina, PR: Thoth, 2023.
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De acordo com Leonardo Sica, o Estatuto da Crianca e do Adolescente se trata
de um campo congénito para o desenvolvimento da Justica Restaurativa. A
aplicabilidade deste modelo de Justica tem efeitos positivos, além de reassumir o
sentido da medida socioeducativa, que hoje “funciona como punig¢ao, estigmatizagao
e segregacao de criancas e adolescentes em conflito com a lei.” Com as legislagdes
nacionais e internacionais a sociedade assume um compromisso com o futuro, no
entanto, na pratica somente é possivel verificar “uma resposta hostil, distanciadora e
excludente, estabelece um compromisso de futuro analogo”.3®

Acompanhada a esta ideia, os adolescentes em conflito com a lei tém em
comum a auséncia de protecéo por parte do Estado, da familia e da sociedade. Ou
seja, estes adolescentes se caracterizam em sua maioria por serem usuarios de
drogas, possuirem baixa escolarizagao, por residirem em bairros ou comunidades de
classe baixa, bem como estarem inseridos em um nucleo familiar que se encontra em
situacao de vulnerabilidade social os quais estdo diante da auséncia de uma rede
familia de apoio quando necessario.3"

Estes adolescentes antes de entrarem no sistema vivem em condicdes
precarias de vida, marcados pela pobreza de oportunidades de inser¢ao social,
especialmente pela deficiéncia de ofertas de politicas publicas, servigcos de lazer e
ocupagao de tempo que poderiam ser consideradas socialmente construtivas para
esses adolescentes. A condigdo de pobreza simboliza um perigo e ameaga social por
serem estigmatizados perturbadores da ordem local.3?

Por serem rotulados, julgados e rejeitados que resulta em uma das maiores
dificuldades para a efetiva concretizagao da Justica Restaurativa no que se refere aos
adolescentes em conflito com a lei. A grande dificuldade consiste em oferecer de
forma genuina cuidado, respeito e responsabilizagdo quebrando o paradigma atual de

crime-castigo.33

300 SICA, Leonardo. Justiga restaurativa e mediagdo penal: o novo modelo de justica criminal e de
gestdo do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. P. 226.
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302 ADORNO, Sérgio. A violéncia na sociedade brasileira. Juventude e delinquéncia como problemas
sociais. Revista Brasileira de Adolescéncia e Conflitualidade, Sdo Paulo: ANPOCS, 2010. P.6-8.
303 ACHUTTI, Daniel Silva. Justiga restaurativa e abolicionismo penal: contribuigdes para um novo
modelo de administragao de conflitos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P.226.
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Zehr deixa claro ao relatar que para que ocorra esta mudanca efetiva este
adolescente precisa compreender que ele € alguém que possui valor, e precisa
aprender a respeitar os outros e seus bens. Em especial, que este adolescente é
capaz de tomar boas decisbes e lidar pacificamente com suas frustragcbes e
conflitos.304

No entanto, ao entrar no sistema socioeducativo isso € o que menos acontece.
Nils Chistie expde que na realidade resulta na exclusdo do adolescente e a
transferéncia da solugdo do conflito aos aplicadores do direito, retirando a
possibilidade de participacdo do adolescente e da vitima nos processes judiciais,
tornando discussdes propriamente juridicas com linguagem incompreensivel para a
prépria realidade das partes que integram a lide.3%

Neste sentido, a vitima e o adolescente autor do fato deixam de estar no
centro do processo, tornando-se meros coadjuvantes, retirando-se da posigdo de
parte propriamente dita, passando a ser mero objeto para que o Estado

instrumentalize seu poder punitivo. Nas palavras de Silva:

Fora de seu contexto, o evento criminalizado perde a sua riqueza de
significados. O processo é conduzido de tal forma que o autor do fato ndo vé
mais sentido no gesto que praticou, e, se 0 vé, ndo ha espago para expressa-
lo, nem os personagens que fazem parte do sistema estéo dispostos a ouvi-
lo. A vitima é colocada a margem do assunto, pois ndo tem nenhum dominio
dos acontecimentos que vivenciou, nem lhe é dada oportunidade de assimilar
ou compreender o que se passou, muito embora tenha sido o “seu” conflito
que deu causa ao processo.%

Cenario este extremamente prejudicial principalmente ao considerar que
muitos adolescentes estdo expressando seu potencial transformador de vida. Em
2014 o Projeto Terre de Hommes (TDH) entrevistou 267 adolescentes sobre o que
pensavam sobre a vitima ou a familia da vitima dos atos que cometeram.3” Em 2016

o mesmo Projeto, TDH, realizou a pesquisa com 105 adolescentes para analisar qual

304 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugdo de Toénia Van Acker. S3o Paulo: Palas Athena. 1°
edicdo, 2012. P.38

305 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de; FONSECA, André Isola; CHRISTIE, Nils. Conversa Com Um
Abolicionista Minimalista. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 21, p. 13-22. Jan/Mar, 1998.
306 SILVA, Karina Duarte Rocha da. Justica Restaurativa e sua Aplicagdo no Brasil. Universidade
de Brasilia — UNB. Faculdade de Direito, 2007. P. 16.

307 TERRE DES HOMMES. Vozes: que pensam os/as adolescentes, sobre os atos infracionais e as
medidas socioeducativas / Vozes sobre violéncia juvenil, praticas restaurativas, responsabilizagéo e
paz. Fortaleza: Terre des hommes, 2014.
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era a percepcao a respeito da medida de socioeducacao de internacdo que estavam
cumprindo.308

Ao analisar as respostas desses adolescentes, revela-se a agressividade do
sistema socioeducativo, bem como a vontade dos adolescentes em se desculpar e
encontrar a vitima e sua familia, eles acreditam que esta atitude - realizada por meio
dos circulos de apoio (praticas restaurativas) - possui um grande potencial na sua
mudanca e aprendizado.

Confira-se alguns recortes das entrevistas desses adolescentes sobre o

sistema socioeducativo e vitimas:30°

“Eles ja chegam dando miozada da cara, porque hio
sabem chega e dizem ‘winha filha, deixe isso de lado’.
Deviam em vez deles baker, humilhar, é.. em vez de
falar as coisa pra geute se sentir mal, porque isso que
eles fazem com a qente, bate, humilha, a gente fica €
mais revoltado, a gente pensa & em fazer o pior”

Al Lo

“Quando sair vai dificultar um pouco, porque vai ser
meio dificil a sociedade apoiar, Apoiar uma pessoa
que saiu de uma FEBEN, que & tipo um presidio”

“ror wm lado serla bom, poderla ounvir sua Aistoria, o
Jue realmemte acomteced, o parente mdo ealava ld, leria
oportunidade de s eoplicar. Terla a posaslbilidade de
pedir perdio. o Lado ruirm, é gue o paremte mdo val
athar o moaso lado, até porgue, guem aocfrev a doa da
ferda foi ele”. (Pedrita).

308 TERRE DES HOMMES BRASIL. O que pensam os/as adolescentes sobre o sistema
socioeducativo, a prevengao ao ato infracional e sua responsabilizagao. Fortaleza: Instituto Terre
des Hommes, 2016.
309 TERRE DES HOMMES BRASIL. O que pensam os/as adolescentes sobre o sistema
socioeducativo, a prevengao ao ato infracional e sua responsabilizagao. Fortaleza: Instituto Terre
des Hommes, 2016.
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Os circulos de apoio realizados durante a execucdo das medidas
socioeducativas possuem o condao de analisar os obstaculos que o adolescente tem
enfrentado ao cumprir a medida, visando assim desenvolver estratégias para ajuda-lo
a solucionar. O circulo de apoio também pode ser estendido as familias, com o intuito
de oferecer suporte durante esse processo sensivel de ter um de seus adolescentes
sujeito a uma medida socioeducativa.

Os circulos possibilitam aos adolescentes que se expressam e busquem uma
solugcdo de reparagdo ao ato cometido, especialmente através do diadlogo e da
reflexdo. Para tanto, se utiliza uma metodologia focada no didlogo que visa a
“‘construcado das habilidades emocionais, o desenvolvimento da assertividade na
comunicacgao, a resolucao de conflitos familiares e comunitarios e a construgao de
sentimentos de pertencimento e de interdependéncia comunitaria.”3'°

Os programas de aplicagédo da Justica Restaurativa, auxiliam os adolescentes
a compreender o0 que suas agdes causaram, bem como ajudam a proporcionar uma
nova oportunidade de se reconectarem a sociedade, a fim de diminuir a probabilidade
de reincidéncia juvenil 3!

O dialogo faz parte de uma das concepc¢des da Justica Restaurativa e com base
na presente pesquisa os Centros Socioeducativos ndo tem adotado tais praticas com
os adolescentes, o que compromete a eficacia e efetividade das medidas
socioeducativas.

Catafesta complementa que o dialogo fomenta a transformacgéo e a pacificagéo
social, haja vista que transforma a exclusdo e a adversidade em empatia, formando

pessoas acolhedoras:

[...] Seja para acolher, ou seja, para ampliar esse olhar do adolescente,
permitindo respostas intensas e integradas a multiplicidade de questdes e
problemas que se apresentam a estes jovens, seja, por fim, para dar-lhes
oportunidade de construir compromissos ativos em resposta as suas
condutas. Neste sentido, tem-se defendido a justica restaurativa como

310 MOTTER, Adriana Marceli; ZILIOTTO, Flavia Palmieri de Oliveira; GIAMBERARDINO, Pedro
Ribeiro. Cadernos de Socioeducagao: praticas restaurativas e a socioeducacgao. 2. ed. rev. e ampl.
Curitiba, PR: Secretaria de Estado da Justiga, Trabalho e Direitos Humanos, 2018. P. 41.

31 BRAITHWAITE, John. Setting standards for restorative justice. British Journal of Criminology n.
42(3), pp. 563-577., 2002.

STRANG, H., SHERMAN, L.W., MAYO-WILSON, E., WOODS, D., and ARIEL, B. Restorative justice
conferencing (RJC) using face-to-face meetings of offenders and victims: Effects on offender recidivism
and victim satisfaction: A systematic review. Campbell Systematic Reviews. DOI:
10.4073/csr.2013.12, 2013.
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estratégia importante de cunho preventivo-especial para a responsabilizagao
dos adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional. 312

Liberman e Katz também destacam que, os jovens ao participarem dos
programas restaurativos sido “envergonhados” pela comunidade, ainda esta
participacdo do corpo social auxilia a combater os estigmas ou rotulagem ao serem
reinseridos na sociedade, com isso a aceitagdo pelas pessoas dos adolescentes
autores de atos infracionais aumenta, de modo que serdo “bem vindos” novamente na
comunidade, reduzindo a probabilidade de reincidéncia. '3

Achutti salienta que dentre os diversos desafios para aprimorar o sistema de
justica nacional, de modo primordial pela implementagdo da justica restaurativa na
esfera penal, insere-se o déficit democratico brasileiro, o qual persiste mesmo diante
de avangos na concretizagao de direitos individuais e coletivos consagrados no texto
constitucional, principalmente no que se refere a justiga criminal, ponto em que os
ideias democraticos e humanisticos sdo abandonados para justificar mecanismos
autoritarios e violentos. 34

Este cenario é temerario para os adolescentes em conflito com a lei pela pratica
de atos infracionais, pois embora submetidos as medidas socioeducativas, com
finalidade pedagogica, sua aplicagao ocorre em um sistema de justica permeado pelo
punitivismo, a ponto de deturpar a finalidade legal das medidas socioeducativas.

Ou seja, mesmo decorridos quase dez anos de vigéncia da Lei do SINASE o
sistema socioeducativo ao qual os adolescentes sao submetidos carece de mudancgas
estruturais para corresponder aos objetivos firmados pelo legislador, a fim de
incorporar e adotar paradigmas restaurativos que tenham como principal foco a
restauracéo dos adolescentes em conflito com a lei, a fim de proporcionar efetivas
possibilidades de desenvolvimento e reinsergao social.

As diretrizes da Justica Restaurativa também contribuem para adequada

restauracdo e formacgao do adolescente ao proporcionar maior interagdo com seu

312 CATAFESTA, Claudia. Direito de voz de adolescentes: Protagonismo juvenil nas audiéncias
concentradas socioeducativas. [Recurso Eletrénico] Londrina, PR: Thoth, 2023.

313 LIBERMAN, Akiva; KATZ, Michael. Fidelity in implementing school-based restorative justice
conferences. Justice Evaluation Journal, pp. 197-216, DOI: 10.1080/24751979.2020.1836996. 2020.
314 ACHUTTI, Daniel. Justica Restaurativa e Abolicionismo Penal: contribuicdes para um novo
modelo de administragdo de conflitos no Brasil. Tese (Doutorado), Porto Alegre: Programa de Poés-
graduacao em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2012.
Disponivel em: <https://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/4901/1/441970.pdf>. Acesso em 10 set.
2022.
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proprio nucleo familiar, eis que em sua maioria possuem nucleos familiares pouco
estruturados.

Em um estudo realizado por Bouffard, Cooper e Bergseth, os autores revelam
que independente do tipo de intervencédo da Justica Restaurativa, todas as formas
auxiliam na diminuicao dos indices de reincidéncia comparado com os adolescentes
que apenas tiveram contato com os processos tradicionais de justiga.3'®

Desta forma, a aplicacdo das medidas socioeducativas pautada de viés
restaurativo ndo deve focar apenas no adolescente, mas também tratar das causas
que corroboraram para ocorréncia do ato infracional, dentre estas, a familia deste
adolescente para lhe fornecer todo o suporte necessario ao seu desenvolvimento.

Com base no exposto, as medidas socioeducativas da forma com que sao
aplicadas atualmente sao preponderantemente punitivas, razdo pela qual séo

incompativeis com as diretrizes da Justica Restaurativa.

315 BOUFFARD, Jeff; COOPER, Maisha; BERGSETH, Kathleen. The effectiveness of various
restorative justice interventions on recidivism outcomes among justice-involved youths. Youth Violence
and Juvenile Justice, n. 15 v. 4, pp. 465-480, 2017.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A primeira conclusao que merece destaque na presente pesquisa, consiste na
eficacia limitada do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o qual é considerado
uma legislagéo protetiva, contudo se torna limitada ao tratar do adolescente autor de
ato infracional, ja que se insere em um sistema de justica fundado no modelo punitivo.

Quando se analisa o sistema socioeducativo concebido pelo ECA, verifica-se
que a limitacdo de sua eficacia decorre do fato de estar estruturado sob uma otica
exclusivamente de punicdo, com principal enfoque de apenas retirar e isolar o
adolescente infrator do convivio social.

Nado se pode desconsiderar que a reclusdo jamais proporcionara
desenvolvimento educacional semelhante a uma escola, condigdo que se agrava pela
precariedade na infraestrutura brasileira, ndo havendo qualquer plausibilidade em
destinar maiores investimentos ao sistema punitivo em detrimento do sistema
educativo e outras politicas publicas preventivas.

Deste modo, enquanto a proposta de ressocializagdo tem como base o ensino,
a restauragdo e a reconstrugédo da vida do adolescente, com a dignidade e o
fortalecimento dos lagos afetivos, a punicdo tem como estrutura a privagdo da
liberdade, pautado na aplicagédo do castigo e no isolamento dos infratores como forma
de solucionar os problemas de violéncia.

Em complemento ao ECA, no ano de 2012, as bases legais do sistema
socioeducativo foram reformuladas, momento em que se priorizou o enfoque
restaurativo na aplicagédo das medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes
que praticaram atos infracionais.

Tradicionalmente, as legislagbes s&do omissas com relagdo ao tratamento
especifico aos delitos praticados por jovens e adolescentes, sendo que dadas as suas
particularidades, precisam de medidas especificas que compatibilizem a
responsabilizacdo com o seu desenvolvimento, sem que as medidas adotadas
impliguem em traumas e obstaculos sociais.

Apesar do avango na esfera legislativa, especialmente por meio do ECA e Lei
do SINASE, é imperativo fortalecer, consolidar e disseminar essa abordagem
restaurativa, dadas as circunstancias marcadas pelo punitivismo, enfraquecimento

das politicas publicas e relativizagao dos direitos humanos.
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E nesse contexto de ineficiéncia do sistema socioeducativo, principalmente na
aplicagdo da medida de internagdo, que emerge a necessidade de mudanga de
perspectiva para retirar o foco da puni¢ao e buscar a responsabilizacao respeitosa do
adolescente, cuidado com a vitima e participagao da comunidade para restauragéo do
equilibrio.

Assim, a Justiga Restaurativa consiste em um processo comunicativo baseado
no dialogo para resolugcdo de conflitos penais praticados por adolescentes, com
potencial de proporcionar um recomeco e definir novos caminhos aos adolescentes a
ponto de promover o desenvolvimento social de forma igualitaria e inclusiva.

Especialmente porque o maior percentual de adolescentes submetidos ao
sistema socioeducativo € oriundos de classes sociais desfavorecidas, sem acesso as
condi¢des basicas de desenvolvimento e carentes de qualquer tutela estatal, de modo
que o encarceramento — por meio da medida de internagdo — acaba por reforcar a
seletividade penal e desigualdades sociais.

Ou seja, o perfil dos adolescentes submetidos ao sistema socioeducativo é
representado por individuos provenientes de uma situacdo de pobreza e baixa
escolarizagao, o que leva a conclusao de que as mazelas socioeconémicas sao um
dos principais motivos da delinquéncia juvenil no pais, de modo que o oferecimento
de educacéo e profissionalizagcado por meio de politicas publicas proporcionam uma
nova visao de mundo.

Ao analisar a compatibilidade entre a proposta de ressocializagdo abarcada
pela Justica Restaurativa e a apresentada pelo sistema socioeducativo, conclui-se que
os modelos sao conflitantes principalmente pela impossibilidade de a medida de
internacao contribuir com a resolugao do problema da violéncia, por ser naturalmente
desumano.

Desta forma, como ndo ha o desenvolvimento de praticas restaurativas como
averiguou-se no desenvolvimento da pesquisa, o adolescente nao estara
ressocializado apés o cumprimento da medida socioeducativa de internacao, pelo
contrario, estara mais propenso a se vingar da sociedade, por for¢a do sofrimento que
alimentara sua revolta.

Até porque, o cumprimento de uma medida socioeducativa de internagao
apenas refor¢a o estigma e preconceito perante o adolescente, o que impede a sua
reinser¢do social, assim como cria e maximiza as barreiras e dificuldades ao seu

desenvolvimento na condicao de cidadao.
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Com isso, a implementagdo da Justica Restaurativa de forma integral para os
adolescentes infratores justifica-se pela iminente necessidade de superar o modelo
atual e efetivar os fundamentos socioeducativos para proporcionar novos caminhos
para estes adolescentes e jovens, seres humanos em desenvolvimento que carecem
de tutela estatal para viabilizar o acesso as minimas prestacdes de direitos sociais
para garantia de sua dignidade.

Além disso, com base nos aspectos impostos pelo ECA em seu artigo 18-A,
dispde que o adolescente tem o direito de ser educado e cuidado sem o uso de castigo
fisico e psicolégico ou de tratamento cruel e degradante como forma de corregao,
disciplina e educacgao, inclusive configurando hipéteses de destituicido do poder
familiar por parte dos pais, dada a relevancia legal.

De igual maneira, tais disposi¢cdes aplicam-se também aos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas, configurando uma violagdo deliberada
destes direitos por parte do préprio Estado que deveria assegurar a aplicagao da lei e
tutelar os adolescentes.

Assim, a forma como é aplicada a medida de internacdo nos Centros
Socioeducativos, com proposito exclusivamente punitivo sem considerar as
peculiaridades dos adolescentes e omissao estatal em garantir-lhe condigdes minimas
de desenvolvimento resulta na semelhanga com o sistema penal destinado aos
adultos.

Deste modo, a nomenclatura “socioeducativa” e disposi¢cdes legais
relacionadas com praticas restaurativas apenas servem como subterfugio para
justificar um sistema punitivo e excludente aos adolescentes, sem qualquer
perspectiva de alcancar a reinsercao social e resolugcédo do conflito.

Ainda, constatou-se que dentre todos os crimes praticados, o percentual de
delitos cometidos por adolescentes é infimo, o que deslegitima as narrativas de
enrijecer as penalidades conferidas aos adolescentes.

Na verdade, o percentual de atos infracionais tem decaido nos ultimos anos,
evidenciando que os adolescentes submetidos ao sistema socioeducativo
representam uma classe desfavorecida que carece de uma tutela estatal especifica,
uma atuacdo positiva do Estado para proporcionar-lhes condicbes de
desenvolvimento.

Para isso, a Justica Restaurativa se insere no sentido de proporcionar a efetiva

reflexdo dos motivos pelos quais o ato infracional foi cometido, as consequéncias
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deste ato infracional, além de um didlogo com a vitima, se possivel, a fim de
proporcionar a reparacao dos danos e efetiva resolugao do conflito perante o préprio
adolescente infrator.

Neste aspecto, defende-se a implementacédo da Justica Restaurativa para os
adolescentes infratores, em substituigdo a tradicional justica punitiva, o que
correspondera com as diretrizes legais e constitucionais, com o propdsito de reparar
e suprir as caréncias destes adolescentes e proporcionar-lhes a possibilidade de um
desenvolvimento adequado, por meio da abertura de horizontes para novos caminhos.

Com base nisso, a Justica Restaurativa consiste no meio mais eficiente para
compatibilizar a responsabilizacdo dos autores de atos infracionais com a
indispensavel contribuicdo para o seu desenvolvimento, a ponto de transformar este
episédio em uma experiéncia construtiva de restauracéo e reparagao do dano, e nédo
apenas em uma experiéncia traumatica de punicao e sofrimento.

Até mesmo porque, proporcionar dor, terror, restricbes e grades, ndo gerara
resultados positivos para o adolescente ou jovem em desenvolvimento, sobretudo,
quando comparados em oferecer afeicdo, reflexdo, cuidado, educagdo e
oportunidades de desenvolvimento caracteristicas estas que encontram guarida com

a visao humanistica da Justica Restaurativa.
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AO DIRETOR e SOCIOEDUCADOR - GESTAO

Objetivo: verificar e analisar o contexto em que se cumpre a medida de
internagao, bem como se os discursos dos agentes estdo em consonancia
com a lei.

Uso social da lei — correspondéncia ou ndo entre os discursos da lei e os

discursos do gestor/diretor.

1. Como foi seu processo de contratagao? Ha quanto tempo vocé atua como
socioeducador?

2. Houve algum tipo de preparagdo para sua atividade como agente
socioeducador?

2.1. Houve algum curso sobre Justica Restaurativa na sua preparagao ?

3. Poderia narrar um pouco do seu trabalho como socioeducador na unidade

Joana Miguel Richa? Como ¢ do inicio ao fim do seu expediente de trabalho?

4. Vocé poderia descrever as caracteristicas fisicas do seu local de
trabalho? Como por exemplo, como sdo os quartos? Como eles sao divididos?
Como é o refeitdrio? Os banheiros? A sala da psicologa?

5. Ha algum acompanhamento onde € trabalhado a autoestima, autonomia,
perspectiva de vida e violéncia vivenciado pelas adolescentes?

6. Como as meninas sao identificadas/chamadas?

7. Por se tratar de um ambiente que possui apenas meninas, como € tratado
a questdo do género feminino? E as adolescentes que se veem como
homossexuais?

8. Como funciona a questdo do vestuario das meninas? Ha opg¢des de
modelos, tamanhos e cores?

9. Como sao lidadas as questdes mais relacionadas a vaidade das
meninas? Como por exemplo, esmaltes, brincos, maquiagem, acessoériosno geral.
10. Sobre a identidade visual, as meninas possuem acesso a espelhos? Se
sim, como &7

11. Ha possibilidade dos familiares levarem acessoérios, vestimentas e outros
itens que refletem na identidade e personalidade da adolescente?

12. Ha possibilidade das meninas levarem livros/revistas para o quarto?

Apenas da biblioteca interna ou fornecidos pelos familiares também?
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13. Quais as atividades de lazer e entretenimento s&o disponibilizadas para
as meninas e como ocorrem? Ou seja, ha restricdo de horarios, variedadede
conteudo e atividades?

14. Por que vocé acha que o adolescente n&o pode receber tratamento mais
gravoso do que o adulto mesmo tendo acometido a mesma agao? Comovocé
acha que este principio € aplicado aqui dentro?

15. O que vocé acha do principio da brevidade da medida em resposta ao ato
cometido pelo adolescente? como este principio € aplicado?

16. O que vocé acha do principio da excepcionalidade que significa a
intervengao do Estado sé em ultimo caso ao adolescente, em especial para aplicar
medida de internagao?

17. Vocé acha que a medida de internacéo € aplicada na proporgédo adequada
ou deveria aplicada em maior ou menor proporg¢ao/intensidade?

18. O que vocé acha do principio da individualizagdo do adolescente? E
possivel dentro do CENSE a separagédo considerando a idade,capacidade e
circunstancias pessoais do adolescente?

19. Vocé visualiza que, dentro da instituicdo, ha algum setor, estrutura ou

mecanismo que va contra as perspectivas e principios socioeducativos?

20. Como o PIA é desenvolvido? Vocé participa da formulagéo?

21. Com que frequéncia o PIA é consultado pelos socioeducadores?

22. Quiais os atos infracionais com maior recorréncia? Por qual motivagao?
23. Qual a classe socioecondmica das adolescentes que cumprem medida de
internacao?

24. Como ¢é aplicado o principio da atengéo integral a saude do adolescente

no Sistema de Atendimento Socioeducativo? E a adolescentes comtranstornos
mentais e dependentes quimicos?

25. Ha mudancgas de procedimento de recepg¢ao quando uma adolescente é
internada gravida?

26. Durante a gravidez, ha uma mudanga nos procedimentos e atividade
ordinarias? Como a alteracao de frequéncia de visitas, comparecimento nas
aulas, entre outros?

27. Como é o parto dessas adolescentes? Ha o acompanhamento de alguém

da familia com elas?
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28. Para as adolescentes que possuem filhos, quais os procedimentos e até qual
idade poderao permanecer com a mae?

29. Como se da a convivéncia da adolescente privada de liberdade com o seu
filho? E com as demais adolescentes?

30. Para as adolescentes que se tornaram maes durante o cumprimento da
medida ou foram direcionadas para medida de internacao ja com filho(s),ha alguma
previsdo de outra medida diferente da internagao?

31. Ha algum procedimento para identificar se a adolescente internada possui
dependéncia quimica? Quais sdo as medidas adotadas apos aidentificacao?

32. Ha uso de substéancias ilicitas/ licitas no interior do Centro Socioeducativo?
Qual procedimento quando identificado?

33. Ha prescricdo de medicamentos para controlar a dependéncia quimica?

34. Ao se verificar que um adolescente tem  problemas
psicologicos/psiquiatricos, quais medidas sao tomadas?

35. Vocé poderia descrever como € a rotina das meninas privadas deliberdade?
36. Qual o tipo e intensidade do amparo familiar das adolescentes? E possivel
verificar influéncia na ressocializagéo pelo amparo?

37. Vocé percebe que as meninas sdo abandonadas pela familia?

38. O CENSE possui alguma iniciativa que fortaleca a aproximacao destas
adolescentes com a familia durante a medida de internagao?

39. Vocé acredita que objetivo de reinser¢cédo da adolescente na sociedade ébem
desenvolvido apos o cumprimento da medida de internacdo?

40. Quais oportunidades as adolescentes podem encontrar apés a medida de
internagéo, ou seja, quais possibilidades sao proporcionadas para reintegrar o jovem

na sociedade?
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AO SOCIOEDUCANDO - PERSPECTIVA SOBRE A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE INTERNAGAO E A APLICAGAO DA JR
Objetivo: analisar o contexto de aplicacdo da medidasocioeducativa de

internagao sob a ética da JR

* Antes:

1. Qual sua idade?

2. Vocé ia para a escola? Em qual serie estava? Vocé gostava de estudar?
3. Vocé trabalhava?

4. Qual a escolaridade dos seus pais e profissao?

* Da aplicagao da Justica Restaurativa:
Vocé ja ouviu falar em circulos restaurativos?
2. Ja participou de algum?
2.1. Se sim:
- Houve uma preparagéo para o encontro?
- Houve acompanhamento apds a sua participagao
- Vocé ja parou para pensar em tudo o que ocorreu no circulo? Gerou

sentimentos bons ou ruins?

* Durante:

1. Ha quanto tempo vocé esta aqui?

2. Como vocé é chamada aqui? (nome, numero, apelido)

3. Com qual género vocé se identifica? (feminino/ masculino)

3.1. Vocé sabe dizer como sao tratadas as meninas que se identificam com osexo
masculino?

4. Como funciona a questdo da roupa/ uniforme? Ha opgdes de modelos,

tamanhos e cores?

4.1. Isso te incomoda?

5. Vocé é vaidosa? Vocé pode usar maquiagem?

6. Como funciona o uso de acessorios? (brinco, anel, pulseira)

7. Vocé se da bem como os socioeducadores? E com as outras meninas?
8. Como é sua rotina aqui dentro?

9. Como ¢é o lugar que vocé dorme? Como ele é dividido?
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10. Como é o lugar onde vocé faz refeicbes?
11. Quais atividades de lazer vocé faz?

12. O que vocé mais gosta de fazer aqui?

13. O que vocé menos gosta de fazer aqui?
14. Vocé tem contato com todas as meninas?
15. Como sédo os dias de visita?

16. Como € o seu contato com a sua familia?

e Meninas que estéo gravidas:

17. Vocé sente que recebe tratamento diferenciado?

18. Os socioeducadores conversam com vocé sobre o seu parto?
19. Como funciona o acompanhamento?

20. E a questao de visitas, como funciona?

e Meninas que ja possuem filhos:

21. Vocé sente que recebe tratamento diferenciado?

22, Como é sua rotina com seu filho?

23. Vocé acha que ele tem tudo o que precisa aqui dentro?

* Depois:

1. O que vocé pretende fazer quando sair daqui?

2. Dentre os cursos profissionalizantes, vocé pretende exercer algum?

2.1. Refletindo em tudo o que vocé ja passou aqui dentro, 0 que vocé acha que a

medida de internacao te proporcionou?
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PROJUDI = Frocasso: 0000223-61 2023 B 16.0003 « Rol. mov. 17.1 « Assinado digtalmenia por Thiago Flores Carsalho
Meiuad; DEFERIDC O PEDIDG. Arg: Decisdn

PODER JUBCTARID DO ESTAD DO PARANA
CORLARC & [od KEG LA METIOPOLITANA DE CURITIEA - PORO CENTRAL DE CURITIBA
VARA BE ADDLESCENTES EM CONFLITO COM A& LEITE CURITIRA - PROIUTY
Hus Pastar blamod Virgisic de Seuea, 1308 - Torums - Cerbliba PR - CEP: 83810400 - Fene: (41) 45016580 - F-mail:
b -4 dr

Autos n®. 0000229%-61.2022.8.16.0003

Vistos & examinados.

Trata-se de Pedido de autorizagio (gedq. 1.3) relative 4 pesquisa
académica intitulads *A Justica FRestaurativa como Mecanisme de
Transformagdo Social e Exercficic da Cidadaniar uma nova forma de
aplicagdo das medidaz sociceducativas”™ (Universidade FPederal de
Parand) .

0 Ministérieo Piblico se manifestou pela autorizagie, nos seguintes
termos:

Tiaad)

Em andlise as pedide de asutorizagic da regquersents, o Ministério
Piblice nda vislumbra motivas para ifndeferi-ls, portants, manifesta-ge
pela awtoerizagio das entrevistas a serem realizadas no CENSE Joana
Miguel Richa, ressalvande gue as fnformagdes deverio ger mantidas sob
sigile fart. 143 do Estatuto da Crianga e do Adelescente), abstendo-se
a reguersante de divelgar guaisguer dados gue permitam a fdeptificagdo
das sociceducandsas, scb pena de responsabilizagic pela pritica do orime
previgsto no artigo 247 da Lei nd B.069/1890 [Estatuto da Crianga & do
Adplescanta).

Dwocumenio assinade dpfaimenie, conlorme MP n* 2. 200-2/2001, Led n® 11 8132006 resobs;lo do Projed. do TIPRAOE

Walidagho dedte e Bipeipropad, fprjus. boproged’ - [declicador: PASWE sSGUT WAZG?2 JE&8K

Ademais, ressalta-se gus o8 educadores & 2 as  adolescentes
participantes deverio estar clestes de gue fardo parte da pesquisa,
recebends o2 esclarecimentos npecessdrics =, Se assim  guisersam,
participaric da entrevista.

Opertupamente, & reguersnts deverd apressstar a pesguisa ao
presepte feita.

{ee.)® (Beg. 10}.
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PROJUDI » Frocosso: 0000223-61 2022 8. 160003 « Ral. mov. 17.1 « Assinado digialmenta por Thiago Flores Carvatho
e DEFERIDG O PFEDIDQG. Ang: Decisdn

A Defensoris Piblica se manifestou favoravelmente ac pedido (seq.
15).

Congiderandes gue e trata de exceglo as sigile prevists na Lei a.
B.069/1950, ou seja, gque a peagquisa se refers exclusivamente a pesgquisa
académica, verifica-se possibilidade de autorizagio, nos termos da e,
manifestagheo do Ministérie Pdbliee {(seq. 10), eom n$ecessidade de
preservaghs das adolescentes.

Peln exposto, auterizo a pesquisa, que deveri ser realizada até a
primeireo semestre de 2022, nos estritos termes da r. manifestagio do
HMinistérie Piblics (=eg. 10), com necessidade de preservagio das
adolescentes, sSem possibilidade de exposigio de imagem e de
qualificagio, conforme respectivas prescricies da Lei. B.0D69/1990.

hdemais, deverd apresentarTermos de Consentimente de Partiecipagio
na Pesquisa das adolescentes.

Cientifigquem-se a subscritora de requerimento, o Ministério
Piblice & a Defensoria Piblica.

Documenio assinads dgifakmenie, conlormes BP0 2.200-2/2001, Led n® 11.415/2006. rosokegiio do Projed, do TJPROE

ValdagEo deatn sm Bitpsdprajed, jor ju. oo’ - Identilicaden; PJEWE SSGUT WEZ2G2 JEx

Apresente, oportunamente, a referida subseritora, a pesquisa, para
arquivaments com of presentes autos.

Curitiba, d.=.

Thiage Flores Carvalho

Juig de Direite Substitutao
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PARANA @ L\

GOVERNO DO ESTADD

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, FAMILIA E TRABALHD
DIVISAD PSICOSSOCIAL

Protocolo:  18.911.139-8
Projeto de pesquisa académica: A Justica Restaurativa

A nto: como Mecanismo de Transformacao Social e Exercicio da
Cidadania: uma nova forma de aplicagdo das medidas
socioeducativas.

Iinteressado; NICOLLI IENZEN

Data: 29/04/2022 13:49

DESPACHO

Trata-se do projeto *A Justica Restaurativa como Mecanismo de
Transformagao Social @ Exercicio da Cidadania: uma nova forma de aplicacho das
medidas socioeducativas®, que tem como objetive geral "analisar a justiga
restaurativa como medida alternativa potencialmente capar de aprimorar o
sistema de |ustica na resolugho de controvérsias penais envolvendo
adolescentes, proporcionande solugbes socialmente adequadas € garantir a
eficécia dos direitos fundamentais.”

A pesquisa apresenta no Item 1. Justificativa e Delimitacao do Tema um
posicionamento muito critico em relacdo ao Sistema de Atendimento
Socloeducativo, visto que o punitivismo e as infracdes legais aos Direitos
Humanos sdo descritos como processos adotados pela socioeducacdo do Parand.
Para proceder Com tal narrativa em um projeto AcA0EmIco, TAZ-5e NeLessano o
conhecimento da realidade, seja de modo empirico-experiencial, seja por meio de
pesquisas que sustentariam a argumentacdo. Estas prerrogativas nlo foram
identificadas no transcorrer do projeto.

vilido constar que, a0 apontar & uguint'o modelo de
cumprimento de medidas socioeducativas pelos adolescentes ndo_encontra
respalde nas diretrizes constitucionais (...)", a pesguisadora estd adentrando
também na seara das execucdes municipais, uma vez que as medidas
socloeducativas em maio aberto (liberdade assistida e prestacdo de servigo &
comunidade) sio cumpridas em equipamentos da politica da assisténcla social.
Deste modo, entende-se que essa linha de elucubracdo generaliza um universo
de 399 municipios, o que de antemao, se demonstra infrutuoso. Como tambem
incorre em uma iImprecisdo do tema de pesguisa.

Face ao exposto, entende-se que & importante a pesquisadora considerar
que as Unidades Socioeducativas no Parand que executam as medidas de
restrigdo @ privacho de ||berdade, pautam-se no desenvolvimento de agbes
#ducativas, com foco na garantia de dirgitos @ na formacho inteégral dos/as
adolescentes que la se encontram, em con dade a0 disposto no Capitulo Il da
Lei n. B.069/90. Como é possivel de se identificar nas publicacbes do

partamento. tanto em termos normatives (como resolucbes e portarias),
quanto nas diretrizes metodolégicas, como a Colethnea “Cadernos de
Socioeducacio® e o e-book intitulado "Socioeducacio do Parand na Pandemia:
desafios e legados® (ambos disponiveis no sitio eletrénico da pasta). o
atendimento biopsicessacial @ humanizado € diretriz basilar, sendo assim recusa-

Irvesris 5o geetosoin LEATL LR por Maris ds Fisime Mirsrds Gegel sm 7 FRET 1A% Ax st eahe s b conula b S Aka A sutents sl
heite o st gl vor v ekiads : . r gy g 1 vl eLeBr ST T




se a concepgdo de um sistema pautado no punitivismo, principalmente
porque o direito ao mgﬂtltn @ & dignidade siio amplamante trabalhados pelos
profissionais junto aosfas escentes. Nesta perspectiva, sdo realizadas
diversas agdes de praticas restaurativas, baseadas na :unga Restaurativa, como
por exemplo: circulos de construcdo de paz. circulos urativos, mediacio de
conflitos, formacdes em |R, oficinas de didlogos @ dentre outros pelas Unidades
Socloeducativas. Inclusive, em 2018 o Departamento de Atendimento

ocioeducative premiou acbes de boas priticas em Justica Restaurativa das
Unidades Sociseducativas.

E necessdrio pontuar que embora a pesquisa apresente uma boa proposta
em relagdo & Justica Restawrativa; os Instrumentos de pesquisa, as entrevistas
para direcho ¢ adolescentes n 1 f.
Alnda nas entrevistas, ha questdes que ndo devem ser realizadas porque
incorrem na da adolescente, como localidade, e outras porque
expdem situagdes gque 5ao consideradas como segredo de justica (delitos
‘cometidos). Lembrando ainda que pesquisas a serem realizadas com
adolescentes devem ser encaminhadas previamente para analise e aprovagio
junto ao Juizo da Comarca, conforme artige 3. da Resolugho n. 30002020 & serem
aprovadas por Comité de Etica em Pesguisa com seres humanos para serem
niciadas, segundo artlgo B. da referida resolugdo. No que se refere &

slogiii-hd necessidade de um maior detalhaments, como fermato da coleta
rpretacio dos dados.

Por todo o exposto, o projeto ora apresentado estd INDEFERIDO para
execucdo. Caso haja o interesse em realizar a pesquisa, solicita-se a comegho
desses pontos no projeto apresentado em um prazo maximo de 30 dias. Apds as
alteraches, esta equipe realizard uma nova andlise para avaliacio do projeto.

Arenclosamente,

Maria de Fétima Miranda Gurgel
Residente Técnica de Serwigo Social
Divisdo Psicossocial - DEASE/SE|UF

Deborah Toledo Martins
Terapéuta Ocupacional
Divisdo Psicossocial - DEASE/SE|UF

Luciana Mara Finger
Psicdloga - CRP nol 0.956/08
Divisdo Psicossocial - DEASE/SE|UF

Coronael David Antonio Pancotti
Chefe do Departamento de Atendimento Socioeducativo
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Prezada Nicolli,
Acusamos o recebimento do projeto alterado e da autorizagio de realizagiio da pesquisa subscrito pelo Douto Julzo da
Comarca de Curitiba.

Contudo, ainda Identificarmos itens gue requerem alteragdo para que a pesquisa cumpra com o seu objetivo.

No segundo pardgrafo do item justificativa, "NESte Sentidﬂ, tem-Se a pri mor{}Sa
aplicacao de praticas restaurativas no Estado do Parana, o qual
é referéncia nacional acerca da implementagao da justica
restaurativa, apresentando instituigbes modelo para
cumprimento da medida de internagao (p. exmp. Centro
Socioeducativo Joana Miguel Richa), e, especialmente,diversas
medidas socioeducativas em meio aberto atreladas com as
pﬂliticas de ElSSiStél"lCia SOCialu hé uma confusdo sobre a execugdo das medidas em meio abero

no Estado do Parand.

Da forma como esta escrito denola-se que estas medidas esido atreladas & politica de assisténcla social como se fosse algo
axclusivo do Parana e ndo &

Desde 2009, as medidas em melo aberto (iberdade assistida e prestaclo de servigo 4 comunidade) sfo tipificadas
nacionalments como servige da Pollica de Assisténcia Secial (SUAS), por melo de normativas legaks. Ou seja, elas séo
executadas pelos municipios nos servigos da Assisténcia e ndo nas Unidades Socioeducativas deste Departamento. Sugers-se
a leitura destas normativas para aprimoramento da compreensio sobre a execugdo das medidas socioeducativas.

Mo gue tange acs roteiros de enirevista, como ponderado no despacho anterior, consideramos que ndo se atingird o objetivo da
pesquisa, uma vez que ndo had uma pergunta referente 4 temdtica restaurativa (por exemplo se J4 participou de circulos, de que
forma, quantos).

Sendo assim, analisamos que a maloria das perguntas cumpririam o objelive de conhecer a estrutura fisica e a rotina de uma
unidade sociceducativa de imternagdo, mas nio adentrariam no gue se pretende estudar.

Sendo o gque tinhamos para ¢ momento,

Dra. Luciana Mara Finger
Psicdlega CRP n® 08/10.956

e Divisdo Psicossocial
PARANA Y
GOVERNOD 00 ®STADO 4132102435
A ey LR, psicossocial@sejuf.pr.gov.br
Rua Jacy Loureiro de Campos, S/N - 6° Andar Ala B
Centro Civico | Curitiba /PR | CEP 80530140
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GOVERND DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DA |USTICA, FAMILIA E TRABALHO
DIVISAD PSICOSSOCIAL

Protocolo: 15.911.139-8
Projeto de pesquisa académica: A Justica Restaurativa

Assunto: como Mecanismo de Transformacao Social e Exerciclo da
g Cidadania: uma nova forma de aplicagdo das medidas
sociveducativas,
Interessado: NICOLLI IENZEN
Data: 26/05720232 10:10
DESPACHO

1. Considerando o Artigo 4o da Resolucao no 30072021 que estabelece a
analise & o parecer da Direcdo da Unidade Socioeducativa em que esta prevista a
execucdo de pesguisa académica;

2. Tendo em vista o Memorando no 10072022 CENSE/DEASE/SE|UF,
expedido pelo Centra de Socioeducacho - CONSE joana Miguel Richa;

3. Considerando ainda o Despacho - DEASE/SEJUF acostado em folha 45
do presente protocolo

Este Departamento de Atendimento Socioeducative - DEASE ratifica o
contide @m Memorando supramencionado @ INDEFERE a execug Jo do referido
projete de pesquisa no CENSE Joana Richa, uma vez que a aplicagho dos
instrumentos de pesquisa alteraria substancialmente a rotina da Unidade. Por

o, SCOMPpanha-20 & sugestho do Conse |eana Richa guantd b execudlio no
Ambitn Piﬂl’“l‘k‘l‘ qulndn EY lplulnru;l-n e madida sor madicativa

Em tempo, agradecemos a intengdo em desenvolver o projeto de
pesguisa no Sistema Socloeducative de privagde de liberdade do Estado do
Farand e permanecemas disponivels para futuras eportunidades.

Atenciosamenie,
Luciana Mara Finger

Psictloga - CRP no 10.956/08
Divisdo Pslicossocial - DEASE/SE|UF

Lidia hvone Ribas
Chefe do Departamento de Atendimento Socioeducativo - DEASE/SE|UF
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