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RESUMO

Este artigo visa fazer uma breve analise do campo midiatico brasileiro e paranaense, tendo em
vista seus predicados impares e dispares aos dos paises europeus, norte-americanos e,
principalmente, sul-americanos, motivados principalmente pela desregulacdo e pela
extemporaneidade do arcabouco legal da seara comunicacional nacional. Na parte
introdutoria, sera realizado um conciso resumo da origem da concentracdo do poder social e
midiatico e do surgimento do protagonista indissociavel deste campo — o “coronel eletronico”,
bem como da sua importancia nesse contexto. Na segunda parte, serd estudada a convergéncia
conflituosa e tendenciosa do poder politico e midiatico, tomando por base pesquisas
guantitativas que evidenciam a ilegal direcdo/posse de empresas radiofénicas em nome de
parlamentares federais e estaduais. Por fim, serd analisada outra controversa caracteristica
presente no campo comunicacional nacional — a propriedade cruzada — que € responsavel pela
retracdo da globalizacdo das midias, pelo soterramento reiterado da informacéo e relevante
fomentadora desta concentracdo midiatica. O imbricamento de interesses, a demanda pela
insercdo em novos mercados e a propriedade cruzada das midias fazem com que os
protagonistas deste campo mantenham as mesmas praticas ilegais amparadas pela falta ou por
uma frouxa fiscaliza¢do dos poderes executivo e legislativo.
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1. O CORONEL E SEUS CASTELOS

O processo de formacdo dos impérios midiaticos atuais remete a uma regressao
temporal a época colonial (1534-1548), ao periodo do sistema de capitanias hereditarias, a fim
de se entender como se deu a origem da relagdo de apadrinhamento, de poder e de nepotismo
nos campos politico e midiatico contemporaneos.

Essa volta na historia, sempre se fazendo analogia com o quadro social atual, se faz
necessaria a fim de se compreender como eram consolidadas as aliancas entre o poder
moderador de outrora (0 executivo contemporaneo) e os notérios donatarios dos lotes de terra
do século XVI (empresarios do ramo da comunica¢do do século XX e XXI).

Os donatarios dessas capitanias sairam em geral da pequena nobreza (militares,
homens de negdcio, burocratas) e foram escolhidos pelo poder financeiro, pela familiaridade,
pela representatividade social e pela proximidade com a nobreza real.

! Trabalho inscrito para o GT Comunicagdo e Politica, do VII Encontro de Pesquisa em Comunicacdo —
ENPECOM.

2 Doutorando em Comunicagéo e Linguagens do Programa de Pés-graduacdo da Universidade Tuiuti do Parana
(UTP). E-mail: andrekron@gmail.com
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Possuiam o direito de usufruir das propriedades, mas ndo as tinham como donos
[processo semelhante as concessdes radiofonicas®].
Essas relacGes de poder politico vinculadas a conveniéncias mutuas e a interesses conjuntos
transpassam os idos iniciais do Brasil Colonia e se tornam moldaveis ao transcurso temporal
nacional.

O objeto de discussao e de disputa nessa relagdo sociopolitica entre os detentores “de
fala” ¢ perene, mas de formatagao reiterada e amorfa, mas sempre seguindo os padrdes do
sistema econdmico de sua época.

Surge o conceito de “coronelismo”, expressdo utilizada para designar os opulentos
fazendeiros, os comerciantes, os industriais mais abastados e os integrantes da Guarda
Nacional que detinham o poder regional e a hegemonia social, econémica e politica sobre 0s
miseraveis habitantes das regides interioranas do pais.

Posteriormente, os sertanejos assim denominavam todos chefes politicos que tiveram
grande expressdao na politica municipal, a partir do final do século XIX, perpassando pela
Republica Velha (1889-1930).

No entanto, este conceito, segundo Santos (2008), é controverso quanto a sua finitude
na histdria social. Para Carvalho (2005), o coronelismo teve seu fim por ocasido da
implantacdo do Estado Novo, em 1937, e consequente queda do governador do Rio Grande do
Sul, o caudilho Flores da Cunha.

O governo de Getulio se caracterizou pela centralidade do poder no executivo, na
Unido e consequente debilidade do poder regional, 16cus de atuacdo dos coronéis. Outro fator
que corrobora o fim desta figura social, foi a inclusdo do voto secreto, na Constituicdo de
1934, excluindo as prerrogativas do voto de cabresto nos currais eleitoreiros, bem como a
inexisténcia de votacdo direta nos governos militares, em periodo posterior.

Ja Leal (1997), em prefacio de Barbosa Lima Sobrinho, acredita que este conceito
sobrevive até hoje, fruto da transformac¢do do coronel em “doutor”, da fazenda em fébrica e
dos assessores em técnicos. O coronel continua sendo coronel, no entanto com outra
configuracao politico-econémica. No entanto, os pobres continuam miseraveis.

Semelhante opinido tém Santos & Capparelli (2005) e Santos (2008a e 2008b), 0s
coronéis se adaptaram ao novo formato politico nacional, a manutencao da corrupc¢éo estatal e

a situacdo de abandono de varias cidades interioranas.

3 Segundo o Ministério das Comunicagdes, servigos radiofonicos sdo classificados como transmissdo de sons
(radiodifuséo de sons) e de sons e imagens (televisdo), a serem direta e livremente usufruidas pelo pablico em
geral. No Brasil, esses servicos tém, legalmente, finalidade educativa e cultural e s&o considerados de interesse
nacional.
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Corrobora-se com este posicionamento conceitual de dilacdo temporal, Janotti (1987),
além de “no interior do Nordeste, continua sem mudanga significativa, mesmo com todas as
transformacdes politicas e socioecondmicas ocorridas no cenario brasileiro, da década de 30
para ca (...) o coronelismo continua sem modificagdes em sua esséncia” (SANTOS, 2008b).

Os coronéis eram grandes latifundidrios e empregadores de massas servis que
detinham relacGes de dependéncia. SituacOes idénticas tinham os poderes municipal com
estadual e este com o federal, haja vista que dependiam do voto para o prosseguimento de
seus mandatos e, indiretamente, dos proprietarios de terras que, na base da coercéo fisica e
psicoldgica (voto de cabresto), retroalimentavam a estrutura politica.

Em troca os coronéis recebiam favorecimentos: empregos publicos estaduais para
distribuicao, verbas extras, exclusividade e centralizagdo na administragao municipal. “No seu
municipio [do coronel José Bezerra] dominou por muito tempo o regime do Estado sou eu. O
municipio era €le. A lei era €le. O juiz, o delegado, o padre, era ele” (CARONE, 1971, p.87).

Desta forma, interesses privados se imbricavam na seara publica, tornando os limites

demarcatorios em processos subjetivos de fluxos reciprocos de favorecimento.

2. A INDISSOCIAVEL RELACAO ENTRE PARLAMENTARES E CORONEIS

Essa conivéncia politica marcada por interesses pessoais, no sistema coronelista,
caracteriza o atual sistema brasileiro de comunicacGes que faz do apadrinhamento, do
clientelismo, do poder politico e do devir econémico predicados de destaque e de existéncia.

A evolucdo conceitual e histérica dessa relacdo sofre extensdes interpretativas, a
ponto de Santos & Capparelli (op. cit.) reinterpretarem a obra “Coronelismo, enxada e voto”,
de Victor Leal Nunes (1997) sob a otica “Coronelismo, radiodifusdo e voto”.

Os coronéis de outrora passaram a integrar a politica midiatica do século XXI, fruto
principalmente do surgimento da televiséo e do radio, da expansdo do mercado impresso e dos
espacos digitais, meios eficazes de difusdo ideoldgica e, principalmente, de expansdo da
hegemonia politica e do poder simbélico ndo mais exclusivos em seus currais eleitoreiros
locais, mas em regides longinquas, quica nas de seus adversarios.

Segundo Santos (2008b), o surgimento de novas tecnologias e a profusdo global do
emprego dos ambientes digitais (redes sociais € o jornalismo participativo) sdo elementos
causadores da debilidade do coronelismo eletronico, haja vista a possibilidade da diminuigéo

de dependéncia informacional dos grandes lotes midiaticos.
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Desta forma, os coronéis modernos buscam se aferrar cada vez mais a radiodifuséo e
visam adquirir outras plataformas de comunicacdo a fim de concentrar a informacgdo bem
como qualificar sua programacdo com intuito de reter suas audiéncias, manter suas rendas
publicitarias e difundir sua ideologia politico.

A moeda de troca desse sistema comunicacional é o voto do eleitorado rural vinculado
aos coronéis via motivacdo mididtica em favor do politico aliado, que, em contrapartida,
facilita ao coronel eletrdnico a outorga e, futuramente, a renovacao das concessdes do servico
de radiodifusao, além de apoio publicitario no orcamento da emissora “cedida”.

Outra personificacdo do coronel eletrdnico é o préprio atual politico renomado que
outrora recebera de dote da familia coronelistica este poder social, politico e econémico que
ainda € bastante latente no Nordeste, mas presente em diversos vilarejos, cidades e
metrépoles.

O “coronelismo eletronico” torna-se presente, € a manutencdo das elites politicas
tradicionais, é a alianga entre o poder privado e os detentores das concessdes radiofonicas,

além de conceitualmente ser:

0 sistema organizacional da recente estrutura brasileira de comunicagoes,
baseado no compromisso reciproco entre poder nacional e poder local,
configurando uma complexa rede de influéncias entre o poder publico e o
poder privado dos chefes locais, proprietarios dos meios de comunicag&o.
(SANTOS, 20084, p.2).

Abaixo, no grafico 1, pode-se verificar quantitativamente a evidente relacdo entre 0s

coronéis eletrénicos e a radiodifusao:
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GRAFICO 1 - OUTORGAS DE TELEVISAO CONTROLADAS POR POLITICOS
FONTE: Santos & Capparelli (op. cit., p.95)
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Nota-se, no gréfico 1, que 33,6% das geradoras de televisdo encontram-se polarizadas
nas maos de politicos dos poderes executivo e legislativo®, grande evidéncia que os campos
midiatico e politico caminham quase indissociaveis na contemporaneidade.

Em levantamento quantitativo dispar, feito por James Gorgen® (2015), grafico 2, que
teve também como objeto de andlise figuras politicas sécias ou diretores de veiculos de

comunicagdo, o resultando corroborou com a analise do gréfico anterior:
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GRAFICO 2 — N° DE POLITICOS SOCIOS DE VEICULOS DE COMUNICAGAO POR ESTADO
FONTE: Gdrgen (op. cit.)

O poderio politico e simbdlico que parlamentares passaram a adquirir face ao
controle de midias massivas € notorio - 271 politicos sdo sécios ou diretores de 324 veiculos
de comunicagdo no Brasil, conforme gréfico 1.

No total desses veiculos: 7,38% pertencem a senadores, 0,37% a governadores,
54,24% a prefeitos, 17,71% a deputados federais e 20,3% a deputados estaduais®.
No entanto, segundo o artigo 54 da Constituicdo Federal de 1988, deputados e
senadores ndo poderdo:
| — desde a expedicdo do diploma
a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,

empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo
publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes.

4 A metodologia utilizada na tabela 1, segundo os autores, foi “uma busca genérica na internet € em arquivos de
jornais e revistas do pais”.

5 Segundo a metodologia de James Gorgen, “a propriedade de veiculos de comunicagio por parte de politicos
com mandato pode ser maior que a apresentada. Optou-se por listar somente o controle direto ou a participacao
societaria exercida por essas pessoas. Veiculos exclusivamente em nome de familiares ou outros socios ndo
foram registrados. Da mesma forma, ndo foram computadas as propriedades de vereadores. ” O levantamento
cruzou dados da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes com a lista de prefeitos, governadores, deputados e
senadores de todo o pais para mapear quais deles sdo proprietarios de veiculo de comunicagéo, de 1987 a 2008.

6 Dados referentes até ao mandato de dezembro de 2010.
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b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior.

Il — desde a posse

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer
funcdo remunerada; [grifos meus] (BRASIL, 1988)

Esta pratica ilegal corriqueira e quase que institucionalizada é confirmada pelo
levantamento feito por DIAP (2014) que constata que a bancada dos meios de comunicacao
no Congresso Nacional, que inclui parlamentares em todos os partidos, embora tenha perdido
em qualidade para a legislatura do mandato 2015-2019, continua contando com algo em torno
de 60 parlamentares entre os concessionarios de radio ou de televisdo, mesmo sem a presenca
na préxima legislatura, por exemplo, de expoentes como José Sarney (PMDB-AP), Henrique
Eduardo Alves (PMDB-RN) e Inocéncio Oliveira (PR-PE).

Apesar das perdas mencionadas, a bancada contara com a deputada Elcione Barbalho
(PMDB-PA), reeleita; com Sarney Filho (PV-MA), reeleito; com Miro Teixeira (PROS),
reeleito; com Arolde Oliveira (PSD-RJ), reeleito; com o senador Fernando Collor (PTB-AL),
reeleito; com os senadores do PMDB Edison Lob&o, Romero Jucé e Jader Barbalho, que tem
mandato até 2019, além de contar com o0 novo senador Tasso Jereissati (PSDB-CE) e 0 novo
deputado Ricardo Barros (PP-PR).

Ja levantamento feito, apds a confirmacdo do resultado das eleicdes de 2014, pelo
jornal a Folha de S&o Paulo, aponta que “ao menos 55 concessdes pelo pais pertencem a
politicos que vao tomar posse em 2015 que juntas, as radios e televisdes somam patrimonio
de R$ 8,3 milhdes” (BACHTOLD,2014).

Os numeros destes levantamentos sdo distintos, tendo em vista a metodologia de
apuracdo utilizada, mas principalmente pela dificuldade de se descobrir quem sdo os reais
proprietéarios destes veiculos, pois diversos estdo em nome de terceiros ou familiares.

A precisdo nos nimeros destas pesquisas € um quesito de menor importancia se
comparada com essa quase institucionalizada ilegalidade que é uma caracteristica consolidada
na politica midiatica brasileira e que sobrevive devido a pouca divulgacdo pelos veiculos de
comunicacdo a sociedade civil, a apatia das audiéncias, bem como as aliancas dos coronéis
com a grande midia comercial e as reinterpretacGes ordinarias e tendenciosas dos politicos
sobre o0 assunto.

Corroborando essa parcialidade, o deputado Arolde de Oliveira (PSD-RJ) disse que
“impedir socios de emissoras de se candidatar seria discriminacdo. Se até analfabeto pode ser
candidato, eu ndo posso por ter uma emissora?”, bem como a declaracdo do deputado

Gonzaga Patriota (PSB-PE), socio em duas radios, “que a internet mudou o cenario que esses
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meios costumavam ter. Hoje os meios de comunicagéo sdo democraticos". (BACHTOLD, op.
cit.)

O cenario politico-midiatico paranaense, no tocante a posse parlamentar de veiculos
de comunicacdo radiofénicos, ndo € diferente do contexto nacional. Referido Gbice foi
constatado, mas em menor proporc¢do que na esfera nacional, em levantamento feito por este
autor tomando por base o executivo e os deputados estaduais e federais paranaenses eleitos

para 0 mandato 2015-2019 que sdo proprietarios (tabela 2) ou tém vinculos familiares diretos

com os socios (tabela 3):

Nome Mandato Partido Propriedade Cidade
Dilceu Jodo Sperafico | Dep. Federal PP Radio Difusora AM | Mal Candido Rondon
Ricardo Barros Dep. Federal PP Radio Ingd AM Maringa
Luiz Carlos Martins = Dep. Estadual PDT Rédio Banda B Curitiba
Luiz Claudio Romanelli | Dep. Estadual | PMDB Radio Banda B Curitiba
Cantora Mara Lima | Dep. Estadual =~ PSDB = Radio Louvor Eterno Mandaguari
Cida Borgheti Vice-governadora =~ PROS Rédio Difusora AM Maringa
TABELA 2 - PARLAMENTARES PARANAENSES PROPRIETARIOS DE EMISSORAS
Nome Mandato Partido Propriedade Cidade
Sandro Alex’ Dep. Federal PPS Rédio Central Ponta Grossa
Bernardo Carli® Dep. Estadual ~ PSDB Radio Guaicara Guarapuava
TV Guara Ponta Grossa
TV Tibagi Apucarana
TV e Rédio Iguacu Curitiba
TV Naipi Foz do Iguacu
Ratinho Junior® Dep. Estadual PSC
TV Cidade Londrina
Rédio Menina do Parana Campo Largo
Réadio Eldorado Séo José dos Pinhais
Radio Néutica FM Maringa
Maria Victoria®® Dep. Estadual PP Radio Jornal AM Maringa
Alexandre Curi't Dep. Estadual PMDB Radio Poema Pitanga

" Filho Nilson de Oliveira, proprietario também da Radio Mundi FM, na mesma cidade.
& Irmé&o do ex-deputado Luiz Fernando Carli Filho, proprietario da Radio Guaicara.

® Filho do proprietéario da Rede Massa, Carlos Massa — o “Ratinho”.
10 Filha do Dep. Federal Ricardo Barros e da Vice-governadora do Parand, Cida Borgheti.
11 Filho do ex-deputado Anibal Khury Jr, proprietario da Radio Poema.
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Anibelli Neto'? ‘ Dep. Estadual PMDB Cleveland FM Clevelandia

TABELA 3 - PARLAMENTARES PARANAENSES PARENTES DE PROPRIETARIOS DE EMISSORAS
FONTES: Gorgen (op. cit.), Ministério das Comunicagdes, TSE e Portal Exceléncias.org™®

A Constituicdo de 1988 determinou como novidades atribuices do Congresso
Nacional, que até entdo cabia exclusivamente ao Executivo, a apreciacdo dos atos de outorga
e renovacgéo de concessao, permissao e autorizacao para o servigo de radiodifuséo sonora e de
sons e imagens, fato que ocasionou um grande incremento nos trabalhos da CCTCI. Além da
expansdo da radiodifusao, especialmente com a instituicdo da radiodifusdo comunitaria, temas
como a privatizacdo das telecomunicacdes, a utilizacdo de software livre, a incluséo digital e a
criagdo das agéncias reguladoras fazem parte dos principais debates e deliberacdes da
comisséo.

Essa comissao, uma das 20 comissGes permanentes da Camara dos Deputados, que é
constituida por 42 (quarenta e dois) deputados titulares e igual namero de suplentes. Atua
como 6rgao técnico da Casa, apoiada por consultores legislativos e servidores administrativos.

Curiosamente, diversos parlamentares federais sdcios ou associados de concessdes
de radiodifusdo compdem a CCTCI e outorgam e renovam suas préprias concessées ou
facilitam as de seus familiares, apadrinhados ou “laranjas”. Podem ser inclusos nesta ilegal
confluéncia de interesses: Sandro Alex, vice-presidente desta comissdo; Anténio Bulhdes,
suplente e deputado recordista de concessdes radiofonicas no pais (7 emissoras); Ratinho
Junior, ex-presidente da subcomissdo permanente de radiodifusdo e integrante titular até
20094,

Regredindo, em uma década, afim de consolidar a duracdo desta préatica de
autobeneficio, que consolida a perpetuacdo do velho coronelismo e da adaptacdo para o
coronelismo eletronico, Lima (2006) demonstra que, em 2003, 15 dos 36 deputados membros
da CCTCI eram concessionarios de emissoras de radio ou TV. Em 2004, a proporcao
aumentou para 15 deputados proprietarios entre 29 integrantes.

3. PROPRIEDADES CRUZADAS
Outro predicado neste contexto desregulado do campo midiatico brasileiro é a

propriedade cruzada que, segundo definicdo de Lima:

12 Filho do ex-deputado Ant6nio Anibelli, proprietario da Radio Cleveland.

13 A metodologia no levantamento dos dados neste Portal se faz na busca nas proprias Casas legislativas, nos
Tribunais de Justica e nos Tribunais de Contas.

4 Em dezembro de 2011, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ingressou com uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental no STF (cuja relatoria € do Ministro Gilmar Mendes) a fim de
questionar a omissdo do Poder Executivo na fiscalizacdo das concessfes de radiodifusdo a pessoas juridicas que
possuam politicos titulares de mandato eletivo como s6cios ou associados. A medida continua em tramite
aguardando julgamento.



m N PE Comunicacao

\ Género
COM ey
E PESQUISA E o o 20 8 2

M COMUNICACAO

trata-se da propriedade pelo mesmo grupo, de diferentes tipos de midias do
setor da comunicacdo. Por exemplo: TV aberta, TV por assinatura, radio,
revistas, jornais, e, mais recentemente, telefonia (fixa, celular e movel, via
satélite), provedores de internet, transmissdo de dados, paging etc. (2012,
p.105)

Esta préatica encontra seu amparo legal no decreto-lei n® 236, que complementa o CBT,

nas seguintes condigdes:

LIMITES DE PROPRIEDADE DE RADIO

ONDA MEDIA FM ONDA TROPICAL  ONDA CURTA
LOCAL 4 6 - -
REGIONAL 3 - 3 (méaximo 2 por UF) _
NACIONAL 2 - - 2

LIMITES DE PROPRIEDADE DE TV

10 emissoras no territdrio nacional, sendo 5 em VHF; 2 por UF; e apenas 1 por localidade

TABELA 4 — LIMITE DE CONCESSAO PARA EXECUTAR SERVICO DE RADIODIFUSAO
FONTE: Brasil (1967, Art.12)

No entanto, verifica-se que o quadro de propriedades cruzadas no pais ndo coaduna
com o previsto em legislacédo, a ponto do entdo ministro das Comunicagdes, Paulo Bernardo,
em 2011, expor publicamente sua posi¢do contraria a esta pratica corriqueira, mesmo ciente
das dificuldades em extingui-las, “o que nés queremos ¢ o seguinte: ¢ fazer limitagdo mais
definida e mais clara sobre a concentracdo da midia na mao de poucos” (LIMA, 2011b).

Contudo, esta intencdo do ex-ministro a época parou por ai mesmo — na intencéo.
Recentemente, seguimentos da sociedade midiatica vém tentando desconstruir o conceito de
propriedade cruzada ao tentar equipara-la a convergéncia midiatica, argumentando que 0s
veiculos de comunicagdao hoje “s6 tém num sé portal seus noticidrios de jornal, radio e
televisdo, na maioria dos casos funcionando num mesmo ambiente fisico e virtual, com
aproveitamento de toda produ¢do de contetido” (LIMA, 2011c).

O Grupo RBS™, maior conglomerado midiatico do sul do pais, corrobora com esta

reinterpretacao:

Felizmente, o governo Dilma comeca a emitir sinais de que estd mudando o
rumo do debate sobre o novo marco regulatério do setor de comunicagdes.
Ao que tudo indica, sairdo de cena velhos rangos ideoldgicos, entre os quais
a campanha pelo veto a propriedade cruzada de veiculos de informacédo e a

15 Concentragdo midiatica da familia Sirotsky. Possui 8 emissoras de radio, 20 emissoras de TV aberta, 8
jornais e 1 portal de noticia nos estados de SC e RS.
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obsessdo pelo controle social da midia, e entrardo em discussdo temas
objetivos como a prépria liberdade de imprensa, a qualidade dos contetdos e
o cumprimento rigoroso dos preceitos constitucionais. (...). E bom que
assim seja, até mesmo para que 0 pais nao perca tempo e energia com
impasses ultrapassados, como o do veto a propriedade cruzada. [grifo meu]
A prépria tecnologia se encarregou de derrubar este conceito, pois a
convergéncia das midias fez com que informacGes, dados e imagens
passassem a trafegar simultaneamente em todas as plataformas. (LIMA,
2011a)

Contrapondo a esta argumentacdo da RBS, o fato de haver convergéncia das midias
ndo exclui a situacdo de que as midias de massa continuam produzindo conteudos para
plataformas singulares, com audiéncias Unicas e narrativas proprias.

A concentracdo cruzada é etapa fundamental para a formacdo dos monopdlios e
oligopdlios regionais. Esta centralizacdo de meios em restritos grupos, restringe a diversidade
e a pluralidade de vozes, nivela préticas jornalisticas, causa um soterramento monofénico da
noticia e restringe a liberdade democrética.

Paradoxalmente, os conglomerados midiaticos, representados pela ABERT, que tem
entre seus objetivos - defender a liberdade de expressdo (ABERT, 2015) — sdo os primeiros a
subverterem a legislacdo vigente, partindo do principio de uma reinterpretacdo, impedindo a
globalizacdo da informacéo, do conhecimento, da ampliacdo dos mercados e da polifonia.

Levantamentos feitos por Querino (2001) e Pieranti (2015), demonstram a relevancia e
a importancia dada por outros paises no tocante a propriedade cruzada, principalmente quanto

a sua limitacdo e a possibilidade de ndo se reduzir o nimero de vozes atuantes:

Pais Peculiaridades da propriedade cruzada

- Um mesmo grupo ndo pode deter outorgas de emissoras de TV que cheguem

potencialmente a mais de 39% dos domicilios.

- A propriedade cruzada é permitida no caso de emissoras locais, porém seu
EUA limite varia em funcdo do total de emissoras independentes existentes no

mercado local.

- Um mesmo grupo ndo pode controlar 1 jornal diario e 1 emissora de

radiodifusdo de alta poténcia que cubram o0 mesmo municipio.

Ndo ha restricdo. Limite definido pelo indice de audiéncia das estagdes

ALEMANHA proprietéarias (até 30%).
- Uma pessoa somente pode ter 1 rede TV com audiéncia de 4 milhdes de
pessoas; ou
- Uma pessoa somente pode ter servico de radiofusdo sonora com audiéncia de
FRANCA o b _
30 milhdes de pessoas; ou
- Uma pessoa pode ter uma TV a cabo com audiéncia de até 6 milhdes de
pessoas.
< Uma pessoa pode ter no maximo 3 concessdes de TV nacionais. Para estagdes
ITALIA S . A .
locais, é permitida 3 frequéncias diferentes.
- Empresa controladora de um jornal nacional com mais de 20% do mercado
REINO < . - L
UNIDO ndo pode deter uma licenga para retransmitir Canal 3, nem deter participagéo

superior a 20% em outra outorga destinado a retransmiti-lo.
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- N&o ha limites para total de emissoras de outorgas para emissoras de radio
local controladas por um mesmo grupo.

- Autorizada a propriedade cruzada no nivel local, desde que uma mesma
entidade ndo disponha simultaneamente de 1 jornal local com mais de 50% do
mercado; radio local e TV local que transmita o Canal 3.

Limite maximo de 24 licencas. Na mesma localidade, apenas 1 licenca

ARGENTINA radiofonica.

PORTUGAL Limite maximo de concessdes por pessoa é de 5. Em uma mesma localidade,
ndo sdo autorizadas participacOes superiores a 25% de outro capital social.

TABELA 5 - LEVANTAMENTO DA PROPRIEDADE CRUZADA EM OUTROS PAISES
FONTES: Querino (2001) e Pieranti (op.cit.)

Todavia, a limitacdo imposta pelas nacgdes internacionais a seus mercados
radiofénicos comerciais visando restringir as propriedades cruzadas ndo corresponde com a
realidade midiatica brasileira que convive com a concentracdo de varios veiculos impressos,
audiovisuais e virtuais em nome de restritos grupos familiares e comerciais, consolidando o
monopodlio e a propriedade cruzada. Tragos desta assertiva podem ser verificados apos

levantamento quantitativo feito com as principais'® familias midiaticas do estado paranaense:

Nome familiar Grupo pertencente Afiliacdo TV Municipio das suas emissoras
Martinez Organizagdo OEME CNT Londrina e Curitiba
Solano Solano Rede Vida Corbélia e Toledo
Petrelli RIC RECORD Toledo, Cascavel, Foz do Iguagu,
Cornélio Procopio, Curitiba e Maringa
Curitiba, Foz do Iguagu, Ponta Grossa,
Massa Massa SBT Apucarana, Londrina, S.José dos Pinhais
e Campo Largo
Piraquara
Andrade Vieira Andrade Vieira - Londrina
) Curitiba, Londrina, Piraquara, Maringa,
Lemanski GRPCOM GLOBO Ponta Grossa, Foz do Iguagu, Paranavai,
Cascavel
] ) Campo Mourdo, Cianorte, Guarapuava,
Tezelli Tezelli - Paranacity, Goioeré, Telémaco Borba e
Brazilandia Sul
Seleski Seleski - Marmeleiro, Francisco Beltrdo, Tapejara
do Oeste, Realeza e Sdo Jodo
Mussi Mussi Mercosul Astorga, Guaira, Curitiba, Campo
Largo, Icaraima,
Muffato TAROBA BAND Cascavel e Londrina
Balbinotti Balbinotti - Barbosa Ferraz, Eng. Beltrdo, So Joao
do lvai e Sarandi

TABELA 6 — DADOS DAS FAMILIAS PROPRIETARIAS

FONTES: Ministério das Comunicaces, site Donos da Midia e sites das emissoras dos grupos

16 Foram consideradas as principais familias paranaenses aquelas que ja detém relevante projecdo social,
midiatica e/ou econdmica nas principais cidades do estado e/ou que sdo proprietarias de mais de 5 emissoras no
estado.
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MARTINEZ
SOLANO
PETRELLI

MASSA
MALUCELLI
ANDRADE VIEIRA
LEMANSKI
TEZELLI

SELESKI 1
MUSSI

MUFATTO
BALBINOTTI 3

GRAFICO 3 — LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE VEICULOS DE COMUNICACAO DE
PROPRIEDADE DE FAMILIAS PARANAENSES
FONTES: Gorgen (op. cit.), Ministério das Comunicagdes e sites das emissoras dos grupos

Nome familiar AM FM TV Nome familiar AM FM TV

Martinez - - +2 Lemanski - - +6
Solano - - Tezelli - +1 -
Petrelli - - +5 Seleski +3 - -
Massa - - +3 Mussi - - -
Maluceli - -- - Muffato - - -
Andrade Vieira - - - Balbinotti - - -

TABELA 7 - QUANTIADADE EXCEDENTEY DE VEICULOS MIDIATICOS POR FAMILIA CONFORME
AMPARO LEGAL
FONTE: Brasil (1967, Art.12)

Analisando as tabelas e grafico deste item 3, podem-se inferir alguns pontos
importantes no contexto midiatico contemporaneo: (1) o mercado radiofénico paranaense é
uma réplica do seu analogo nacional no tocante a propriedade das emissoras de sons e
imagens. Metade das principais familias estaduais excedem os limites legais de concesséo

radiofénicas. Cabe ressaltar que somente foram quantificadas as emissoras que realmente sao

17 Os nimeros apds o simbolo matematico (+) correspondem a quantidade excedente de emissoras previstas no
artigo 12 do Decreto-lei 236, de 28 fev. 67 que regulamenta os limites de propriedade radiof6nica no pais por
entidade.
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de posse daquelas familias, desconsiderando as que estdo em nome de terceiros, mesmo
sabendo, segundo o dominio publico, que sédo de propriedade de integrantes das familias
pesquisadas. (2) outro aspecto importante é a extemporaneidade da legislacdo radiofénica.
Algumas organizacGes midiaticas detém, alem de emissoras de radio e TV, midias impressas e
virtuais, consolidando uma homogeneizacdo da informagdo em diversas plataformas, uma
reducdo de vozes e de discursos dispares e uma falta de protecdo ao mercado. Os meios
comunicacionais mais recentes (impressos e digitais) ndo encontram sua regulacdo em
nenhum arcabouco juridico nem ha agéncias que fiscalizem e normatizem os seus conteddos e
protejam os produtores de conteddo e seus leitores, corroborando com o anacronismo legal do
campo radiofénico. (3) seguindo no diapasdo do item (2), o critério utilizado na limitacdo de
concessdo ou permissdo'® para executar servico de radiodifusdo é a restricdo quantitativa
(tabela 4), diferentemente do utilizado em diversos paises europeus, sul-americanos e norte-
americanos, que é o indice de audiéncia. Cabe futuramente uma analise aprofundada da
melhor opcdo para o modelo brasileiro. Limitar pela audiéncia pode incorrer na protecdo de
uma sociedade de ser alvo de uma influéncia integral ideoldgica ou discursiva de qualquer
natureza, concebendo opcdo ao dialogismo, além de proteger o ambiente democratico.
Exemplificando este argumento, verificou-se, em levantamento feito por este autor que tomou
por base a lista de socio e diretores de entidades radiofénicas comerciais fornecidos pelo
Ministério das Comunicacbes (MINISTERIO DAS COMUNICACOES, 2015), que em
algumas pequenas cidades paranaenses (Sdo Jodo do lvai, Palotina, Nova Aurora, Ivaipora,
Dois Vizinhos e Arapongas) o mesmo sobrenome € sécio ou diretor de todas as radios
AM/FM da cidade, contribuindo para a massificacdo do discurso e para a difusdo maniqueista

da informacé&o.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se constatar que o campo politico-midiatico brasileiro € estruturado,
configurado e caracterizado em seu espectro global pelos velhos predicados do tempo das
capitanias que, por conseguinte, coadunaram para o0 surgimento do protagonista deste campo -

o coronel e sua dilagdo conceitual (o coronel eletrénico).

18 Segundo Jambeiro (2001, p.61), concessdo é o ato presidencial que concede a uma pessoa o direito
de executar e explorar servicos de radiodifusdo, durante um tempo determinado. Permissdo € a
autorizacdo para retransmitir sinais de TV, emitidos por esta¢Oes de radiodifusdo. A primeira s6 pode
ser licenciada pelo presidente. A segunda, pelo ministro das Comunica¢fes. Nem a concessdo nem a
permissdo dao aos concessionarios direitos exclusivos de explorar estes servigos
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A legislacdo magna da area da radiodifusdo (CBT) foi promulgada na sua integra a
época, gracas a pressdo destes coronéis que, logo em seguida, fundaram uma instituicdo
privada (ABERT), que € responsavel, desde a década de 60, pelos interesses dos monopolios
familiares da atualidade, pela manutencdo do extemporaneo CBT e pelo soterramento
monofonico da noticia.

O embricamento de interesses, a busca por novas audiéncias, a demanda pela
insercdo em novos mercados, a propriedade cruzada e a evolucdo das convergéncias das
midias fazem como que os protagonistas deste campo mantenham as mesmas praticas ilegais
(ou pouco transparentes), amparados pela falta ou por uma frouxa fiscalizagdo dos poderes
executivo e legislativo, priorizando o privado e o econdmico em detrimento ao publico e
cultural.

Desta forma, nota-se que ao manter o status quo do campo politico-midiatico
presente, as relacdes de poder cidaddo-midia continuardo tendendo para uma menor polifonia
e uma sociedade menos plural e diversificada. As grandes midias de massa, paradoxalmente,

que “impedem essa universalizagdo, empunham a bandeira da liberdade de expressao”

(VALENTE, p. 16, 2012).
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