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O meio ambiente ecologicamente equilibrado e os instrumentos utilizados para a sua

protecao

Beatriz Vieira.

RESUMO

Este artigo trata sobre o direito comum a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O problema a ser enfrentado consiste na necessidade de fiscalizacao,
informatizacdo e aplicagdo das normas ambientais, gerando responsabilidades
difusas por parte do poder publico e da comunidade. Tem como objetivo geral
examinar o direito fundamental de todos a viver em um ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo necessario estudar a legislagao brasileira e as medidas que os
legisladores instituiram para a protegdo do meio ambiente. Analisou-se o conceito de
meio ambiente, direito ambiental e meio ambiente equilibrado. Em seguida, foram
realizadas pesquisas sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado, também
sobre a Politica Nacional do Meio ambiente. Por fim, versando sobre o dano
ambiental e a responsabilidade que gera para aquele que o praticou, assim como os
meios processuais para a defesa do meio ambiente.

Palavras-chave: Protecdo do meio ambiente. Meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Politica nacional do meio ambiente. Meios processuais para a defesa do
meio ambiente.

ABSTRACT

This article deals with the common right to an ecologically balanced environment.
The problem to be faced is the need for supervision, computerization and
enforcement of environmental standards, generating diffuse responsibilities on the
part of the government and the community. Its general objective is to examine the
fundamental right of all to live in an ecologically balanced environment, and it is
necessary to study Brazilian legislation and the measures that legislators have
instituted for the protection of the environment. The concept of environment,
environmental law and balanced environment was analyzed. Then, research was
conducted on the ecologically balanced environment, also on the National
Environmental Policy. Finally, dealing with the environmental damage and the
responsibility it generates for those who practiced it, as well as the procedural means
for the protection of the environment.

Keywords: Environmental protection. Environmentally balanced environment.
National Environmental Policy. Procedural means for the protection of the
environment.



1 INTRODUGAO

A presente pesquisa trata sobre a o0 meio ambiente, que em seu artigo 225,
assegura que todo cidaddo tem o direito de viver em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo um bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, assim todos tém o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

Posteriormente, é possivel entender a importancia da adocédo e a efetiva
aplicagao das leis ambientais juntamente com suas sang¢des e penalidades
relacionadas a este tipo de dano, sendo possivel perceber que a fiscalizagao e a
penalizacdo aplicada nos dias de hoje ndo bastam, uma vez que estes danos
ambientais continuam ocorrendo em grandes proporgdes.

Assim, cabe entdo analisar como o direito ambiental estd normatizado em
nosso ordenamento juridico, buscando entender de que forma acontece a
responsabilizacdo por dano ambiental, e também estudar e conhecer os
instrumentos utilizados para a defesa do meio ambiente.

Buscou-se como objetivos especificos deste trabalho realizar pesquisa
bibliografica acerca do direito ambiental, estabelecimento de conceitos, bem como
pesquisas sobre o meio ambiente equilibrado, a politica nacional do meio ambiente,
o dano ambiental e os meios processuais para a defesa do meio ambiente.

A relevancia do tema se da pela importancia do meio ambiente, que tem sido
a grande preocupacgao no nosso planeta, seja pela degradagao perpetrada pela agao
humana na natureza, seja pela forma como o ecossistema responde por essas

acoes.

2 CONCEITO E APLICAGAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE NA CRFB/88

2.1 MEIO AMBIENTE E DIREITO AMBIENTAL

Na compreensdo de Sirvinsksa (2017, p. 126) a palavra meio ambiente é
desaprovada pela doutrina pois “meio esta no centro de alguma coisa”. Ambiente é o
local ou regidao onde residem animais ou vegetais que existem na natureza. Também

explica que o termo meio ambiente trata-se de:

[...] um vicio de linguagem conhecido por pleonasmo, consistente na
repeticdo de palavras ou de ideias com o mesmo sentido simplesmente
para dar énfase. Em outras palavras, meio ambiente é o lugar onde habitam



os seres vivos. E seu habitat. Esse habitat (meio fisico) interage com os
seres vivos (meio biotico), formando um conjunto harmonioso de condigbes
essenciais para a existéncia da vida como um todo.

Nesse seguimento, a associagéo brasileira de normas técnicas (ABNT), em
1989, definiu meio ambiente como, "determinado espago onde ocorre a interacao
dos componentes bidticos (fauna e flora), abidticos (agua, rocha e ar) e bidtico-
abiodtico (solo) [...]". Assim, “em decorréncia da acdo humana, caracteriza-se também
o componente cultural”. Ainda, Fiorillo (2013, p. 60) ensina que meio ambiente se
relaciona a “tudo aquilo que nos circunda”.

Dando continuidade, a lei infraconstitucional 6.938/81 que dispde sobre a
politica nacional do meio ambiente, em seu artigo 3°, inciso |, conceituou meio
ambiente como “o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”. Cuida-se de um conceito restrito ao meio ambiente natural, sendo

inadequado, pois ndo abrange de maneira ampla todos os bens juridicos protegidos.

Para Silva (1998, p. 2), diante dessa deficiéncia legislativa, conceitua meio
ambiente como “a interagao do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais

que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

Dessa forma se refere a uma definicdo normativa ampla, que inclui “o
ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho, destacando a interacio entre esses
elementos”. Confere, ainda, igual protecéo a todas as formas de vida, inclusive a
humana, que €& posta apenas como mais um componente da natureza. (LEITE,
2015, p. 41).

Assim, pode-se dizer que a definigdo de meio ambiente € ampla, abrangendo
além dos aspectos fisicos, quimicos e bioldgicos que mantém as fungdes vitais do

planeta, e por consequéncia garantem a sobrevivéncia da espécie humana.

Apos explorar diversos conceitos sobre o meio ambiente, sera em seguida
explorado definicbes sobre direito ambiental, o qual aborda o0 meio ambiente nas

relagdes juridicas.

Segundo Sirvinsksa (2017, p. 157):

O direito ambiental esta todo calcado na Constituicdo Federal de 1988, mas
seu estudo precede a esse instrumento maximo de nosso pais. Como saber
juridico ambiental, essa ciéncia desenvolveu-se rapidamente nas ultimas
décadas, com farta legislagdo elaborada pela doutrina nas esferas da



Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e pela jurisprudéncia,
produzida nas diversas Cortes brasileiras [...].

Nesse sentido, destaca-se que:

A preocupacdo foi tanta com o meio ambiente que o nosso legislador
constituinte resolveu reservar-lhe um capitulo inteiro na Constituicdo
Federal, procurando disciplinar a matéria diante de sua importancia mundial
(SIRVINSKAS, 2002, p. 37/38).

O artigo 225 da CF/88 assim dispbs da matéria:

Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Interessante destacar o entendimento de Vitta (2000, p. 04) sobre a dicgao

do artigo 225 da Constituicao Federal:

Trata-se de proposi¢cado enunciativa, porém com fungao diretiva, prescritiva
(imperativa, portanto), e de abstracdo e generalidade acentuadas -
verdadeiro principio geral expresso. Toda atividade humana deve-lhe
obediéncia; todos os atos dos Poderes Publicos e dos particulares nao
poderdo ofender o meio ambiente; todas as normas juridicas, inclusive as
constitucionais, devem-lhe conformacado — necessitam considera-la na sua
interpretacdo e aplicacdo. [...] No entanto, os diversos incisos do paragrafo
1 do artigo 225 tem normas programaticas, ou seja, disposicées nas quais o
constituinte indicou um programa (ou finalidade) a ser seguido pelo Poder
Publico ou pelo legislador — trata-se de caminho a ser trilha- do por todos os
que atuam na funcgéao publica.

Segundo Machado (2010, p. 51), “Direito do Meio ambiente, ou Direito do
Ambiente, sdo as expressdes utilizadas para denominar esta disciplina juridica”.
Para nos ajudar a entender melhor sobre este tema, interessante o conceito da

doutrinadora Séguin (2000, p.17), no qual entende que:

Direito Ambiental é o conjunto de regras, principios e politicas publicas que
buscam a harmonizagdo do homem com o Meio Ambiente. Envolve
aspectos naturais, culturais, artificiais e do trabalho, que possuem
regulamentacédo propria, com institutos juridicos diferentes, apesar de
complementares.

Podemos observar entdo a dimensado do direito ambiental, que € utilizado
como regra para todas as relagdes entre 0 homem e 0 meio ambiente, relacionando-

se assim aos outros ramos juridicos, servindo como meio de suporte e fiscalizagao.

3. DIREITO A UM MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E OS
INSTRUMENTOS APLICADOS PELA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

3.1 MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO



As Constituicbes pretéritas ndo tiveram preocupagdao com o meio ambiente
de maneira especifica e global, ou seja, nunca se teve, anteriormente, a expressao
‘meio ambiente’, demonstrando despreocupacdo com O espago em que vivemos.
(MILARE, 1991, p. 3).

Por outro lado, a Constituicdo cidada é igualmente uma constituicao verde,
mas sO faz jus aquele titulo porque abragou o compromisso imprescindivel de
protecdo ao meio ambiente (RODRIGUES, 2009, p. 234).

Com efeito, a atual normal fundamental elevou o meio ambiente a condigcao
de direito de todos e bem de uso comum do povo, modificando o conceito juridico de
meio ambiente, tal como ele estava definido pela Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente (ANTUNES, 2017, p. 125).

Ainda, Antunes (2017, p. 63) discorre que “a fruicdo de um ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado foi erigida em direito fundamental pela ordem
juridica vigente”. Este fato, sem duvida, pode se revelar um notavel campo para a
construgcdo de um sistema de garantias da qualidade de vida dos cidadaos. Ao falar
de direitos fundamentais, oportuno trazer neste momento o conceito de Leuzinger
(2008, p.26):

Direitos fundamentais sdo aqueles que desdobram os conceitos juridicos de
liberdade e de dignidade, apresentando caracteristicas distintas de outros
direitos que ndo sejam classificados, como a inalienabilidade, a
irrenunciabilidade, a inviolabilidade, a imprescritibilidade, a indivisibilidade e
a universalidade.

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, caput, diz que:

Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Observa-se que o direito a0 meio ambiente € assegurado a todos, e

segundo o art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 :

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, logo
podemos ver que independentemente de raga, idade, sexo, nacionalidade,
profissdo, estado de saude, residéncia ou renda, todos tem direito ao meio
ambiente equilibrado, mas também possuem o dever de preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

ApoOs essas consideragdes iniciais, € oportuno definir o que é um meio

ambiente ecologicamente equilibrado. Com efeito, entende-se como o meio



ambiente sem poluicdo, com salubridade e higidez. Com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado pretende-se “garantir, em aspectos fundamentais, o
direito a vida, [..] a sadia qualidade de vida, aquela que proporciona a
materializagdo do principio [...] a dignidade da pessoa humana”. (OLIVEIRA, 2017,
p. 19).

E bom ressaltar que equilibrio ecoldgico ndo se confunde com sociedade
ambientalmente equilibrada (art. 5°, inciso V, da Lei n. 9.795/99); o primeiro refere-se
aos aspectos do meio ambiente natural, cultural, artificial e do trabalho; ja o segundo
descreve as cidades como sociedades urbanas ambientalmente equilibradas, no

sentido de sociedades urbanas sustentaveis.

De fato, o texto constitucional, ao reconhecer o meio ambiente como direito
fundamental, onde todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
procurou estabelecer um marco importante na construcdo de uma sociedade

democratica, solidaria e participativa.

O papel que tradicionalmente era atribuido ao Estado, de proteger e preservar
0 meio ambiente, passa também a ser dividido com a coletividade [...] a emergéncia
de multiplos problemas ambientais propicia graves prejuizos para o desenvolvimento
do individuo, devendo ser coordenados esforcos em prol da criagdo de uma
verdadeira cultura de preservagdo do ambiente (GUERRA e GUERRA, 2014, p. 50).

A defesa e a preservacao do meio ambiente, a despeito de ser um dever do
Estado, € também uma responsabilidade da coletividade, que deve zelar, para o seu

préprio bem, por um ambiente sadio.
3.2 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A politica e o sistema nacional do meio ambiente encontram-se disciplinados
na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Essa lei dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) e institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), seus fins e mecanismos de formagdo e aplicagdo, e da outras

providéncias.

Como assevera Antunes (2017, p. 79), a Politica Nacional do Meio Ambiente
deve ser “compreendida como o conjunto dos instrumentos legais, técnicos,
cientificos, politicos e econdbmicos destinados a promogao do desenvolvimento

sustentado da sociedade e economias brasileiras”.



Com efeito, pode-se afirmar que existem duas fases distintas na politica
ambiental brasileira: a fase anterior e a posterior ao advento da Lei n° 6.938, de 31

de agosto de 1981, que alterou o enfoque sobre a utilizagdo dos recursos naturais.

A Politica Nacional de Meio Ambiente trouxe, em seu bojo, os principios, 0s
objetivos e o0s instrumentos para sua implementagdo. Os principios estado

relacionados no artigo 2°. Sao eles:

| — acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; Il —
racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; e largura; Il —
planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; IV — protegéo
dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas; V —
controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
(duzentos) metros; VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias
orientadas para o uso nacional e a protegao dos recursos ambientais; VII —
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; VIIl — recuperagao de
areas degradadas; IX — protegao de areas ameagadas de degradagao; X —
educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagao da
comunidade, objetivando capacita |a para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.

Quanto aos objetivos, estdo elencados no artigo 4° e se apresentam da

seguinte maneira:

| — compatibilizagdo do desenvolvimento econOmico-social com a
preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; Il —
definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e
ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios; Ill — estabelecimento de
critérios e padrdes da qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e
manejo de recursos ambientais; IV — desenvolvimento de pesquisas e de
tecnologias nacionais orientais para o uso racional de recursos ambientais;
V — difusdo de tecnologias de manejo ambiente, a divulgacdo de dados e
informagdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservagcdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico; VI — preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, correndo para
manutengdo do equilibrio ecolégico propicio a vida; VIl — imposigéo, ao
poluidor e ao predador, da obrigacado de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

Por fim, devem ganhar realce os instrumentos da Lei no 6.938/81 que visam
dotar o Poder Publico de um ferramental adequado para a preservacao e protecao

do meio ambiente.

Silva (2004, p. 216) leciona que os instrumentos sdo “medidas, meios e

procedimentos pelos quais o Poder Publico executa a politica Ambiental tendo em



vista a realizacdo concreta do seu objeto, isto &, a preservacdo, melhoria e

recuperacao do meio ambiente e do equilibrio ecolégico”.

O artigo 9° dispde sobre os citados instrumentos:

| — o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; Il — 0 zoneamento
ambiental; |Il — a avaliagdo de impactos ambientais; IV — o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V - os
incentivos a producgao e instalacdo de equipamento e a criagdo ou absorgao
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; VI — a
criagdo de reservas e estagdes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental e
as de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal; VII — O sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;
VIIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de defesa
ambiental; IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corregao de
degradacédo ambiental.

Vale ressaltar que a CF/88 recepcionou os conceitos trazidos pela Lei no
6.938/81, consagrando tais dispositivos no artigo 225 e seus paragrafos seguintes.
Assim, praticamente toda a legislagdo ambiental vigente no Pais, mesmo as
estaduais, foi avalizada pela Constituicdo Federal, uma vez que a Politica Nacional

do Meio Ambiente determinou que aquela fosse concorrente com a federal.

Nas palavras de Oliveira (2005, p.7) a Constituicao de 1988, no que respeita
ao meio ambiente, se inspirou “nos principios da legislacdo vigente quando de sua

promulgacgao, a qual foi por ela, na pratica, totalmente recepcionada”.

Além da Politica Nacional do Meio Ambiente, ha outras que foram sendo
criadas, na esfera nacional, para disciplinar a utilizagcdo de determinados recursos
ambientais, quais sejam: Politica Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(Lei n. 9.433/97); Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n. 9.795/99); Politica
ou Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza (Lei n. 9.985/2000);
Politica Nacional Urbana — Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001); Politica
Nacional da Biodiversidade (Decreto n. 4.339/2002); Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n. 11.445/2007); Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n. 6.040/2007);
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (Lei n.
11.959/2009); Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n. 12.187/2009);
Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Lei n. 12.305/2010); Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (Lei n. 12.334/2010) e etc.
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Ja o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), previsto no art. 6° da lei

6938/81 regulamenta os 6rgaos responsaveis por efetivar a Politica Nacional do

Meio Ambiente, tendo como integrantes, por exemplo, o CONAMA, IBAMA, Instituto

Chico Mendes, entre outros. Neste sentido, o texto do art. 6° da referida lei explana:

Art. 6° - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagbes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

I- 6rgédo superior: o Conselho de Governo, com a fungcéo de assessorar o
Presidente da Republica na formulagédo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais; Il - 6rgéo
consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; Ill - 6rgdo central: a
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade
de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgédo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente; IV - 6rgaos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade
de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;
V - Orgaos Seccionais: os érgdos ou entidades estaduais responséaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de
atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental; VI - Orgédos
Locais: os orgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des.

Visando, portanto, contribuir para a protecdo do meio ambiente, o legislador

instituiu, através da lei 6938/81, a Politica Nacional do Meio ambiente, a qual faz

meng¢ao ao SISNAMA e regulamenta suas estruturas e aspectos de trabalho. Os

objetivos normatizados nesta lei tem importancia na aplicabilidade de seu conteudo

na protecdo do meio ambiente.

3 ARELAGAO JURIDICA AOS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE E OS
MEIOS PROCESSUAIS PARA A SUA DEFESA

A responsabilidade e o dano estao de certa forma ligados, pois apos gerado o

dano causado por alguma atividade que venha a poluir, esta atividade resultara na

responsabilidade e a recuperacdo do ambiente que foi afetado pelo agente causador

do dano.
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A responsabilizagdo ambiental, ou o sistema de responsabilidade civil,
relacionada ao meio ambiente, traz uma maior seguranga juridica ao bem tutelado
(LEITE, 2003, p. 308).

De fato, para Leite (2003, p. 309), “o dano ambiental é diferente das demais
formas de dano, pois se constitui numa forma ambivalente, [...] ora alteracdes
nocivas ao ambiente, ora os efeitos provocados por essas alteragdes a saude das

pessoas envolvidas”.

Carbonnier apud Pereira (1990, p. 24) pondera que “a responsabilidade
objetiva ndo importa em nenhum julgamento de valor sobre os atos do responsavel.
Basta que o dano se relacione materialmente com estes atos, porque aquele que

exerce uma atividade deve assumir os riscos”

Explica Pereira (1990, p. 279 e 280) que “a doutrina objetiva, ao invés de
exigir que a responsabilidade civil seja a resultante dos elementos tradicionais [...] na

equagao binaria cujos polos sdo o dano e a autoria do evento danoso”.

Assim, o Superior Tribunal de Justica decidiu que, “independentemente da
existéncia de culpa, o poluidor, ainda que indireto (Estado-recorrente) (art. 3° da Lei
n. 6.938/81), é obrigado a indenizar e reparar o dano causado ao meio ambiente
(responsabilidade objetiva) ” (REsp 604.725/PR, Relator Ministro Castro Meira, j. 21-
6-2005, DJ, 22-8-2005).

Ainda, o Superior Tribunal de Justica, assentou que a “responsabilidade civil
por danos ambientais, seja por lesdo ao meio ambiente propriamente dito (dano
ambiental publico), seja por ofensa a direitos individuais (dano ambiental privado), é
objetiva, fundada na teoria do risco integral, em face do disposto no art. 14, § 1°, da
Lei 6.938/1981, que consagra o principio do poluidor-pagador” (REsp 1.373.788-SP,
Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, j. 6-5-2014).

A responsabilidade objetiva ambiental esta prevista no art. 14, § 1°, da Lei n.
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Segundo este
dispositivo:

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o

poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
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sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia vém se manifestando no sentido de
acolher a responsabilizacdo objetiva, “mormente quando se tem em vista que a
responsabilidade civil do infrator por danos causados ao meio ambiente vem sendo
definida pela doutrina e jurisprudéncia patria como sendo objetiva” (TRF 5a Regiao,
Agl 66.934/RN, Relator Desembargador Federal Francisco Wildo, j. 25-5-2006, DJ,
14-6-2006).

E importante explicar com mais detalhes o que seja dano, bem como detalhar

um pouco mais sobre responsabilidade civil ambiental, que sera analisado adiante.

3.2 RESPONSABILIDADE CIVIL E REPARAGAO DO DANO AMBIENTAL

Como foi destacado, a responsabilidade civil pelos danos causados ao meio
ambiente que é do tipo objetiva, em decorréncia de o art. 225, § 3°, da Constituigao
Federal preceituar a “ [...] obrigagdo de reparar os danos causados” a0 meio
ambiente, sem exigir qualquer elemento subjetivo para a configuracdo da

responsabilidade civil.

Sobre o termo responsabilidade na esfera civil, Machado (2010, p. 355),
explica que:

A responsabilidade no campo civil é caracterizada em cumprimento de

obrigacao de fazer ou de nao fazer e no pagamento de condenagao em

dinheiro. Em geral, manifesta-se na aplicacdo desse dinheiro em atividade
ou obra de prevengao ou de reparagao do prejuizo.

Neste sentido a responsabilidade civil pressupde prejuizo a terceiro, o que
enseja pedido de reparacao do dano, consistente na recomposicdo do status quo
ante (repristinacdo = obrigacdo de fazer), ou numa importdncia em dinheiro
(indenizacdo = obrigacdo de dar) (MILARE, 2011, p. 1.247).

O art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81 foi recepcionado pela Constituicdo Federal,
ao prever a responsabilidade objetiva pelos danos causados ao meio ambiente e
também a terceiros. Além disso, a responsabilidade civil pelos danos ambientais é

solidaria, conforme aplicagao do art. 3°, |, da CRFB.
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A Constituicdo Federal também versa sobre este tema, em seu artigo 225,
paragrafo 3°, estabelecendo que:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao

os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e

administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

Cavalieri Filho (2007, p. 2) afirma que a responsabilidade, em seu sentido
etimoldgico, exprime a ideia de:
Obrigacao, encargo, contraprestacéo e, no sentido juridico, designa o dever
que alguém tem de reparar o prejuizo decorrente da violagdo de um outro
dever juridico, isto &, a responsabilidade civil € um dever juridico sucessivo
que surge para recompor o dano decorrente da violagdo de um dever
juridico originario.
No Cdédigo Civil Brasileiro, a matéria encontra guarida nos artigos 927 e 931
que estabelecem, respectivamente:
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente

desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.

Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei especial, os
empresarios individuais e as empresas respondem independentemente de
culpa pelos danos causados pelos produtos postos em circulagao.

O legislador entao obriga aquele que causou algum dano ao meio ambiente a
indenizar ou a repara-lo. Logo observa-se a ligagao direta com o direito civil,
utilizando-se do artigo 927 do CC/2002, que impde responsabilidade de reparagao
ao individuo que por ato ilicito cause danos a outrem. Nesta tematica, o paragrafo
unico do citado artigo institui que independentemente de culpa, tera que reparar o
dano, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade desenvolvida pelo

autor implicar, por sua natureza, risco aos direitos de terceiro.

Apesar de haver varios conceitos na doutrina sobre dano, para Guerra e

Guerra (2014, p. 247) dano consubstancia:

Qualquer lesdo experimentada pela vitima em seu complexo de bens
juridicos, materiais ou morais. Induz, pois, a responsabilidade a
demonstracdo de que o resultado lesivo (dano) proveito de atuagdo do
lesante (acdo ou omissao antijuridica) e como seu efeito ou consequéncia
(nexo causal ou etiolégico).



14

Para Antunes (2000, p. 251) dano ambiental é “ toda agressao contra o meio
ambiente causada por atividade econbOmica potencialmente poluidora, por ato
comissivo praticado por qualquer pessoa ou por omissao voluntaria decorrente de

negligéncia”.

Assim, o dano ambiental pode ser entendido como qualquer degradagao do
meio ambiente que possa afetar seu equilibrio, prejudicando o homem e/ou a

natureza.

Referido dano, por seu turno, pode ser economicamente reparado ou

ressarcido. Aquele que decorre da:

Obrigacao de reparar a lesdo causada a terceiro, procurando recuperar ou
recompor o bem danificado. Como nem todo bem é recuperavel, nesse
caso, sera fixado um valor indenizatério pelo dano causado ao bem.
Questao de dificil solugdo é a quantificagdo do dano ambiental ou difuso.
Isso, contudo, ndo impede a indenizagdo pelos danos causados ao meio
ambiente. (SIRVINSKAS, 2018, p. 267 e 268).

Quanto a extensao dos efeitos:

O dano ambiental pode ser individual ou coletivo. O dano ambiental
individual, também chamado de dano reflexo, mediato ou “em ricochete”, é
a ofensa aos interesses do individuo em fungéo das alteragdes ambientais
(v.g. privagédo do gozo de determinado rio em razdo do despejo de dejetos;
doenca respiratéria causada pela emissdo de poluentes). J4 o dano
ambiental coletivo € o dano ao meio ambiente considerado em si mesmo,
ndo se reduzindo a qualquer contetdo financeiro e possuindo natureza
difusa. (FURLAN e FRACALQOSSI, 2011, p. 465 e 466).

Por fim, existem duas formas basicas de repara¢cao do dano ambiental:

(i) in natura; (i) in pecunia (também chamada indenizatéria ou
compensatoria). Pela reparagcdo in natura (ou restauracdo ambiental),
busca-se reconstituir o meio ambiente afetado pela degradagdo ambiental,
fazé-lo voltar ao status quo ante. A reparagao in natura prevalece sobre a
indenizagdo em dinheiro, que tem carater subsidiario. Ou seja:
primeiramente se deve buscar a reparacéo in specie (in natura) e, apenas
se essa possibilidade for tecnicamente inviavel, parte-se para a reparagao
econdmica (in pecunia). (FURLAN e FRACALOSSI, 2011, p. 465 e 466).

3.2 MEIOS PROCESSUAIS PARA A DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Sobre este tema, €& importante apontar esclarecimentos normativos e
doutrinarios, a comecgar pela Declaragao Rio/92, que teve instituido no seu texto,

mais precisamente em seu principio décimo, a seguinte norma, de que deve ser
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proporcionado acesso aos procedimentos judiciais e administrativos, incluindo

compensagao e reparagao.

Pode-se observar, entdo, que este acesso deve ser proporcionado pelo
Estado, para que o judiciario possa gerenciar os conflitos voltados ao meio
ambiente. Segundo MACHADO (2010, pg. 384), “o acesso ao Judiciario podera ser
percorrido por diversas vias judiciais: o procedimento sumario, o procedimento

ordinario, o procedimento cautelar e o processo de execuc¢ao, entre outros.”

Neste sentido, conforme Milaré (2000, p. 417):

Os meios processuais parar proceder-se a defesa do meio ambiente, seja
administrativamente ou judicialmente, visam & protecao dos seres humanos,
aos bens imoveis e ainda, a observancia do direito material. A agdo tem
como objeto o pedido de providéncia jurisdicional que se formula para a
protecao de determinado bem da vida.

3.2.1 AGAO POPULAR

Dentre os meios processuais para a defesa do meio ambiente, a agao popular
€ apontada como o instrumento mais utilizado e importante, para que se possa

compreendé-la, menciona-se o conceito dado por Fiorillo (2002, p. 267):

A acgéo popular presta-se a defesa de bens de natureza publica e difusa, o
que implica a adogédo de procedimentos distintos. Com efeito, tratando-se
da defesa do meio ambiente, o procedimento a ser adotado sera o previsto
na Lei Civil Publica e no Cdédigo do Consumidor, constituindo, como
sabemos, a base da jurisdi¢cao civil coletiva. Por outro lado, tratando-se da
defesa de bem de natureza publica, o procedimento a ser utilizado sera o
previsto na Lei n® 4.717/65.

Neste sentido a agao judicial podera ser intentada por qualquer cidadao.
Dessa forma, é condicdo de acédo a prova de que o autor esta no gozo de seus
direitos politicos, isto &, que é eleitor. (MACHADO, 2010, p. 384).

No texto da Constituicdo Federal, o legislador tratou de positivar o direito do

cidadao a propor a acao popular, assim disposto no art. 5°, inciso LXXIII:

Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agédo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimbnio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
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3.1.2 INQUERITO CIVIL

Sobre o inquérito civil, € importante entender o papel do Ministério Publico,
que sempre devera agir como fiscal da lei. Neste sentido Machado (2010, p. 385)
explica que:

O inquérito civil constitui procedimento administrativo exclusivo do Ministério
Publico Federal ou do Ministério Publico do Estadual. Os outros legitimados
a proporem agbes civis publicas, inclusive as organizagdes nao-
governamentais, podem coletar provas de outra forma, mas nao através do
inquérito civil.

O inquérito civil é definido como procedimento investigatério, de carater
inquisitorial, unilateral e facultativo, instaurado e presidido pelo Ministério Publico,
destinado a apurar a ocorréncia de danos efetivos ou potenciais a direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos ou outros que |he incumba
defender, servindo como preparacao para o exercicio das atribuicdes inerentes as

suas fungdes institucionais’.

A lei organica do Ministério Publico (Lei 8.625/93) normatiza em seu art. 26 o

seguinte:

No exercicio de suas funcdes, o Ministério Publico podera: | — instaurar
inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos
pertinentes, e para instrui-los: a) expedir notificagbes para colher
depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de nao comparecimento
injustificado, requisitar condugéo coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou
Militar; b) requisitar informacdes, exames periciais e documentos de
autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgéos e
entidades da Administragéo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; c)
promover inspec¢des e diligéncias investigatérias junto as autoridades,
orgaos e entidades a que se refere a alinea anterior.

Por fim, fica evidenciada a legitimidade do Ministério Publico perante o
Inquérito Civil. Além do que foi exposto, oportuno ressaltar que cabera também ao
Ministério Publico dar recomendacgdes, sem forgca de decisdes judiciais, como por

exemplo, expedir recomendagdes de Estudo Prévias de Impacto Ambiental?.

Além disso, ao Ministério Publico cabera instituir o compromisso de

ajustamento de conduta. Referente a isto Machado (2010, p. 388) nos explica que “o

1 Cf. art. 1°, da Resolugéo 23/2007 — CNMP; art. 1°, caput, da Resolugéo 87/2006 — CSMPF, e art. 2°, caput, do
Ato Normativo paulista 484/2006 — CPJ.
2 Resolucéo 9/87 — CONAMA.
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compromisso de ajustamento de conduta surge porque alguém, pessoa fisica ou
juridica, de direito privado ou direito publico, ndo esta no presente, ou nao estara no

futuro, integralmente cumprindo a legislagdo ambiental. ”

3.1.3 ACAO CIVIL PUBLICA

Tal instrumento esta regulado pela Lei 7.347/1985, a qual institui as regras
que regem a Agao Civil Publica esclarecedo em seu art. 3°, que a mesma podera ter
por objeto a condenacao em dinheiro ou o cumprimento de obrigacédo de fazer ou de

nao fazers.

Sobre a legitimidade para propor a Ac¢ao Civil Publica, o artigo 5° da lei

7.347/85, prevé os seguintes atores:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agéo principal e a acao cautelar: | - o

Ministério Publico; Il - a Defensoria Publica; Ill - a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa publica, fundagao
ou sociedade de economia mista; V - a associagdo que,

concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao
ao patrimbnio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patrimbénio artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

Em comentarios sobre esse ponto, Machado (2010, p. 391) assevera:

A acéo civil publica pode realmente trazer a melhoria e a restauragao dos
bens e interesses defendidos, depende, contudo, sai eficacia, além da
sensibilidade dos juizes e do dinamismo dos promotores e das associagoes,
do espectro das agbes propostas. Se a agédo ficar como uma operagao
“apaga incéndios” muito pouco tera efeito, pois ndo tera peso para mudar a
politica industrial e agricola, nem influenciara o planejamento nacional. Ao
contrario, se as agbes forem propostas de modo amplo e coordenado,
poderemos encontrar uma das mais notaveis afirmagdes de presencga social
do Poder Judiciario.

Assim, se observa quem sao os legitimados para propor a Agéo Civil Publica,
também para aprender que esta sera utilizada para reparar certo dano, a reparagao
sera feita através da condenacgado do autor do dano ao pagamento em pecunia ou

obrigagao de fazer.

3.2.4 ACAO PENAL PUBLICA

3 Lei 7347/85. Disciplina a agao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da outras
providéncias. Disponivel em: Acesso em: 10 de outubro de 2018.
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Nos crimes praticados contra 0 meio ambiente, a acdo sempre sera conforme
o art. 26 da Lei 9.605/1998, publica incondicionada. Portanto, o bem juridico
prevalente é o interesse publico, uma vez que estd em jogo a protegdo do meio
ambiente, tido como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado,
tendo em vista o uso coletivo. (MILARE, 2011, p. 429).

Referente a legitimidade de iniciativa da agdo Penal publica, Milaré (2011, p.

429) nos explica que:

Ressalta-se que, atribuindo a Constituicdo Federal exclusivamente ao
Ministério Publico a iniciativa e propositura da agédo penal publica, ficaram
sem efeito, por inconstitucionais, os arts. 33 da lei 4.771/65 (Cdédigo
florestal) e 32 da Lei 5.197/67 (Protecdo da Fauna), que permitiam tal
iniciativa também as autoridades policias e até administrativas.

Neste sentido, deve-se analisar o texto do artigo 129, caput e inciso | da

Constituicao Federal, o qual institui o seguinte:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei.
Visto isso, possivel observar que na agao penal publica, como na agao civil
publica, cabera ao Ministério publico intervir como fiscal da lei, sendo incondicionada

a representacao na esfera penal, ou seja independe da vontade de terceiro.

Analisado os meios processuais utilizados para a defesa do meio ambiente, é
de suma importancia que estes instrumentos preconizados pelas leis funcionem,
para que 0 meio ambiente possa ser preservado na forma do artigo 225 da
Constituicao Federal. Ademais, cabe ao Estado fiscalizar, responsabilizar e educar a

coletividade para que esta possa conviver em harmonia com o meio ambiente.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa surgiu da preocupagdo sobre o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tendo em vista os aspectos observados, o meio
ambiente em que se vive € indispensavel para a manutengcdo da vida humana.
Desse modo, € necessaria a criagdo de uma estrutura juridica que hoje se
reconhece como direito ambiental o qual é dotado de diversas normas e principios
regulados pela Constituicdo Federal e por diversas outras leis que disciplinam

matérias especificas no &mbito do meio ambiente.
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Pode-se observar também a importédncia de se manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sabendo-se que o homem necessita de diversos
recursos naturais e de um meio ambiente saudavel para a manutencao de sua vida
nada mais justo que a coletividade e o poder publico zelarem por ele, através de
fiscalizacdo, educacao e respeito.

Com a intencgéao de fiscalizar, informar, punir e educar a coletividade foi ciada
a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi instituida pela lei 6.938/81, tendo como
papel importantissimo na gestdo dos recursos ambientais e na instalacdo de
instrumentos econdmicos para instituir um norte para o desenvolvimento
sustentavel.

Por fim, observa-se os meios processuais utilizados para a defesa do meio
ambiente, como a Ac¢ao Popular, o Inquérito Civil, a A¢ao Publica, e a Agao Penal
Publica. Por conseguinte, a importancia do meio ambiente para a vida das pessoas,
€ notdria, de maneira que estas normas s&o necessarias e devem ser seguidas e

fiscalizadas para que se possa viver em um ambiente ecologicamente equilibrado.
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