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RESUMO

O presente estudo foi conduzido tendo como objetivo geral identificar a influéncia de
fatores institucionais nos valores publicos criados pelos paises. Para isso, buscou-se
primeiramente estimar, a partir dos subsidios de estudos anteriores, um indicador de
valores publicos com base em variaveis representativas desse desempenho dos paises.
Posteriormente, foram estimados modelos de regressdo para dados em painel e modelo
de regressao quantilica para testar a influéncia dos fatores institucionais na criagao de
valores publicos pelos paises. Foram analisados 43 paises entre 2006 ¢ 2019. O indice
de Valor Publico (IVP) ¢ composto por dois fatores: Fator Econdomico-Social e Fator
Ambiental. O primeiro explica 50% da variancia total da base de dados, enquanto o
segundo explica 34%. Identificou-se que existe relacdo entre os valores publicos dos
paises e fatores institucionais. Mais especificamente, demonstrou-se a partir das
regressoes quantilicas que a governancga, a complexidade econdmica e o endividamento
influenciam positivamente o valor publico, ao passo que a populacdo e o gasto primario
influenciam negativamente. A liberdade econdémica, por sua vez, possui influéncia
negativa nos paises de IVP mais baixo, e positiva nos paises de IVP mediano e alto. O
trabalho contribui para o tema da mensuragdo do valor publico e para a discussdao
académica a respeito da Teoria Institucional e da Visdo Baseada em Recursos ao
demonstrar a influéncia de fatores institucionais como governanga, liberdade
econdmica, complexidade econdmica e recursos de endividamento na criagao de valor
publico pelos paises. O trabalho contribui também para gestores e formuladores de
politicas publicas, ao elencar os fatores institucionais mais importantes a serem
desenvolvidos dependendo do nivel de IVP de cada pais. Por fim, o trabalho contribui
para a sociedade ao fornecer um conjunto de variaveis e fatores subjacentes para uma
avaliacdo inicial do desempenho de seus representantes a partir do conceito emergente
de valor publico e como alternativa a modelos ainda dominantes de identificacdo de
desempenho de paises a partir de critérios econdomicos.

Palavras-chave: Valor Publico. Mensuragao. Teoria Institucional. Paises.



ABSTRACT

The present study was conducted with the general objective of identifying the influence
of institutional factors on the public values created by countries. To do this, we first
sought to estimate, based on previous studies, an indicator of public values based on
variables representative of these countries' performance. Subsequently, regression
models for panel data and quantile regression models were estimated to test the
influence of institutional factors on the creation of public values by countries. 43
countries were analyzed between 2006 and 2019. The Public Value Index (PVI) consists
of two factors: the Economic-Social Factor and the Environmental Factor. The former
explains 50% of the total variance of the database, while the latter explains 34%. It was
identified that there is a relationship between countries' public values and institutional
factors. More specifically, it was demonstrated through quantile regressions that
governance, economic complexity, and indebtedness positively influence public value,
while population and primary spending negatively influence it. Economic freedom, on
the other hand, has a negative influence on countries with lower PVI, and a positive
influence on countries with median and high PVI. The study contributes to the topic of
measuring public value and to the academic discussion regarding Institutional Theory
and Resource-Based View by demonstrating the influence of institutional factors such
as governance, economic freedom, economic complexity, and debt resources in creating
public value by countries. The study also contributes to managers and policymakers by
listing the most important institutional factors to be developed depending on the level of
PVI of each country. Finally, the study contributes to society by providing a set of
variables and underlying factors for an initial assessment of the performance of its
representatives based on the emerging concept of public value and as an alternative to
still dominant models of identifying countries' performance based on economic criteria.

Keywords: Public Value. Measurement. Institutional Theory. Countries.
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1. INTRODUCAO

Nesta primeira secdo, ¢ apresentada a contextualizacdo, o objetivo geral, os
objetivos especificos e a justificativa de pesquisa. Na parte que trata da
contextualizagdo, ¢ apresentado o desafio atual do tema da mensura¢cdo de desempenho
no setor publico e a importancia do estudo dos seus determinantes, bem como o espago
de pesquisa que vem sendo apontado pelas publicacdes recentes sobre o tema.

Ja na parte que trata dos objetivos, ¢ tragado o objetivo geral da pesquisa, assim
como os objetivos especificos. Na justificativa, sdo apresentados elementos que
mostram por que o entendimento, a mensuracao, e os fatores que se relacionam ao Valor

Publico sdo importantes para o avanco do conhecimento em Contabilidade.

1.1.  CONTEXTUALIZACAO

As praticas de mensuragdo de desempenho no setor publico ainda estdo em um
estagio inicial de desenvolvimento (Garengo & Sardi, 2021). Tentativas de adaptacao de
modelos do setor privado sao comuns, mas normalmente trazem como consequéncia um
foco na mensuragao de eficiéncia de processos isolados, sem considerar dimensdes mais
estratégicas inerentes ao setor publico (Garengo & Sardi, 2021).

A abordagem utilizada para a intervencdo governamental baseada na falha de
mercado conduziu a uma visao de eficiéncia econdmica como critério para mensuragao
do desempenho do setor publico, o que ganhou forca em funcao de as alternativas
concorrentes terem pouca precisdo analitica e ndo oferecem subsidios suficientes para
embasar as discussodes e as analises politicas (Bozeman, 2002). Assim, as deliberacdes e
o discurso contemporaneo acabaram por ser dominadas nao pela abordagem dos valores
publicos, mas sim pelo valor privado das coisas publicas (Bozeman, 2002).

A sociedade humana tem criado riqueza material significativa e realizado
grandes progressos em ciéncia e tecnologia (Wang et al., 2022). Apesar disso, ndo se
observa o mesmo avango em temas como felicidade, equidade, paz e sustentabilidade
ambiental (Wang et al., 2022). Em consequéncia, no atual contexto de riqueza
econdmica sem precedentes, mas também de crises sociais e ecologicas, o paradigma
tedrico da New Public Management (NPM), o qual ¢ voltado para a criacdo de valor
econdmico e que ignora questdes sociais mais amplas, tem sido duramente criticado

(Wang & Chen, 2022).
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Reconhece-se que o papel contemporaneo da contabilidade no desenvolvimento
da governanca publica passa pela promogao da integracao entre informagoes financeiras
e nao financeiras de modo a se demonstrar o progresso em aspectos econdémicos, sociais
e ambientais (Grossi & Argento, 2022). Assim, as praticas contabeis do setor publico
estdo sendo reformuladas para acompanhar os novos tempos (Grossi & Argento, 2022).
A importancia de uma abordagem que mede o progresso em relacao a perspectivas que
vao além da dimensdo econdmica imediata ¢ reforcada pela crescente nogao de que ndo
existe criagdo de valor se o atendimento das necessidades de hoje compromete a
satisfacdo das necessidades futuras (Papi et al., 2018).

Nesse contexto, o valor publico surge como uma abordagem que mede o
progresso em dire¢do ao alcance de metas sociais amplas e geralmente aceitas, como,
por exemplo, uma transi¢do rapida, porém ordenada, para uma economia de carbono
zero (Mazzucato & Rayan-Collins, 2022). O valor publico tem sido considerado uma
das solu¢des mais promissoras para o processo de contabilizacdo e mensuragdo do
desempenho no setor publico, entendendo-se que ele possibilita aos gestores publicos
um maior foco na defini¢do, justificativa e mensuracao do valor gerado através da
producao de servigos publicos, de uma perspectiva tanto tedrica quanto pratica (Bracci
etal., 2019).

No entanto, a falta de pesquisa empirica e o baixo nimero de artigos sobre o
tema na area de contabilidade demonstram como académicos deste campo ainda
necessitam alcancar um nivel mais profundo de entendimento sobre o conceito, a
criacdo e a mensuragdo do valor publico (Bracci et al., 2019). Tal preocupacao se torna
relevante ao considerar que o processo de desenvolvimento tedrico e pratico do valor
publico enquanto ferramenta contabil pode depender da colaboragao e do contato entre
diferentes disciplinas (Bracci ef al., 2019; Li, 2022).

Em resposta a crescente relevancia do conceito de valor publico, pesquisas
recentes tém se empenhado em explorar sua aplicabilidade em diversos campos do
conhecimento (Barrutia et al., 2022; Mazzucato & Rayan-Collins, 2022; O’Connor et
al., 2022; Ritz et al., 2022; Wade, 2022). Este interesse se estende especialmente ao
campo da contabilidade, onde investigagdes tém se concentrado em definir o valor
publico, identificar seus determinantes e desenvolver métodos de mensuragao (Bracci et
al., 2019; Bracci et al., 2021; Dallagnol et al., 2022; Grossi & Argento, 2022; Portulhak

& Pacheco, 2023). A literatura neste dominio tem sido enriquecida por estudos recentes
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que buscam delinear o conceito de valor publico, identificar os fatores que influenciam
sua criacdo e explorar técnicas de avaliagao (Papi et al., 2018).

Tais esforcos para alternativas de mensuracao do valor publico sdo salutares,
dado que, segundo Faulkner e Kaufman (2018), sem uma mensuracao valida e confiavel
de valor publico, o desenvolvimento teorico do tema fica praticamente estagnado. Nesse
sentido, Dallagnol et al. (2022) corroboram que persiste uma lacuna em relagdo a
mensuracao de valor publico, fato que ainda tem se mostrado um aspecto problematico
para o avango das pesquisas neste tema (Li, 2022).

Estudos recentes tém realizado proposi¢des para a mensuragdao do valor publico
criado por governos. Papi et al. (2018) realizaram um estudo de caso em que
consideraram as dimensodes social, econdmica e intangivel para a construcdo de um
modelo de mensuragdo de desempenho a partir do conceito de valores publicos em um
municipio italiano. Li (2022) sugeriu uma abordagem de Public Value Account (PVA)
baseada em cinco dimensdes de valor publico (econdmica, politica, cultural, social e
ecoldgica), com um balango de valor criado e valor destruido em um demonstrativo em
“forma de T” aplicado a paises do G20.

Wang et al. (2022) utilizaram 30 indicadores econdmicos, sociais e politicos
para propor uma mensuragdo de valor publico de 61 paises, concluindo que estes
indicadores podem ser reduzidos a quatro componentes de valores publicos para paises:
dimensao econdmica, ecologica, equidade de riqueza e elegancia. Wang e Chen (2022)
analisaram 12 indicadores que fazem parte do The Beyond GDP Movement e
identificaram que mesmo que valores econdmicos exer¢am um papel relevante na
criagdo de valores publicos, indicadores de outras dimensdes devem ser considerados
para que haja um monitoramento amplo do progresso de paises.

Os estudos de Li (2022), Wang et al. (2022) e Wang e Chen (2022), que tiveram
como enfoque a analise de indicadores que expressem os valores publicos criados por
paises, reforcam a no¢do de que uma mensuracdo de desempenho abrangente para
paises deve considerar ndo apenas indicadores econdomicos, mas também indicadores
sociais e ambientais. Neste sentido, tdo importante quanto identificar os indicadores que
expressam os valores publicos criados pelos paises € constatar fatores determinantes
destes valores publicos. Esta relevancia ¢ demonstrada ao se notar na literatura estudos
contemporaneos que se dedicaram a identificar determinantes para o desempenho
alcangado pelos entes do setor publico, destacando-se entre estes as variaveis

institucionais.



15

1.2. PROBLEMATIZACAO

Alguns estudos recentes tém empregado a Teoria Institucional para elucidar os
determinantes do desempenho no setor publico. Por exemplo, Panayides et al. (2015)
investigaram o impacto de fatores institucionais no €xito das Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) em portos, constatando uma relacdo significativa entre o sucesso dessas
parcerias € o contexto institucional. De maneira similar, Poniatowicz et al. (2020)
analisaram a associagdo entre fatores institucionais e o produto interno per capita em 28
estados membros da Unido Europeia, revelando uma ligacdo positiva entre a qualidade
da governanga e o crescimento econdmico observado.

A perspectiva institucional converge com a abordagem contingencialista ao
procurar identificar os elementos do ambiente que moldam as ac¢des organizacionais
(Crubelatte, 2007). Nesse sentido, investigagdes tém buscado explicar o desempenho do
setor publico sob uma dtica contingencial, mas também sob a influéncia do ambiente
externo, incluindo normas e valores, podendo ser interpretadas dentro de uma
perspectiva institucional. Sell et al. (2019) concluiram que fatores como ambiente,
lideranca organizacional, estrutura e porte tém impacto positivo no desempenho
municipal. Mnif e Gafsi (2020) identificaram que a abertura do governo, a qualidade da
administracao publica e a familiaridade com as Normas Internacionais de Contabilidade
do Setor Privado (IAS/IFRS) estdo associadas a uma maior conformidade com as
normas de divulgacdo nas International Public Sector Accounting Standards (IPSAS).

Fiirst e Beuren (2021) estudaram a influéncia dos fatores contingenciais no
desempenho socioecondmico de governos locais do Estado do Parana. Os pesquisadores
concluiram que os fatores como ambiente e porte afetam positivamente os resultados
socioecondmicos, enquanto tecnologia apresenta influéncia negativa e estrutura nio
apresentou resultados significantes. Ja4 Rabito et a/ (2022) concluiram que o ambiente,
estrutura organizacional e tamanho exercem influéncia positiva na implementacdo de
smart cities em cidades com mais de 50 mil habitantes no Brasil. Esses estudos recentes
demonstram a influéncia do ambiente institucional no desempenho de organizacdes do
setor publico.

Estudos que tém buscado relacionar a governanga dos paises em seu nivel
institucional (como por exemplo estado de direito, efetividade de governo, controle de

corrupgao etc.) com métricas de desempenho econdmico e ambiental também tém se
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destacado na literatura recente do setor publico. Por exemplo, Dima et al. (2013)
analisaram a relacdo entre governanca e produgdo econdmica e constataram que uma
maior qualidade das politicas publicas e das institui¢des resultaram em uma maior
producdo econdmica, enquanto Tarek e Ahmed (2017) pesquisaram a relacdo entre
governanga e divida publica em 17 paises da Middle East and North Africa — MENA,
concluindo que baixos indices de governanga estdo relacionados com um maior
actimulo de divida publica. De forma mais recente, os achados de Alsaleh ef al. (2021)
sugerem que o aprimoramento da governanga pode exercer influéncia no crescimento da
indtstria de bioenergia nos paises europeus. Para Detotto et al. (2021), uma alta
percepcao de governanca tem um impacto significante nas receitas de turismo desses
paises.

Entretanto, apesar da relevancia do valor publico enquanto plataforma capaz de
atender as novas necessidades de mensuracdo de desempenho de paises, e face as
recentes proposi¢des realizadas por Wang et al. (2022), Wang e Chen (2022) e Li
(2022) para a mensuracao do valor publico criado por paises, ndo foram identificadas na
literatura académica investigagdes dedicadas a esclarecer fatores explicativos do valor
publico criado por paises. Assim, torna-se interessante identificar determinantes para os
valores publicos criados por eles, a fim de se obter uma maior compreensdao dos
processos e fatores geradores desses valores, entendendo-se, a partir dos estudos
anteriormente elencados, a lente institucional como a mais apropriada para essa
finalidade.

Portanto, como diversos aspectos institucionais tém sido identificados como
relevantes na busca de fatores explicativos para o desempenho no setor publico e, além
disso, dado que fatores institucionais sdo entendidos como elementos internos e
externos que influenciam no comportamento de uma organizagdo (Hussain & Hoque,
2002; Kloviene, 2012) a presente pesquisa busca responder a seguinte questdo: Qual a

influéncia de fatores institucionais nos valores publicos criados pelos paises?

1.3.  OBJETIVOS

A partir da definicdo da questdo desta pesquisa, ¢ possivel estabelecer os

seguintes objetivos gerais e especificos:
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1.3.1. Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa ¢ identificar a influéncia de fatores institucionais

nos valores publicos criados pelos paises.

1.3.2. Objetivos especificos

Para alcangar o objetivo geral da pesquisa, serd necessario o alcance dos

seguintes objetivos especificos:

1) estimar, a partir dos subsidios de estudos anteriores, um indicador de
valores publicos a partir de variaveis representativas desse desempenho
dos paises;

i) avaliar a influéncia de fatores institucionais nos valores publicos criados
pelos paises, considerando modelos de regressdo que utilizam a média
condicional da varidvel dependente;

1i1) avaliar a influéncia dos fatores institucionais nos valores publicos criados
pelos paises, considerando modelos de regressao que utilizam diferentes

quantis da varidvel dependente;

1.4.  JUSTIFICATIVAS

Em primeiro lugar, esta pesquisa se justifica pela relevancia do tema dos valores
publicos como paradigma que se coloca como superagdo da nova gestdo publica
(Steccolini, 2018). O esclarecimento, a mensuragao, a criacdo e deliberacao sobre valor
publico tém representado um desafio contemporaneo nao apenas para politicos, mas
para toda a sociedade (Wang et al., 2022).

Em uma sociedade constituida por multiplos atores sociais, a Contabilidade e os
contadores enfrentam o desafio de abordar uma gama de valores heterogéneos,
simultaneos e muitas vezes conflitantes (Bracci et al., 2021). Isso implica em uma
necessidade atual de que os valores quantificados e comunicados pela Contabilidade
sejam mais abrangentes em sua abordagem, diversificados e, em alguns casos,

construidos através do discurso (Bracci et al., 2021).
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Nesse sentido, o objetivo da Contabilidade deriva da necessidade dos usuarios, e
o patrimodnio ¢ a forma primaria que a Contabilidade elegeu para dar inicio ao processo
de geracdo de informacdes tuteis para os usuarios (Iudicibus, et al., 2005). Para alguns
autores, inclusive, o patrimonio ndo pode ser o “tecido cientifico da Contabilidade”,
afinal, quem define o patriménio ¢ a Contabilidade (Iudicibus, et al., 2005).

Hé um amplo reconhecimento da necessidade de uma “nova contabilidade” que
fortalega a democracia e facilite formas mais participativas de organizacdo social
(Bracci et al., 2021). Isso fica claro na literatura de contabilidade social e ambiental, que
requerem formas mais dialogicas de Contabilidade (Bracci ef al., 2021). Portanto, a
pesquisa em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico precisa considerar melhor o valor
publico e ir além do paradigma baseado na economia (Bracci et al., 2021).

Existe uma tendéncia crescente de reconhecimento do potencial da
Contabilidade de representar valores plurais e heterogéneos expressos por sociedades,
organizagdes e individuos, suportar decisdes entre esses valores e contribuir para
transformé-los ao longo do tempo (Bracci et al., 2021). Aborda-se a Contabilidade,
neste caso, como uma forma de mensuragao e avaliagdo do desempenho econdomico,
financeiro e social de sociedades, organizagdes e individuos, como fornecedora de
informagdes para a tomada de decisdes e instrumento de accountability (ludicibus, et
al., 2005). Espera-se, portanto, que a pesquisa contribua para o desenvolvimento da
Contabilidade como area do conhecimento, ao adicionar novos elementos ao tema da
mensuragao dos valores publicos e fornecer informagdes mais plurais que possam
impactar na tomada de decisdo no setor publico.

A evolugao da Contabilidade no setor publico depende da consideragdo de novas
formas de reporting, que ampliem o accountability para muito além de questdoes de
eficiéncia, balancos equilibrados e uso adequado dos recursos financeiros ao enderegar,
por exemplo, questdes de sustentabilidade, Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), biodiversidade, mudancas climdticas, equidade social e de género nos
or¢amentos e participagdo cidada (Grossi et al., 2023). Considera-se que a evidenciagao
atual da Contabilidade ¢ muito importante, mas deve ser considerada como um estagio
de sua evolugdo, e ndo como sua versao final (Tudicibus, et al., 2005).

O processo de mensuracdo, por sua vez, envolve objetivos primarios e
secundarios (Kloot & Martin, 2000). Aqueles dizem respeito aos resultados desejados,
enquanto estes aos seus determinantes (Kloot & Martin, 2000). Portanto, espera-se que

o estudo contribua para a comunidade cientifica ao trazer uma melhor compreensao das
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relacdes que existem entre os valores publicos e os fatores institucionais, adicionando a
literatura existente evidéncias a respeito do tema.

Espera-se também que esta pesquisa possa ser util aos gestores publicos, tendo
em vista que os valores publicos podem ser descritos como fruto de mediagdo politica,
construcdo coletiva, valores pelos quais seus desempenhos serdo medidos e parametros
a partir dos quais suas decisdes de alocacdo de recursos poderdo ser fundamentadas
(O’Flynn, 2007). A importancia pratica do tema ¢ confirmada pelo interesse crescente
entre governos sobre como uma imagem mais completa do progresso pode ser
demonstrada, a qual reconhece, além dos aspectos econdmicos, aqueles relacionados
aos resultados sociais e ambientais, levando profissionais de contabilidade a serem
cobrados a desenvolver métricas de desempenho mais amplas (Chartered Accountants
Australia and New Zealand [CA ANZ], 2014).

Assim, compreender os fatores institucionais que influenciam a criacdo de valor
publico pode ajudar os gestores publicos a tomar decisdes mais embasadas e
estratégicas e em coeréncia as demandas sociais contemporaneas. Isso inclui a
identificacdo, a partir de suas caracteristicas e aspectos institucionais, de areas e
jurisdigdes preferenciais para intervengdo, a implementagdo de politicas publicas mais
eficazes para a geragao de valor publico, e a alocacdo adequada de recursos para atender
as demandas prioritarias da sociedade. Além disso, os gestores publicos podem utilizar
os conceitos e métricas de valor publico para demonstrar para a sociedade ndo apenas
métricas de crescimento econdmico de curto prazo, mas valores mais amplos que
contribuem para a sustentabilidade das comunidades e dos paises no longo prazo,
estando ao encontro das demandas sociais contemporaneas.

Cita-se como exemplo a fala do Presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva,
em que diz que o Brasil “nunca chega 1a”, referindo-se ao fato de o Brasil ndo figurar
entre os paises desenvolvidos, considerando-se o PIB como métrica (O Tempo, 2024).
Isso demonstra como o PIB ainda exerce o papel de principal indicador de desempenho
de governo. Dado que a literatura até aqui apresentada reflete a necessidade de avangos
em relacdo a métricas que possam demonstrar um desempenho sob uma Otica mais
ampla, propde-se neste estudo uma que va além do aspecto econdmico.

Por fim, espera-se que a pesquisa contribua para a sociedade, visto que os
valores publicos podem ser utilizados como um ‘padrdo aproximado’ a partir do qual o
desempenho no setor publico pode ser medido (O’Flynn, 2007). Ou seja, oferecer novas

métricas pode permitir que as partes interessadas no desempenho dos governos, como as
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auditorias publicas, possam avaliar e responsabilizar seus agentes por uma nova
perspectiva, assim permitindo e aprimorando a accountability (Dallagnol et al., 2022).
Assim, entende-se que a identificacao de fatores explicativos da criagdo desses valores
pode fornecer uma andlise mais objetiva do desempenho por parte da sociedade e
contribuir para uma responsabilizacdo mais efetiva de seus representantes a partir da

cobranca pelas melhorias institucionais necessarias para criagao de valor publico.

1.5. DELIMITACAO DA PESQUISA

A pesquisa possui como unidade de analise os paises. A escolha dessa unidade
de andlise tem como motivo principal o desenvolvimento recente das pesquisas
quantitativas sobre o tema da mensuracdo do valor publico em que sdo estudadas
variaveis que tém o potencial de representar esses valores no nivel dos paises (Li, 2022;
Wang et al., 2022; Wang & Chen, 2022). A competi¢ao entre os paises ¢ fundamentada
na capacidade de criacdo de valor publico (Wang et al., 2022). Por isso, a Teoria do
Valor Publico pode esclarecer e elucidar as forgas e fraquezas dos paises ao redor do
mundo (Wang et al., 2022). Além disso, serdo analisados 52 paises. Selecionou-se a
maior amostra possivel dada a disponibilidade dos dados que representam as variaveis
que serdo estudadas.

Existem duas principais linhas de pesquisa sobre valor publico que sdo
trabalhadas de forma relevante nos estudos académicos (Dallagnol et al., 2022). A
primeira delas tem como autor principal Barry Bozeman, na qual o Valor Publico ¢
abordado em sua dimensdo mais ampla. Bozeman se concentra nos niveis politico e
social (Bryson et al., 2014), definindo o Valor Publico como principios que sustentam e
definem consensos normativos de uma sociedade sobre direitos e deveres, bem como as
diretrizes para a formulagdo de politicas publicas (Steccolini, 2019). H4 também a linha
de pesquisa cujo autor de destaque ¢ Mark Moore. O autor define Valor Publico como
aquilo que ¢ percebido pelo publico como tendo valor e € bom para a coletividade, o
que deve se refletir no desempenho do governo, e foca no nivel organizacional
(Steccolini, 2019).

Utiliza-se nesta pesquisa o conceito de valor publico trazido por Bozeman
(2007) e Jorgensen e Bozeman (2007), que se alinha com a perspectiva institucional
utilizada como estrutura tedrica. Em que pese a relevancia da linha de pesquisa de Mark

Moore, que foca no nivel das organizacdes, considera-se que estudar o valor publico em
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sua amplitude conceitual, no nivel politico e social, seja mais apropriado para analisar

como os paises criam valor publico.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desta pesquisa ¢ dividido em trés topicos. O primeiro trata
da conceituagdo do valor publico trazida pela literatura relevante sobre o tema, além de
resgatar algumas teorias que serviram como pano de fundo para o paradigma que o
antecede na historia, a New Public Management. O segundo topico trata da mensuracao
do valor publico. Nesta parte sdo apresentadas pesquisas recentes que procuraram
enderecar, de alguma forma, o desafio da mensuragdo. Na terceira parte ¢ feita uma
revisdo da pesquisa empirica recente sobre Teoria Institucional e a Visdo Baseada em
Recursos. Esses estudos subsidiam a constru¢do de hipdteses e a escolha de variaveis

que serdo utilizadas nesta pesquisa.

2.1.  VALOR PUBLICO

Nos estudos econdmicos, o setor publico desempenha um importante papel
sobre as falhas de mercado, na criagao de valor quando o assunto ¢ investimento em
pesquisa e educagdo (o que posteriormente proporcionarad tecnologia mais desenvolvida
e for¢a de trabalho mais qualificada) e na fun¢do redistributiva por meio da tributacao
(Mazzucato & Rayan-Collins, 2022). No entanto, ndo fica claro o papel do setor publico
na criacao propria de valor (Mazzucato & Rayan-Collins, 2022).

A Teoria das Falhas de Mercado (TFM) orienta a intervengdo publica nos
casos em que os mercados falham devido as externalidades positivas, externalidades
negativas e assimetrias de informacdo (Mazzucato & Rayan-Collins, 2022). Falha de
mercado significa o fracasso de um sistema mais ou menos idealizado de institui¢des de
mercado de pregos para sustentar atividade ‘“desejaveis” ou impedir atividades
“indesejaveis” (Bator, 1958).

No entanto, a TFM ¢é demasiadamente abstrata e ndo fornece uma estrutura
conceitual para tomadas de decisdao em politicas publicas, visto que suas premissas
(mercados completos, comportamento competitivo dos agentes e a existéncia de um
equilibrio) ndo sdo observadas empiricamente, ou seja, os mercados sdo sempre
incompletos e imperfeitos (Mazzucato & Rayan-Collins, 2022).

Na esteira da TFM emergiu a Teoria da Escolha Publica (TEP), que considera
que os agentes publicos sdo orientados por interesses proprios, assim como os atores de

mercado (Mazzucato & Rayan-Collins, 2022). Mas enquanto nos mercados a busca pelo
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lucro e a existéncia da competicdo levam esses agentes a tomarem decisdes eficientes,
no processo de decisdo em politicas publicas esses fatores ndo estao presentes, fazendo
com que o processo decisorio possa ser capturado por grupos de interesse (Mazzucato &
Rayan-Collins, 2022).

A TEP foi extremamente influente e se sustenta na crenca de que os governos
sdao indiferentes, ineficientes, monopolistas e incapazes de atingir metas formais
(O’Flynn, 2007). Nessa perspectiva, a TEP reflete as seguintes falhas inerentes do
governo: i) os politicos sdo capturados por grupos de interesse, agirdo em seu proprio
interesse e ndo do interesse publico; ii) a burocracia ndo executa necessariamente
direcdes politicas por causa do interesse proprio dos burocratas; e ii1) os burocratas
agem em busca de interesse proprio € ndao de eficiéncia (O’Flynn, 2007). Esse
arcabougo tedrico leva a conclusdo de que mesmo quando ha falhas claras de mercado,
a intervengdo governamental ndo levaria a resultados mais eficientes (Mazzucato &
Rayan-Collins, 2022).

Nessa linha, em diversos paises nas ultimas décadas, o setor publico passou por
reformas que ficaram conhecidas na literatura como New Public Management (NPM),
as quais representam uma alteracdo de paradigma em relagdo ao modelo burocratico
tradicional (O’Flynn, 2007). As reformas da NPM comegaram no fim da década de
1970 e inicio dos anos 1980 (Gruening, 2001). Os primeiros a praticarem tais reformas
foram os britanicos, sob a lideranca da Primeira-Ministra Margaret Thatcher, e governos
municipais nos Estados Unidos da América (e.g. Sunnyvale, California) que passaram
por recessdes econdmicas e revoltas fiscais (Gruening, 2001). A partir disso, governos
como os da Nova Zelandia e Australia implantaram reformas NPM, e o sucesso dessas
reformas as puseram na agenda da maioria dos paises da Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) (Gruening, 2001).

As reformas da NPM se ddo com base em alguns componentes doutrinarios:
gestdo profissional no setor publico (Hood, 1991); mensuracdo e responsabilizacdo por
desempenho (Gruening, 2001; Hood, 1991; Pollitt, 2007); uma énfase maior nos
controles dos produtos gerados (output controls) (Hood, 1991; Hyndman & Liguori,
2016; Pollitt, 2007); descentralizacdo (Bryson et al., 2014; Gruening, 2001; Hood,
1991; Hyndman & Liguori, 2016; Pollitt, 2007); mudanga para uma maior competi¢cao
no setor publico (Gruening, 2001; Hood, 1991; Pollitt, 2007); €nfase nos estilos de
pratica do setor privado (Bryson et al., 2014; Hood, 1991; Hyndman & Liguori, 2016;

Pollitt, 2007); énfase em maior disciplina e parcimonia na utilizacdo de recursos e corte
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de gastos (Gruening, 2001; Hood, 1991); auditorias de desempenho (Gruening, 2001);
privatizagdo (Bryson et al., 2014; Gruening, 2001; Hyndman & Liguori, 2016);
contratualizagdo (Gruening, 2001); melhorias na contabilidade e gestdo financeira
(Gruening, 2001); cobranga dos usuarios dos servicos publicos, de modo que os
cidaddos sdos encarados como clientes (Bryson et al., 2014; Gruening, 2001; Pollitt,
2007).

Na NPM, os mercados e a competi¢do sdao a forma preferida de entregar
servigos publicos da maneira mais eficiente e eficaz para os usudrios, que sao vistos,
neste caso, como clientes e ndo como cidaddos (Bryson et al., 2014). Segundo Hood
(1991), uma forma de interpretar as origens da NPM € como um casamento entre duas
correntes diferente de ideias: o primeiro parceiro seria a Nova Economia Institucional
(NEI), enquanto o segundo foi a série de abordagens de "gerencialismo" inspiradas no
setor privado, seguindo a tradi¢do do movimento global de administragdo cientifica.

A NEI ajudou a criar um conjunto de doutrinas para suportar as reformas
administrativas construidas a partir de ideias de contestabilidade, escolha do usuério,
transparéncia e forte concentragdo em estruturas de incentivo (Hood, 1991). Ja as
abordagens de “gerencialismo” impulsionaram reformas administrativas baseadas em
ideias como especializacdo, gestdo profissional, maior poder discricionario para os
gestores (free to manage) e desenvolvimento de culturas consideradas adequadas
(Hood, 1991).

Dentro desse pacote, a NPM trouxe consigo importantes reformas na
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Hyndman & Liguori, 2016). Adotou-se, neste
caso, demonstracdes financeiras para o setor publico inspiradas naquelas que sdo
preparadas pelas organizagdes do setor privado para a atender as necessidades de
informacao de seus shareholders, credores e demais stakeholders (Hyndman & Liguori,
2016).

No entanto, foram notadas fraquezas no modelo da NPM, como a aplicagao
indiscriminada de modelos do setor privado e a falta de percep¢do da natureza
interconectada e interdependente do setor publico, o que conduz a uma busca por novas
maneiras de pensar e praticar gestdo publica (O’Flynn, 2007). O modelo de governo
competitivo talvez tenha falhado em entender que os arranjos de gestdo publica nao sdo
meros fornecedores de servigos publicos, mas t€ém como objetivos também consagrar

valores de governanga mais profundos (O’Flynn, 2007).
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Nos dias de hoje, a governanga publica ¢ compreendida como multifacetada,
incluindo varios atores e meios digitais envolvidos ativamente na entrega de servigos
publicos (Grossi & Argento, 2022). O contexto do setor publico tem se alterado, ¢ a
forma como os governos o conduzem, prestam servicos e criam valor publico
atualmente ¢ mais complexa (Grossi & Argento, 2022).

Enquanto os desafios que fizeram emergir a NPM ainda estdao presentes, novos
elementos t€ém emergido (Bryson ef al., 2014). Sociedades diversas e complexas passam
por problemas igualmente complexos (Bryson ef al., 2014), de modo que a NPM tem
demonstrado pouca relevancia para a analise das questdes que permeiam a agenda do
setor publico no século XXI, como aquecimento global, movimentos populacionais,
corrupgao e terrorismo. (Pollitt, 2007). Essas questdes, portanto, demandam formas
diferentes de pensar o setor publico (Pollitt, 2007).

O valor publico, por sua vez, possui um conceito multifacetado, que implica
em um espectro abrangente de possiveis interpretagdes (Papi et al., 2018). Segundo
Dallagnol et al. (2022), existem duas linhas de pesquisa principais em valor publico: a
linha que foca nos trabalhos de Moore ¢ a que foca nos trabalhos de Bozeman, com os
estudos de Meynhardt formando uma terceira linha de pesquisa.

Bozeman define “valores publicos” como os principios intersubjetivamente
sustentados que definem o consenso normativo de uma sociedade sobre os direitos e
prerrogativas, bem como as obrigagdes dos cidaddos e os principios para a formulagao
de politicas (Steccolini, 2019). Bozeman se concentra nos niveis politico e social
(Bryson et al., 2014). Ja Moore foca no nivel organizacional, com &nfase nos papéis dos
gestores publicos, e define “valor ptiblico” como o que ¢ valorizado pelo publico ou ¢
bom para o publico e deve entdo se refletir no desempenho do governo (Steccolini,
2019). Os valores publicos, portanto, se configuram no paradigma ‘pds-competitivo’,
em que se altera o foco primdrio dos resultados e eficiéncia para o alcance de objetivos
governamentais mais amplos de criacdo de valor (O’Flynn, 2007). Assim, o presente
estudo se delimita a linha de pensamento formada por Bozeman.

Os valores publicos da sociedade, segundo Bozeman, sdo aqueles que proveem
um consenso normativo sobre: (i) os direitos, beneficios e as prerrogativas que os
cidadaos devem, ou nao, ter direito; (ii) as obrigagdes dos cidaddos para com a
sociedade, o estado e uns com os outros; e (iii) os principios nos quais 0s governos € as

politicas devem se basear (Bryson et al., 2014).
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O valor publico tem sido descrito como uma constru¢do multidimensional —
um reflexo de preferéncias coletivamente expressas e politicamente mediadas
consumidas pelos cidadaos — criada nao apenas por meio de “resultados”, mas também
por meio de processos que podem gerar confianga ou justica (O’Flynn, 2007 como
citado em O’Flynn, 2005). Portanto, o conceito de valor publico parece ter um carater
decididamente dependente do contexto, sendo coletivamente construido através de
deliberagdo envolvendo gestores publicos eleitos e indicados e stakeholders-chave
(Stoker, 2006). O paradigma da gestdo de valor publico conta, entdo, com uma
concepcao de stakeholder para a legitimidade no seu arranjo de governanca (Stoker,
2006).

Nesse sentido, segundo Jorgensen e Bozeman (2007), a deliberacao politica e o
discurso publico ndo apenas apontam o caminho para os valores publicos, mas também
contribuem diretamente para eles. Além disso, segundo os autores, os valores publicos
sdo organicos e mutaveis, mas também impregnados de tradicao, precedente e consenso.
Evoluem lentamente, sempre mantendo um nucleo forte e substancial mesmo quando
ocorrem mudangas na periferia (Jorgensen & Bozeman, 2007). Esse nucleo forte pode
ser reconhecido ao se observarem os documentos fundadores de um Estado legitimo,
que fornecem informagdes sobre seus valores publicos mais fundamentais. No entanto,
mesmo em relagdo a esses valores publicos mais fundamentais, ndo se deve esperar
consentimento universal ou verdades autoevidentes e imutaveis (Jorgensen & Bozeman,
2007).

Assim, no paradigma do valor publico multiplos objetivos sdo perseguidos
pelos gestores publicos, incluindo objetivos de servico mais restritos, resultados mais
amplos e a criagdo e manuten¢do de confianga e legitimidade (O’Flynn, 2007). Dentro
do paradigma do valor publico ¢ mais prontamente aceito que a atividade
governamental ¢ interconectada e interdependente e, como tal, pode exigir mais esforco
colaborativo na busca do valor publico (O’Flynn, 2007).

Além disso, os valores publicos ndo sdo criados exclusivamente por governos
(Jorgensen & Bozeman, 2007). O valor publico estd enraizado na sociedade e na
cultura, nos individuos e grupos, € ndo apenas no governo (Melchior & Melchior, 2001
como citado em Jorgensen & Bozeman, 2007), em que pese a legitimidade de os
governos depender dos valores que sao criados (Li, 2022). O valor publico, portanto, ¢
gerado coletivamente por uma gama de stakeholders, incluindo estado, mercado e

sociedade civil (Mazzucato & Rayan-Collins, 2022). Apesar disso, reconhece-se que 0s
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governos sdo centrais para a sociedade humana e os responsaveis primarios pelo
desenvolvimento social inclusivo, missdo que requer a criacdo € a manutencao de
valores ordenados e sincronizados de acordo com as pluralidades de visao mantidas
pelos diversos atores da sociedade (Wang et al., 2022).

Algumas criticas em relacdo ao Valor Publico se referem a sua natureza vaga
(Mazzucato & Rayan-Collins, 2022). Outras argumentam que o Valor Publico ¢ um
projeto politico, relacionado a Teoria Neo-Liberal e a racionalidade de mercado, o que
desvaloriza a democracia (Mazzucato & Rayan-Collins, 2022). Além disso, para alguns
criticos, o Valor Publico confere mais autoridade aos gestores publicos em detrimento
de politicos eleitos, usurpando a vontade democratica dos governos (Rhodes & Wanna,
2007). No Valor Publico, segundo Rhodes e Wanna (2007), os gestores publicos podem
suplantar a politica e brincar de serem os novos guardides platonicos da sociedade. Por
fim, segundo Mazzucato e Rayan-Collins (2022), o paradigma do Valor Publico se
limita as questdes dos servicos publicos e da gestdo do setor publico, em vez de
objetivos mais amplos de economia politica, ciéncia e inovagdo, politica industrial e

macroeconomica.

2.2. MENSURACAO DO VALOR PUBLICO

No paradigma do Valor Publico, o publico deve ser um participante ativo em
sua mensuracdo (Mazzucato & Rayan-Collins, 2022). Entretanto, ndo ha muito
consenso sobre quais formas de participacdo do publico nessa mensuracdo pode ser
mais util, além de existirem na sociedade visdes contraditorias sobre certos assuntos
(Mazzucato & Rayan-Collins, 2022).

Por exemplo, ao considerar que o valor publico parte daquilo que ¢ percebido
como valioso pelo publico ou pela sociedade, a relacio que uma pessoa tem com
determinada organizacdo ou sua sensacdo de pertencimento a determinados grupos pode
influenciar em sua avalia¢do sobre a criagdo de valor publico por certa organizagdo ou
grupo (Portulhak & Pacheco, 2023). Outro ponto complexo reside no fato de que a
criacdo de valor pode acontecer no fim do processo, muitas vezes muitos anos apds a
implementagao de determinada politica (Mazzucato & Rayan-Collins, 2022).

A criagdo de valor publico ¢ a extensao na qual os critérios de valores publicos
sdo alcancados, e esses sao uma combinagao de medidas de inputs, processos, outputs €

resultados (Bryson et al., 2014). Diante disso, entende-se que os valores publicos sao
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passiveis de mensuragdo, embora possa haver divergéncias sobre como esses valores
podem ser conceituados e medidos (Bryson et al., 2014).

Na literatura existem estudos recentes que buscam mensurar os valores
publicos como medida de desempenho para o setor publico (Papi et al., 2018; Wang et
al., 2022; Li, 2022; Wang & Chen, 2022). Algumas dimensdes de valor publico podem
ser extraidas dos estudos recentes, tais como a dimensao economica (Papi et al., 2018;
Wang et al., 2022; Li, 2022; Wang & Chen, 2022), dimensao social (Papi ef al., 2018;
Li, 2022), dimensdo ecoldgica ou ambiental (Wang et al., 2022; Li, 2022; Wang &
Chen, 2022), dimensao politica (Li, 2022) dimensao de igualdade (Wang et al., 2022),
dimensao de sofisticagdo (Wang et al., 2022) e a dimensdo cultural (Li, 2022). As
dimensdes econdmica, social e ambiental, no entanto, sdo aquelas que se destacam
nesses estudos recentes e, por isso, serdo as dimensdes analisadas nesta Pesquisa.

A dimensdo econdmica figura como a mais presente nas pesquisas recentes. O
valor econdmico, na perspectiva da administracdo publica, significa seu desempenho
econdmico, estabilidade financeira e eficiéncia (Papi et al., 2018). Esse valor € criado
quando os beneficios econdmicos superam seus sacrificios (Papi et al., 2018) e
demonstra os beneficios materiais que as pessoas obtém ou perdem em produtos ou
servigos publicos (Li, 2022).

Segundo Wang e Chen (2022), o valor econdomico, medido normalmente pelo
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, exerce o principal papel no progresso social,
tornando dificil para outros indicadores e valores publicos superarem essa dimensdo de
valor. Além disso, a criacdo de valor econdmico ¢ capaz de conduzir o progresso de
outros campos sociais, tais como educacdo, saude e infraestrutura (Wang & Chen,
2022). Portanto, indicadores propostos para superar o PIB na verdade o suplementam e
0 aprimoram, mas nao o substituem (Wang & Chen, 2022). Ressalta-se ainda que,
quando os paises se deparam com estagnacao ou crise econdmica, eles sdo rapidamente
cobrados a perseguir novamente o crescimento econdomico € o pleno emprego,
ofuscando, nesses periodos, a importancia dos outros valores publicos (Wang & Chen,
2022).

No trabalho de Papi et al. (2018), a dimensao econdmica representou 40% do
valor criado. Ja na pesquisa de Wang et al. (2022), o valor econdmico pode explicar
65% da variancia dos 30 indicadores estudados, indicando que esse valor ¢ a base dos
indicadores estudados e dos valores publicos relacionados a ele. Wang e Chen (2022)

estudaram 13 indicadores e concluiram que a dimensdo econdmica explica 77,88% da
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informagdo deles. O PIB per capita (PIBPC), que explica 66% desta dimensao,
interpreta 55,10% de toda a informacdo dos 13 indicadores (Wang & Chen, 2022). Li
(2022), a fim de evidenciar a criacao de valor econdmico, utilizou os indicadores PIBPC
e Global Competitiveness Index, enquanto para demonstrar a perda de valor econdmico
utilizou Unemployment Rate e Economic Inequality.

O valor social, por sua vez, significa a satisfacdo dos cidaddaos com os servicos
publicos em termos qualitativos, quantitativos, temporais ¢ monetarios (Papi et al.,
2018). Demonstra a contribuicdo e responsabilidade de individuos e organizagdes para
satisfazer as necessidades materiais e espirituais da sociedade (Li, 2022). O valor social,
assim como o valor publico, € um conceito amplo, e algumas vezes esses dois valores se
sobrepdem, por que o valor social ¢ a fonte dos valores publicos (Li, 2022). Alguns
valores publicos, tais como, qualidade de vida e estabilidade social, sdo o foco dos
objetivos de desempenho do setor publico (Li, 2022). O valor social representou 35%
no trabalho de Papi et al. (2018). Li (2022) utilizou os indicadores Happy Life Years
(HLY) e Gender Gap Index para demonstrar a criagdo de valor social, e Population
Structure Imbalance e Suicide Mortality Rate para evidenciar a destruigdo de valor
social. Segundo Wang et al. (2022), o Happy Planet Index (HPI) ¢ uma importante
varidvel para explicar Valor Publico. O HPI é uma varidvel composta por trés
indicadores: expectativa de vida, bem-estar e ecological footprint. Portanto, o HPI pode
expressar tanto os valores sociais (expectativa de vida e bem-estar) como ambientais
(ecological footprint) (Wang & Chen, 2022).

O valor ambiental se refere a julgamentos que permitem que o ambiente
ecoldgico atenda tanto as suas necessidades quanto ao processo de desenvolvimento
econdmico (Li, 2022). E pacifico o entendimento contemporineo de que a humanidade
tem criado uma grande quantidade de riqueza material, mas ndo tem tido o mesmo
avanco em sustentabilidade ambiental (Wang et al., 2022). Na pesquisa de Wang ef al.
(2022), o valor ambiental representou 6,6% da informacdo de 30 indicadores. Wang e
Chen (2022) concluiram que o valor ambiental representa 11,31% da informacao de 13
indicadores.

Dentre os indicadores ambientais, o HPI e o Ecological Footprint per capita
(EFP) sao considerados como aqueles que podem oferecer novas perspectivas que vao
além do PIB per capita (Wang & Chen, 2022). Além disso, segundo Wang et al. (2022),
a dimensdo ecoldgica ¢ formada basicamente pelo HPI, o qual ¢ composto por

Expectativa de Vida (EV), Bem-Estar (BE) e Ecological Footprint per capita (EFP).
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Como visto, expectativa de vida e bem-estar sdo variaveis que podem expressar valores
sociais, enquanto o EFP se torna relevante como uma expressao do valor ambiental por
ter sido identificado como negativamente correlacionado com o PIBP e sugere que,
atualmente, o progresso humano ¢ baseado no consumo de massa dos recursos naturais,
o que exerce forte pressdo sobre o Planeta e traz uma influéncia adversa sobre o bem-
estar subjetivo das pessoas (Wang & Chen, 2022).

Como se observa, o Valor Publico tem sido defendido como aproximagao de
desempenho no setor publico. Fica claro que o progresso pode ser medido a partir de
uma ampla gama de indicadores associados com cada um a uma das trés dimensdes de
resultado — econdmico, social e ambiental (Elkington, 1998).

O desempenho no setor publico, por sua vez, tem sido objeto de estudos que
buscam explicar os seus determinantes. Considerando os estudos recentes, que sdo
citados na proxima se¢do, elegeu-se a Teoria Institucional como plataforma teodrica para

explicar o desempenho dos paises a partir da perspectiva do Valor Publico.

2.3. FATORES INSTITUCIONAIS

As primeiras formulacdes da Teoria Institucional de vertente sociologica
destacaram principalmente a natureza legitimada das regras institucionais, dos mitos e
das crengas que influenciam a realidade social (DiMaggio & Powell, 1983; Rossetto &
Rossetto, 2006). Além disso, enfocaram o processo pelo qual as organizagdes tém a
propensdo de incorporar valores e significados sociais (Rossetto & Rossetto, 2006).

Essa vertente institucional aborda os elementos mais fundamentais e
duradouros da organizagdo social (Scott, 2005). Ela examina os mecanismos pelos quais
as estruturas sociais, como esquemas, regras, normas e rotinas, se configuram como
orientagdes legitimadas para a conduta social (North, 1990; Scott, 2005). Explora a
maneira como esses componentes sdo concebidos, disseminados, aceitos e ajustados ao
longo do tempo e do espago, além de analisar como eventualmente podem declinar e
cair em desuso (Scott, 2005).

Assim, as organizagdes sdo influenciadas por pressdes normativas, que por
vezes sao decorrentes de fontes externas, como o Estado, e outras vezes decorrentes de
dentro da propria organizagao (Zucker, 1987). Segundo as premissas institucionais, as
decisdes ndo sao tomadas sem a influéncia de referéncias sociais, sujeitas as normas,

valores e perspectivas de mundo socialmente predominantes (Crubelatte ef al., 2008).
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Neste sentido, a perspectiva oferecida pela Teoria Institucional busca, além de
entender o processo de legitimacao de processos organizacional, identificar quais as
consequéncias desses processos nos seus resultados (Meyer & Rowan, 1977; Rossetto
& Rossetto, 2006; Zucker, 1987). Este entendimento ¢ refor¢ado por Crubelatte (2007)
ao afirmar que “(...) o institucionalismo mantém-se na tradicdo contingencialista de
localizar no ambiente os elementos condicionantes da acao” (p. 202).

A compreensao da legitimidade institucional pode ser vista, por um lado, como
um recurso estratégico que as organizagdes buscam adquirir, a0 mesmo tempo em que
representa um fator que limita a capacidade das organizagdes de alcancarem plenamente
a racionalidade estratégica (Crubelatte ef al., 2008). Por outro lado, também pode ser
percebida como um elemento que tanto ¢ estruturado quanto estruturante na definicao
da eficiéncia estratégica, proporcionando assim duas possiveis abordagens para integrar
a estratégia com a teoria institucional (Crubelatte et al., 2008).

Compreender a legitimidade como um recurso estratégico que ¢ buscado pelas
organizagdes permite analisa-la também a luz da Visdo Baseada em Recursos
Legitimos. Essa visdo compreende ndo s6 a influéncia de fatores institucionais no
comportamento das organizagdes, como a consideracao de recursos internos na tentativa
de obtencdo de vantagens estratégicas, esta tltima que deriva da abordagem trazida pela
Visdo Baseada em Recursos (Crubelatte et al., 2008).

A Visao Baseada em Recursos concentra-se principalmente nas caracteristicas
internas, examinando o processo de aquisi¢ao, combinagao e aplicagdo dos recursos da
empresa. Esses recursos sdo descritos como bens ou inputs tangiveis e intangiveis que a
organizagdo possui, controla ou tem acesso de forma semipermanente (Crubelatte et al.,
2008). A Visao Baseada em Recursos representa uma perspectiva tedrica que considera
0s recursos organizacionais em termos de sua relevancia estratégica, percebendo-os
como impulsionadores de vantagens competitivas duradouras (Crubelatte ez al., 2008).

Crubelatte et al. (2008) estabelecem uma conexao entre a Teoria Institucional e
a Visdo Baseada em Recursos ao destacarem que os recursos sdo valiosos apenas
quando sdo interpretados como valiosos. Ou seja, “ndo somente o valor de um recurso,
como também o proprio fato de algo ser considerado como recurso decorrem das
dimensdes cognitiva e institucional” (Crubelatte et al., 2008, p. 16). Neste contexto, os
recursos sdo concebidos como possuindo uma dimensao externa e objetiva, bem como

uma dimensdo intersubjetiva e simbolica. Isso decorre da natureza do fato de que
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recursos € competéncias fazem parte da realidade socialmente construida (Crubelatte et
al., 2008).

De acordo com Crubelatte et al. (2008), tanto na Visdo Baseada em Recursos
quanto na Nova Teoria Institucional, a racionalidade nas decisdes organizacionais ¢
limitada por diversos fatores, de modo que tais fatores, internos ou externos, nao siao
apenas considerados valiosos, mas t€ém o poder de restringir e até de moldar a tomada de
decisdo. Assim, fatores institucionais sdo entendidos como elementos internos e
externos que influenciam no comportamento de uma organiza¢do (Hussain & Hoque,
2002; Kloviene, 2012).

Apesar de ancoradas nas teorias organizacionais, a abordagem de pesquisa pela
busca de fatores institucionais também tem sido observada no setor publico (e.g.
Panayides et al., 2015; Poniatowicz et al., 2020). Neste sentido, foram formuladas
hipoteses, baseadas na Teoria Institucional e relacionada ao aspecto da Visdo Baseada
em Recursos, para fatores ou recursos capazes de influenciar na criagcao de valor publico
pelos paises.

Assim, uma possivel fonte de recursos que pode afetar o desempenho de um
pais, como visto, ¢ o seu tamanho, em termos de populagdo. O crescimento em tamanho
tem permitido, no caso de organizagdes do setor privado, melhorar a eficiéncia, o que
fornece oportunidades de especializagdo e divisdo do trabalho (Chenhall, 2003).

Sell et al. (2019) estudaram os municipios do Estado de Santa Catarina e
concluiram que o porte organizacional, medido pela densidade populacional possui
relag@o positiva com o desempenho municipal, medido pela receita corrente liquida per
capita, mas que a populagdo possui relacdo negativa com essa métrica de desempenho.
Fiirst e Beuren (2021), ao analisarem o desempenho socioecondmico de municipios do
Estado do Parana, constataram que o tamanho, medido pela populacdo e pela receita
municipal, possui relacdo positiva com o desempenho. Woods (2009) empregou um
estudo de caso na Camara da Cidade de Birmingham e verificou que o sistema de
controles internos € contingente ao tamanho da organizacdo, medido pela sua
quantidade de funciondrios. O tamanho medido pela populagdo também influencia no
desenvolvimento de smart cities no Brasil (Rabito ef al., 2022), enquanto a adogdo bem-
sucedida das International Public Sector Accounting Standards — IPSAS pelos paises
sofre influéncia do tamanho da populacdo e do tamanho do Ativo divulgado nas

demonstragoes financeiras (Mnif & Gafsi, 2020).
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H1: uma maior populacdo influencia positivamente o Valor Publico criado

pelos paises.

Outra fonte de recursos comumente considerada como relacionada ao
desempenho ¢ o nivel de complexidade econdmica de um pais. De maneira geral,
tecnologia diz respeito a como funcionam os processos de trabalho de uma organizagao
e inclui hardware, materiais, pessoas, software ¢ conhecimento (Chenhall, 2003). Trés
tipos genéricos de tecnologia podem ser identificados: complexidade, incerteza de
tarefas e interdependéncia (Chenhall, 2003).

Segundo Li ef al. (2021), a complexidade econdmica, medida pelo indice de
complexidade econdmica, € positivamente associada com a emissdo de CO; baseada no
consumo em paises exportadores. Mudangas estruturais que levam os paises de uma
economia agricola para uma produ¢do mais moderna tém um efeito direto no meio
ambiente, promovendo um crescimento exponencial no consumo de combustiveis
fosseis e nas emissdes de CO2 (Li et al., 2021). A transi¢do para uma economia mais
complexa exige um consumo crescente de energia, o que resulta num crescimento de
emissoes de emissoes de CO; e deterioracao ambiental (Li ez al., 2021).

J& segundo Boleti et al. (2021), atingir maiores niveis de complexidade
econdmica leva a um melhor desempenho ambiental geral. Apesar disso, o efeito da
complexidade economica na qualidade do ar ¢ negativo (Boleti et al., 2021). A
complexidade econdmica captura informagdes sobre o nivel de desenvolvimento de uma
economia que sdo relevantes para as formas como essa economia gera e distribui renda
(Hartmann et al., 2017). A estrutura de complexidade de uma economia pode também

limitar a amplitude de desigualdade de renda nela (Hartmann ez al., 2017).

H2: um maior nivel de complexidade economica influencia positivamente o

Valor Publico criado pelos paises.

O nivel de liberdade econdmica de um pais pode exercer influéncia sobre seu
desempenho. As estratégias adotadas por estados nacionais tais como tamanho do
governo, apropriacdes e tributacdo discriminatodria, e liberdade do mercado de trabalho
podem exercer influéncia sobre o capital social (Jackson et al., 2015) e sobre o
crescimento econdmico (Williamson, 2000; Williamson & Mathers, 2011). Jackson et

al. (2015) investigaram a relagdo entre o indice de liberdade econdomica e o capital
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social nos estados norte-americanos entre 1986 e 2004 e concluiram que nao existe
trade-off entre liberdade econdmica e capital social. Williamson e Mathers (2011)
pesquisaram como liberdade econdmica e cultura impactam o crescimento econdmico
dos paises, e concluiram que a liberdade econdmica contribui para o crescimento
(Williamson & Mathers, 2011).

Ahmed et al. (2023) analisaram a relagdo entre liberdade econdmica e
crescimento em Bangladesh, India, Paquistio ¢ Sri Lanka entre 1995 e 2021, ¢
constataram que a liberdade econdmica tem um efeito forte e favoravel no crescimento.
Graafland (2023) pesquisou a relag@o entre liberdade econdmica e a satisfacdo de vida,
mediada pela autonomia individual, por meio de uma amostra de 238.944 individuos de
78 paises no periodo de 1990 a 2020. Os resultados evidenciaram que existe uma
relagdo entre liberdade econdmica e satisfagdo de vida, a qual ¢ mediada pela autonomia

individual (Graafland, 2023).

H3: um maior nivel de liberdade econdmica influencia positivamente o Valor

Publico criado pelos paises.

O sucesso e o fracasso dos paises também podem ser atribuidos a qualidade da
governanga praticada pelos seus governos (Rodrick, 2000; Wang et al., 2022). Nesse
sentido, governanca diz respeito as tradicoes e instituicdes pelas quais a autoridade ¢
exercida em um pais, os processos pelos quais os governos sao eleitos, monitorados e
substituidos, a capacidade desses governos para formular e implementar politicas
efetivas, e o respeito as institui¢des que governam as interagdes sociais e econdmicas
entre cidadaos e Estado (Kaufmann ef al., 2009).

Dima et al. (2013), ao analisarem os dados de 27 estados membros da Unido
Europeia entre 2000 e 2010, constaram que uma maior qualidade das politicas publicas
e das institui¢des resultaram em uma maior producdo econdmica (medida pela renda
nacional per capita). A eficdcia das politicas publicas, a eficiéncia dos mecanismos de
enforcement legal, prote¢do aos direitos de propriedade, controle da corrupgdo, € o
envolvimento dos cidaddos nas decisdes publicas contribuem para a criacdo de um
ambiente social orientado ao crescimento (Dima et al., 2013).

Segundo Panayides et al. (2015), existe uma relacdo significativa entre o
sucesso de PPP’s portudrias e fatores institucionais relacionados a governanga, como

por exemplo a qualidade regulatéria. Tarek e Ahmed (2017) estudaram a relagdo entre
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qualidade institucional e divida publica em 17 paises da Middle East and North Africa —
MENA. Utilizando-se do Worldwide Governance Index (WGI), os pesquisadores
concluiram que baixos indices de estabilidade politica e auséncia de violéncia,
qualidade regulatdria e estado de direito estdo relacionados com um maior acimulo de
divida publica (Tarek & Ahmed, 2017). Além disso, os resultados sugeririam um
impacto indireto da mé governanga na diminui¢ao do crescimento do Produto Interno
Bruto (Tarek & Ahmed, 2017).

Para Poniatowicz et al. (2020), existe uma relagdo positiva e significativa entre
as dimensodes de qualidade de governanca medidas no WGI e o ritmo de crescimento
econdmico em 28 estados membros da Unido Europeia. Mais especificamente, as
dimensdes Voz e Accountability, Estabilidade Polica, Eficacia do Governo, Qualidade
Regulatoéria, Estado de Direito e Controle de Corrupgao sdo positivamente relacionados
com o crescimento econdmico, enquanto Estabilidade Politica mostro ndo estar
correlacionada com essa métrica de desempenho (Poniatowicz et al., 2020).

Segundo Alsaleh et al. (2021), a industria de bioenergia nos paises europeus
pode crescer significativamente ao se aprimorar a qualidade da governanga, medida pelo
Worldwide Governance Index. Mais precisamente a eficacia do governo, o estado de
direito, a qualidade regulatoria e a liberdade de expressdo e representatividade (voice
and accountability) estdo relacionados ao crescimento da induastria de bioenergia
(Alsaleh et al., 2021).

Byiikoglu et al. (2021), ao pesquisarem 22 paises emergentes incluidos no
MSCI Emerging Markets Index, concluiram que niveis mais altos de governanca dos
paises, medida pelo WGI, estdo relacionados a um sistema bancario mais forte e estavel,
significando um menor nivel de non-performing loans. Além disso, uma alta percepcao
de governanca tem um impacto significante nas receitas de turismo desses paises
(Detotto ef al., 2021). A habilidade dos governos de formular e implementar politicas
efetivamente tem um impacto positivo e significante no turismo (Detotto et al., 2021).
A efetividade do governo e a qualidade regulatoria possuem uma relagdo positiva com
as receitas de turismo dos paises (Detotto et al., 2021).

Boas praticas de governanga, como a promog¢ao da accountability, ajudam a
construir um ambiente de legitimidade propicio a criagao de valores publicos (Dallagnol
et al., 2022). Além disso, interagdes em rede de atores que trocam recursos baseados em
sistemas de confianga mutua proporcionam condigdes favoraveis a criagdo desses

valores publicos (Papi et al., 2018).
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H4: um maior nivel de governanca influencia positivamente o Valor Publico

criado pelos paises.

Fatores relacionados as finangas publicas também podem estar relacionados ao
desempenho de governos. Um dos principais elementos sao o nivel de divida. Megersa e
Cassimon (2015) identificaram que um maior nivel de divida exerce um efeito negativo
no crescimento econdmico de paises com menor qualidade da gestdo publica, ao passo
que paises com maior qualidade da gestdo publica apresentam uma relacdo positiva
entre divida e crescimento econdmico. Zaghdoudi (2018) apontou uma relacdao positiva
entre tamanho da divida externa e desenvolvimento humano de paises em
desenvolvimento. Baidoo et al. (2021) demonstraram que a divida do governo exerceu
influéncia negativa no crescimento economico de Gana.

Segundo Boly et al. (2022), a divida publica ¢ a divida ambiental (refletindo a
concentragdo de CO») tendem a ser interligadas a longo prazo e frequentemente atuam
substitutas no curto prazo. Adicionalmente, evidéncias empiricas confirmam essas
previsdes, destacando que um incremento de 1% na divida publica resulta em um
aumento de 0,74% na emissdo acumulada de CO> per capita ao longo do tempo (Boly

etal., 2022).

HS5: um maior nivel de endividamento influencia positivamente no Valor

Publico criado pelos paises.

Outro fator relacionado as finangas publicas que pode impactar no desempenho
de governos ¢ o gasto primario. Tendo como enfoque o crescimento econOmico, a
revisdo de literatura efetuada por Nyasha e Odhiambo (2019) indicou que o impacto do
gasto publico no desenvolvimento econdmico ainda ¢ inconclusivo, havendo resultados
evidenciando relagdes positivas e negativas, com maior tendéncia a apresentar
resultados positivos. Com resultados positivos, menciona-se o estudo de Sasmal e
Sasmal (2016), em que se identificou influéncia positiva do gasto publico no
desenvolvimento econdmico, principalmente quando este gasto ¢ direcionado para a
infraestrutura, trazendo ainda reflexos na diminui¢ao da pobreza. Ja Saez et al. (2017)
observaram uma influéncia negativa do gasto publico no crescimento econémico de

paises da Unido Europeia. Segundo Arvin et al. (2021), existe uma relagdo mutuamente
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positiva entre os gastos reais do governo e o crescimento economico no Sul do Caucaso,

ao mesmo tempo em que foi encontrada causalidade bidirecional de curto e longo prazo.

H6: um maior gasto primario influencia positivamente no valor publico criado

pelos paises.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Quanto a natureza, esta pesquisa ¢ classificada como quantitativa, visto que, para
alcancar seu objetivo, o pesquisador ira organizar, sumarizar, caracterizar ¢ interpretar
dados numéricos coletados, ou seja, os dados serdao tratados por meio da aplicagdao de
métodos e técnicas estatisticas (Martins & Thedphilo, 2016). Nesse tipo de pesquisa,
formula-se um problema de estudo delimitado e concreto e, a partir disso, constroi-se
um marco tedrico, do qual sdo derivadas as hipodteses da pesquisa (Sampieri et al.,
2013). Utiliza-se, portanto, o raciocinio dedutivo, que, a partir da teoria, derivam-se
expressoes logicas denominadas hipdteses que se buscam testar (Sampieri et al., 2013).

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa ¢ classificada como descritiva, visto
que se pretende descrever os fendmenos aqui estudados, como sdo e se manifestam
(Sampieri et al., 2013). Os estudos descritivos t€ém como objetivo especificar as
propriedades, as caracteristicas e os perfis de pessoas, grupos, comunidades, processos,
objetos ou qualquer outro fendmeno que se submeta a uma analise (Sampieri et al.,
2013), além de identificar possiveis relagdes entre variaveis (Gil, 2017).

Em relagdo aos procedimentos, a pesquisa ¢ classificada como documental. A
pesquisa documental tem como caracteristica a coleta de documentos como fonte de
dados, informacdes e evidéncias (Martins & Thedphilo, 2016). Os documentos podem
ser escritos ou nado, tais como: diarios, documentos arquivados, gravacoes,
correspondéncias, fotografias, filmes, mapas etc. (Martins & Theophilo, 2016). Dentre
os documentos mais utilizados nas pesquisas estdo, entre outros, os registros estatisticos

(Gil, 2017).

3.2.  VARIAVEIS DA PESQUISA E AMOSTRA

A Tabelas 1 e 2 apresentam as variaveis utilizadas para a investigacao, definidas
a partir da revisdo de literatura pertinente aos temas. Em primeiro lugar, apresenta-se na
Tabela 1 as variaveis que compuseram a variavel dependente do modelo de analise, que

nesta Pesquisa sera denominado Indice de Valor Publico (IVP).
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Tabela 1

Variaveis que Formam o IVP

Categorias Variaveis Fonte Referéncias
) Produto Interno Bruto per ] Wang et al. (2022); Wang &
Econdmico ) Banco Mundial )
capita (PIBPC) Chen (2022); Li (2022)
Expectativa de vida ao nascer Wang et al. (2022); Wang &
Banco Mundial
(EV) Chen (2022)
Social
Bem-estar (Ladder of life - Wang et al. (2022); Wang &
Happy Planet Index
Wellbeing) (BE) Chen (2022)
Ecologial Footprint per capita Wang et al. (2022); Wang &
Happy Planet Index
(EFP) Chen (2022) ; Li (2022)
Ambiental

Emissdo de CO; per capita

Banco Mundial Wang et al. (2022)
(CO2)

O Produto Interno Bruto per capita (PIBPC) foi coletado no portal eletrénico do
Banco Mundial, e representa o produto interno bruto dividido pela populacio média
anual do pais (Banco Mundial, 2023). O PIB surgiu entre os anos 1930 ¢ 1940 apos a
Grande Depressdo, e ¢ entendido como uma das formas mais representativas de
mensuracdo do bem-estar economico e do progresso social de paises (Wang & Chen,
2022).

A Expectativa de Vida ao Nascer (EV) também foi coletada no portal eletronico
do Banco Mundial, e indica o numero de anos que um recém-nascido viveria se 0s
padrdes de mortalidade prevalecentes no momento de seu nascimento prevalecessem os
mesmos ao longo de sua vida (Banco Mundial, 2023).

O Bem-Estar (BE) ¢ coletado pelo Gallup World Poll e foi obtido para esta
investigagdo no site Happy Planet Index. Para mensurar o bem-estar, o Gallup World
Poll realiza um levantamento em que se pede para as pessoas imaginarem uma escada
com 10 passos numerados de zero a dez, em que o topo da escada representa a melhor
vida que a pessoa poderia ter, e a base da escada, a pior, e apos isso, os respondentes
devem classificar em que degrau eles sentem que se encontram naquele momento
(Happy Planet Index, 2021).

O Ecological Footprint per capita (EFP) ¢ produzido pelo Global Footprint
Network e é compilado pelo Happy Planet Index, de onde o dado foi coletado nesta
pesquisa. Representa a quantidade média de terra necessaria, por habitante, para

sustentar os padroes de consumo tipicos de um pais (Happy Planet Index, 2021). Este
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indicador foi produzido para a maioria dos paises até 2017 (Happy Planet Index, 2021).
Para aquele ano, entretanto, cinco paises precisaram ter seus dados estimados: Hong
Kong, Islandia, Taiwan, Vanuatu e Uruguai. Para a estimagdao, a New Economics
Foundation gerou modelos preditivos que utilizaram regressdo linear do EFP,
considerando-se os demais paises que tiveram os dados disponiveis (Happy Planet
Index, 2021).

Para os anos de 2018 a 2020, ndo ha dados do EFP. No entanto, como o0 COz ¢é o
principal componente do EFP, a New Economics Foundation utilizou as variagdes no
COz para cada pais durante o tempo para estimar as variagdes no EFP (Happy Planet
Index, 2021). Por esse motivo, mantém-se tanto o EFP quanto o COz na base de dados
para fins do procedimento de anélise fatorial. O CO- foi coletado no portal eletronico do
Banco Mundial, e representa as emissoes de dioxido de carbono que sdo provenientes
da queima de combustiveis fosseis e da fabricacdo de cimento (Banco Mundial, 2023).

Vale ressaltar aqui que, como o HPI ¢ um indice composto por trés variaveis
(Expectativa de Vida, Bem-Estar - Ladder of Life e Ecological Footprint) que incluem
tanto aspectos sociais quanto ambientais, nesta pesquisa suas variaveis foram utilizadas
separadamente, conforme exposto na Tabela 1. Essa estratégia permitiu avaliar a relacao
entre elas e as demais varidveis representativas de valores publicos, bem como
identificar separadamente o quanto cada variavel contribui para a estimagdo dos valores
publicos.

As varidveis utilizadas para representar os fatores institucionais analisados, em

consonancia ao que consta no referencial tedrico, sdo as descritas na Tabela 2.

Tabela 2

Fatores Institucionais

Variaveis Fonte Referéncia

Logaritmo Natural da Mnif & Gafsi (2020); Fiirst & Beuren (2021) ;
Banco Mundial ]

Populagao (LOGPOP) Rabito et al. (2022)

Economic Complexi The Observatory of
plexity Y Lietal. (2021)

Index (ECI) Economic Complexity
Economic Freedom ) Jackson et al. (2015); Williamson & Mathers
Fraser Institute
Index (EFI) (2011)
Dima et al. (2013); Tarek e Ahmed (2017); Alsaleh
World Governance
Governanga (GOV) et al. (2021); Bytikoglu ef al. (2021); Detotto et al.

Indicators
(2021); Silva et al. (2022)
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Fundo Monetario Megersa & Cassimon (2015); Zaghdoudi (2018);
Endividamento (DEBT)

Internacional Baidoo et al. (2021); Boly et al. (2022)
Gasto Primario Fundo Monetario Nyasha & Odhiambo (2019); Sasmal & Sasmal
(PrimExp) Internacional (2016); Saez et al. (2017); Arvin et al. (2021)

O tamanho ¢ aqui representado pelo Logaritmo Natural da Populagdo total do
pais (LOGPOP), incluindo todos os residentes, independentemente do status legal ou
cidadania. Os dados relativos a populacdo foram coletados no portal eletronico do
Banco Mundial. O Economic Complexity Index (ECI) mede a complexidade expressa na
localidade dos pedidos de patentes, ou seja, mostra a capacidade de uma nagdo de
produzir inovagdes patenteaveis complexas (The Observatory of Economic Complexity,
2023). O ECI mostrou prever impactos relevantes, incluindo o nivel de riqueza de uma
comunidade, progresso economico, desigualdade de renda e emissdes de gases de efeito
estufa (Li et al., 2021).

O Economic Freedom Index (EF]) mede amplamente a seguranca dos direitos de
propriedade privada e o acesso de empresas e individuos a mercados competitivos
(Jackson et al., 2015). O EFI mede a liberdade economica utilizando 42 componentes
diferentes, em uma escala de zero a dez, sendo dez o maior grau de liberdade
(Williamson & Mathers, 2011). Esses 42 componentes podem ser agrupados em cinco
grandes categorias: tamanho do governo, politica monetaria e estabilidade de precos,
estrutura legal e seguranga da propriedade privada, liberdade de comércio com
estrangeiros e regulamentacao do crédito, trabalho e negdcios (Williamson & Mathers,
2011).

Para representar a governanga dos paises, foram utilizados os World Governance
Indicators (WGI), do Banco Mundial. Esses indicadores medem seis dimensdes de
governanga: voz € accountability; estabilidade politica e auséncia de violéncia ou
terrorismo; efetividade do governo; qualidade regulatoria; estado de direito; e controle
de corrupc¢ao (Kaufmann et al., 2009). Eles cobrem 212 paises e territorios, ¢ sao
baseados em centenas de variaveis individuais que medem as percepgdes de
governanga, extraidas de 35 bases de dados separadas, construidas por 33 organizagdes
diferentes de todo o mundo (Kaufmann et al., 2009).

A dimensao Voz e Accountability captura percepgdes da extensao na qual os
cidadaos de um pais sdo capazes de participar na escolha de seus governos, assim como

liberdade de expressdo, de associagdo e midia livre (Kaufmann et al., 2009). Enquanto a
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dimensdo Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia ou Terrorismo mensura as
percepcdes da probabilidade de que o governo seja deposto por meios inconstitucionais
ou violentos, incluindo-se a violéncia por motivagdes politicas e terrorismo (Kaufmann
et al., 2009).

A dimensdo Efetividade do Governo captura as percep¢des da qualidade dos
servicos € o seu nivel de independéncia das pressdes politicas, a qualidade da
formulacao e implementagao de politicas e a credibilidade do compromisso do governo
com essas politicas (Kaufmann et al., 2009). J& a dimensdo Qualidade Regulatoria
captura as percepcdes da habilidade do governo de formular e implementar politicas e
regulagdes robustas que permitem e promovem o desenvolvimento do setor privado
(Kaufmann et al., 2009).

A dimensdo Estado de Direito mede as percepcdes da extensdo na qual agentes
confiam e cumprem as regras da sociedade, e em particular a qualidade de execucdo dos
contratos, direitos de propriedade, politica e tribunais, assim como a probabilidade de
crime e violéncia. Por fim, a dimensdo Controle de Corrupcao captura as percepgdes da
extensao na qual o poder publico ¢ exercido para ganhos privados, incluindo pequenas e
grandes formas de corrupgdo, assim como “captura” do estado pelas elites e por
interesses privados (Kaufmann et al., 2009).

As seis variaveis citadas que representam dimensdes de governanga foram
utilizadas nesta Pesquisa como uma tnica variavel, denominada Governanga (GOV). A
variavel GOV foi obtida por meio de Andlise Fatorial, em que foram analisadas as
correlagdes entre elas e gerado um escore fatorial. Esse escore fatorial representou,
portanto, a quantificagdo do Nivel de Governanga para cada pais em cada periodo
analisado, procedimento semelhante ao utilizado por Dima et al. (2013) para estimar a
relacdo entre qualidade de governanga e o resultado econdomico de 27 paises da Unido
Europeia entre 2000 e 2010.

Os dados utilizados na andlise fatorial para a formacdo da varidvel GOV nao
apresentaram normalidade multivariada (Hz = 7,096169, p-valor < 0,000). O Teste de
Bartlett indicou que existem correlagdes significativas para a formacao de fatores (y~ =
6094,136, p-valor < 0,000). O fator de adequagdo de Kaiser-Meyer-Olkin apresentou
um MSA geral de 0,9. Foi utilizado o método dos minimos residuos para a extragdo de
fatores ¢ o Oblimin como método de rotagao. A analise apresentou um unico fator. As

cargas fatoriais apresentadas foram: Estado de Direito = 1,00; Controle de Corrupgdo =
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0,98; Qualidade Regulatoria = 0,96; Efetividade de Governo = 0,94; Voz e
Accountability = 0,87; Estabilidade Politica = 0,79.

A variavel Endividamento (DEBT) foi coletada na base de dados do Fundo
Monetério Internacional (FMI) e representa a divida bruta do governo geral. Esse
endividamento ¢ composto por todas as obrigagdes que exigem pagamento futuro de
juros e/ou principal do devedor ao credor. Isto inclui passivos de divida sob a forma de
direitos de saque especiais, moeda e depdsitos; titulos de divida; empréstimos; pensodes
e regimes de garantia padronizados; e outras contas a pagar (Fundo Monetario
Internacional, 2024). Por fim, a varidvel Gasto Primario (PRIMEXP) foi também foi
coletada na base de dados do Fundo Monetario Internacional (FMI) e representa o gasto
do governo excluindo-se a despesa liquida com juros (despesa com juros menos receita
com juros) (Fundo Monetério Internacional, 2024).

A amostra da pesquisa consiste em 43 paises. Inicialmente, 90 paises possuiam
dados disponiveis para o periodo analisado. A primeira exclusdo teve como objeto os
paises que ndo tinham pelo menos uma variavel sem nenhum dado disponivel. Apds a
primeira exclusdo, restaram 52 paises. Na segunda exclusao, foram excluidos os paises
que nao tinham pelo menos 10 anos de dados para cada variavel, pois, ao se manter
apenas os paises com um numero substancial de observagdes, permite-se uma melhor
identificacdo dos efeitos fixos e aleatdrios, bem como uma estimativa mais precisa dos
parametros do modelo. Apos a segunda exclusdo, restaram 43 paises.

A anélise corresponde ao periodo de 2006 a 2019, tendo em vista o inicio da
mensura¢ao do HPI no ano de 2007 e de que consideravel parcela dos paises da amostra
s teve seus dados divulgados no HPI até 2019, além do fato de que os dados relativos a
emissdo de CO> divulgados pelo Banco Mundial s6 estarem disponiveis até o ano de

2019. A Tabela 3 evidencia os paises que estdo presentes na amostra.

Tabela 3

Amostra da Pesquisa

Alemanha Eslovénia Israel Suécia
Australia Espanha Italia Suica
Austria Estados Unidos Japao Tailandia
Bélgica Filipinas Malasia Ucrania
Brasil Finlandia Moldavia
Bulgaria Franca Noruega
Canada Gedrgia Panama
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Chile Grécia Pert
China Holanda Polonia
Colombia Hungria Portugal
Costa Rica India Reino Unido
Croacia Indonésia Republica Eslovaca
Dinamarca Irlanda Russia

3.3.  TRATAMENTO E ANALISE DE DADOS

O tratamento e a analise de dados foram realizados a partir das seguintes etapas:
(1) analise fatorial; (2) regressao para dados em painel; e (3) regressdao quantilica.

A primeira etapa consistiu na realizagdo de analise fatorial, em que o PIBPC
(Wang et al., 2022; Wang & Chen, 2022; Li, 2022), EV (Wang ef al., 2022; Wang &
Chen, 2022), BE (Wang et al., 2022; Wang & Chen, 2022), EFP (Wang et al., 2022;
Wang & Chen, 2022; Li, 2022) foram analisados, o indice de valor publico foi formado
e os indicadores tiveram seus pesos atribuidos a partir de suas cargas fatoriais.

Como se nota, esta pesquisa selecionou um conjunto ja reduzido de variaveis
que se mostraram capazes de trazer novas informacdes que vao além do PIB e sdo
candidatas a expressarem a criagdao de valores publicos mais amplos que vao além do
aspecto economico (Wang et al., 2022; Wang & Chen, 2022). Por isso, a analise fatorial
desempenha um importante papel nesta pesquisa, que diz respeito a estimagdo dos
valores publicos criados a partir dos escores fatoriais obtidos, possibilitando a sua
reducdo a uma uUnica varidvel. Esses escores foram utilizados, portanto, como variavel
dependente de analise, o que viabilizou a estimagdo do impacto dos fatores
institucionais.

Segundo Hair et al. (2009), uma vez que as variaveis estejam especificadas, o
pesquisador deve decidir o método de extracdo de fatores que sera utilizado (analise de
componentes principais ou andlise de fatores comuns). A andlise de componentes
principais geralmente ¢ utilizada com o objetivo de resumir a maior parte da informagao
original (varidncia) a um niumero minimo de fatores para fins de previsdo (Hair et al.,
2009). A analise de fatores comuns, por sua vez, deve ser utilizada quando o objetivo ¢
identificar fatores ou dimensdes latentes que refletem o que as variaveis tém em comum
(Hair et al., 2009). Como dito anteriormente, nesta Pesquisa ja esta sendo utilizado um

conjunto reduzido de varidveis e, como o primeiro objetivo de pesquisa ¢ a estimacao de
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um indicador de valor publico, pretende-se aqui identificar fatores latentes que formam
o valor publico. Por isso, utilizou-se nesta Pesquisa a analise de fatores comuns.

O método de rotacdo utilizado foi o Oblimin, tendo em vista que o método de
rotagdo obliqua tende a ser mais realista que o ortogonal, ja que os fatores inerentes que
ndo sdo supostos sem correlagdo entre si (Hair et al., 2009). Entende-se, portanto, que a
solucdo obliqua fornece informagdes sobre a real correlacdo entre os fatores (Hair et al.,
2009).

Na etapa 2 foi aplicado um modelo longitudinal de regressdo para dados em
painel, em que o indicador de valor publico consiste na variavel dependente e os fatores
institucionais sdo as varidveis independentes. Esta técnica foi selecionada visto que os
modelos longitudinais de regressdo em dados em painel possuem como principal
vantagem permitir a andlise das diferencas existentes em determinado fendmeno entre
individuos em cada cross-section, além de permitir a anélise da evolucdo temporal deste
mesmo fendmeno para cada individuo (Favero & Belfiore, 2017). O estudo das relagdes

desta etapa foi operacionalizado por meio do modelo discriminado na equagdo abaixo:

VP = Bo+ [1GOVy + B,LOGPOP; + [3EFI;; + BLECI; + BsDEBT;,
+ LePrimExp; + €

Foi aplicada uma analise de dados em painel desbalanceado, tendo em vista que
nem todas as varidveis tém dados divulgados para todos os paises durante todo o
periodo analisado, que vai de 2006 a 2019.

Por fim, na etapa 3 foi aplicado um modelo de regressao quantilica, em que mais
uma vez o indicador de valor publico consistiu na varidvel dependente e os fatores
institucionais nas variaveis independentes. Segundo Favero e Belfiore (2017), esses
modelos possibilitam a caracterizagdo de toda a distribuicdo condicional da varidvel
dependente, utilizando variaveis explicativas especificas. Isso ocorre devido a obtengao
de diferentes estimativas de parametros para varios percentis, os quais podem ser
entendidos como variagdes no comportamento da variavel dependente diante de
mudangas nas variaveis explicativas em diferentes pontos ao longo da distribuicao
condicional da primeira (Favero & Belfiore, 2017).

Essa caracteristica representa uma vantagem significativa desses modelos em
comparacdo com os modelos de regressao a média estimados através do método de

minimos quadrados ordindrios (Favero & Belfiore, 2017). Além disso, segundo Favero
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e Belfiore (2017), enquanto a estimag¢ao dos modelos por minimos quadrados ordinarios
minimiza a soma dos quadrados dos residuos, a estimagdao dos modelos de regressao
quantilica minimiza a soma ponderada dos residuos absolutos.

Ainda, como sdo analisados quantis (decis, percentis, quartis etc.), a analise ndo
¢ impactada pela presencga de outliers (Favero & Belfiore, 2017). Isso ¢ uma vantagem
significativa em relagdo aos modelos de regressao a média, pois essa medida sofre a
influéncia da inclusdo de valores extremados na base de dados. Uma outra vantagem
dos modelos de regressdo quantilica ¢ que eles ndo tém como pressuposto a existéncia
de normalidade dos residuos, o que permite que eles possam ser utilizados
alternativamente aos modelos estimados pelo método de minimos quadrados ordinarios
(Favero & Belfiore, 2017).

Portanto, a estimacdo de um modelo de regressao quantilica oferece ganhos para
a Pesquisa pois, ao possibilitar o estudo do comportamento das variaveis independentes
ao longo de varios quantis da variavel dependente, permite analisar como que cada fator
institucional contribui para a cria¢ao de valor publico ao longo dos quantis do IVP, dado
que uma amostra que envolve paises envolverd, inevitavelmente, observagdes com
perfis de desenvolvimento distintos, inclusive com a possivel presenca de outliers para
diferentes variaveis. Por isso, torna-se interessante a analise dessas relacdes a partir um
modelo que permita identificar diferentes relacdes para diferentes niveis de desempenho
segundo o IVP e que ndo sofra perturbacgdes de outliers.

A etapa 1, em que foi realizada a andlise fatorial exploratéria foi
operacionalizada por meio software R. 4.3.1, utilizando-se o pacote psych. As etapas 2 e
3, em que foram estimados os modelos de regressao longitudinal de dados em painel e
regressdao quantilica, respectivamente, foram operacionalizados por meio do software
Stata/BE 18.0. O protocolo de analise de regressao para dados em painel sera o descrito

na Tabela 4.
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4. ANALISE E DISCUSSAO
4.1. INDICE DE VALOR PUBLICO (IVP)

Nesta secdo, sao apresentados os resultados da estimag¢dao do IVP, a qual foi
realizada por meio de analise fatorial. Apresenta-se inicialmente na Tabela 5 a analise

descritiva das varidveis envolvidas nesta etapa.

Tabela 5

Analise Descritiva: Componentes do VP

Variavel N*de ~ Média Desvlo Coeﬁqente Mediana Minimo Maximo
Observagoes Padrio de Variacio
PIBPC 575 32.261,35 17.562,40 54,44% 31.039,07 3.453,11 86.650,00
EV 575 77,68 4,43 5,70% 78,79 64,92 84,36
BE 575 6,24 1,00 16,03% 6,24 3,25 7,97
EFP 575 -4,39 1,92 -43.74% -4,41 -10,12 -0,91
CO2 575 -6,38 3,87 -60,66% -6,05 -19,04 -0,79

A partir das estatisticas descritivas das variaveis apresentadas na Tabela 5, ¢
possivel observar que PIBPC, EFP e CO; sdo variaveis com alta heterogeneidade entre
os paises. Essa heterogeneidade ¢ indicada pelo Coeficiente de Variacdo (PIBPC =
54,44%; EFP = 43,74%; e CO2 = -60,66%). EV, por sua vez, mostra-se a variavel mais
homogénea, enquanto BE possui um coeficiente de variacdo de 16,03%. Essa alta
dispersdo entre as variaveis demonstra o quanto o desempenho dos paises analisados
difere entre eles. Essa alta dispersdo demonstrada na Tabela 5 ¢ um indicio da
necessidade de estimacdo de um modelo de regressdo quantilica para a andlise das

hipoteses de pesquisa.

Na Figura 1, abaixo, ¢ possivel analisar a dispersao das variaveis que formarao o

IVP:



50

Figura 1

Dispersdo das Variaveis Representativas de Valor Publico

85

30
RE
0 25000 70
0 65

75000

e
5 50000

BE
B oo =~ o

-2.5

EFP

o
5.0 0.
O 10
-75
-10.0

Observa-se, por meio da Figura 1, que, exceto pelas variaveis EFP e CO, os
dados nao contém outliers. A variavel EFP possui uma observacdo que configura como
outlier (Estados Unidos em 2006). A variavel CO», por sua vez, apresentou alguns casos
de outliers (Estados Unidos de 2006 a 2016 ¢ 2018; Australia de 2007 a 2019; e Canada
de 2007 a 2019). Esses trés paises, portanto, apresentam altos niveis de emissdao de CO>

per capita.

Na Figura 2 apresenta-se a matriz de correlagdes entre as variaveis que formarao

o IVP.



51

Figura 2

Matriz de Correlagoes entre as Varidveis Representativas de Valor Publico
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Observa-se, por meio da Figura 2, que, exceto pelas correlagdes entre CO2 e EV,
e CO2 e BE, as correlagdes podem ser classificadas como moderadas ou altas. Além
disso, pela analise da matriz de correlagdes acima, € possivel identificar que existe
correlagdo suficiente entre as variaveis para supor a fatorabilidade dessa matriz, visto

que todas as correlagdes sdo maiores que 0,30 (Hair et al., 2009).

O Teste de Henze-Zirkler para analise multivariada dos dados indicou que os
dados nao seguem uma distribui¢ao normal (HZ = 7,102341, p-valor < 0,00). Portanto,
o método de extracdo dos fatores deve considerar esse resultado e, descarta-se, desse
modo, a possibilidade de utilizacdo do método da méxima verossimilhanga. J4 o Teste
de Esfericidade de Bartlett (x*(10) = 2740,545, p-valor < 0,00), indicou que a matriz de
correlacdes apresentada na Figura 2 difere significativamente da matriz identidade. Ou
seja, as correlagdes entre as variaveis sdo, no todo, diferentes de zero, o que possibilita a

formacao de fatores.

O teste Kaiser-Meyer-Olkin apresentou um MSA geral de 0,78. Segundo Hair et
al. (2009), esse indicador varia de 0 a 1, obtendo um valor de 1 quando cada variavel ¢
totalmente prevista sem erro pelas outras variaveis. A medicdo de MSA fornecida pelos

dados da pesquisa pode ser considerada como sendo de magnitude moderada. Além
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disso, todas as varidveis apresentaram valor individual de MSA acima do minimo

aceitavel de 0,5 (PIBPC = 0,83; EV = 0,85; BE = 0,88; EFP =0,72; CO2 = 0,67).

Conforme justificado na se¢do de procedimentos metodoldgicos, foi escolhido o
método Oblimin para a rotagdo dos fatores. O método de rotagao obliqua oferece maior
flexibilidade, uma vez que ndo requer que os eixos fatoriais sejam ortogonais. Além
disso, ¢ mais realista, pois ndo pressupde correlacdes nulas entre as dimensdes inerentes
que teoricamente tém importancia (Hair et al., 2009). O critério utilizado para a
determina¢do do numero de fatores foi o teste scree, o qual pode ser visualizado por

meio da Figura 3.

Figura 3

Grdfico para Teste Scree
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O teste scree ¢ realizado ao criar um grafico das raizes latentes em relacao ao
numero de fatores na ordem de extracdo. A analise da forma da curva resultante ¢
utilizada para avaliar o ponto de corte (Hair et al., 2009). O ponto do eixo em que a
linha azul comeca a ficar horizontal foi considerado indicativo do nimero maximo de
fatores a serem extraidos (Hair et al., 2009). Nesse caso, como a linha azul comeca a
ficar horizontal a partir do ponto 2, o grafico do teste scree indica que podem ser

extraidos dois fatores.

A Tabela 6 apresenta as cargas fatoriais, comunalidades e singularidades da

analise fatorial.
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Tabela 6

Cargas Fatoriais, Comunalidades e Singularidades

Variavel MR1 MR2 H2 U2 Com
PIBPC 0,83 -0,16 0,89 0,110 1,1
EV 0,92 0,08 0,75 0,248 1,0
BE 0,82 0,00 0,68 0,320 1,0
EFP -0,35 0,72 0,96 0,043 1,5
CO2 0,07 0,99 0,90 0,103 1,0

Nota: MR1: carga fatorial do primeiro fator; MR2: carga fatorial do segundo fator; H2: comunalidade; U2: singularidade; Com:
complexidade.

Os dois fatores formados explicam 84% da variancia total da base de dados. O
primeiro fator ¢ formado por PIBPC, EV e BE, o qual ¢ aqui denominado como ‘Fator
Economico-social’ do valor publico. Esse fator explica 50% da variancia total dos dados
e, da variancia que ¢ explicada pela analise fatorial, ele explica 60%. A expectativa de
vida possui a maior carga fatorial no fator economico-social (0,92), seguida do PIB per
capita (0,83) e do Bem-Estar (0,82). Como explica Hair, “o primeiro fator pode ser
visto como o melhor resumo de relagdes lineares exibidas nos dados” (Hair et al., 2009.

p. 113).

Ja o segundo fator ¢ formado por EFP e CO, o qual ¢ aqui denominado de
‘Fator Ambiental’ do valor publico. Esse fator explica 34% da variancia total dos dados
e, da variancia que ¢ explicada pela analise fatorial, ele explica 40%. A emissdao de CO»
per capita possui a maior carga fatorial nesta dimensao (0,99), enquanto o Ecological
Footprint possui uma carga fatorial de 0,72. O segundo fator ¢ caracterizado como a
segunda combinagdo linear mais adequada das variaveis, com a condicdo de ser
ortogonal ao primeiro fator. Para atender a essa ortogonalidade, o segundo fator ¢
derivado da varidncia remanescente apos a extracdo do primeiro fator (Hair et al.,
2009). Dessa forma, o segundo fator pode ser descrito como a combinagdo linear de
variaveis que explica a maior parte da variancia que permanece sem explicagdo mesmo
apos a remocao do primeiro fator dos dados (Hair et al., 2009). A visualizagdo grafica

do resultado pode ser vista por meio da Figura 4 abaixo.
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Figura 4

Cargas Fatoriais
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Sendo assim, o Fator Econdmico-social do valor publico ¢ aquele que melhor
explica a variancia nos dados dos paises, considerando as varidveis e a amostra
empregadas. No entanto, apdés a extracdo do primeiro fator, resta uma por¢cdo da
variancia dos dados que permanece inexplicada. Boa parte desta por¢ao vem a ser
explicada pelo fator ambiental. Ou seja, € possivel notar que os aspectos econdmico-
sociais sdo os mais relevantes para a mensuragdo do desempenho dos paises, mas eles
nao explicam tudo. Analisar os aspectos ambientais fornece informagao adicional
relevante na mensuracdo do desempenho dos paises e na explicacao das diferenciacdes

entre eles, e que ndo necessariamente estdo relacionadas ao desempenho econdmico.

Cada um dos dois fatores ¢ formado por variaveis cujas cargas fatoriais superam
0,70. “Como uma carga fatorial ¢ a correlagdo da variavel e do fator, a carga ao
quadrado ¢ a quantia da variancia total da variavel explicada pelo fator” (Hair et al.,
2009, p. 119). Sendo assim, PIBPC tem 69% de sua variancia explicada pelo Fator
Econémico-social, EV tem 85% de sua variancia explicada pelo Fator Econdmico-
social, enquanto BE tem 67% de sua variancia explicada pelo Fator Economico-social.
J& EFP tem 52% de sua varidncia explicada pelo Fator Ambiental, enquanto CO; tem

98% de sua variancia explicada pelo Fator Ambiental. Segundo Hair et al. (2009, p.
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119), “cargas excedendo 0,70 sdo consideradas indicativas de estrutura bem definida e
sdo a meta de qualquer andlise fatorial”. O Fator Econdmico-social explica 50% da
variancia dos dados, enquanto o Fator Ambiental explica 34% da varidncia, de modo

que os dois fatores explicam juntos 84% da variancia dos dados.

Nas Tabela 7 e 8, assim como nas Figuras 5 e 6 sdo apresentados rankings de
valor publico em 2007 e 2019. Nas tabelas, foram considerados os paises mais bem e

mal colocados em cada ano.

Figura 5
Mapa Mundi do IVP em 2007
) 2=
3 e f
Tabela 7

Ranking de Valor Publico em 2007

VP Pais Ivp PIBPC F.Econ- F.Ambiental Ranking do
Social PIBPC

1°  Suécia 0,68 48.557,38 1,26 -0,57 9°

2°  Noruega 0,66 64.062,44 1,56 -0,90 1°

3°  Panama 0,62 19.125,63 -0,38 1,00 29°

4°  Franga 0,59 43.127,21 0,80 -0,21 15°

5°  Colombia 0,42 11.161,51 -0,91 1,33 34°

6°  Italia 0,23 45.356,54 0,77 -0,54 12°

7°  Austria 0,22 52.565,07 1,07 -0,84 6°

8°  Brasil 0,18 13.564,99 -0,84 1,02 31°

9°  Irlanda 0,16 59.530,89 1,10 -0,95 2°

10°  Espanha 0,09 39.520,82 0,67 -0,58 16°

32° Maldsia 20,69 19.546.99  -0.64 20,05 28°
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33° Republica 24°
Eslovaca -0,85 24.136,97 -0,43 -0,42

34°  China -0,86 6.795,17  -1,34 0,48 39°
35° Polonia -0,93 21.543,16 -0,49 -0,44 26°
36° Ucréania -1,27 13.345,77 -1,38 0,11 33°
37° Bulgaria -1,30 17.078,37 -1,15 -0,15 30°
38° Canada -1,71 45.888,48 0,89 -2,60 11°
39°  Australia -1,93 44.072,88 0,78 -2,70 14°
40° Estados Unidos  -2,08 55.884,68 1,15 -3,23 3°

41° Russia -2,20 23.647,27 -1,03 -1,17 25°

A partir da Figura 5 e da Tabela 7 ¢ possivel observar os dez paises mais bem
colocados e mais mal colocados no ranking de Valor Publico confeccionado com os
dados do ano de 2007. Na lista dos mais bem colocados, destaca-se a presenca de
Panama, Colombia e Brasil. Esses trés paises possuem um PIB per capita abaixo da
média amostral nesse ano (US$ 30.913,22), e constam na lista dos dez melhores paises
por conta de seu desempenho no Fator Ambiental. Destaca-se também um desempenho
equilibrado por parte da Franga, que € o unico pais da lista dos dez melhores que obteve
um desempenho acima da média tanto no aspecto econdmico-social quanto no aspecto
ambiental. Ja na lista dos piores paises da amostra, segundo o IVP encontrado, destaca-
se a presenca de Estados Unidos, Canada e Austrdlia. Apesar desses trés paises
possuirem um bom desempenho quando se analisa o Fator Econdmico-social, observa-

se que seu resultado no Fator Ambiental ¢ muito baixo.

Figura 6
Mapa Mundi do IVP em 2019

we ]
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Tabela 8
Ranking de Valor Publico em 2019

PV Pais IVP  PIBPC F.Econ-Social F.Ambiental Ranking do PIBPC
1°  Suica 2,21 70.944,35 1,67 0,54 2°
2°  Irlanda 1,84  86.650,00 1,99 -0,16 1°
3°  Suécia 1,49  52.850,57 1,39 0,10 9°
4°  Noruega 1,29  64.385,01 1,52 -0,23 3°
5°  Franga 1,16  46.017,77 0,83 0,33 15°
6°  Reino Unido 1,13 47.368,58 0,73 0,40 14°
7°  Costa Rica 1,09  20.970,54 -0,10 1,19 32°
8° Dinamarca 1,04 57.161,69 1,62 -0,58 5°
9°  Espanha 0,97  40.802,49 0,63 0,34 18°
10°  Panama 0,92  31.440,26 -0,22 1,15 25°
34°  Polonia -0,25  33.185,16 0,03 -0,29 22°
35° Bulgaria -0,44  23.265,88 -0,61 0,17 31°
36° Ucrania -0,57  12.804,96  -1,26 0,68 40°
37°  Malasia -0,59  28.421,46 -0,44 -0,14 28°
38°  India -0,60  6.689,365 -1,90 1,30 43°
39°  China -0,84 15.977,776  -0,82 -0,02 34°
40° Estados Unidos  -0,93 62.458,75 1,21 -2,15 4°
41°  Australia -0,95 49.309,11 0,99 -1,94 11°
42° Canada -1,18  49.171,51 1,01 -2,19 12°
43°  Russia -1,71  27.254,57  -0,60 -1,10 29°

Por meio da Figura 6 e da Tabela 8 ¢ possivel observar os dez paises mais bem
colocados e mais mal colocados no ranking de Valor Publico confeccionado com os
dados do ano de 2019. Destaca-se desta vez a presenga da Costa Rica no grupo dos
melhores paises, segundo o IVP. O pais obteve o melhor desempenho ambiental entre
os dez paises mais bem colocados no ranking de 2019. Destaca-se que Suica, Francga,
Reino Unido e Espanha obtiveram desempenho acima da média em ambos os fatores:

econOmico-sociais € ambientais.

Na lista dos piores paises segundo o IVP, destaca-se mais uma vez a presenga
de Estados Unidos, Australia e Canadd. O baixo desempenho desses paises se deve ao
aspecto ambiental. Ressalta-se ainda o desempenho da Malésia, China e Russia, paises
que alcancaram desempenho abaixo da média tanto em aspectos econdmico-sociais
quanto em aspectos ambientais. O Ranking completo para o ano de 2019 pode ser visto

no Apéndice.

Sendo assim, a andlise fatorial permitiu identificar a estrutura subjacente dos
dados e organiza-los em fatores para a formacao do IVP, o que possibilitou o alcance do
primeiro objetivo de pesquisa. Os fatores se organizaram em uma estrutura similar

aquela que foi utilizada para organizacao das varidveis, na se¢do 3.2. PIBPC, EV ¢ BE
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se organizaram em um mesmo fator para representar o aspecto econdmico e social do
valor publico. Sendo que o elemento mais importante desse fator ¢ a expectativa de
vida. Ja EFP e CO> formaram o Fator Ambiental, que complementa e andlise do
desempenho dos paises. O IVP, formado a partir dos procedimentos relatados nesta
pesquisa, fornece, portanto, uma visdo mais ampla e abrangente do desempenho dos
paises, que vai além do Produto Interno Bruto, ao também considerar aspectos de
natureza social e, sobretudo, ambiental, em que a analise fatorial revelou apresentar um

comportamento significativamente diferente das demais perspectivas de desempenho.

Foi possivel constatar, portanto, que o indicador permite avaliar o desempenho
dos paises além do aspecto meramente econdmico. Foi observado que paises que nao
possuem um desempenho notével em aspectos econdmicos, passam a figurar na lista de
destaque quando também sdo trazidos a discussdo os aspectos sociais € ambientais. Esse
¢ o caso de paises como Panama e Costa Rica. Além disso, foi possivel observar que
paises que se destacam por sua posi¢cdo economica, como Estados Unidos, Australia e
Canada, deixam a desejar quando analisados por meio de uma lente mais ampla, como a
do Valor Publico. Isso acontece devido ao baixo desempenho desses paises medido pelo
Fator Ambiental. Nesse caso, o IVP “pune” os paises que possuem um bom
desempenho nos aspectos econdmico e social, mas o fazem sem o devido cuidado com

0 aspecto ambiental.

O IVP, portanto, tem sua composi¢ao dividida em dois fatores, os quais
explicam 84% da variancia total da base de dados: o Fator econdmico-social (que
explica 50% da variancia total dos dados e 60% da parcela que € explicada pela analise
fatorial) e o Fator Ambiental (que explica 34% da variancia total dos dados e 40% da
parcela que ¢ explicada pela andlise fatorial). O Fator Economico-Social ¢ composto por
EV (carga fatorial = 0,92), PIBPC (carga fatorial = 0,83) e BE (carga fatorial = 0,82). O
Fator Ambiental, por sua vez é formado por CO (carga fatorial = 0,99) e EFP (carga
fatorial = 0,72).

4.2.  VALOR PUBLICO E FATORES INSTITUCIONAIS — REGRESSOES A
MEDIA

Na Tabela 9 ¢ apresentada uma andlise descritiva das variaveis que compdem o

modelo de regressao.



Tabela 9

Analise Descritiva das Variaveis: Modelo de Regressdo

59

Variavel Observagdoes  Média Desv. CoeﬁC{enEe Mediana  Min. Mix.
Pad. de Variacio
IVP 575 0,00 0,77 N/A 0,07 -2,33 2,22
DIM1 575 0,00 0,97 N/A 0,02 -1,98 1,99
DIM2 575 0,00 0,98 N/A 0,08 330 1,56
GOV 575 0,00 1,00 N/A 0,04 -1,89 1,54
LOGPOP 575 17,01 1,59 9% 16,73 14,51 21,07
EFI 575 7,46 0,62 8% 7,62 5,39 8,57
ECI 575 0,68 0,67 99% 0,83 -1,90 1,60
Debt 575 61,83 40,18 65% 52,27 3,90 236,43
PrimExp 575 36,09 11,09 31% 36,95 13,67 63,69

A partir da Tabela 9, € possivel notar caracteristicas de distribuicdo de algumas

variaveis. Nota-se que a variavel ECI demonstra um coeficiente de variagdo notavel de

99%, indicando uma varia¢ao percentual substancial em relagdo a média. A mediana

inferior a média, associada a valores minimos € maximos notaveis de -1.90 e 1.60,

respectivamente, sugere uma distribui¢do assimétrica, possivelmente caracterizada por

uma cauda longa. Este perfil distinto implica disparidades econdmicas marcantes dentro

do conjunto de dados, sinalizando a necessidade de uma investigacao aprofundada para

discernir como perfis tao heterogéneos de complexidade economica podem impactar na

analise, inclusive com a utilizagdo de regressao quantilica.

Na Figura 7 sdo apresentados os graficos boxplots das varidveis que compdem a

regressao.
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Figura 7

Boxplots das Variaveis da Regressdo
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Pela analise dos boxplots constantes na Figura 7, é possivel perceber que as
variaveis EFI, ECI e Debt possuem outliers. Em relagdo a variavel EFI, os outliers sao
os dados da Ucrania nos anos de 2006, 2007, 2008, 2009 ¢ 2015. Ja em relacao ao ECI,
os outliers sao Panama (2006, 2007, 2008, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016), Grécia
(2008, 2009, 2010, 2014, 2015, 2016, 2017), Georgia (2010, 2011, 2012, 2015), Peru
(2007, 2008, 2009). A variavel Debt possui como outliers Grécia (2010 a 2019) e Japao
(2007 2 2019).

A Figura 8 apresenta a matriz de correlagdes das varidveis que compdem a
regressao.
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Figura 8

Matriz de Correlagoes das Variaveis da Regressdo
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Pela analise da Figura 8, € possivel constatar que existem correlagdes que podem
ser consideradas fortes entre dim1 (Fator Econdmico-Social) e EFI (r = 0,718), GOV e
EFI (r = 0,783), GOV e diml (Fator Econdmico-Social) (r = 0,905). Destaca-se que
essas trés varidveis possuem fortes correlagdes entre si, demonstrando que a qualidade
da governanga e liberdade econOmica estdo altamente correlacionadas com o

desenvolvimento econdmico e social (fator formado por PIBPC, EV e BE).

A Tabela 10 apresenta os resultados da estimagdo dos modelos de regressao pelo
método dos Minimos Quadrados Ordinérios (Ordinary Least Squares — OLS), Efeitos
Fixos (EF) e Efeitos Aleatorios (EA).

Tabela 10

Resultados das Regressoes OLS, EF e EA

Variavel dependente: IVP OLS EF EA
0,3130%* 20,0338 0,0218
GOV (0.1540) (0,1531) (0.1257)
20,0516 3,0416%%* 0,0338
LOGPOP (0,0557) (0,6359) (0.0891)
- 0,1090 0.1113 0,2896+*
(0.2046) (0.1601) (0,1169)

ECI 0,1156 -0,0036 0,1400%**
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(0,1445) (0,0523) (0,0458)
(00027 "oy l0oois)
G bwe  aow
Fire
R2 0,5460 0,1093 0,0404
N 575 575 575
F 74,63 %% 21,43%%% 91,70%%*

Nota: Os trés modelos (OLS, EF e EA) foram estimados com erros-padrao robustos. Entre parénteses constam os erros-padrdo. *, **
e *** indicam significancia estatistica no nivel de 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Foi realizado o teste F de Chow (F = 166,13, p-valor < 0,000) o qual rejeitou a
hipotese nula de que o modelo de Minimos Quadrados Ordinarios (Ordinary Least
Squares — OLS) é mais apropriado que o modelo de efeitos fixos. Foi realizado também
o teste de Breusch-Pagan (%~ = 2668,66, p-valor < 0,000), o qual rejeitou a hipdtese nula
de que o modelo OLS ¢ mais apropriado que o de efeitos aleatorios. Por fim, foi
realizado o teste de Hausman (> = 127,68, p-valor < 0,000), o qual rejeitou a hipotese
nula de que o modelo de efeitos aleatorios € mais apropriado que o modelo de efeitos
fixos. Portanto, dado o comportamento dos modelos e os parametros analisados, foram

analisados os resultados extraidos por meio do modelo de efeitos fixos (EF).

O Teste de Shapiro-Francia indicou que os residuos ndo seguem uma
distribuicado normal (W = 0,98, p-valor < 0,000). O Teste de Breusch-Pagan/Cook-
Weisberg para a identificacdo de heterocedasticidade indicou que os dados sdo
homocedasticos (x> = 0,20, p-valor < 0,652). A existéncia ou ndo de multicolineraridade
entre as variaveis independentes foi analisada a partir do Variance Inflation Index
(VIF). O modelo apresentou um VIF médio de 3,40. O resultado do VIF para cada

variavel pode ser visto na Tabela 11.

Tabela 11

Variance Inflation Index

Variavel Independente VIF
GOV 6,46
LOGPOP 2,72

EFI 4,35

ECI 2,89
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DEBT 1,60
PRIMEXP 5,43

Segundo Favero e Belfiore (2017), um VIF acima de 4 seria suficiente para
indicar um possivel problema de multicolinearidade no modelo. J& Gujarati e Porter
(2011) indica que, como regra pratica, apenas se o VIF de uma variavel for maior que
10 essa variavel serd tida como altamente colinear. Tendo em vista que a variavel GOV
retne diversos fatores institucionais (como qualidade regulatoria, controle de corrupgao,
estado de direito etc.), cuja auséncia inviabilizaria o alcance dos objetivos desta
Pesquisa, optou-se pela manutencdo da varidvel no modelo, considerando os pardmetros

trazidos por Gujarati e Porter (2011).

Conforme apresentado na Tabela 10, as varidveis independentes que
demonstraram significdncia em um nivel de 5% foram LOGPOP, DEBT e PRIMEXP.
O modelo ¢ significativo em um nivel de 1% (F = 21,43, p-valor < 0,000), ou seja, pelo
menos uma varidvel independente ¢ estatisticamente significante para explicar a
variabilidade do IVP (Favero & Belfiore, 2017). Além disso, o modelo apresentou um
R? de 10,93%. Pode-se dizer que a parcela da varidncia da amostra de IVP que ¢é

explicada pelas variaveis independentes ¢ de 10,93%.

Destaca-se, a partir dos resultados exibidos na Tabela 10, que existe uma relagao
positiva e significativa entre o tamanho da populacdo de um pais e seus valores
publicos, o que nos permite ndo rejeitar a H1 desta Pesquisa. Isso também se pode dizer
em relacdo ao nivel de endividamento de um pais e seus valores publicos, ndo rejeitando
a HS5 da Pesquisa. A relacao entre o nivel de gasto primario de um pais e seus valores
publicos € negativa e significativa, por sua vez, o que conduz a rejei¢do da H6 da
Pesquisa. Outras variaveis explicativas do modelo ndo possuem relagdo significativa
com o valor ptblico, como GOV, EFI e ECI, resultados que resultam na rejei¢ao de H2,

H3 e H4 da Pesquisa.

Assim, esses resultados contribuem para o alcance do segundo objetivo
especifico de pesquisa, destacando-se que as variaveis LOGPOP e DEBT possuem
relacdo significativa e positiva com o IVP. Enquanto PRIMEXP possui relagdo
significativa e negativa. Nao foi encontrada uma relagdo significativa entre GOV, EFI e

ECI e o IVP.
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Como visto a Figura 7, a base de dados da Pesquisa apresentou diversos outliers
em algumas de suas variaveis. Além disso, o pressuposto da normalidade dos residuos
foi violado. Sendo assim, considerando que, como dito anteriormente na Se¢do 3.3, nos
modelos de regressdo quantilica possuem como vantagem o fato de a andlise ndo ser
impactada pela presencga de outliers, além de ndo terem como pressuposto a existéncia
de normalidade dos residuos (Favero & Belfiore, 2017), passa-se a Secao 4.3., em que
foi gerado um modelo de regressdo quantilica para a testagem das hipoteses desta
Pesquisa. Destarte, o0 modelo de regressdao quantilica serd o utilizado para a analise e

discussdo dos achados, assim como para as conclusdes deste Estudo.

43. VALOR PUBLICO E FATORES INSTITUCIONAIS — REGRESSAO
QUANTILICA

Nesta Secdo sdo apresentados os resultados da estimagdo do modelo de

regressao quantilica. Na Tabela 12, constam os resultados do modelo para os quantis

0,25, 0,50 e 0,75 da variavel dependente.

Tabela 12

Resultados das Regressoes Quantilicas para os Quantis 0,25, 0,50 e 0,75.

Variavel dependente: IVP 25% 50% 75%
oV 0,3047%%* 0,1148%%* 0,2629%%*
(0,0289) (0,0064) (0,0286)
L0,2370%% L0,1185%* L0,1245%%
LOGPOP (0,0057) (0,0030) (0,0059)
- L0,2573%% 0,3542%%% 0,3646%%*
(0,0329) (0,0089) (0,0328)
sl 0,0005%%* 0,1697%%* 0,1446%5
(0,0158) (0,0121) (0,0212)
0,0045 %% 0,0029%%* 0,0033 %+
DEBT (0,0001) (0,0001) (0,0001)
20,0323%%* 20,0237 20,0272
PRIMEXP (0,0006) (0,0008) (0,0014)
N 575 575 575

Nota: Entre parénteses constam os erros-padrdo. *, ** e *** indicam significancia estatistica no nivel de 10%, 5% e 1%,
respectivamente.

Por meio da analise da Tabela 12, constata-se que todas as variaveis explicativas
apresentaram significincia estatistica no nivel de significancia de 1% nos trés quantis

analisados (25%, 50% e 75%). Destaca-se a significancia de GOV, EFI e ECI no
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modelo quantilico. Essas trés variaveis ndo apresentaram significancia no modelo de
efeitos fixos. Além disso, destaca-se o fato e que a variavel LOGPOP apresentou
coeficiente positivo no modelo de efeitos fixos e negativo no modelo quantilico. A
variavel DEBT se manteve significante e com sinal positivo tanto no modelo de efeitos
fixos quanto no modelo quantilico. Por fim, a varidvel PRIMEXP se manteve

significante e com sinal negativo nos modelos por efeitos fixos e quantilicos.

Essas diferengas de sinal e significdncia podem ser dar pela diferenca de
funcionamento das duas técnicas de regressao. Como visto na Figura 7, a base de dados
da Pesquisa contém diversos outliers. Além disso, os residuos ndo seguem uma
distribuicdo normal. Enquanto o modelo de efeitos fixos, que utiliza a média
condicional da varidvel dependente para estimacdo dos parametros pode sofrer
perturbagdes de valores extremados, o modelo quantilico ndo o sofre. Adicionalmente,
como também ja dito anteriormente, 0 modelo quantilico ndo possui como pressuposto a

normalidade dos residuos.

A variavel GOV apresentou coeficiente  de 0,3047, 0,1148 ¢ 0,2629 para os
percentis 0,25, 050 e 0,75, respectivamente. Logo, o fator governanga ¢ mais relevante
para aqueles paises que se encontram nos niveis mais baixos do IVP (B = 0,3047).
Torna-se menos relevante, porém ainda positivamente e significativamente relacionado
nos paises que estao proximos a mediana do IVP (f =0,1148). E volta a influenciar com

mais impacto nos paises que se encontram nos niveis mais altos do IVP (B = 0,2629).

A variavel LOGPOP apresentou coeficiente B de -0,2370, -0,1185 e -0,1245 para
os percentis 0,25, 050 e 0,75, respectivamente. Observa-se que o tamanho da populacio
exerce influéncia negativa no IVP nos trés percentis analisados. Essa influéncia
negativa, no entanto, se dd& com mais intensidade nos paises onde o IVP j& ¢ baixo
(percentil 0,25). Nos paises de IVP mediano e alto essa influéncia negativa possui

menor impacto.

A variavel EFI, por sua vez, apresentou coeficiente B de -0,2573, 0,3542 e
0,3646 para os percentis 0,25, 050 e 0,75, respectivamente. Constata-se, portanto, que
nos paises cujo IVP ¢ baixo, um aumento no nivel de liberdade econdmica medida pelo
EFI pode ter efeito adverso no seu desempenho econdmico-social e ambiental. J& nos
paises em que o IVP ¢ mediano ou alto, aumentar o nivel de liberdade econdmica possui

um efeito positivo e significativo.
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A variavel ECI apresentou coeficiente B de 0,0905, 0,1697 e 0,1446 para os
percentis 0,25, 050 e 0,75, respectivamente. O Aumento do ECI possui efeito positivo e
significativo nos trés percentis analisados. No entanto, ele ¢ menos relevante no
percentil 0,25 do que nos percentis mais elevados do IVP. Ou seja, a complexidade
econdmica possui um efeito positivo no valor publico, mas isso se torna mais relevante

se o pais estiver em um nivel pelo menos mediano do IVP.

J& a variavel DEBT apresentou coeficiente § de 0,0045, 0,0029 e 0,0033 para os
percentis 0,25, 050 e 0,75, respectivamente. O endividamento possui relacdo positiva
com o IVP nos trés percentis analisados, sendo a relacdo mais forte no percentil 0,25. A
influéncia do endividamento no IVP diminui no percentil 0,50 e aumenta levemente no

percentil 0,75.

Por fim, a variavel PRIMEXP apresentou coeficiente 3 de -0,0323, -0,0237 e -
0,0272 para os percentis 0,25, 0,50 e 0,75, respectivamente. Essa variavel possui relagao
negativa e significativa com o IVP nos trés percentis analisados, sendo que o efeito

negativo perde forca na medida em que o IVP fica mais alto.

E possivel concluir, a partir dos resultados trazidos na Tabela 12, que, para os
paises que se encontram com niveis mais baixos de IVP, o fator mais importante a se
considerar ¢ a governanca. Sugere-se que paises com baixo desempenho econdmico-
social e ambiental fortalegcam suas instituigdes, como o fortalecimento do estado de
direito, um maior controle da corrupcao, melhoria na efetividade de governo, qualidade
regulatdria etc. Complementarmente, esses paises podem investir em aumento do nivel
de complexidade econdmica, utilizando-se de endividamento para tal, em que pese o

aumento do gasto primario contribuir negativamente para o crescimento do IVP.

No caso dos paises que se situam proximos a mediana do IVP, o fator mais
importante a ser considerado ¢ o aumento do nivel de liberdade econdmica, medido
nesta pesquisa pelo Economic Freedom Index, do Fraser Institute. De maneira
suplementar, o aumento do nivel de complexidade econdmica, assim como a melhoria
nos niveis de governanca sao fatores que podem influenciar positivamente na criagio de

Valor Publico para esses paises.

Por fim, para os paises que se encontram com niveis mais altos de IVP, o
principal fator a ser observado ¢ a melhoria dos niveis de liberdade econdmica, seguido

por uma contribui¢ao relevante da melhoria dos niveis de governanga, fortalecendo as
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instituicdes. Complementarmente, uma melhoria no nivel de complexidade econdmica,
junto com a captagao de recursos de divida sdo fatores que podem contribuir para a
criacdo de Valor Publico, em que pese, mais uma vez, a influéncia do aumento do gasto

primario ser negativa para o I[VP.

Segundo Favero e Belfiore (2017), os modelos de regressao quantilica
possibilitam a caracterizagdo abrangente da distribuicdo condicional da varidvel
dependente. Isso ocorre pois sdo geradas diversas estimativas de parametros para
diferentes percentis (Favero & Belfiore, 2017). Essas estimativas podem ser
interpretadas como variagdes no comportamento da variavel dependente diante de
mudangas nas variaveis explicativas em varios pontos da distribuicdo condicional inicial
(Favero & Belfiore, 2017). Essa caracteristica representa uma vantagem significativa
desses modelos em compara¢do com os modelos de regressdo a média obtidos através

do método de minimos quadrados ordinarios (MQO) (Favero & Belfiore, 2017).

Sendo assim, ¢ possivel concluir quais hipoteses de pesquisa foram rejeitadas ou
ndo rejeitadas, como pode ser visto na Tabela 13. Destacando-se que, como afirmado na
Secdo 4.2, os resultados estimados pelo modelo de regressdo quantilica ¢ que serdao
utilziados na discussdo dos achados, tanto em fungdo das limitagdes da regressdao a

média por efeitos fixos quanto pelas vantagens da regressao quantilica para a amostra.

Tabela 13

Resumo dos Resultados dos Testes das Hipoteses de Pesquisa

Hipéteses de Pesquisa Regressio a média Regressio
P q (Efeitos Fixos) Quantilica
H1: uma maior p(?pu.lagﬁolinﬂuencia pqsitivamente o Valor Niio rejeitada Rejeitada
Publico criado pelos paises.
H2: um maior nivel de complexidade econémica influencia - ~ ..
. s . , Rejeitada Nao rejeitada
positivamente o Valor Publico criado pelos paises.
H3: um maior nivel de liberdade econdmica influencia . ..
s . . , Rejeitada Nao rejeitada
positivamente o Valor Publico criado pelos paises.
H4: ior nivel infl i iti . ...
um maior nive de’ governanga influencia positivamente Rejeitada Niio rejeitada
o Valor Publico criado pelos paises.
H5: um maior nivel de endividamento influencia S ~ ..
- L . . Nao rejeitada Nao rejeitada
positivamente no Valor Publico criado pelos paises.
H6: um maior gasto primario influencia positivamente no Rejeitada Rejeitada

valor publico criado pelos paises.
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4.4. DISCUSSAO DOS ACHADOS

Nesta secdo serdo discutidos os achados de pesquisa obtidos por meio da
estimacdo do modelo de regressao quantilica. Como exposto na secdo 4.2, devido a
presenca de outliers em diversas variaveis da base de dados e da violagdo do
pressuposto da normalidade dos residuos, foi necessaria a estimagdo do modelo

quantilico, cujos resultados serdo discutidos nesta se¢ao.

Os resultados do modelo quantilico demonstraram uma influéncia positiva e
significativa nos trés quantis analisados. A qualidade da Governanca adotada pelos
governos pode ser vista como um fator determinante tanto para o éxito quanto para a
falta de sucesso de um pais, de acordo com Wang et al. (2022). Os resultados
encontrados no modelo quantilico interagem com os achados de Dima et al. (2013), que
ao examinarem os dados de 27 estados membros da Unido Europeia entre 2000 e 2010
observaram que um aumento na qualidade das politicas publicas e das instituicdes
estava associado a um aumento na produgdo econOmica, expressa pela renda nacional

per capita.

Além disso, conforme indicado por Alsaleh et al. (2021), a melhoria da
qualidade da governanca pode resultar em um substancial crescimento da industria de
bioenergia nos paises europeus. Ressalta-se, portanto, a relagdo entre o desenvolvimento
da industria de bioenergia ¢ o Fator Ambiental do Valor Publico expresso nesta
pesquisa. Ja para Detotto et al. (2021), uma solida governanga exerce uma influéncia
expressiva nas receitas provenientes do turismo nos paises estudados. A governanca
exerce também uma influéncia positiva no sucesso de PPP’s portudrias (Panayides et
al., 2015), na reducdo do aciimulo de divida publica (Tarek & Ahmed, 2017) e no

crescimento econdmico (Poniatowicz et al., 2020).

Corrobora-se, portanto, a partir dos resultados da pesquisa, a ideia de que a
mensuracao da qualidade da Governanga dos paises pelo World Governance Indicators
(WGI) pode desempenhar um papel crucial na analise e compreensdo da eficacia das
instituigdes que sustentam uma sociedade e como essas instituigdes influenciam,
inclusive, na criagdo de Valor Publico. Os resultados demonstraram que o
fortalecimento da governanga ¢ um ponto importante principalmente para os paises com

niveis mais baixos de [VP.
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A Teoria Institucional oferece um arcabougo tedrico importante para interpretar
essas medidas, uma vez que destaca a influéncia das instituigdes na formacao do
comportamento humano e na conducao das politicas publicas (DiMaggio & Powell,
1983). Os indicadores do WGI, que abrangem 4reas como a eficicia governamental na
formulagdo de politicas publicas, a qualidade da regulagdo e o Estado de Direito, podem
ser interpretados a luz da Teoria Institucional para avaliar como as estruturas
organizacionais € normativas moldam o desempenho governamental. Institui¢des
solidas tém o potencial de criar ambientes propicios ao desenvolvimento econdomico
sustentavel, a equidade social e a estabilidade politica (North, 1990; Rodrik, 2000). Por
outro lado, deficiéncias na governanca podem ser analisadas a luz da Teoria
Institucional para identificar lacunas nas estruturas institucionais que prejudicam o
pleno funcionamento e tém impactos negativos na sociedade, sentido no qual os

resultados da presente pesquisa também se encontra (Williamson, 2000).

O modelo quantilico evidenciou relagao negativa entre a populacao de um pais e
seus valores publicos nos quantis analisados. Esse resultado converge com os de Sell et
al. (2019), que concluiram que a populacdo esta negativamente relacionada ao
desempenho municipal. Ao passo que Fiirst e Beuren (2021), constataram que o
tamanho dos municipios, medido pela populacdo, possui relagdo positiva com o
desempenho socioecondmico. Além disso, destaca-se o trabalho de Woods (2009), para
quem o sistema de controles internos ¢ contingente ao tamanho da organizacao. O
tamanho, medido pela populagdo, esta relacionado ao desenvolvimento de smart cities

no Brasil (Rabito et al., 2022) e a adogao das IPSAS pelos paises (Mnif & Gafsi, 2020).

Os estudos citados possuem municipios como campo empirico, com excecao de
Mnif e Gafsi (2020). Os resultados indicam uma influéncia diferente quando se fala na
contribui¢do do tamanho para desempenho quando se analisam municipios e paises,
exceto pelos achados de Sell et al. (2019). Os municipios com maior alavancagem,
principalmente no que se refere a receita, associada a um maior indice populacional,
téem melhores condi¢des de investir em areas como saude, educagao e renda (Fiirst &
Beuren, 2021). No caso dos paises, a influéncia negativa pode ter algumas razdes como,
por exemplo, pressdo sobre os recursos naturais, desigualdade e pressdo sobre servigos
publicos de satde, constatagdo que, portanto, abre caminhos para o refinamento de

fatores que influenciam na criagdo de valor publico pelos paises.
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Os resultados do modelo quantilico demonstraram que um maior nivel de
complexidade econdmica influéncia positiva e significativamente o IVP nos trés quantis
analisados. Os resultados do modelo quantilico corroboram os achados de Boleti et al.
(2021), que concluiram que maiores niveis de complexidade econdmica levam a um
melhor desempenho ambiental. Esses resultados também dialogam com os achados de
Hartmann et al. (2017), que afirmam que a estrutura de complexidade de uma economia
tem o potencial de limitar o nivel de desigualdade de renda. Contraria, no entanto, Li et
al. (2021), em que a complexidade econdmica, medida pelo indice de complexidade

econdmica, ¢ positivamente associada com a emissdo de COx.

Um pais com uma economia mais complexa tende a possuir uma diversidade
maior de setores industriais, tecnologias e conhecimentos especializados. Essa
diversificacdo ndo apenas amplia a base de recursos disponiveis, mas também cria
sinergias entre os diferentes segmentos da economia. A complexidade econémica pode
estar ligada a capacidade de gerar e utilizar recursos de maneira eficaz, o que se
relaciona com a abordagem tedrica da VBR. Assim, a relagdo entre a complexidade
econdmica ¢ a VBR destaca a importancia de promover a diversificagao e a sofisticagao
dos setores produtivos como estratégias fundamentais para potencializar os recursos

internos de um pais e, por conseguinte, impulsionar sua criagdo de Valor Publico.

A relagdo entre liberdade economica e valor publico se mostrou negativamente
relacionada com o IVP no quantil 0,25, e mostrou exercer influéncia positiva e
significante nos quantis 0,50 e 0,75. A liberdade econdmica pode contribuir para o
Valor Publico ao exercer influéncia sobre o crescimento econdomico (Williamson &
Mathers, 2011; Ahmed et al., 2023) e a satisfacdao de vida (Graafland, 2023), sem haver,

necessariamente, um trade-off entre ela e o capital social (Jackson et al., 2015).

O resultado obtido no quantil 0,25 sugere que os paises que estdo em um nivel
mais baixo de criagdo de valor publico podem priorizar o fortalecimento de outros
fatores institucionais em detrimento do aumento da liberdade econdmica. Neste caso, os
resultados sugerem que esses paises protejam sua economia interna, industria e
comércio da competicdo internacional até criarem um nivel de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental que lhe permita aumentar o nivel de liberdade

econOmica.
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J& nos paises que se situam num nivel mediano a alto de IVP, a liberdade
econdmica pode proporcionar um ambiente propicio para a mobilizacao eficiente de
recursos, permitindo a atuagdo dinamica dos agentes econdmicos. Interpretando-se os
resultados sob a perspectiva da VBR, essa liberdade facilita a obtencdo de recursos,
contribuindo para uma maior criagdo de Valor Publico. Além disso, a Teoria
Institucional ressalta que institui¢cdes solidas e transparentes promovem a confianga e a
eficiéncia nos mercados. Assim, um pais que busca um maior nivel de liberdade
econdmica beneficia-se de um ambiente institucional favoravel, onde as institui¢des
apoiam a inovagdo, protegem os direitos de propriedade e promovem a concorréncia.
Em conjunto, a liberdade econdomica, a VBR e a Teoria Institucional convergem para
destacar a 1importancia de um ambiente flexivel e institucionalmente soélido,
fundamentais para impulsionar o desempenho e a prosperidade econémica de um pais,

contribuindo para a criacdo de Valor Publico.

O nivel de endividamento dos paises se mostrou positivamente ¢
significativamente relacionado com o Valor Publico nos trés quantis analisados no
modelo quantilico. Esses resultados podem ser parcialmente explicados levando-se em
consideracdo os achados de Megersa e Cassimon (2015), para quem um maior
endividamento contribui para o crescimento dos paises que possuem uma maior
qualidade de gestdo publica, ao passo que aqueles paises com menor qualidade de

gestao esse efeito € negativo.

Ressalta-se que para Zaghdoudi (2018) existe uma relacdo positiva entre
tamanho da divida externa e desenvolvimento humano de paises em desenvolvimento, o
que estd em consonancia com os achados desta pesquisa relacionados a contribuicao do
endividamento para a criagdao de Valor Publico. Por outro lado, contraria o que poderia
se supor a partir de Baidoo et al. (2021), em que a divida do governo exerceu influéncia
negativa no crescimento economico de Gana. Também se contrapde aos resultados desta
pesquisa os achados de Boly et al. (2022), que obtiveram evidéncia empiricas de que
um incremento de 1% na divida puablica resulta em um aumento de 0,74% na emissdo

acumulada de CO; per capita ao longo do tempo.

O nivel de endividamento de um pais, quando analisado a luz da Visao Baseada
em Recursos (VBR), pode apresentar uma relagao complexa com o desempenho global,
medido a partir do paradigma do Valor Publico, abrangendo aspectos econdmicos,

sociais e ambientais. Embora o endividamento excessivo possa suscitar preocupagdes
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sobre a capacidade de pagamento e a estabilidade financeira, em certos contextos, o
acesso a recursos financeiros provenientes do endividamento pode ser uma estratégia
eficaz para impulsionar o desenvolvimento, caso essa capacidade de endividamento

esteja associada a uma gestao publica de qualidade (Megersa & Cassimon, 2015).

Partindo-se da perspectiva da VBR, pode-se dizer que a habilidade de mobilizar
e utilizar recursos, inclusive por meio do endividamento, pode catalisar investimentos
em infraestrutura, educagdo, satide e inovacdo. Um endividamento direcionado para
projetos que promovam a diversificacio econOmica, a inclusdo social e a
sustentabilidade ambiental podem contribuir para um desempenho mais robusto em
varias frentes. Contudo, considerando os achados de Baidoo et al. (2021) e Boly et al.
(2022) ¢ crucial que a gestdo da divida seja prudente e alinhada a estratégias de longo
prazo, evitando riscos que possam comprometer o desempenho econdmico e ambiental
no longo prazo. Portanto, a relacdo entre o nivel de endividamento e a VBR destaca a
importancia de uma abordagem estratégica ¢ equilibrada na utilizagdo dos recursos

financeiros para promover um desempenho abrangente e sustentavel dos paises.

O gasto primario se mostrou negativa e significativamente relacionado com o
Valor Publico tanto no modelo de efeitos fixos quanto nos quantis analisados no modelo
quantilico. A literatura sobre a relacdo entre gasto primadrio e crescimento econdomico ¢
inconclusiva (Nyasha & Odhiambo, 2019). Segundo Sasmal e Sasmal (2016), existe
uma influéncia positiva do investimento publico no crescimento econdmico,
especialmente quando direcionado para a infraestrutura, também resultando em efeitos
positivos na reducao da pobreza. Além disso, Arvin et al. (2021) concluiram que existe
uma relacdo mutuamente positiva entre os gastos reais do governo € o crescimento
econémico no Sul do Cdaucaso. Esses resultados contrastam com os resultados desta
pesquisa. Ja segundo Séez ef al. (2017), ha um impacto negativo do gasto publico no
crescimento econdmico dos paises da Unido Europeia, o que estd em linha com os

resultados desta pesquisa.

Destaca-se que no quantil 0,25 do IVP ¢ onde o gasto primario exerce sua maior
influéncia, assim como a governanca. Interpreta-se que os paises mais carentes de uma
estrutura de governanga institucional fortalecida sdo aqueles em que o aumento do gasto
primario ¢ mais prejudicial a criagdo de valores publicos. Isso se relaciona, mais uma

vez, com os achados de Megersa e Cassimon (2015), visto que a qualidade da gestao
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publica ¢ um fator importante para fazer com que o gasto influencie positivamente o

desempenho, ou, neste caso, amenize a influéncia negativa.

Em suma, este Estudo traz novas evidéncias empiricas sobre como os fatores
institucionais influenciam o desempenho dos paises. Enquanto os estudos anteriores
focaram em medidas de performance j& conhecidas, como crescimento do PIB, da
renda, emissdo de CO: etc., esta Pesquisa enfatizou como os fatores institucionais
influenciam na criagdo de valor publico dos paises. Portanto, o Trabalho acrescenta
novos achados a literatura relacionada ao Valor Publico e a Teoria Institucional,
demonstrando os impactos positivos da governanca, complexidade econdmica e
endividamento dos paises na criacdo de valor publico. Além disso, esta Pesquisa
demonstra como o tamanho da populagao e o gasto primario influenciam negativamente
na criag¢@o de valor publico. Por fim, demonstra-se como a liberdade econdmica pode ter
efeitos tanto negativos quanto positivos a depender do nivel de criacao de valor publico

em que o pais se encontra.
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5, CONCLUSOES

Este estudo foi conduzido tendo em vista os avancgos relevantes, porém iniciais,
na tematica da mensura¢do do Valor Publico nas publicagdes académicas recentes, além
da necessidade de se identificarem as relagdes que essa forma de medir o desempenho
dos paises possui com fatores institucionais.

Objetivou-se, portanto, identificar a influéncia de fatores institucionais na
criacdo de valor publico pelos paises. Mais especificamente, buscou-se estimar, a partir
dos subsidios de estudos anteriores, um indicador de valores publicos a partir de
variaveis representativas desse desempenho dos paises. Além disso, buscou-se avaliar a
relagcdo entre o valor publico estimado e fatores institucionais dos governos nacionais,
considerando modelos de regressdo que utilizam a média condicional da varidvel
dependente. E, por fim, avaliar a relacdo entre valor publico estimado e fatores
institucionais dos governos nacionais, considerando modelos de regressdo que utilizam
diferentes quantis da variavel dependente.

Identificou-se que existe relagdo entre os valores publicos dos paises e seus
fatores institucionais. Mais especificamente, demonstrou-se que a governanga, a
complexidade econdmica e o endividamento influenciam positivamente o valor publico.
Ao passo que a populagdo e o gasto primario influenciam negativamente. A liberdade
econdmica por sua vez, possui influéncia negativa nos paises de IVP mais baixo, e
positiva nos paises de IVP mediano e alto.

Destaca-se o papel estratégico do endividamento como fonte de recursos para a
criacdo de Valor Publico. Concatenando-se os resultados da presente Pesquisa com os
estudos anteriores, ¢ possivel elaborar que a adog¢do de um maior nivel de
endividamento quando associado com uma gestdo governamental eficaz, pode produzir
crescimento e criacao de Valor Publico. Destaca-se também a influéncia das institui¢cdes
de um pais, como estado de direito, controle de corrupcao, efetividade de governo etc.,
na criacao de valores publicos.

Este trabalho contribui para o tema da mensuragdo do Valor Publico. Este tema
tem sido objeto de pesquisas recentes e tem despertado o interesse académico em
algumas areas do conhecimento. Foi possivel mensurar um indicador de Valor Publico a
partir de cinco variaveis. Obteve-se como resultado que essas variaveis possuem duas
variaveis latentes: um fator econdmico-social e um fator ambiental. Isso permite aos

pesquisadores da area a se concentrarem nesses aspectos, na busca mais refinada por
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uma mensuragdo do Valor Publico, seja em governos nacionais ou subnacionais, como
estados e municipios.

Outra contribui¢ao proporcionada por esta pesquisa ¢ a discussdo tedrica
considerando-se a Teoria Institucional e a Visdo Baseada em Recursos. Os achados
revelaram a relevancia dos recursos provenientes do endividamento para a criacdo de
Valor Publico nos paises. Além disso, os resultados obtidos por meio da estimagdo do
modelo quantilico revelaram a significancia de fatores institucionais como governanga,
liberdade econdmica e complexidade econdmica para a criagcdo do Valor Publico.

Para os gestores e formuladores de politicas publicas, esta pesquisa oferece
insights ao elencar os fatores institucionais mais importantes a serem desenvolvidos a
depender do nivel de IVP de cada pais. Para os paises que se encontram em niveis mais
baixos de IVP, sugere-se um foco maior no fortalecimento das estruturas de governanga
do pais. Ja no caso dos paises que se situam proximos a mediana do IVP, sugere-se um
foco maior no aumento do nivel de liberdade econdmica. Nos paises que se encontram
nos niveis mais altos de IVP, os gestores poderiam priorizar tanto o fortalecimento das
estruturas de governanga quanto o aumento dos niveis de liberdade economica.

Por fim esta pesquisa fornece a sociedade um conjunto de varidveis e fatores
subjacentes para uma avaliagdo inicial do Valor Publico criado por seus representantes.
Além disso, diversas partes interessadas como organizagdes da sociedade civil e
auditorias publicas podem se valer de uma estrutura de andlise alicer¢ada nos aspectos
econdmicos, sociais € ambientais para avaliar o desempenho de gestores publicos em
diversas esferas de governo, promovendo um maior nivel de accountability. Por fim,
esta Pesquisa demonstra a sociedade a importancia de se cobrar dos governos o
fortalecimento da governanga no nivel institucional, aprimorando-se a democracia, o
estado de direito, a efetividade do governo, a qualidade regulatéria, a estabilidade
politica e o controle de corrup¢do, para que os governos possam criar mais valores

publicos para os seus cidadaos.

5.1. LIMITACOES E CAMINHOS PARA PESQUISAS FUTURAS

Cita-se como limitacao desta Pesquisa, no aspecto de formagao de uma medicao
de desempenho e, consequentemente, de ranqueamento de valores publicos criado pelos
paises, o fato de que muitos paises com IVP alto foram historicamente colonizadores e

muitos paises com IVP baixo foram historicamente colonizados, de modo que o
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desenvolvimento da sociedade dos primeiros foi beneficiada pela dominagdo e
exploracdo dos ultimos. Nesse sentido, vale ressalvar que, na interpretagao dos
resultados do IVP, estar em niveis mais altos ou mais baixos do IVP nao significa
necessariamente que o pais conta com uma melhor ou pior gestao.

E preciso, entdo, um olhar para a historia para se ter uma visio mais abrangente
do desempenho dos paises a partir de indicadores como o IVP. Ressalta-se que essa
limitagdo esta presente nos principais indicadores que se propdem a medir o
desempenho de paises, entre eles o PIB. Apesar disso, a contribui¢do do IVP ¢ valiosa
ao avancar naquilo a que se propde: considerar uma medida de desempenho que vai
além do aspecto econdmico de curto prazo e incorpora questdes sociais € ambientais
que impactam a sociedade a longo prazo. Futuras pesquisas podem investigar como
fatores historicos, como a colonizagdo, influencia na criacdo de valor publico pelos
paises.

Cita-se também o fato de as rela¢des identificadas entre fatores institucionais € o
IVP terem se dado com uma métrica de Valor Publico que foi obtida especificamente
para esta pesquisa. A mensuragdo do Valor Publico ¢ uma questao que ainda precisa ser
mais debatida tanto por académicos quanto por formuladores de politicas publicas.
Apesar disso, o indicador foi construido a partir das pesquisas mais recentes sobre o
tema, publicadas em periddicos cientificos reconhecidos (Wang et al, 2022; Wang &
Chen, 2022); Li, 2022). Além disso, empregou-se uma metodologia estatistica bastante
disseminada em pesquisas académicas para a formagao de fatores a partir de diversas
varidveis, que ¢ a andlise fatorial. Futuras pesquisam poderiam testar o quanto as
variaveis escolhidas neste Trabalho realmente representam valores publicos e quais
variaveis poderiam ser adicionadas para complementar o indice.

Outra limitacao da pesquisa diz respeito ao fato de que para os anos de 2018 a
2020 o EFP foi estimado, utilizando-se o comportamento do CO; para a estimativa. Isso
pode impactar negativamente na precisio do EFP como métrica de mensuragdao da
quantidade de terra necessaria para sustentar os padroes de consumo de determinado
pais. Além disso, a amostra contém 43 paises, deixando de fora da analise algumas
regides e territorios, o que pode impactar no escore calculado. Ao se alterar a base de
dados, adicionando-se mais paises, os escores se alterariam.

Ademais, os modelos foram estimados com painéis desbalanceados, tendo em
vista a limitacdo relacionada a disponibilidade dos dados. No entanto, os resultados

podem ser considerados valiosos, tendo em vista que se estimou a influéncia dos fatores
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institucionais na cria¢ao dos valores publicos, considerando-se um numero significativo
de periodos de andlise e de paises, que representam 62% da populacdo mundial em
2019.

Embora o estudo forneca insights para formuladores de politicas publicas, €
importante considerar a complexidade e a especificidade dos contextos nacionais.
Recomendagdes genéricas podem nao ser aplicaveis a todas as situagdes e podem exigir
adaptacao para cada pais. Apesar disso, o estudo fornece informagdes iniciais
importantes de como fatores institucionais dos paises podem ou ndo contribuir para a
criacdo de Valor Publico.

Pesquisas futuras poderiam investigar como diferentes dimensdes de cultura
nacional podem influenciar na criacdo de Valor Publico. Além disso, futuras
investigagdes poderiam buscar estimar a criagdo de Valor Publico em governos
subnacionais, como estados e municipios. Por fim, futuros estudos poderiam explicar a

criacdo de Valor Publico nos paises a partir de diferentes abordagens tedricas.
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