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RESUMO

A politica de formacéo inicial de professores em nivel médio em Angola, no periodo
de 2010 a 2022, analisada a partir do seu contexto, atores politicos e implicacdes para
a formacgao de professores de nivel médio se configura em objeto desta pesquisa,
partindo da pergunta: Como se configurou a trajetoria da politica educacional de
formacao de professores em nivel médio em Angola no periodo de 2010 a 2022,
observando os atores politicos e as implica¢des da politica projetadas para a formacéao
de professores de nivel médio? Objetivou-se de modo geral analisar a politica de
formacao inicial de professores em nivel médio em Angola no periodo de 2010 a 2022.
Especificamente, contextualizaram-se as caracteristicas sociais, econdmicas,
politicas e educacionais de Angola; caracterizou-se a trajetoria historica do processo
de formacao de professores em Angola; identificou-se o quadro normativo-legislativo
da formacéao de professores em Angola; e investigou-se a relagao dos atores politicos
na regulamentag¢ao das normativas de formacgéo de professores em nivel médio em
Angola, no periodo de 2010 a 2022. E uma pesquisa qualitativa do campo da politica
educacional, cuja metodologia esta baseada na analise da formulagao da politica com
carater descritivo e histérico-analitico, fundada na analise documental e bibliografica.
Estrategicamente, realiza-se uma analise da politica de formacgao inicial de
professores tendo por base os conceitos, o conteudo e os discursos presentes nos
documentos de atores nacionais e internacionais. A pesquisa revela que, de 2010 a
2022, a politica de formacao inicial de professores em Angola foi marcada pela
aprovacao de trés principais normativas: o Estatuto do Subsistema de Formacao de
Professores (2011), o Programa Nacional de Formacéao e Gestao do Pessoal Docente
(2018) e 0 Regime Juridico da Formagao Inicial de Educadores e Professores (2020).
Essas politicas foram formuladas em um contexto de fragilidade governamental,
incluindo déficits de governanca e dificuldades socioecondmicas, caracterizando o
pais como um Estado fragil. Adependéncia de ajuda internacional foi significativa, com
a UNICEF, o Banco Mundial e a Uniao Europeia contribuindo financeiramente e com
consultoria técnica através do envio de especialistas e agéncias de consultoria de
Portugal e Bélgica, e a UNESCO, enquanto instituicdo indutora de politicas,
influenciando a formulagéo através de seus relatérios e féruns mundiais de educacgao.
As normas aprovadas alinharam-se com as diretrizes internacionais, promovendo a
responsabilizagado docente, a pedagogia das competéncias, valores meritocraticos e
uma nova estrutura organizacional, refletindo tendéncias globais de reforma
educacional e regulagao supranacional.

Palavras-chave: Politica de formagéo docente; Formacgao de professores em Angola;
Regulagéo supranacional; Organismos internacionais.



ABSTRACT

The initial teacher training policy at secondary level in Angola, from 2010 to 2022,
analysed based on its context, political actors and implications for the secondary level
teachers training is the object of this research. The research starts from the question:
How was the trajectory of the educational policy for teacher training at secondary level
in Angola shaped in the period from 2010 to 2022, observing the political actors and
the implications of the policy projected for the training of secondary level teachers?
The research in generally aimed to analyse the initial teacher training policy at
secondary level in Angola from 2010 to 2022. Specifically, the social, economic,
political and educational characteristics of Angola were contextualized; the historical
trajectory of the teacher training process in Angola was characterized; the normative-
legislative framework for teacher training in Angola was identified; and the relationship
between the political actors in the regulation of teacher training policies at secondary
level in Angola was investigated, from 2010 to 2022. This study from education policy
field follows a qualitative approach with a descriptive and historical-analytical analysis,
drawing on documentary and bibliographic sources. It is related to policies and
programs research field, based on the policy formulation analysis. Strategically, an
analysis of the initial teacher training policy is carried out based on the concepts,
content and discourses present in documents from national and international actors.
The research reveals that, from 2010 to 2022, the initial teacher training policy in
Angola was marked by the approval of three main regulations: the Statute of the
Teacher Training Subsystem (2011), the National Program for Teacher Training and
Management (2018), and the Legal Regime for the Initial Training of Early Childhood
Educators, Primary School Teachers, and Secondary School Teachers (2020). These
policies were developed in a context of governmental fragility, including governance
deficits and socioeconomic difficulties, characterizing the country as a fragile state. The
reliance on international aid was significant, with UNICEF, the World Bank, and the
European Union providing financial support and technical consulting through the
deployment of experts and consulting agencies from Portugal and Belgium. UNESCO,
as a policy-inducing institution, influenced the formulation through its reports and global
education forums. The approved norms aligned with international guidelines,
promoting teacher accountability, competency-based pedagogy, meritocratic values,
and a new organizational structure, reflecting global trends in educational reform and
supranational regulation.

Keywords: Teacher training policy; Teacher training in Angola; Supranational
regulation; International organizations.



RESUMEN

La politica de formacion inicial de profesores de nivel secundario en Angola, de 2010
a 2022, analizada a partir de su contexto, actores politicos e implicaciones para la
formacion de profesores de nivel secundario, es objeto de esta investigacion, que
parte de la pregunta: Como se ha configurada la trayectoria de la politica educativa
para la formacion de profesores de nivel secundario en Angola en el periodo de 2010
a 2022, observando los actores politicos y las implicaciones de la politica proyectada
para la formacion de profesores de nivel secundario? El objetivo fue analizar de
manera general la politica de formacion inicial docente de nivel secundario en Angola
de 2010 a 2022. Especificamente, se contextualizaron las caracteristicas sociales,
econdmicas, politicas y educativas de Angola; se caracterizo la trayectoria histérica
del proceso de formacion docente en Angola; se identifico el marco normativo-
legislativo para la formacion docente en Angola; y se investigo la relacidon entre actores
politicos en la regulacion de las normas de formacion docente en el nivel secundario
en Angola, de 2010 a 2022. Se trata de una investigacion cualitativa en el campo de
la politica educativa, referida a investigaciones sobre politicas y programas, basada
en el analisis de formulacion de politicas con caracter descriptivo e historico-analitico,
basada en el analisis documental y bibliografico. Estratégicamente se realiza un
analisis de la politica de formacion inicial de profesores a partir de los conceptos,
contenidos y discursos presentes en documentos de actores nacionales e
internacionales. La investigacion revela que, entre 2010 y 2022, la politica de
formacion inicial de profesores en Angola estuvo marcada por la aprobacion de tres
principales normativas: el Estatuto del Subsistema de Formacion de Profesores
(2011), el Programa Nacional de Formacion y Gestion del Personal Docente (2018) y
el Régimen Juridico de la Formacion Inicial de Educadores y Profesores (2020). Estas
politicas se desarrollaron en un contexto de fragilidad gubernamental, incluyendo
déficits de gobernanza y dificultades socioeconomicas, caracterizando al pais como
un Estado fragil. La dependencia de la ayuda internacional fue significativa, con
UNICEF, el Banco Mundial y la Unién Europea contribuyendo financieramente y con
consultoria técnica a través del envio de expertos y agencias de consultoria de
Portugal y Bélgica. La UNESCO, como institucion promotora de politicas, influyo en la
formulacion a través de sus informes y foros mundiales de educacion. Las normativas
aprobadas se alinearon con las directrices internacionales, promoviendo la rendicion
de cuentas docente, la pedagogia por competencias, valores meritocraticos y una
nueva estructura organizativa, reflejando tendencias globales en la reforma educativa
y regulacion supranacional.

Palabras clave: Politica de formacion docente; Formacion de profesores en Angola;
Regulacion supranacional; Organizaciones internacionales.



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 - Resultados obtidos nas diferentes bases de dados e repositérios sobre
a produgao da formacao de professores em Angola ...........ovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiriees 35
GRAFICO 2 - Produco de teses e dissertacdes sobre formacao de professores nos
programas de pos-graduagao de Brasil e Portugal ..., 36
GRAFICO 3 - Teses, dissertagdes e artigos por categorias de analise de 2010 a 2021



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 - Mapa geografico e administrativo de Angola ............ccccccoeeiiiiiiiii 60
FIGURA 2 - Eixos prioritarios de intervencdo do PMFP ... 116
FIGURA 3 - Acdes para a melhoria da formacao inicial do PMFP........................... 118



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - Caracteristicas dos documentos do corpus empirico da pesquisa...... 53
QUADRO 2 - Quadro descritivo e interpretativo de campos tematico....................... 55
QUADRO 3 - Plano geral da estrutura da pesquiSa .........ccuuuuuiieiaiieeeiieeeeeeeeeeeeeieines 57
QUADRO 4 - indice de desigualdade em ANgoIa .............ccouveveveuieveeeeeeeeeeeeeee e, 61
QUADRO 5 - Emprego e desemprego em Angola por percentagem ...............cc....... 65
QUADRO 6 - Principios estruturantes do direito a educagcéo na LBSEE/2016 ......... 77
QUADRO 7 - Organograma do sistema de ensino angolano...............ccccoeeveeeennneees 81

QUADRO 8 - Principais dados educacionais das escolas publicas de Angola em 2022

QUADRO 9 - Marcos historicos da formacé&o de professores em Angola ............... 100
QUADRO 10 - Principios estruturantes das propostas de reconfiguragdo do
SUDSIStEMa dE PrOfESSOIES ... . e e e e e e eeenanees 113
QUADRO 11 - Dominios prioritarios de cooperagao externa ...........cccceeeeeeeveeevnnnnens 114
QUADRO 12 - Principais conclusdes do estudo qualificagdo e emprego de professores
EIM ANGOIA e e e e e e e e e a e 117
QUADRO 13 - Perfil de qualificacao profissional de professores do ensino primario no
AN0 2008 ... et ea et e e e e e e e e aaeeeareeeennnnna 122
QUADRO 14 - Principais conclusdes do estudo qualificagdo e emprego de professores
EIM ANGOIA e e e e e e e e e a e 123
QUADRO 15 - Resultados multidimensionais do estudo proposta de politica de
formacao de professores da Educacao Pré-escolar, do Ensino Primario e do | Ciclo do
[ Y o IR T= T ot U g o =1 y o 125
QUADRO 16 - Principais recomendacdes do GT Formacao inicial e continua dos
professores no Encontro Nacional da Educagdo 2018.............ooviiiiiiiiiniiinieenee, 129
QUADRO 17 - Contexto institucional, politico e ideacional da politica de formacao de
Professores €M ANGOIA .......oooo i ——————— 131
QUADRO 18 - Estudos e propostas para a reforma da formacado da politica de
Professores €M ANGOIA .......oooo i ——————— 167
QUADRO 19 - Total de alunos, escolas e professores na educacao basica do ensino
puUblico N0 ano 1etivo 2020 ..o 182
QUADRO 20 - Niveis de formacao inicial de professores por dominios de qualificacao
(010 1171 o = | 187



LISTA DE ABREVIATURAS OU SIGLAS

ADPP — Ajuda de Desenvolvimento de Povo para Povo
ADRA — Acéo para o Desenvolvimento Rural e Ambiente
BDA - Banco de Desenvolvimento Africano

BAD — Banco Africano de Desenvolvimento

BM — Banco Mundial

BIEF — Bureau d’Ingénierie en Education et Formation
CAPES - Coordenacéao de Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior
CBFD — Curso Basico de Formacgao Docente

CFA — Cursos de Formacao Acelerada

CEIC-UCAN - Centro de Estudos e Investigacéo Cientifica da Universidade Catolica
de Angola

CESO-Cl| — CESO Development Consultants

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CRA - Constituigdo da Republica de Angola

DNEG - Diregao Nacional do Ensino Geral

EFP — Escola de Formacao de Professores

ELP — Estratégia de Longo Prazo

EM — Escola de Magistério

ENE — Encontro Nacional de Educacao

ENFQ - Estratégia Nacional de Formagao de Quadros da Educagao
ESP — Escola Superior Pedagogica

EU — Uniao Europeia

FCG — Fundacao Calouste Gulbenkian

FED — Fundo Europeu de Desenvolvimento

FMI — Fundo Monetario Internacional

GEPE — Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica
GOA - Governo de Angola

GT — Grupo Tematico

GURN - Governo de Unidade e Reconciliagao Nacional

IDA — International Development Association

IDHAD — Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade

IDH — indice de Desenvolvimento Humano



IDREA — Inquérito sobre Despesas, Receitas e Emprego em Angola

IES — Instituicdes de Ensino Superior

IMNE - Instituto Médio Normal de Educacéao

[IMS — Inquérito de Indicadores Multiplos e de Saude

INAGBE — Instituto Nacional de Gestao de Bolsas de Estudo

INE — Instituto Nacional de Estatistica

INEE - Instituto Nacional de Ensino Especial

INEF — Instituto Médio Normal de Educacao Fisica

INFQ — Instituto Nacional de Formacao de Quadros

INFQE - Instituto Nacional de Formacao de Quadros da Educacéao
INIDE — Instituto Nacional de Investigagao e Desenvolvimento da Educacéao
ISCED - Instituto Superior de Ciéncias da Educacao

JES — José Eduardo dos Santos

JLo — Jodo Lourencgo

MED — Ministério da Educacgao

MESCTI — Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
MPLA — Movimento Popular de Libertagao de Angola

NGP — Nova Gestao Publica

OCDE - Organizacéao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico
ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

OGE - Orcamento Geral de Estado

ONU - Organizacao das Nagdes Unidas

PALOP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PAT — Projeto Aprendizagem para Todos

PDN - Plano de Desenvolvimento Nacional

PEA — Processo de Ensino-Aprendizagem

PEG - Politica Educativa Global

PIB — Produto Interno Bruto

PMFP — Plano Mestre de Formacéao de Professores

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PNDE - Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacao

PNFGPD — Programa Nacional de Formacao e Gestdo do Pessoal Docente
PNFQ - Plano Nacional de Formac¢ao de Quadros

PNUD - Programa das Nag¢odes Unidas para o Desenvolvimento



PPGE — Programa de Pds-Graduacéo em Educacéo

RCAAP — Repositorios Cientifico de Acesso Aberto de Portugal

RDC — Republica Democratica do Congo

RE — Reforma Educacional

REDALCY — Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe
RETFOP — Revitalizagéo do Ensino Técnico e da Formacéo Profissional
SADC — Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
SCIELO — Scientific Electronic Library Online

UE — Uniao Europeia

UNESCO - Organizag¢ao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura
UNICEF — Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia

UNITA — Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola

URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

ZIP — Zona de Influéncia Pedagdgica



SUMARIO

1 INTRODUGAD . ... ..ottt s s b e b s e s b b s be s e b e 21
1.1 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA ..o, 34
1.2 PERGUNTA DE PARTIDAE OBJETIVOS ..., 41
T3 METODOLOGIA et e e e e eeeans 42
1.3.1 PAPEL DOS ATORES NA FORMULAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS .......cccvveveiveeeeeeeeeae. 43
1.3.2 PROCEDIMENTOS TECNICOS DE ANALISE .......covveviveieeieieeseeseeseeeeeeeeee e seesaeeseeeenns 47
1.4 ORGANIZACAO DAPESQUISA.......ooioeeee et 57
2. CONTEXTO SOCIAL, ECONOMICO, POLITICO E EDUCACIONAL DE ANGOLA
L1117 T 58
2.1 CONTEXTO SOCIALANGOLANOQO ... 58
2.2 CONTEXTO ECONOMICO ANGOLANO ......eeeeeeeeeeeee ettt 62
2.3 CONTEXTO POLITICO ANGOLANO......eeoteeeeeeee oottt ettt 68
2.4 CONTEXTO EDUCACIONAL ANGOLANO ... 73
2.4.1 EDUCAGAO COMO COMPROMISSO DO ESTADO .......ovouviriviieeiteeeeeeeee e 74
2.4.2 PRINCIPIOS GERAIS DO SISTEMA EDUCACIONAL EM ANGOLA .......cvveviveierivreeeeeenaeens 76
2.4.3 ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE ENSINO ......cuviveeieeeceeeeeeeeeeseesteeeeeeessessessveeeeeseeeee s 80
2.4.4 PRINCIPAIS DESAFIOS NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCAGAO EM ANGOLA................ 86
3. CARACTERIZACAO HISTORICA DO PROCESSO DE FORMACAO DE
PROFESSORES EM ANGOLA ...ttt e s rna e e s s n s 95
3.1 ESTUDOS DIAGNOSTICOS E ACOES ESTRATEGICAS PARA A REFORMA DA
FORMAGCAO DE PROFESSORES ...ttt 106
3.1.1 ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL DE PROFESSORES DO ENSINO
PRIMARIO EM ANGOLA .......ooeutiveiteieeeeeeeeeeeeesesseeseaseaseseeeessesesatesesassseesesesseeatsseaneeneanens 110
3.1.2 PLANO MESTRE DE FORMAGAO DE PROFESSORES........ccueiviiteieeeiieesessteseeenanns 115
3.1.3 QUALIFICACAO E EMPREGO DE PROFESSORES EM ANGOLA .......coveviveieriveeeeeeennns 120

3.1.4 PROPOSTA DE POLITICA DE FORMAGAO DE PROFESSORES DA EDUCAGAO PRE-

ESCOLAR, DO ENSINO PRIMARIO E DO | CICLO DO ENSINO SECUNDARIO ...........cccoveveeneenn. 124
3.1.5 ENCONTRO NACIONAL DA EDUCAGAOD........cuvieiieieeeceeeeeeeee st eeenenns 128
4. REGULAMENTACAO E ATORES NA POLITICA DE FORMACAO DE

PROFESSORES (2010-2022) ...t s s 137
4.1 ESTATUTO DO SUBSISTEMA DE FORMACAO DE PROFESSORES. ............. 137

41T CONTEXTO ..ttt e ettt e e e e e e e e er e e e e e s e e e e e e e e n e e e e e e e e nnnnnneas 138



4.1.2 ATORES POLITICOS ..ottt eeeeiitie e e e ettt e e e e e et et e e e e e et e e e e e e e s e e e ee e e s e e e e e enaannas 140

4.1.3 IMPLICAGOES DA NORMATIVA PARA A FORMAGAO DE PROFESSORES...........ccvevennene. 147
4.2 PROGRAMA NACIONAL DE FORMACAO E GESTAO DO PESSOAL DOCENTE

................................................................................................................................. 161
Nt B 070 N 1 =5 1@ TSP 162
4.2.2 ATORES POLITICOS .....ocuviveeeeeseeeeeseseeeeeseeateatesteeae e eeetestesaeseeeeneenseeseesteneeenaneans 166
4.2.3 IMPLICAGOES DA NORMATIVA PARA A FORMAGAO DE PROFESSORES...........ccuvevennene. 171

4.3 REGIME JURIDICO DA FORMAGAO INICIAL DE EDUCADORES DE INFANCIA,
DE PROFESSORES DO ENSINO PRIMARIO E DE PROFESSORES DO ENSINO

SECUNDARIO ...ttt ettt ettt et ettt et e et et et e et e eee et et e e e 180
e Tt B 70 N 1 =5 1@ TR 180
4.3.2 ATORES POLITICOS .....ovuviveieieeseeeeeseseeeeesesateatesteeeeeseeetestesteseeseeenseeseesteneeeeaneans 183
4.3.3 IMPLICAGOES DA NORMATIVA PARA A FORMAGAO DE PROFESSORES...........ccvevennene. 185
5. CONSIDERAGOES FINAIS .........cccitiiieriesere e as bbb sassss b s 202

6. REFERENCIAS ........cooteitcececc sttt e se e sne st ssssss e e se st se e ssnssnnes 213



21

1 INTRODUGAO

A politica de formagao inicial de professores em nivel médio em Angola, no
periodo de 2010 a 2022, analisada a partir do seu contexto, atores politicos e
implicacdes para a formacgao de professores de nivel médio se configura em objeto de
estudo desta pesquisa, que se insere na linha de pesquisa em politicas educacionais
do Programa de Pds-graduagao em Educacéo da Universidade Federal do Parana e
integra a Rede Internacional de Pesquisa em Politica e Gestao da Educacéo “Pontes
Luséfonas™.

A pesquisa se refere ao contexto da educagado em Angola, com delimitagao
na politica de formacao de professores em um periodo especifico. Utiliza-se o termo
“‘Angola” invés de Republica de Angola nessa pesquisa, atendendo que nos seus
diferentes momentos, a formagao de professores deu-se na Angola colonial (enquanto
uma regiao ultramarina de Portugal) sob hospicios da administragao portuguesa, na
“Republica Popular de Angola®, no pos-independéncia, e depois mais tarde com o fim
do sistema monopartidario em 1991, com a adog¢do da designacdo “Republica de
Angola”. Essa op¢ao, considera a historicidade e especificidade do “caso” de Angola,
nos seus aspectos historicos, socioecondmicos e politicos.

Com esta pesquisa buscamos uma maior compreensao sobre a trajetoria da
politica de formacgéo de professores em Angola no inicio do século XXI, focando no
texto da politica, isto é, na formulacdo da politica, considerando os cenarios
socioecondmico, politico e educacional. Trata-se de um estudo que se enquadra no
dominio das pesquisas sobre politicas e programas, fundamentada na analise do
processo de elaboragao de politicas (Mainardes, 2018).

Cabe destacar que ao eleger a formacgao inicial professores em Angola, sob a
perspectiva da politica educacional, partimos do pressuposto de que a politica € um
constructo social e um constructo de pesquisa (Muller & Surel, 2002) que no caso
especifico da educacdo, representa a existéncia de uma construcdo social do
problema educacional (Souza, 2011). Tendo em conta que se pode entender como
politica publica a discussao e pratica de a¢des relacionadas ao conteudo, concreto ou

simbdlico, de decisdes reconhecidas como politicas; isto é, o campo de construcéo e

" A Rede Lusoéfona de Investigagdo em Politica e Gestdo da Educagao reline pesquisadores da area
da educacgio e especialistas de universidades dos paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).
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atuacao de decisdes politicas, tal como sugerem Agum ef al. (2015) e a analise de
politicas publicas como uma atividade politica e social na légica de Bardach (1998).
Entendemos assim que a politica educacional, enquanto uma politica publica,
€ construida a partir de um quadro normativo de ag¢ao, que combina um conjunto de
expertise e tende a constituir uma ordem local (Muller & Surel, 2002) através do
estabelecimento de um conjunto de medidas concretas que constituem a sua

substancia. Tal substancia de acordo com Muller & Surel (2002) pode ser:

constituida de recursos: financeiros (os créditos atribuidos aos ministérios),
intelectuais (a competéncia que os atores das politicas sdo capazes de
mobilizar), reguladores (o fato de elaborar uma nova regulamentagéo
constitui um recurso novo para os tomadores de decisdo), materiais. Ela
também & constituida de produtos, isto €, de outputs reguladores
(normativos), financeiros, fisicos. (Muller & Surel, 2002, p.13).

Neste sentido, entendemos as politicas educacionais como aquelas que se
referem ao “processo de tomada de decisdes diretas, no cotidiano, e aos seus
resultados imediatos (textos politicos, por exemplo)” (Dale, 2010, p.116), motivo pelo
qual se deve questionar como e por quem s&o decididos, governados, administrados,
geridos (Dale, 2010) os objetivos, indicadores de regulacdo e elementos de
materializagdo do direito humano (constitucional) a educacéo, considerando as
relagoes estabelecidas entre Estado e sociedade civil, os desafios da sua oferta e
organizacdo, bem como os conflitos que decorrem da busca por qualidade
educacional (Souza, 2011).

Assim, ao estudar as politicas educacionais, se pode compreender o papel do
Estado, suas logicas de atuagao ou nao atuacgado (disputas de poder), bem como o

contexto social e seus dilemas e formas de tensionamento, pois:

Conhecer melhor as politicas educacionais, representa conhecer melhor o
papel do Estado e as disputas pelo poder no seu interior e para além dele. Ao
conhecer melhor o Estado, é possivel conhecer melhor o direito e suas
manifestagbes positivadas e de luta pela consagracdo de demandas sociais.
Ao conhecer melhor o direito, pode-se mesmo conhecer melhor a sociedade
e os dilemas que travamos cotidianamente com nossos pares (intra, entre e
supra classes sociais) por aquilo que acreditamos ser o melhor para todos.
Ao conhecer melhora a sociedade, podemos indicar mais apropriadamente
gual é o papel do Estado e 0 que dele esperamos no atendimento ao que
precisamos ndo s6, mas especialmente, nesse caso, em termos
educacionais. (Souza, 2011, p.21).
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Cabe salientar que ha uma diferencga entre politicas educacionais e politicas
de educacdo. Sobre a segunda (politicas de educagao), Dale (2010) esclarece tratar-
se dos processos e as estruturas que enquadram as agendas de ‘politicas
educacionais’ e as dirigem, podendo ser igualmente designadas por ‘economia politica
de educacgao’. Portanto, essa pesquisa se refere as politicas educacionais, tomadas
como um conjunto de decisdes explicitas ou implicitas que podem incluir orientagdes
que guiem decisdes projetista para o futuro, ou mesmo sobre o presente no sentido
de orientar a execucdo ou nao de determinada decisao relacionada as expectativas e
orientagdes da sociedade em relagdo a escola, e estando intimamente relacionadas
aos sistemas de governo, como afirma Akkari (2011). Segundo o autor as politicas

educacionais podem abranger quatro componentes principais, quais sejam:

legislacdo (leis e regulamentagdo escolar); financiamento (recursos e
orgamentos); controle da execucao (administragédo e gestdo das instituigbes
de ensino); e relagbes com a economia e a sociedade civil (coordenacao e
articulagdo). (Akkari, 2011, p.11).

Nesta conformidade compreende-se as politicas educacionais a partir do seu
eixo referente ao estabelecimento de regras e mecanismos de controle aos quais o
sistema educacional deve se orientar (modelos de regulagdo estatal, processual e
pratica).

Enquanto campo de pesquisa, de acordo com Bell & Stevenson (2006), os
estudos das politicas educacionais tendem a tomar uma das trés formas que seguem:
(i) o desenvolvimento de modelos analiticos através dos quais as politicas podem ser
analisadas e interpretadas; (ii) a analise de um conjunto de questodes relacionadas as
politicas; e (iii) a analise critica de politicas especificas (Ball; Mainardes, 2011). Esses
autores apontam a existéncia de dois grupos distintos nas pesquisas e publicagdes

brasileiras sobre politicas educacionais:

(i) Estudos de natureza tedrica sobre questSes mais amplas do processo de
formulagéo de politicas, abrangendo discusstes sobre mudangas no papel
do Estado, rede de influéncias no processo de formulagdo de politicas,
abordagem histéricas das politicas educacionais brasileiras (geralmente
vinculadas a analise dos contextos socioecondmico e politico), entre outros
aspetos. (i) Analise e avaliagdo de programas e politicas educacionais
especificas. (Ball; Mainardes, 2011, p.12).

Observando isso, a presente pesquisa enquadra-se no primeiro grupo, ou
seja, € um estudo de natureza tedrica que busca discutir uma etapa do processo de
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elaboracao de politicas publicas, a formulacdo da politica de formacao inicial de
professores de Angola, a partir da perspetiva de documentos e referenciais teoricos
da area de estudo das politicas publicas.

A aproximagao com o campo da politica educacional se inicia quando da
minha graduacé&o em ciéncias da educacgao, na opg¢ao de Ensino de Psicologia no
Instituto Superior de Ciéncias da Educacéao de Cabinda (ISCED-Cabinda), em Angola,
como resultado da monografia de conclusédo de curso que buscou analisar o papel
dos professores na educacido em valores no contexto de uma instituicdo de ensino
medio na provincia angolana de Cabinda, cujos resultados sugeriram a necessidade
de se prestar atengao ao curriculo de formacéo inicial de professores, na medida em
que muitos professores reconheciam dificuldades em trabalhar com o método da
transversalidade e estratégias de educacgdo integral que orienta o processo de
educacgao para a cidadania no pais.

Na sequéncia, em nivel de mestrado, na especialidade de Administracao
Educacional, pelo Instituto Superior de Ciéncias da Educa¢édo de Luanda (ISCED-
Luanda), em Angola, se manteve a preocupagao com as politicas educacionais, desta
feita enfocada nos processos de gestdo politica e processual da extensdo nas
universidades publicas, numa altura em que profissionalmente estava vinculado ao
Gabinete do Vice-Reitor para a Extensao e Cooperacdo da Universidade 11 de
Novembro?, em Cabinda, desempenhando as fun¢des de coordenador do Gabinete
de Extensdo, no periodo 2016-2018. Desta pesquisa, se pode compreender as
distancias entre as politicas decretadas pelo Estado angolano com as implementadas
no terreno, sugerindo a necessidade de estudar as linhas de orientagao politica e os
pontos de estrangulamento delas.

Mais adiante, como consequéncia dessa formacao, iniciei as fungdes de
Chefe de Departamento Nacional de Formacdo Continua e a Distancia de
Professores, no Instituto Nacional de Formagao de Quadros (INFQE), do Ministério da
Educacao da Republica de Angola (MED), na capital de Angola, Luanda, no periodo
de fevereiro de 2019 a junho de 2021. Coordenar os processos de planejamento e

2 Em fevereiro de 2010, inicia a minha trajetoria como servidor administrativo no subsistema de ensino
superior em Angola. Neste ano, fui contratado para trabalhar no Departamento dos Assuntos
Académicos do ISCED-Cabinda-Angola, onde estive até 2016, altura que por destacamento
administrativo fui requisitado pelo Prof. Dr. Francisco Antonio Macongo Chocolate, nomeado pelo
Presidente da Republica de Angola nas funcdes de Vice-Reitor para a Extens&o e Cooperagdo, em
2015. Assim, estive como servidor técnico-administrativo no ensino superior publico, entre primeiro
trimestre de 2010 e Ultimo trimestre de 2018.
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operacionalizagdo dos programas de formag¢do continuada nas diferentes
modalidades de ensino para professores, técnicos pedagogicos e especialistas da
administragdo da educacéo, significou para mim, atuar como ator da execugao da
politica publica de formagao de professores no MED, trabalhando na gestéo de nivel
intermédio da politica de formacao docente, nomeadamente na coordenacado das
linhas de orientagao das instituicoes de formacao inicial de professores de nivel médio
normal.

Essa aproximacao com as politicas de formacao inicial de professores de nivel
medio ao nivel central possibilitou tomar contacto mais direto e préximo com
programas e planos de formacéo, instituicdes de formacgao, parceiros nacionais e
internacionais do MED. Real¢o igualmente o fato de eu ter participado de equipas de
trabalho conjuntas entre o MED e Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao que sob orientagado estratégica da Unidade Técnica de Gestao do Plano
Nacional de Formacao de Quadros da Presidéncia da Republica preparava o novo
pacote normativo-legislativo da formacgao de professores em Angola com consultores
e agéncias internacionais.

Ainda nestas func¢des de gestdo educacional, tive o privilégio de trabalhar com
professores e gestores escolares, nas 18 provincias do pais, seja por meio de missdes
técnicas do INFQE, seja como supervisor nacional no Projeto Aprendizagem para
Todos (PAT), financiado pelo Banco Mundial, reforgando a minha preocupagéo com o
estudo das politicas educacionais e formagéao docente em Angola.

Vale referir que entendemos por formacao docente o processo que visa a
profissionalizacdo dos professores, sendo uma das dimensdes da politica de
valorizacdo docente, que no entendimento de Jacomini, Nascimento & Imbo (2020)

deve combinar pelo menos 3 dimensdes, quais sejam:

o recrutamento e a formacéo inicial e permanente, as condigfes de trabalho
(divisdo do trabalho pedagoégico, carreira, contexto institucional de trabalho
etc.) e o sistema de estimulo e recompensas materiais e simbdlicas (salario
e reconhecimento social). (Nascimento & Imbo, 2020, p.66).

Assumimos desde ja, que defendemos a formagdo como uma dimensao
determinante para a valorizacido docente, perpassando tanto a formacao inicial quanto
a continuada, e enfocada para a qualidade educativa, pois, € fundamental a
articulacdo da melhoria da qualidade de ensino e da qualidade de vida dos

professores, traduzida pelas condi¢des concretas de formagao, remuneracédo e de
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trabalho (Carissimi & Trojan, 2011). Nessa direcéo, pensar as relagoes entre qualidade
de ensino e valorizagdo docente implica enfrentar um conjunto de condigdes e
“reafirmar a perspectiva mais ampla da atividade docente como profissdo que exige
condicoes de trabalho especificas para o desenvolvimento da atividade, que requer
interagcdo entre sujeitos e regularidade” (Gouveia & Ferraz, 2020, p.139).

Deste modo, por valorizagdo docente entendemos uma politica que se efetiva
por meio de elementos como carreira, formacado, condicdes de trabalho e
remuneracao (Grochoska, 2015). Nao obstante a complexidade do seu conceito,
considerando as disputas sobre o mesmo e o fato de estar em construgao permanente
alinhada ao contexto socio-historico e politico em que ela se insere, a valorizagao do
professor tem sido muito discutida e estudada nas pesquisas sobre educacdo em
diversos paises.

Quanto a formacgao de professores, de acordo com Garcia (1999), em primeiro
lugar, trata-se de uma formac¢ao dupla, onde se tem de combinar a formagao
académica (cientifica, literaria, artistica etc.) com a formacédo pedagogica. Em
segundo lugar, a formagao de professores é um tipo de formagéo profissional, quer
dizer, forma profissionais, 0 que, nem sempre se assume como caracteristica da
docéncia. Em terceiro lugar, a formacéo de professores é uma formagao de
formadores, o que influencia 0 necessario isomorfismo que deve existir entre a
formacao de professores e sua pratica profissional.

Assim, nesta pesquisa a formacdo de professores € vista como
profissionalizacdo docente relativa a valorizagdo do magistério, com o seu viés mais
integrador, adotando a primeira linha de analise que Roldao (2009) identifica como

predominantes na investigag¢ao sobre a formagéo de professores, sendo:

Uma mais focada, centrada na natureza atividade e no seu reconhecimento
social, na profissionalizag@o docente em si mesma, como referente do campo
de formagéo; a outra mais holistica reenviando o campo da formagao para as
suas multiplas conexdes — com o paradigma da reflexividade, com a
pesquisa, com a intervengao social, entre outros. (Rolddo, 2009, p.3).

Partindo do pressuposto que adotamos a perspectiva de profissionalizacao
docente, a formacgao de professores vai se configurar como um dominio profissional
com base num curriculo especifico, desenhada para a construgao estrutural do perfil
do profissional a formar, isto é, o professor e para a sustentagcdo do seu
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desenvolvimento profissional especifico, interagindo com uma pratica profissional
continuada (Roldao, 2014).

Esse enquadramento afigura-se importante para situar que compreendemos
a formagao como um dispositivo de apoio a um processo profissional continuo de
apropriacado e crescimento profissional do professor, enquanto dimensao importante
para a valorizacao do trabalho docente.

Posto isto, situa-se o objeto desta pesquisa no ambito da agdo do MED,
Departamento Ministerial auxiliar do Titular do Poder Executivo de Angola, cujos
objetivos e prioridades se referem a definicdo, proposta, condugado, execucado e
controle da politica educativa dos niveis de Educagao Pré-Escolar, Ensino Primario e
Ensino Secundario (Angola, 2020). Desse modo, cabe ao MED ocupar-se da
formacgao basica, desde a educacédo infantil até o ensino meédio, integrando o ensino
secundario pedagogico, vocacionado a formagao de professores da Educacgao Pré-
escolar, do Ensino Primario e Secundario, enquanto a formacao de nivel superior € de
competéncia do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
(MESCTI).

Por isso, embora existam universidades, institutos superiores e escolas
superiores pedagogicas no pais que oferecem cursos de graduacéo nos dominios de
qualificacado profissional docente de Educador de Infancia, de Professor do Ensino
Primario e de Professor de uma ou mais disciplinas do Ensino Secundario, nesta
pesquisa, nos referimos apenas a formacao inicial de professores de nivel médio, isto
€, aquela realizada nas institui¢des do ensino secundario pedagogico, nos termos da
legislacédo educacional angolana.

A opgao pela formacgéo inicial como dimenséo do estudo em detrimento da
continuada tem que ver com a importancia que ela assume na politica de formacgao
docente no pais, seja pelo numero de alunos matriculados, de instituicdes de
formacgao e de graduacao anual, seja pela centralidade estratégica que o Programa
Nacional de Formagdo e Gestdo do Pessoal Docente (aprovado pelo Decreto
Presidencial n.° 205/2018, de 3 de Setembro) a confere, na medida em que a ela é
dedicada 3 dos 6 objetivos especificos, bem como a abrangéncia das suas metas e
finalidades, por se configurar como um processo de iniciacéo a profissdo docente e a
pratica profissional. A propdsito dos seus objetivos, a formacao inicial de professores
busca:
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Preparar os candidatos para: a) o estudo do mundo, de si mesmo, e do
conhecimento académico ao longo da sua carreira; b) o estudo continuado
do ensino; c) participar em esforgos de renovacdo da escola, incluindo a
criagdo e implementagdo de inovagdes; e d) enfrentar problemas gerais do
seu loca; de trabalho - a escola e a classe. (Garcia, 1999, p.81).

Por outro lado, referir que a definicdo da politica de formacao inicial de
professores em nivel médio como o escopo da presente pesquisa fundamenta-se no
fato de este nivel de formacdo ser aquele que chega no interior do pais, estando
instalado em quase todos 0s municipios, havendo instituicdes de formacao em todos
as provincias, conforme indicam os dados do INFQE?3, 6rgao executivo do MED que
aponta a existéncia de centro e duas (102) instituigdes de formacgéo de professores
de nivel médio nas dezoito (18) provincias angolanas, sendo que pelo menos 42%
delas se encontram nos municipios do interior € nas zonas mais reconditas do pais
(Instituto Nacional de Formacéao de Quadros da Educacéo, 2023).

No que se refere a formacao de professores de nivel superior, dados do
relatorio do MESCTI no ano letivo 2018 indicam que estavam em funcionamento dez
(10) instituicdes publicas de ensino superior especificamente voltadas para a
formacgao de professores em todo territorio nacional. Trata-se de sete (7) Institutos
Superiores de Ciéncias da Educacédo (ISCED) e de trés (3) Escolas Superiores
Pedagogicas (ESP) que se localizam nos municipios capitais de dez (10) das dezoito
(18) provincias do pais, quais sejam: Bengo, Benguela, Bi¢, Cabinda, Cuanza-Norte,
Cuanza-Sul, Huambo, Huila, Luanda e Uige (Ministério do Ensino Superior, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, 2018). Entretanto, vale referir que ha outras instituicbes do
ensino superior, publicas e privadas, que oferecem curso de formacao de professores
sem terem estas designagoes.

Cabe ressaltar que no contexto de Angola ainda se verifica uma maior oferta
de formacdo de professores de nivel médio. De acordo com Pedro (2023) essa

situagdo pode estar influenciada pela alta empregabilidade de professores com

3 O Instituto Nacional de Formag&o de Quadros da Educagao (INFQE) € uma entidade publica vinculada
ao Ministério da Educagao de Angola. Conforme estabelecido pelo seu Estatuto Organico, sua misséo
consiste na formulagdo, gestdo e implementacdo da politica de formagdo e capacitagdo técnico-
profissional e pedagodgica. O INFQE é incumbido da supervisdo das instituicdes de formacéo de
professores de nivel médio em Angola

4 E importante destacar que, até a conclusdo desta pesquisa em 2024, o mais recente Anudrio
Estatistico do Ensino Superior publicado pelo Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia de
Angola fazia referéncia aos dados do ano letivo de 2018. A partir de 2019, ndo foram divulgados
anuarios referentes aos anos letivos subsequentes. Tal circunstancia € a principal justificativa para a
auséncia de dados mais atualizados sobre a oferta de formagdo de professores nas Instituigbes de
Ensino Superior.
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formacdo média nos concursos publicos anuais do setor da educacao. Outrossim,
quando analisado o numero de inscritos/matriculados e de graduados nas instituigdes
de formagao inicial de professores no pais, se verifica que ela ocorre majoritariamente
nas instituigdes do nivel médio.

Por exemplo, dados do INFQE do ano letivo 2022-2023 indicam que estavam
matriculadas nas 102 escolas de magistério e de formacéo de professores publicas
oitenta e quatro mil, cento e quarenta e oito (84.148) estudantes (Instituto Nacional de
Formacédo de Quadros da Educagado, 2023), enquanto no ensino superior, tanto
publico quanto privado no mesmo ano letivo foram admitidos dez mil e seiscentos e
trés (10.603) novos estudantes nos cursos de formacéo de professores (Ministério do
Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, 2023).

Os dados acerca da procura e oferta dos cursos de formacgao de professores
indicam igualmente haver maior procura na formacgao de professores de nivel médio,
pois ao nivel do ensino superior a procura por cursos de educacao e formacgao de
professores representa apenas 10,5%, porquanto 48% dos novos estudantes neste
subsistema sao “admitidos nas areas de ciéncias sociais, com destaque para o curso
de graduacdo em Direito” (Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagédo, 2023, p.11).

Na mesma direcdo, verifica-se igualmente que os cursos de formagao de
professores de nivel médio sao 0os que mais habilitam para a docéncia na educacao
basica em Angola, considerando os dados de gradua¢ao do ano letivo 2018, em que
de acordo ao INFQE as escolas de magistério certificaram catorze mil e setecentos e
setenta e sete (14.777) estudantes finalistas, nas 18 provincias do pais, dos quais
seis mil, quinhentos e vinte e oito (6.528) do sexo feminino (Instituto Nacional de
Formacédo de Quadros da Educacado, 2023). Em contrapartida, o anuario estatistico
do ensino superior referente ao ano letivo do mesmo ano, 2018, apontam que foram
certificados seis mil, duzentos e trinta e nove (6.239) estudantes finalistas nos cursos
de formacéo de professores e ciéncias da educagao (Ministério do Ensino Superior,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, 2019, p.23).

Esses dados, que sinalizam uma maior procura, oferta e certificacdo na
formacgao de professores de nivel médio em Angola sdo os que justificam a nossa
escolha por este nivel de formagao como escopo para a presente pesquisa. Uma
analise melhor fundamentada € requerida para compreender se esta tendencia é

consequéncia apenas do contexto historico e sociopolitico do pais ou se tem outras
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fundamentacgdes, entre elas a constituicdo historica da profissao docente no pais, a
politica de valorizacado docente, ou as linhas estratégicas de cooperagao do governo
de Angola com seus parceiros internacionais.

Entretanto, Zau (2013) sugere que desde a sua génese a formacgdo de
professores em Angola esteve sempre condicionada as parcerias do governo com 0s

outros paises:

Desde o surgimento, em 1978, os INME (Institutos Médios Normais de
Educacdo), que o seu corpo docente dependia, sobretudo, da contratagdo da
forca de trabalho estrangeira. Os professores eram maioritariamente
cubanos, bulgaros, viethamitas, congoleses, para além de britanicos,
portugueses, ex-zairenses® e de outras nacionalidades. (Zau, 2013, p.301).

Essa situagao tera exigido a criagdo de uma estratégia nacional de formacéao
de professores, 0 que levou alguns a receberem bolsas do governo para dar
continuidade aos estudos no exterior do pais, e a criacao dos Institutos Superiores de
Ciéncias da Educacado (ISCED) para a formacao inicial de professores no territorio
nacional nos anos seguintes a Independéncia Nacional.

Paxe ef al. (2016) consideram que constituiu prioridade para o governo
angolano a colmatacdo da falta de professores, em quantidade e qualidade
adequadamente preparados, pois a maioria dos professores que leccionava nos
Institutos Médios Normais de Educacgao (IMNE) n&o tinha “perfil adequado ou por uma
formacgao inadequada e ou insuficiente, ou por falta de agregac¢ao pedagdgica” (Paxe
et al.,, 2016, p.8). Portanto, a criagdo dos IMNE em 1978 buscava dar resposta a
necessidade de formacao de professores nacionais fundamentalmente para o Ensino
Primario com a duracdo de quatro anos e para apenas um periodo especifico da
historia da educacgéo angolana.

Todavia, passados quarenta e seis anos desde a criacdo das primeiras
instituicdoes de formacao de professores no pais, a oferta da formacao inicial de
professores de nivel médio prevalece até ao momento. A este respeito, Canhici (2020)
alerta para os pontos de dissonancia que representa a dupla oferta formativa da
formacgao de professores no ensino medio e no ensino superior em Angola, sendo do

seu ponto de vista necessaria uma reflexao sobre:

5 Populagéo da atual Republica Democratica do Congo (RDC), que partilha uma extensa fronteira
geografica com Angola.
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a) idéntica qualificagdo profissional, com acesso, duragdo da formagéo e nivel
de graduacdes diversos; b) ndo explicitagdo de condi¢bes prioritarias para
prosseguimento de estudos no ensino superior pedagdgico para o0s
diplomados do ensino secundario pedagodgico; c) falta de clareza nas
especificidades e diferencas de formag&o nos dois niveis que a oferecem (o
ensino superior e o ensino secundario pedagoégico); e d) indefinicdo sobre a
carreira e progresséo para fungdes idénticas. (Canhici, 2020, p.36).

N&o obstante o que postula Canhici (2020) poder representar uma contradi¢éo
na politica de formacgao inicial de professores no pais, faz-se necessario considerar o
contexto institucional, politico e ideacional® da prépria politica de formacgao docente
(Jannuzzi, 2022), atendendo que as politicas educacionais estdo fortemente
implicadas ao contexto histérico, sociopolitico, e econdmico de Angola. Lembrando
que o pais viveu um extenso periodo de guerra civil, com inicio em 1975, tendo
assinado os acordos para a paz e a reconciliacao nacional em 4 de abril de 2002.

Neste momento historico, passou-se a demarcar um conjunto de
transformacdes politicas e sociais, entre as quais se destacam: o refor¢o da transicao
de uma economia de orientacao socialista para a economia de mercado, a aprovacao
da Constituicdo da Republica de Angola, em 2010, e a institucionalizacdo do Estado
democratico de direito, com realizagéo de eleigdes gerais frequentes nos anos 2008,
2012, 2017 e 2022.

Nesta conformidade, a questdo da democratizacdo do acesso a educacgao e
da continua melhoria da eficiéncia do sistema de ensino configuram desafios, para
qual a politica de formacgao de professores devera estar relacionada seja através da
formacgao de professores criticos, criativos e reflexivos para a docéncia seja por meio
da melhoria do trabalho pedagogico e da valorizagao docente, numa fase em que se
produzem alteracdes na administracdo publica, com particular incidéncia para o setor
da educacao.

As transformagdes que marcaram o pais foram registradas igualmente na
politica educacional, precipuamente no que tange a formac¢ao de professores. No
campo da politica educacional angolana tais alteragées tém como referéncia a
primeira e a segunda Lei de Bases do Sistema Educativo, editadas respetivamente
nos anos de 2001 e 2016 (Angola, 2001; Angola, 2016).

Portanto, depois da assinatura dos acordos para a paz, o desafio da formagao

de profissionais para os diversos setores da vida social, econdmica e politica em

5 Por contexto ideacional se entendem as ideias e os valores prevalecentes em determinada época,
representando o ideolégico.
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Angola, levou o governo do pais a eleger a formacao de professores como uma
politica prioritaria, tornando-se objeto de aprovagdo de um pacote legislativo-
normativo, bem como de formulagao de politicas e programas estratégicos. Esse
cenario politico € registrado em nivel mundial, como explicita Gatti (2014). Segundo a

autora,

Da Tailandia a Franga, do Chile acs Estados Unidos, Inglaterra, Colémbia,
Suécia, Finlandia, Nigéria, Argentina, Equador, entre tantos outros, medidas
vém sendo tomadas, nas duas ultimas décadas no sentido de formar de modo
mais consistente professores em todos os niveis e de propiciar a esses
profissionais as carreiras atrativas. (Gatti, 2014, p. 35).

Neste contexto, a construcdo da politica de formacgao de professores vai
conhecer uma nova trajetéria no contexto de paz e reconciliagdo nacional, com a
criacdo do Subsistema de Formacado de Professores por meio da primeira Lei de
Bases do Sistema de Educacéo (Lei n.° 13/2001, de 31 de dezembro de 2001)’. Essa
lei estabelece que os objetivos do subsistema de formacgéo de professores séo:

a) formar professores com o perfil necessario a materializagéo integral dos
objetivos gerais da educacdo; b) formar professores com soélidos
conhecimentos cientifico-técnicos e uma profunda consciéncia patridtica de
modo que assumam com responsabilidade a tarefa de educar as novas
geragbes; c) desenvolver acbes de permanente atualizagdo e
aperfeicoamento dos agentes de educacgéo. (art.° 27, da LBSE/2001, Angola,
2001).

O subsistema de formacao de professores criado pela Lei de Bases do
Sistema de Educacgao de 2001 viria a ser reforgado com a aprovagao de um conjunto
de legislagdo e programas especificos, no periodo de 2010 a 2022, quais sejam, o
Estatuto do Subsistema de Formacao de Professores, em 2011, a Proposta de Politica
de Formacgao de Professores da Educacido Pré-escolar, do Ensino Primario e do |
Ciclo do Ensino Secundario, em 2016, o Programa Nacional de Formacgao e Gestao
do Pessoal Docente, em 2018, e o Regime Juridico da Formacao Inicial de
Educadores de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores do
Ensino Secundario, em 2020.

7 Apesar de ter sido com base na Lei n.° 13/01, de 31 de dezembro de 2001, que se vai criar o estatuto
do subsistema de formacao de professores em 2011. Chocolate (2016, p.59) entende que a formagéo
de professores em Angola passou a ter “uma definicdo clara quando se da a primeira reforma educativa
[implementada depois de 1978], por meio da implementacdo de politicas e programas concretos
voltados a formagéo de quadros para atuarem no setor da educagéo’.
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Entre estes, o Regime Juridico da Formacgao Inicial de Educadores de
Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario,
aprovado em 2020, se constitui em fundamento de regulagdo da estrutura e
funcionamento das instituicées do ensino secundario pedagdgico e do ensino superior
pedagodgico. As primeiras sdo as Escolas de Magistério e Escolas de Formacao de
Professes que, sob a tutela Ministério da Educacédo (MED), formam Educadores de
Infancia e Professores do Ensino Primario e do | Ciclo do Ensino Secundario (Angola,
2020c).

As ultimas sao os Institutos Superiores de Ciéncias da Educacéo (ISCED),
Escolas Superiores Pedagodgicas (ESP) e demais universidades ou institutos
superiores politécnicos publicos ou privados que, sob a tutela do Ministério do Ensino
Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inova¢cao (MESCTI), formam para os diferentes
dominios de qualificacao profissional docente, com destaque para os Professores do
Ensino Secundario e do Ensino Superior Pedagogico.

A pesquisa realizada trata dessa trajetoria da politica de formacao de
professores em Angola, no periodo de 2010 a 2022, considerando quatro (4) marcos
fundamentais: (i) a aprovag¢ao da Constituicdo da Republica de Angola em 2010, que
reafirma o ideal da educac¢éo como direito de todos os angolanos e tarefa fundamental
do Estado; (ii) a aprovagao do Estatuto do Subsistema de Formagao de Professores
de 2011, enquanto primeira normatizacdo especifica da formacao de professores no
pais; (iii) a alteracdo da Lei de Bases do Sistema de Educagédo e Ensino em 2016,
implicando mudancgas nas responsabilidades sobre o financiamento a educa¢ao, bem
como o reforgo das politicas gerenciais no setor; e (iv) a aprovagao de politicas e
programas nacionais de formag¢ao de professores no quadro do Programa Nacional
de Formacao e Gestao do Pessoal Docente.

O estabelecimento do marco temporal da pesquisa, entre 2010 e 2022,
justifica-se pelo fato de ser a partir da aprovagao da Constituicdo da Republica de
Angola, em 2010, que o pais retoma a “normalidade” politico-institucional e
administrativa, com tendéncias para a consolidacdo da paz e reconciliagcao nacional,
cujos acordos foram assinados em 2002, bem como a reafirmagao dos direitos sociais,
politicos e econdmicos dos cidadaos, e a extensao para 2022 considera a producao
legislativo-normativa, ou seja, de definicdo de um conjunto de normas especificas de

regulagéao da formacao de professores.
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1.1 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

Essa pesquisa se fundamenta, entre varias razoes, no fato de existirem ainda
poucos estudos em nivel de pds-graduagao sobre o processo de elaboragdo das
politicas de formagao de professores em Angola, sobre o perfil dos docentes e sobre
as condi¢gdes socioprofissionais dos professores em Angola. Peterson (2003)
considerou serem escassos estudos minuciosos e sistematicos dos perfis do pessoal
docente do ensino basico em Angola, e Paxe ef al. (2016) consideram ser fundamental
a existéncia de estudos com este propodsito, pois o perfil que se deseja para os
professores em Angola, apesar de ja estar determinado, “ainda ndo se cumpre como
tal, ou por nao ser conhecido, ou por incompatibilidade com as condi¢cdes concretas,
ou por indiferenca” (Paxe ef al.,2016, p.11).

O estado atual do debate sobre as politicas de formacao de professores em
Angola permite-nos compreender que a maioria das pesquisas do pais estao
concentrados em Portugal e no Brasil, principalmente em Portugal, nos seus
programas de pos-graduacao. A este proposito, foi realizada uma analise bibliografica
a partir da base de dados do SCIELO (Scientific Electronic Library Online) para
producdes brasileiras, tendo sido realizadas buscas na base de dados portuguesa do
RCAAP (Repositorios Cientifico de Acesso Aberto de Portugal), no portal da Revista
Lusofona de Educagdo, na base de dados da Revista Portuguesa de Educacgao, no
Centro de Investigacdo em Educacéo da Universidade do Minho e na base de dados
REDALYC (Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe), com o objetivo
de localizar produgdes portuguesas.

A avaliacdo da situagao foi inicialmente conduzida nos meses de outubro e
novembro de 2022, utilizando o descritor "“formac¢ao de professores Angola". Este
levantamento resultou na identificagdo de trezentas e vinte e nove (329) produgdes
sobre diversos aspectos relacionados a formacao docente. Subsequentemente, foi
realizado um segundo levantamento nos meses de setembro e outubro de 2023, com
a constatacdo de que o numero de produc¢des publicadas em acesso aberto
permaneceu o0 mesmo do ano anterior. E relevante destacar que, devido ao fato de as
buscas terem sido realizadas em sites da internet e repositérios institucionais,
somente foi possivel acessar as producoes disponibilizadas em acesso aberto. Dessa
forma, € importante reconhecer a possibilidade de que produ¢des mais recentes, nao
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disponibilizadas nesse formato de acesso, possam n&o ter sido incluidas no
levantamento.

As teses de doutorado, as dissertagdes de mestrado e os artigos cientificos
publicados entre 2010 e 2021 foram tidos em conta para esta pesquisa; o
estabelecimento deste periodo foi um dos filtros utilizados. Trinta e oito (38)
producoes, dos quais treze (13) teses, quinze (15) disserta¢des, e dez (10) artigos,

foram mapeadas.

GRAFICO 1 - RESULTADOS OBTIDOS NAS DIFERENTES BASES DE DADOS E REPOSITORIOS
SOBRE A PRODUGAO DA FORMACAO DE PROFESSORES EM ANGOLA
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FONTE: Elaborag&o do autor com base no levantamento nas bases de dados de Portugal e Brasil,
(2022-2023).

E fundamental reconhecer que a maioria das trinta e oito (38) producdes sobre
a formacao de professores em Angola de 2010 a 2021 estdo concentradas nas
universidades portuguesas. Apenas uma das treze (13) teses e apenas duas (2) das
quinze (15) dissertagdes foram realizadas no Brasil, de um total de treze (13) teses e

quinze dissertagoes.
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GRAFICO 2 - PRODUGCAO DE TESES E QISSERTA@OES SOBRE FORMAGAO DE PROFESSORES
NOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGCAO DE BRASIL E PORTUGAL
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Os resultados da pesquisa relacionados a formacao de professores em
Angola abrangem um vasto leque de tdpicos de pesquisa ou categorias analiticas,
com a maioria dos resultados em quinze (15) possiveis focados no desenvolvimento
e avaliagao curricular em programas de formacao, seguidos de onze (11) resultados
na politica, organizacéo e funcionamento de programas de formacgao. Realiza-se da
mesma forma a predominancia de pesquisas sobre a formacao de professores para o
ensino de Portugués, com sete (7) e, finalmente, cinco (5) pesquisas concentradas na
analise e caraterizacao do perfil, identidade profissional e pratica docente nos cursos
de formacgéo, como organizado no grafico 3.

GRAFICO 3 - TESES, DISSERTACOES E ARTIGOS POR CATEGORIAS DE ANALISE DE 2010 A
2021
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Nas pesquisas sobre desenvolvimento e avaliagcdo curricular dos cursos de
formacgao de professores em Angola, se identificam alguns pontos fortes e fracos no
que se refere aos seus objetivos dos cursos de formagao, devendo se proceder a
revisdo de certas componentes dos programas para garantir a sua melhoria, € o
registo de algumas altera¢des das praticas referente as representagdes acerca da
nog¢ao que os professores tém sobre a ciéncia e conhecimento cientifico, inferindo-se
uma ligeira modificagdo das conceg¢des dos professores no periodo imediatamente
decorrente a implementacdo do programa de desenvolvimento profissional (Mpovelo,
2016; Victor, 2020).

No que se refere a formagédo de professores para o ensino da Lingua
Portuguesa — um dominio de qualificagdo com bastante procura ao nivel das escolas
do ensino primario — as pesquisas sinalizam que os programas do curso nao
satisfazem todas as necessidades de formacdo, sobretudo, pelo fato de nao
integrarem matérias referentes as linguas e literaturas nacionais de matriz africana,
isto é, as linguas locais de Angola. Por outro lado, sinalizam a necessidade de
elaboragcdo de um programa de formag¢ao continuada em portugués como lingua
segunda com um enfoque mais integrador, tendo como dispositivo pedagogico a tarefa
comunicativa alicergada em praticas sociais de referéncia, permitindo o
desenvolvimento simultdneo da competéncia comunicativa do aluno e a sua formacgao
integral de cidad&o.

Entretanto, as pesquisas sugerem que ndo obstante a forte procura de
professores formados no dominio da Lingua Portuguesa, a profissdo docente no pais
nao tem sido opg¢éo ideal para alguns estudantes que s6 a frequentam como
escapatoria por falta de oportunidades noutros sectores profissionais que garantam
uma remunerag¢ao mais atrativa (Quinta, 2016; Ima-Panzo, 2014; Chicumba, 2012).

A melhoria dos estagios profissionais supervisionados, no que se refere as
suas finalidades, estratégias, perfil do supervisor e competéncias profissionais dos
estagiarios e dos programas de formagao em contexto da pratica, bem como a aposta
no trabalho colaborativo entre os formadores de professores sao apontadas como
fundamentais nas pesquisas sobre o perfil, identidade profissional e pratica docente,
para que hajam melhorias das habilidades e competéncias profissionais dos futuros
professores e para que a qualidade do trabalho do professor seja mais efetivo (Silepo,
2011; Quitembo, 2010; Monteiro, 2019).
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Em relagdo a politica, organizacdo e funcionamento da formacédo de
professores no periodo 2010-2022, as pesquisas indicam preocupa¢ao com o
desenvolvimento de competéncias profissionais para uma pratica docente que
responda aos desafios da busca pela melhoria da qualidade do ensino no pais,
sugerem a existéncia de discrepancias na politica de formag¢ao e no modelo adotado
para a adequacao da rede de formacao inicial de professores, e destacam a influéncia
da cooperacdo internacional tanto na definicdo da agenda politica quanto na
implementacgéo e avaliagéo de politicas e programas de formagao de professores no
pais (Chimuco, 2014; Neves, 2015; Lussinga, 2016; Junior, 2017; Silepo, 2018;
Rodrigues, 2018; Silva, 2019; Kamuele, 2020; Pocas ef al., 2020; Quimbamba, 2021).

No dominio do desenvolvimento das competéncias profissionais, Kamuele
(2020); Silepo (2018); Lussinga (2016) e Chimuco (2014) consideram a necessidade
de se repensar a profissionalizagdo docente em Angola, partindo do suposto segundo
gual os futuros professores devem ter uma formacao inicial e continuada adequada
que |hes permita desenvolver competéncias didatico-pedagogicas para a
materializacdo dos objetivos da educag¢do. Para tanto, sugerem uma melhor
articulacao entre a teoria e a pratica nos cursos de formacao de professores, uma
melhor avaliagéo das aprendizagens dos formandos, € um melhor acompanhamento
e supervisao dos estagios profissionais.

Essas pesquisas colocam acento ainda na necessidade de melhoria dos
cursos de formacao de professores para as zonas rurais — tal como ja referenciado
pelo menos 30% das escolas que formam professores em nivel médio encontram-se
em zonas mais reconditas do pais — buscando refletir sobre os projetos de acéo do
desenvolvimento comunitario, um dos pressupostos do processo de adequacao
curricular® em curso em Angola, no periodo 2018-2025, sob gestdo do Instituto
Nacional de Avaliagédo e Desenvolvimento da Educacédo afeto ao MED.

As pesquisas que se ocuparam de analisar os direcionamentos da politica de
formacao de professores no pais (Neves, 2015; Junior, 2017; Rodrigues, 2018;
Quimbamba, 2021) apontam simultaneamente alinhamentos e desfasamentos nos

discursos politicos e normativos, tomando como exemplo o fato dos programas de

8 Adequagdo curricular, que decorre desde 2018 visa ndo apenas a contextualizagdo e
recontextualizagdo de contelidos universais a realidade angolana, mas também a determinacdo de um
periodo de vigéncia dos materiais curriculares, a luz dos dispositivos legais em fase de aprovacao,
quais sejam a proposta de Politica do Livro Escolar e a Proposta de Politica Curricular. (Instituto
Nacional de Investigagéo e Desenvolvimento da Educagéo, 2019, p.20).
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formacao inicial de professores estarem mais orientada para uma perspectiva de
desenvolvimento global dos futuros professores, ou seja, se estaria a formar um
professor mais para atendimento as questdes e perspectivas globais do curriculo em
detrimento das locais. Para fundamentar essa constatagcéo, Neves (2015) aponta que
ha discrepancias entre as politicas de formacao de professores e a realidade do sector
da educacgao na provincia de Cabinda, de onde se conclui a urgéncia de criar oferta
formativa na provincia, ajustando a existente as exigéncias do contexto.

Um ponto de estrangulamento nos direcionamento da politica de formagéo de
professores é destacado por Quimbamba (2021), cuja pesquisa ao analisar a rede de
formacao de professores, conclui que a adequacio da rede de formacao inicial de
professores as necessidades de docentes do sistema de educagao e ensino, isto €, a
defini¢gdo da regulagao pela demanda e nao pela oferta constitui um constrangimento
a formacgao de professores, uma vez que se constitui em aspecto restritivo, além de
limitar a formacéo a uma dimensao basicamente técnica, obstinada a procura de
métodos rapidos e eficazes, centrados na construcdo da profissionalidade € no
profissionalismo e distante da profissionalizagcdo que seria o ponto de partida deste
caminho.

As pesquisas indicam igualmente que os acordos de cooperagao do governo
angolano com outros Estados e organiza¢des internacionais tiveram um impacto
significativo na politica e programas de formagao de professores em Angola (Silva,
2019; Pocgas et al., 2020). Analisando os efeitos da cooperagdo portuguesa na
formacgao de professores em Angola Silva (2019) considera que a importacéo de
politicas tem uma forte influéncia e que seja necessaria monitorizacédo e
recontextualizacao da formacado de professores, principalmente da formacao
continuada, pois no seu entendimento Angola precisa de uma cooperagao para o
desenvolvimento que parta das necessidades das pessoas angolanas, € ndo de
influéncias de agendas internacionais importadas, e de valorizar o professor através
da formac&o inicial e continuada e da progresséo na carreira.

A mesma indicagcdo € saliente na pesquisa de Pocgas ef al. (2020) que
consideram que os parametros definidos para a melhoria da formacgao de professores
em Angola aparecem, por um lado, fortemente influéncia dos pelos projetos de
cooperacao internacional nas suas concecdes e praticas e, por outro lado, com formas

de implementacio pouco sistematicas e pouco eficientes.
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O conjunto de estudos apesar de apontarem pistas para a melhoria da
formacao inicial de professores, desde a organizagao e funcionamento dos cursos, a
avaliacdo e desenho curricular, bem como o0 processo de desenvolvimento
profissional, entretanto, ndo dedicam atencdao a uma analise critica do texto da
politica, buscando desvelar suas racionalidades, desdobramentos e direcionamentos
para a formacgao, ou seja, quais desafios o texto da politica sugere para a gestéo da
formacao inicial de professores e profissionalizacao docente no pais. Nos parece que
essa seria uma janela de analise politica por explorar, buscando prescrutar as marcas
e linguagem da reforma, as tendéncias de regulagdo supranacional da politica, bem
como as suas contradi¢des.

Ao desenvolver esta pesquisa pretendemos reforcar o leque de estudos que
defendem a importancia que representam as politicas de formacao de professores
para a formacao, perfil, atuacdo, bem como para a valorizacdo do trabalho docente
como elementos-chave nas politicas educacionais para Angola, entendendo-se como
adverte Novoa (1992) “nao ha ensino de qualidade, nem reforma educativa, nem
inovagao pedagogica, sem uma adequada formagao de professores” Novoa (1992,
p.9), e como afirma Pedro (2023):

Para o sucesso de qualquer reforma educativa, ou mesmo qualquer mudanga
educativa, umas e outras consubstanciadas em politicas educativas
especificas, exige-se paralelamente a emergéncia de politicas de formagao
de professores que com elas se articulem, de modo a impulsiona-las e lhes
dar consisténcia. Sem professores motivados para a implementagdo das
mudangas e competentes para as implementar, dificiimente essas mudancas
irdo para a frente. (Pedro, 2023, p.21).

Nesta perspectiva, os professores entendidos como um dos fatores
fundamentais para a melhoria da educagao e ensino. Nao obstante, o conceito de
gualidade em educacao ser polissémico, dependendo do contexto histérico-cultural, €
expectavel que o aluno desde a educacgéo basica seja orientado para ser um individuo
autdbnomo, reflexivo, criativo e com uma personalidade “bem formada”. Neste sentido,
Paxe et al. (2016) defendem que o professor desempenha um papel importante na
orientacao e desenvolvimento da personalidade do aluno, e que a melhoria do ensino
“‘exige que cada ator do processo de ensino assuma a responsabilidade das suas
acdes na escola e na aula” (Paxe et al., 2016, p.17).

Em sintese, cabe referir que o desenvolvimento desta pesquisa sobre a

politica de formacao inicial de professores justifica-se igualmente pela pertinéncia que
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0 subsistema de formacao de professores representa no Sistema de educacéo e
Ensino em Angola, pois ela proporciona uma formagédo técnica reservada aos
docentes da Educacado Pré-Escolar, Ensino Primario e Secundario, da Educacao
Especial e da Educagao de Adultos, tendo como um dos objetivos formar professores
com o perfil necessario a materializacdo dos objetivos da educacgao e desenvolver

acdes no ambito da formacao continuada de professores.

1.2 PERGUNTA DE PARTIDA E OBJETIVOS

Nesta pesquisa analisa-se a trajetoria da politica de formacao inicial de
professores em Angola, desde a prescrigdo normativa, os atores participantes ou
influenciadores da politica e implicagbes que a politica projeta para a formagao de
professores, no periodo de 2010 a 2022. Assim, a partir do cenario sociopolitico e
educacional tragado, considerando os resultados do levantamento do estado da
questao, com particular realce para as janelas de analise que sugerem as pesquisas
mapeadas, a presente pesquisa parte da seguinte pergunta:

e Como se configurou a trajetéria da politica educacional de formacgéo de
professores em nivel médio em Angola no periodo de 2010 a 2022, observando
os atores politicos e as implicagdes da politica projetadas para a formagao de

professores de nivel médio?

Deste modo, a pesquisa tem como objetivo geral analisar a politica de
formacéo inicial de professores em nivel médio em Angola no periodo de 2010 a 2022.
Especificamente, buscamos:

a. Contextualizar as caracteristicas sociais, econdémicas, politicas e educacionais
de Angola no periodo de 2010 a 2022;

b. Caracterizar a trajetdria historica do processo de formagao de professores em
Angola;

c. ldentificar o quadro normativo-legislativo da formacgédo de professores em
Angola no periodo de 2010 a 2022;

d. Investigar a relacéo dos atores politicos na regulamenta¢do das normativas de
formacgao de professores em nivel médio em Angola.
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1.3 METODOLOGIA

A construcdo metodologica da presente pesquisa partiu da compreensao de
gue uma metodologia pode incluir as concepg¢oes teoricas de abordagem, o conjunto
de técnicas que possibilitam a apreensédo da realidade e o potencial criativo do
pesquisador (Sa-Silva, Almeida & Guindani, 2009). Nesta conformidade, usando da
nossa criatividade, entendemos que a sua realizacdo requer referéncias
metodoldgicas para a analise do campo da Ciéncia Politica, pois entende-se que este
campo especifico tem produzido modelos explicativos que permitem uma melhor
compreensao de como e por que um governo faz ou nao alguma agao que tem
implicagdes na vida de seus cidadaos (Souza, 2002).

A escolha deste campo baseia-se também na intencédo de analisar o papel
das instituicdes na tomada de decisdo e formulacdo de politicas publicas,
compreendendo o contexto politico, institucional e ideacional, os atores e suas
relagdes, bem como as implicacdes da politica. Assim, as politicas publicas nesta
pesquisa sdo entendidas como respostas das autoridades governamentais aos
problemas identificados e apresentam-se como fundamentais na ag¢ao publica e na
acao governamental. Estas politicas procuram responder as exigéncias definidas por
uma multiplicidade de fatores e agentes.

Como conceito, as politicas publicas ndao sao faceis de definir, pois ndo ha
apenas uma definicdo para sua interpretacdo. Ainda assim, diferentes autores, como
Ribeiro & Bembe (2019); Fialho & Moreira (2018); Agum, Riscado e Menezes (2015)
apontam como a mais consensual a definigao proposta por Thomas Dye (1984) em
que politica publica seria 0 que o governo escolhe fazer ou néo fazer. Em outras
palavras, a auséncia de uma politica é, em si mesma, uma politica, porque ¢ diante
das demandas que o Estado opera ou ndo, de modo que a ndo acao do Estado, como
apontam Murell & Surel (2002), é sempre uma decisao.

De acordo com Fialho & Moreira (2018, p.2), a ideia defendida por Dye foi
ampliada ao incorporar o argumento de Subirats ef al. (2008), que afirma que tais
iniciativas tém como objetivo regular comportamentos, organizar burocracias, distribuir
beneficios e/ou arrecadar impostos de forma pontual, a fim de resolver um problema
politico definido como coletivo. Os autores consideram que essas (in)a¢des dizem
respeito ao conjunto de diretrizes, principios que norteiam a ac¢ao do poder publico;
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regras e metodologias para as relagdes sociais, mediagdes entre atores da sociedade
e do Estado.

E importante salientar que, apesar do consenso em relacéo & definicdo de
politica publica apresentada por Dye, de acordo com Souza (2006), a definigdo mais
difundida ainda € a de Laswell (1956) para quem tomar decisdes e analisar politicas
publicas implica responder as seguintes questdes: quem ganha, por que, para que e
gual a diferenca que isso representa.

Ribeiro & Bembe (2019), amparados por Andrey Heywood (2002),
apresentam que a politica publica é o aspecto da politica que afeta a maioria das
pessoas e, em termos praticos, € a saida (output) do processo politico. Agum et al.
(2015), David Easton (1953) descreveram as politicas publicas como a manifestagao
do processo politico, logo, transformando inputs em outputs, ou seja, apoios ou
demandas em acodes praticas ou decisdes tomadas.

1.3.1 Papel dos atores na formulacao das politicas publicas

Os agentes que formulam politicas publicas, tais como o Governo, 0s grupos
de interesse, 0s burocratas, os média, os think tanks e os partidos politicos, podem
investigar se as politicas publicas atingem os objetivos predeterminados, com quais
custos e com que consequéncias para a sociedade (Ribeiro & Bembe, 2019, p.159)

De acordo com Souza (2006), € possivel notar que algumas vertentes do ciclo
da politica publica concentram-se mais nos atores envolvidos no processo de tomada
de decisdo, enquanto outras focam na formulacio da politica publica. Dessa forma, a
presente pesquisa se concentra na fase do ciclo de politicas publicas que se refere a
formulacao das alternativas e a tomada de decisao (Ribeiro & Bembe, 2019; Secchi,
2013; Hogwood & Gunn, 1984), que é aquela em que se criam alternativas para
responder aos problemas em agenda politica, depois de receberem o devido apoio
politico.

Para melhor explicar a fase de elaboragdo de uma politica publica, Hogwood
& Gunn (1984) identificam diversas etapas, tais como:

1. A primeira etapa, apdés uma introducdo a politica publica, é decidir quais
mecanismos, procedimentos e atores politicos devem estar envolvidos na

analise e na elaboragéo da politica.
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2. Segunda € a etapa de definicdo de temas e a previsao permite uma grande
variedade de reinterpretacdes, uma vez que aqueles que formulam a politica
publica podem ver o problema de maneira diferente daquelas que o promovem.

3. Terceira etapa, definicdo de objetivos e prioridades esta sujeita as influéncias
do publico em geral, das grandes midias, dos partidos politicos e dos publicos
de interesse, ndo havendo garantias de que as prioridades definidas pelos
formuladores da politica publica sejam iguais as definidas pelos seus
iniciadores.

4. Quarta etapa referente a analise e revisao de opgoes, que conduz a escolha da
opcéao preferida, requer uma série de fatores, como a importancia do eleitorado
ou a eficiéncia da administracao publica.

Hogwood & Gunn (1984) alertam que, muitas vezes, a decisdo final € apenas
uma questao de formalidade, uma vez que, em determinadas circunstancias, os
argumentos decisivos e o debate ja haviam sido apresentados anteriormente.

A partir de Ribeiro & Bembe (2019), é possivel compreender a formulagao de
politicas publicas como a criacdo de cursos de acgao relevantes e suportaveis para
lidar com os problemas, o que nem sempre resulta na implementacdo de uma politica
publica efetiva. Secchi (2013) sustenta a importancia dos esforcos de criacéo e
combinagao de solugdes, a partir da introdu¢ao do problema na agenda.

De acordo com o autor, a formulacdo de solucdes idealmente requer o
estabelecimento de objetivos e estratégias, bem como o estudo das consequéncias
potenciais de cada solugdo (Secchi, 2013). Dessa forma, € possivel notar que a
formulacdo de alternativas se da através de um exame formal ou informal das
consequéncias do problema, bem como dos custos e beneficios de cada uma delas.

Assim, a definicdo de objetivos & caracterizada como o momento em que
politicos, especialistas em politicas publicas e outros atores envolvidos no processo
de elaboracéo definem o que esperam que as politicas publicas surjam. As metas
devem ser as mais precisas possiveis, uma vez que “quanto mais precisas forem os
objetivos, mais facil sera avaliar a eficacia da politica publica” (Secchi, 2013, p.48).

Durante a fase de criacao de alternativas, € importante considerar que um
mesmo objetivo pode ser alcangado de diversas maneiras ou por diferentes caminhos.
No entanto, é importante notar que “cada op¢ao requer diferentes recursos técnicos,

humanos, materiais e financeiros e que cada uma das opcoes tera chances diferentes
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de ser eficiente” (Secchi, 2013, p.49), sendo necessario que para cada opg¢éo haja
inspiracao e capacidade de imaginar os contornos e detalhes praticos da proposta.
No processo de definicdo das alternativas faz-se necessario avaliar as mais
adequadas e possiveis, 0s seus custos e recursos disponiveis focado na analise de
alguns instrumentos de politicas publicas utilizados para transformar diretrizes em
acdes coordenadas. Secchi (2013) aponta a avaliacdo ex ante como uma das
possiveis solu¢des para um problema publico, através de um trabalho de investiga¢ao

sobre as consequéncias e 0s custos das alternativas. Para o autor,

Os especialistas que possuem competéncia técnica para abordar o problema
em questdo sdo muito importantes nessa etapa. Nessa fase de comparagao
das alternativas, a manutencdo do status quo também é colocada como uma
das possiveis agdes. (Secchi, 2013, p.50).

Sendo assim, para uma analise de uma alternativa de politica publica, o gestor
pode usar proje¢des, predigdes e conjecturas. Segundo Secchi (2013), as projecdes
sdo essencialmente empirico-indutivas, baseadas em fatos passados ou atuais
experimentados em determinado setor de politica publica ou entre setores similares.
Ja as predi¢gdes se baseiam na aceitacdo de teorias, proposi¢ées ou analogias e
tentam prever as consequéncias das diferentes politicas. Ja as conjeturas se baseiam,
geralmente, no conhecimento de burocratas da linha de frente que ja tém experiéncia
suficiente para compreender as nuances de uma area de politica publica especifica.
Além disso, reunides, debates e féruns sédo igualmente utilizados para lidar com as
circunstancias.

Ribeiro & Bembe (2019) apontam a formulagdo como a etapa mais importante
de todo o processo de elaboracido de politicas publicas, que compreende a
transformacgao de propostas gerais em recomendagoes especificas e detalhadas, bem
como a filtragem de propostas e, as vezes, a reformulacédo do tema a ser considerado.

No entanto, os autores alertam para a necessidade de se ter em mente que a
formulacéo de politicas publicas € a mesma em diferentes sistemas politicos e
Estados. Dentre os mais variados estilos de formulacdo de politicas publicas
nacionais, duas grandes dimensodes se destacam. A primeira forma de politica publica
€ baseada na consulta ou imposi¢cao; e os governos, ou se dedicam a atividades de
planejamento a longo prazo ou reagem aos eventos do dia a dia.
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Ao analisar o estilo de formulagao de politicas publicas em Angola, Ribeiro &

Bembe (2019) concluiram que:

O Presidente da Republica e o seu executivo sdo geralmente vistos como os
principais iniciadores de propostas politicas, com os deputados nha
Assembleia Nacional no papel de arbitros. O chefe do Poder Executivo € visto
como 0 "nervo central" do executivo, 0 que parece muito bem apoiado pelo
Conselho de Ministros e pela rede de departamentos ministeriais, onde ha
especialistas e assessores nas varias matérias das respetivas politicas
publicas. (Ribeiro & Bembe, 2019, p.146).

Os autores acrescentam, no entanto, que em Angola, quando ministros tém
personalidades muito fortes, a tendéncia é para criarem politicas publicas de acordo
com as suas ideias e, como consequéncia das suas convicgdes e ambicdo. Essa
perspectiva pode ser observada no Projeto de Criagdo de Escolas de Referéncia, de
2021, que, de acordo com Bras (2022), foi adotado como uma forma de defini¢do da
agenda politica do topo a base, ou seja, centralizada, tendo como unicos participantes
visiveis os politicos, como o Presidente da Republica e seus o6rgaos auxiliares, com
destaque para o Gabinete do Ministro de Estado para a Coordenac¢ao Econdmica.

Esse fendmeno esta relacionado principalmente com as caracteristicas das
atuais autoridades do Ministério da Educag¢ao (MED), em particular com a Ministra e
seus Secretarios de Estado. Atribui-se a eles uma dependéncia excessiva de
iniciativas externas ao setor, o que resulta na delegacédo da formulacéo de politicas
educacionais a agentes fora do Ministério da Educagcdo e das instituigdes
educacionais e de pesquisa. Esse contexto prejudica, portanto, a participacao efetiva
dos atores locais.

E importante destacar que atualmente surgem novos modelos de elaboracéo
de politicas publicas, especialmente com a chegada da Nova Gestao Publica. De
acordo com Souza (2006), esses novos formatos s&o voltados para a eficiéncia, que
passou a ser considerada “o principal objetivo de qualquer politica publica, aliada a
relevéncia da credibilidade e a delegagao de politicas publicas para instituigbes com
‘independéncia’ politica” (Souza, 2006, p.34).

A autora cita Olson (1965) para quem um interesse publico ndo € a soma dos
interesses dos grupos. Sendo assim, uma politica publica boa n&o poderia resultar da
disputa entre grupos, mas de uma analise racional. Além disso, acrescenta-se que,

como consequéncia indireta da defesa de Oslon,
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a enfatizar a questao da eficiéncia/racionalidade das politicas publicas, que
seria alcangada por hovas politicas voltadas, por exemplo, para a
desregulamentagéo, privatizagdo e para reformas no sistema social, as quais,
afirma-se, poderiam diminuir os riscos da agéo coletiva. (Souza, 2008, p.35).

Souza (2006) destaca, ainda, a emergéncia do elemento credibilidade, com a
definicdo de regras pré-estabelecidos em contraste com o poder discricionario de
politicos e burocratas, bem como a delegacdo de atribuigbes para orgéaos
"independentes” nacionais e internacionais no desenho de politicas publicas.

A fim de atender as tipologias de politicas publicas, aos niveis de deciséo e
ao modelo adotado em Angola (modelo do topo a base), e tendo como principais
autores os politicos na definicdo da agenda politica e as perspectivas gerenciais na
formulacao de politicas publicas, propomos elaborar um modelo de analise da politica
de formagao de professores em nivel médio em Angola, com base na perspectiva de
Charles Lindblom (1959;1979), que incorporou importantes variaveis a formulagao e
a analise de politicas publicas, tais como as relagdes de poder e a integragao entre as
diversas etapas do processo decisorio, 0 que nao significa necessariamente um
objetivo.

Lindblom defende que as politicas publicas deveriam incluir outros elementos,
como o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse
(Sousa, 2006). Dessa forma, a politica publica € o aspecto da politica que afeta a
maioria das pessoas, ou seja, as saidas (outputs) do processo politico (Heywood,
2002). A presente pesquisa se refere ao dominio da educacéo, ou seja, a politica

educacional, que sera apresentada adiante.

1.3.2 Procedimentos técnicos de analise

Em vista dos objetivos deste estudo reuniu-se um conjunto de informacoes e
dados sobre aspectos econbmicos, sociais, culturais e politicos de Angola,
assegurando que a pesquisa esteja ligada a realidade empirica de forma a melhor
compreendé-la, indo além da aparéncia dos fenbmenos, compreendendo-os em suas
multiplas determinagdes e aproximando-nos da consciéncia dela como ela € (Flach,
2020).

Dessa forma, parte-se do pressuposto de que ‘“interpretacado ¢ a
compreensao, a apresentacido dos sentidos de um conjunto de textos, e o sentido sé
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pode ser compreendido quando relacionado as partes do todo, permitindo a
iluminagao de uma parte pela outra” (Flach 2020, p.5).

A investigagao se enquadra no campo das pesquisas qualitativas de carater
descritivo e historico-analitico, com base na analise documental e bibliografica. A
pesquisa qualitativa tende a ter uma visdo mais abrangente dos problemas e das
questdes, e a realizar um ‘reenquadramento socioantropologico’ para compreender “o
contexto sociocultural de cada situagao-problema e compreender a singularidade e a
complexidade dos problemas em questao”. (Groulx, 2021, p.97).

Dessa forma, a partir do estudo da realidade socioeducacional e politica de
Angola, com a pesquisa qualitativa, procura-se uma forma de interpretar, apreciar e
analisar a politica de formag¢ao de professores, com o objetivo de ndo somente
modificar a percep¢ao dos problemas, mas também a compreensio das politicas
formuladas, dando um novo significado a elas. A pesquisa tem como foco principal a
guestao dos mecanismos e dos atores da politica de formacao de professores, com a
precisdo dos detalhes, fornecendo e analisando informag¢des e dados contextuais,
tornando a compressao mais precisa possivel (Deslauriers & Kérisit, 2021).

Na dimensao historico-analitica, a partir da literatura especifica do campo da
educacao e da ciéncia politica, se estabeleceu o contexto analitico geral para analise
do objeto de pesquisa, valorizando a tomada de decis&o e as repercussdes nacionais,
regionais, familiares e individuais das politicas sociais globais; sua capacidade de
“‘considerar os diferentes aspectos de um caso particular e relaciona-los ao contexto
geral; sua capacidade de formular proposi¢oes ligadas a acéo e a pratica” (Deslauriers
& Kérisit, 2021, p.130), tendo consciéncia de que as politicas de formacao de
professores em Angola se referem a um objeto multidimensional, de orientagao
empirico-indutiva e que se reporta tanto ao futuro quanto ao passado, de que se deve
compreender os sentidos e significados (as racionalidades subjacentes), bem como
desvelar as suas contradi¢des, ambiguidades, consensos e omissoes.

Em uma analise de politica, sdo utilizados modelos de médio alcance para
compreender como a polity - arcabouco politico-institucional - e a politics - negociacao
politica - moldam a policy - politica publica (Jannuzzi, 2022). Dessa perspectiva,
compreende-se que as instituicoes, interesses e ideias influenciam, e determinam
politicas e seus programas, desde a sua concep¢ao original até a operagao cotidiana.

Enfim,



49

Politicas e programas publicos ndo s&o, pois, empreendimentos tdo-somente
técnicos, criados e implementados em um contexto institucional neutro, livre
de interesses politicos e protegido contra os valores socioculturais e visdes
particulares de mundo (Jannuzzi, 2022, p.2).

Com base nas institui¢cdes, nos interesses dos atores e nas ideias, realizou-
se um levantamento e analise de documentos e estudos, uma vez que é relevante
para a analise de politicas publicas 0 embasamento tedrico que considera o ambiente
econdmico, politico e legislativo, bem como os documentos como importantes fontes
de informag&o no campo da pesquisa em politicas educacionais (Favero & Centenaro,
2019).

Apesar das dificuldades no acesso aos documentos e relatérios do MED e do
governo de Angola no sentido geral, pela auséncia de bancos de dados publicos sobre
as ac¢oes do governo e avaliagao das politicas publicas devido a questdes politicas (0
fato de o pais estar num processo de transicdo para a democracia, e se fundar num
modelo centralizado e concentrado de Estado), buscamos trabalhar com “os escritos
disponiveis, estudando-os e relacionando-os com o contexto historico-social e politico
em que foram escritos” (Flach, 2020, p.5), no sentido de realizar as inflexdes
necessarias com o contexto da pesquisa, buscando desvelar as contradi¢des da
realidade para o desenvolvimento da consciéncia politica sobre ela.

O objetivo era criar um corpo de dados satisfatorio, que pudesse esgotar todas
as pistas que pudessem fornecer dados relevantes (Sa-Silva, Almeida & Guindani,
2009), através de um conjunto de documentos originais de politica de formacao de
professores em Angola, que ainda nao foram analisados (Cellard, 2021), uma vez que
a pesquisa documental € um dos principais instrumentos investigativos para
compreender as politicas nas ultimas décadas.

Partindo desse entendimento, define-se como “um instrumento indispensavel
para compreender, descrever, caracterizar, analisar e elaborar sinteses de objetos de
pesquisa especificos das politicas voltadas a educacéo” (Favero & Centenaro, 2019,
p.171). Em outras palavras, considerando os documentos como importantes fontes de
dados para a pesquisa em politicas educacionais e como um dos unicos testemunhos
de atividades particulares ocorridas em um passado recente, € possivel acrescentar
a dimens&o do tempo a compresséo social (Cellard, 2021).
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A construgdo do corpus®, como procedimento, obedeceu a trés etapas
descritas por Bauer & Aarts (2021): a) selec¢ao preliminar de textos legislativos,
normativos e outros; b) analise da variedade desses textos; e ¢) ampliagdo do corpus
de dados até que nao houve mais variedade.

Devido as dificuldades de acesso aberto aos dados'?, a coleta de documentos
foi realizada por meio de duas abordagens distintas: a primeira consistiu na consulta
de paginas web de orgaos executivos do Governo de Angola, com o objetivo de
acessar decretos presidenciais e executivos, regulamentos e outras normas
especificas; a segunda envolveu a exploracdo de paginas web de organismos
internacionais e instituicées parceiras do governo de Angola. Dessa forma, buscou-se
ampliar o acesso as fontes primarias e, consequentemente, aprimorar a analise do
objeto da pesquisa.

A pesquisa bibliografica foi composta por uma selegdo prévia de 329
produgdes sobre varios temas relacionados com a formacao de professores em
Angola, dos quais 38 foram mapeados, subdivididos em 13 teses, 15 dissertagdes e
10 artigos, diretamente relacionados ao objeto desta pesquisa, com o objetivo de
investigar o estado da questao, realizada em repositorios de acesso aberto e bases
de dados da Scielo, RCAAP e Redalyc, referente as pesquisas desenvolvidas
fundamentalmente em universidade portuguesas e brasileiras, onde se concentra a
maior producgao sobre o tema em questao.

Neste processo, buscou-se, mais do que identificar a quantidade de estudos
e descrever seus enfoques, mas também explorar seus resultados e conclusoes,
identificando possiveis lacunas que a presente pesquisa pretende superar e avangar
no campo do conhecimento sobre a formagao inicial de professores em Angola.

Esse levantamento permitiu compreender que os estudos apontam pistas
para a melhoria da formacéo inicial de professores em Angola, inerentes a
organizacdo e funcionamento dos cursos, a avaliacéo e desenho curricular, bem como

ao processo de desenvolvimento profissional. Entretanto, elas nao dedicam atencao

% Entendido como uma colegdo finita de materiais, determinada de antemio pelo analista, com
arbitrariedade, e com a qual busca trabalhar, sendo que a no¢do de corpus néo se esgota no texto,
estendendo-se as imagens, musicas e outros materiais como significantes da vida social (Bauer &
Aarts, 2021).

0 Um dos principais problemas de estudar as politicas e os programas do governo de Angola
atualmente é o acesso a informagao, por ndo existirem banco de dados de acesso aberto quer da
legislagdo quanto de relatorios oficiais; devendo-se fazer uma ‘engenharia’ para junto de técnicos e
servidores dos 6rgdos do governo conseguir acesso a documentos classificados como sigilosos e de
uso interno (Bras, 2022).
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a uma analise critica do texto da politica, buscando desvelar suas racionalidades,
direcionamentos e implicagdes para a formagao, ou seja, identificacdo dos desafios
que o texto da politica sugere para a organizagéo e funcionamento da formacao inicial
de professores e profissionalizagdo docente no pais, abrindo-se, assim, uma janela

de analise politica por explorar.

1.3.2.1 Analise documental enquanto estratégia de analise de dados

Considerando suas caracteristicas de pesquisa documental e bibliografica,
nosso objetivo foi analisar os principais documentos normativos produzidos em nivel
nacional, correlacionando-os com documentos e estudos internacionais. Buscou-se
destacar as ideias predominantes no periodo de sua elaboracdo ou aprovacao,
identificar os atores envolvidos ou influentes e examinar suas relagdes politicas, bem
como explorar as tendéncias e implicacdes associadas.

Assim, analisamos os documentos da politica de formacdo inicial de
professores em relacdo ao tempo e ao contexto em que foram elaborados,
confrontando-os com outros do mesmo periodo (Shiroma, Campos & Garcia, 2005),
tendo em vista que as politicas sdo processos e resultados ao mesmo tempo. Neste
processo foi igualmente considerada a analise da Constituigdo da Republica de 2010,
pelo fato de ela estabelecer os principios gerais que informam a legislagao ordinaria
destinada a prescrever as agoes e 0s atos do governo.

Deste modo, a analise fundamentou-se em blocos, quais sejam: o bloco das
leis constitucionais e o bloco das leis ordinarias. Haja vista que a virtude de uma
constituicdo, quando se verificar uma estabilidade politica, se deve ao fato de as suas
provisdes constitucionais articularem os maiores principios da sociedade e também
por estes principios sujeitarem a sua mudancga a processo longos. Paralelamente, a
legislacdo ordinaria, tomada nesta pesquisa como as leis de bases do sistema
educacional e as normativas da formacgao de professores, capturam os valores do
tempo e do local (Napier, 2005).

A analise documental ¢ o caminho escolhido para a recolha destas
informacodes cruciais a pesquisa que desenvolvemos com a pretensdo de encontrar
um sentido para os dados coletados através dos normativos da regulamentacao da
formacao de professores, de modo a demonstrar como eles respondem ao problema

de pesquisa.
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No desenvolvimento da analise documental, adotou-se inicialmente uma
abordagem preliminar, seguida pela analise detalhada dos documentos. Na fase
preliminar, iniciamos com a validagdo de cada documento, considerando os seguintes
aspectos: o contexto, os autores, o interesse, o conteudo estabelecido pelo
documento, a natureza do documento, a confiabilidade do texto e os conceitos-chave
presentes.

Durante esta analise, priorizamos documentos escritos classificados como
oficiais, que s&o produzidos pelo Estado ou pelos o6rgaos responsaveis pela
supervisdo do sistema de educacido e seus subsistemas. Esses documentos sao
geralmente considerados fontes mais confiaveis de dados, pois refletem os atos
realizados por entidades pertencentes a uma organizagdo especifica e possuem
abrangéncia nacional (Lakatos & Marconi, 2016).

Importa realgar que o foco no tratamento dessa categoria de documentos foi
a tentativa de apreensao e compreensao das ideias e das agdes dos governos e as
razdes que justificam as mesmas, tendo sempre em atengcdo o contexto politico,
institucional e ideacional do periodo em que eles foram elaborados ou aprovados. Do
contexto ideacional, tivemos aten¢ao o arcabouco institucional referente aos tratados
internacionais e documentos ou relatérios globais, que assumem a forma de
orientacao de politicas educacionais.

Deste modo, analisamos também documentos e estudos produzidos e
elaborados por atores internacionais no marco temporal da pesquisa (2010-2022),
cujo coleta foi realizada em bases de dados oficiais de organizagdes internacionais
gue se assumem como principais mentores da agenda da educa¢cdo mundial.

Em sintese, com vista a obtencao de informagdes significativas, procedemos
a analise de dois tipos de documentos, nomeadamente as normativas de
regulamentacdo produzidas pelo estado angolano e aprovadas em decretos
presidenciais ou executivos; e documentos/estudos produzidos e elaborados por

atores internacionais, como se faz constar no quadro:
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QUADRO 1 - CARACTERISTICAS DOS DOCUMENTOS DO CORPUS EMPIRICO DA PESQUISA

CLASSIFICACAO DOCUMENTO FONTE ANO
Lei de Bases do Sistema Educativo 2001
Plano Mestre de Formacdo de Professores em 2007
Angola"
Estatuto do Subsistema de Formagédo de 2011
Professores Governo de
Proposta de Politica de Formagé&o de Professores Angola 2016

Nacional da Educacéo Pré-escolar, do Ensino Primario e do

| Ciclo do Ensino Secundario’?
Lei de Bases do Sistema de Educacéo e Ensino 2016
Programa Nacional de Formacgéo e Gestdo do 2018
Pessoal Docente
Atas das prelecbes e discussdes em grupos 2018
tematicos do Encontro Nacional de Educacgao
Regime Juridico da Formacgdo |Inicial de 2020

Educadores de Infancia, de Professores do Ensino
Primario e de Professores do Ensino Secundario

Regulamento dos Cursos de Agregacéo 2021

Pedagégica de Agentes da Educacdo

Teachers Matter: Attracting, Developing and 2005

Retaining Effective Teachers, Education and OCDE

Training Policy

Estratégia para o Desenvolvimento Profissional de 2005

Professores do Ensino Primario em Angola CESO-CI

Internacional Qualificagéo e Emprego de Professores em Angola Banco 2008

Mundial

Learning for All: Investing in People ‘s Knowledge Banco 2011

and Skills to Promote Development Mundial

Education 2030: Incheon Declaration and 2016

Framework for Action towards inclusive and Unesco

equitable quality education and lifelong learning for

all

World Development Report 2018: Learning to Banco 2018

Realize Education’s Promise Mundial

Successful teachers, successful students: Banco 2021

recruiting and supporting society’s most crucial Mundial

profession

Making Teacher Policy Work Banco 2023
Mundial

FONTE: O autor (2024).

Analisamos o discurso oficial veiculados nas normativas da regulamentac¢ao
da formacao de professores e nos documentos/estudos de atores internacionais
buscamos compreender a sua perspectiva de indug¢ao ou influéncia as primeiras. A

analise destes documentos permitiu a elaboracdo de um quadro descritivo e

" Este documento & uma produgdo conjunta do Instituto Nacional de Formacg&o de Quadros (INFQ) do
MED e do Bureau d’Ingénierie en Education et Formation, instituicdo belga contratada pela Uni&io
Europeia no ambito da assisténcia financeira ao governo angolano. Deste modo o documento é citado
nesta pesquisa como INFQ/BIEF.

2 A autoria deste documento € atribuida ao INFQE do MED, mas contou com a consultoria do CESO-
Cl, financiado pela Unicef, pelo que é citado nesta pesquisa como INFQE/CESO-CI.
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interpretativo bastante amplo, apoiado nos conceitos topoldgicos e nos elementos
estruturais e processos especificos do fendbmeno pesquisado.

A partir deste quadro descritivo e interpretativo, a analise documental
orientou-se por 3 linhas tematicas (veja o quadro 2), considerando a inten¢éo de situar
o contexto politico, institucional e ideacional em que as normativas da formacao de
professores foram aprovadas, identificar os atores politicos e sua relagdo, e analisar
as implicacdes das normativas para a formacao de professores do ensino primario.
Essa analise foi de seguida fundamentada em uma teoria que se baseou em um
processo de indugéo e na abertura dos dados (Deslauriers & Keérisit, 2021).

A analise documental, considerada prolifera na recolha de informacdes
cruciais para a pesquisa qualitativa, sobretudo na area de politicas educacionais
(Bogdan & Biklen, 1994; Pardal & Lopes, 2011; Bardin, 2011), enquanto estratégia de
analise dos dados configura-se como uma tarefa dificil e complexa exigindo do
pesquisador paciéncia e disciplina para evitar analises apressadas ou ingénuas
(Pardal & Lopes, 2011). Haja vista que a analise documental visa a pesquisa de
documentos oficiais internos, de comunicagao externa (Bogdan & Biklen, 1994) e de
outras fontes, quais sejam: documentos legislativos, estatisticas, estatutos de
instituicdes e outros documentos que se revelem pertinentes no decorrer da pesquisa.

Bardin (2011) define a analise documental como uma operag¢do ou conjunto
de operacdes visando representar o conteudo de um documento sob uma forma
diferente da original, a fim de facilitar, num estado ulterior a sua consulta e
referenciagao.

Partindo destes postulados, a analise documental é assumida nesta pesquisa
como uma estratégia de analise de dados visando dar forma conveniente e
representar de outro modo a informacgao presente nos documentos de politica, por
meio de procedimentos de transformacao, tendo como principal intengao facilitar o
acesso ao leitor, de forma que este tenha um maximo de informacdes e de
conformidade.

Trata-se assim de uma estratégia que busca colocar centralidade no texto da
politica, compreendendo a sua articulacao e confrontacdo com outros textos pela
intertextualidade, tendo em mente que, se os textos sao, ao mesmo tempo, produto e
produtor de orientagdes politicas no campo da educagao, sua difusdo e promulgag¢ao
também geram situagdes de mudangas ou inovagdes, que sdo experimentadas nas

praticas educativas.
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QUADRO 2 - QUADRO DESCRITIVO E INTERPRETATIVO DE CAMPOS TEMATICO

LINHA DESCRITIVO DE TAREFA BASE INTERPRETATIVA
TEMATICA
Situar o} contexto social, | Analise de como cada contexto e suas
Contexto econdmico, politico e educacional | dindmicas tera tido implicagdes na
em que as normativas da | aprovacdo de cada normativa da

formagdo de professores foram
aprovadas.

regulamentacdo da formacdo de
professores no periodo 2010-2022.

Atores politicos

Identificar os atores politicos que
terdo participado ou influenciado a
aprovacdo da regulamentacéo
das normativas de formagdo de
professores.

Identificagdo dos atores considerando o
contexto institucional, politico e ideacional,
nomeadamente a realizagao de
conferéncias mundiais de educagdo e a
producdo de documentos orientadores
pelos organismos multilaterais.

ImplicacBes da

Analisar as principais tendéncias
presentes no texto das normativas

Analise do alinhamento ou ndo dos
objetivos e medidas de politicas da

normativa para a | de formagdo de professores no | formacdo de professores em Angola aos

formacgéo de periodo 2010-2022 e suas | documentos orientadores pelos
professores implicagbes para a formagdo de | organismos multilaterais.
professores.

FONTE: O autor (2024).

Desta forma analisamos a politica de formacao inicial de professores em
Angola com base nos conceitos, no conteudo e nos discursos presentes nos
documentos do Estado angolano e de organizagdes internacionais, como indicam
Shiroma, Campos & Garcia (2005). Tal analise teve a finalidade de identificar as
principais tendéncias em relagdo ao contexto/trajetoria, atores politicos e implicagoes.

Apos serem identificadas as principais tendéncias, elas foram analisadas de
acordo com os documentos orientadores de organismos internacionais, como a
Unesco, o Banco Mundial e a Unicef, de modo a identificar se as medidas
supranacionais estdao de acordo com as locais, bem como a sua conversdo em
politicas e programas de formac¢ao de professores no contexto de Angola. A analise &
fundamentada em autores internacionais do campo das politicas educacionais, que
estdo diretamente ligados ao objeto de pesquisa.

A estratégia metodoldgica proposta parece ser a mais adequada,
considerando as caracteristicas sociais, econdmicas, politicas e educacionais de
Angola, que se configuram como um Estado fragil com dependéncia externa para o
financiamento das politicas publicas, conforme detalhado na se¢ao 2. Além disso, é
relevante observar que a analise de politicas a partir de textos pode evidenciar o
surgimento de um vocabulario orientado para a mudanga e uma tendéncia crescente
de homogeneizacdo das politicas educacionais em nivel global. Portanto, é

necessario “desenvolver novas lentes para interpretar os textos das reformas,
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compreender e intervir criticamente nos rumos dessa politica” em uma escala global
da qual Angola faz parte (Shiroma, Campos & Garcia, 2005, p. 430).

Partindo dessa premissa, e considerando o texto da politica de formagao
inicial para professores de nivel meédio no periodo de 2010-2022, nosso objetivo nao
€ apenas compreender o significado de um discurso especifico presente em um
documento, nem simplesmente reproduzir suas ideias, mas também explicar sua
origem (Evangelista & Shiroma, 2019, p. 90), levando em consideracéo as diversas
funcdées e modos de funcionamento dos discursos. Para tanto, entendemos que as
palavras presentes nos documentos ndo sao aleatdrias ou arbitrarias, mas sim
‘resultantes de praticas sociais e expressoes da consciéncia humana possiveis em
um determinado periodo histérico” (Evangelista & Shiroma, 2019, p. 95), o que pode
contribuir para um avanco na compreensao da realidade empirica.

E necessario reconhecer que nossa experiéncia como técnico superior no
Instituto Nacional de Formacgédo de Quadros do Ministério da Educacéo de Angola,
entre 2019 e 2021, onde ocupamos o cargo de Chefe do Departamento Nacional de
Formacao Continua e a Distancia, e como professor de ensino superior de 2017 a
2024, nos proporcionou um conhecimento aprofundado sobre a politica educacional e
a gestao do ensino em Angola. Essa vivéncia influenciou a narrativa sobre a educagao
no pais, conforme a premissa de que “a maneira como um pesquisador encara a
politica educacional influencia o tipo de investigacdo que se propde realizar’
(Mainardes, 2009, p. 5), embora esta pesquisa nao possua carater etnografico.

Dessa forma, nosso objetivo foi desenvolver um quadro analitico da politica
educacional em Angola a partir de nossa perspectiva como participante, embora néo
como ator central na tomada de decisdes, mas como um agente na implementacao
dessas politicas. De acordo com Morris et al. (1999), isso pode refletir nossa
compreensao influenciada pela cultura e pela historia dos contextos locais.

Assim, procuramos, de maneira critica e construtiva, e com rigor ético,
contribuir para a compreensao do contexto da aprovacdo dessas normativas, dos
atores politicos envolvidos e das possiveis implicacbes para a formacido de
professores de nivel meédio, considerando o contexto social, econdmico, politico e

educacional de Angola.
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1.4 ORGANIZAGAO DA PESQUISA

Pelos seus objetivos e caracteristicas, a presente pesquisa esta organizada
em cinco se¢des, como se sumariza no quadro seguinte, além dos elementos pré e

pos-textuais.

QUADRO 3 - PLANO GERAL DA ESTRUTURA DA PESQUISA

SECAO OBJETIVO/ FOCO DE ABORDAGEM
Apresenta os elementos introdutérios, apresentando e justificando a
1 Introducgé&o relevncia do problema de pesquisa, objetivos, sua originalidade e
metodologia.

2 Contexto social, Situa o contexto politico, institucional e ideacional da formagéo de
econdmico, politico e professores em Angola, através da contextualizagdo das
educacional de Angola caracteristicas socioeconémicas, politicas e educacionais de Angola

(2010-2022) no marco temporal da pesquisa, para demarcar as suas implicagdes

sobre a organizacdo do sistema educacional e na politica de formagéo
de professores.

3 Caracterizagéo historica | Faz a caracterizagdo histérica do processo de formacio de
do processo de formagdo | professores em Angola, estabelecendo um marco histérico da

de professores em formagdo de professores, seguindo-se de estudos diagnosticos e
Angola prognostico para a reforma deste subsistema.
4 Regulamentagéo e Identifica o quadro normativo-legislativo da formagéo de professores
atores na politica de em Angola no periodo de 2010 a 2022, e investiga a relagdo dos atores
formacgédo de professores | politicos na regulamentagdo das normativas de formagdo de
(2010-2022) professores em nivel médio em Angola.
5 Conclusbes Destaca os principais achados da pesquisa e suas implicacdes para o

contexto e objeto da pesquisa.

FONTE: O autor (2024).

Por fim, € importante ressaltar que esta pesquisa visa contribuir para a
identificacédo das politicas de formagao de professores em Angola no inicio do século
XXl, considerando os contextos socioecondmico, politico e educacional. O periodo de
analise abrange de 2010 a 2022, desde a aprovacao da Constituicdo da Republica de
Angola em 2010 até as reformas no sistema educacional, com énfase nas altera¢oes
na politica de formacao de professores, evidenciadas pela implementacao de um novo
quadro legislativo e normativo.

Esse quadro legislativo inclui o Estatuto do Subsistema de Formacgéo de
Professores de 2011, o Programa Nacional de Formagdo e Gestdao do Pessoal
Docente de 2018 e o Regime Juridico da Formac&o Inicial de Educadores de Infancia,
de Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario de 2020.
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2. CONTEXTO SOCIAL, ECONOMICO, POLITICO E EDUCACIONAL DE ANGOLA
(2010-2022)

Nesta secao se destaca o contexto politico, institucional e ideacional da
formacgao de professores em Angola, através da caracterizacédo do contexto social,
econdmico, politico e educacional do pais, para demarcar as suas eventuais
implicacdes sobre a organizagéo do sistema educacional e das politicas e programas
de formacéo de professores. Pretende-se assim, como estabelece o primeiro objetivo
especifico da pesquisa - contextualizar as caracteristicas socioecondémicas, politicas

e educacionais de Angola no periodo de 2010 a 2022.

2.1 CONTEXTO SOCIAL ANGOLANO

Angola, localizada na regi&o ocidental da Africa Austral (na costa sul da Africa
Subsaariana), € uma republica soberana e independente desde 11 de novembro de
1975, que de 1482 a 1975 esteve sob administra¢ao da poténcia colonial portuguesa.
O pais é sexto de maior dimensao ao nivel continente, tendo uma area de 1.246.700
km? de superficie, banhado por uma costa de 1.650 km, cuja formagao de relevo se
caracteriza por planaltos, formag¢des montanhosas e planicies na regido litorédnea. De
clima tropical, o pais faz fronteira ao Norte com a Republica do Congo e a Republica
Democratica do Congo; ao Leste com a Republica do Congo e a Republica de Zambia;
ao Sul com a Republica da Namibia e ao Oeste banhado pelo Oceano Atlantico (veja
Figura 1).

Dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) do ano 2022 indicam que
Angola possui uma populagao estimada de 33 milhdes de habitantes, dos quais 50,5%
feminina, com uma taxa de crescimento de 3,29%, e com 90,5% professando o
cristianismo, distribuidos no territorio de forma desigual, que resulta em uma
densidade demografica de 15 habitantes por km? (Instituto Nacional de Estatistica,
2022).

A concentragcdo demografica faz com que 21 milhdes de habitantes vivam em
299.421 km?, dividindo-se entre a regidao Centro-Norte (Luanda), Centro-Sul (Bié,
Huambo Cuanza-Sul e Benguela) e parte do Sul (Huila). Ou seja, 66,5% da populagao
vive em 14 do territdrio nacional, formando assim as hipercidades ligadas ao

condicionamento da hierarquizagdo da cidade em detrimento do campo, uma
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urbanizagdo caracterizada pela mesclagem entre o suburbio e os enclaves
residenciais fechados, uma periurbanizacao em escala provincial.

Cabe salientar que dados governamentais indicam que o que se constata, no
caso de Angola, € um crescimento econdmico desigual e, concomitantemente, um
desenvolvimento urbano e regional desigual (Angola, 2021; Instituto Nacional de
Estatistica, 2021). Administrativamente, o pais organiza-se em 18 provincias'® com
164 municipios que por sua vez se subdividem em comunas, bairros ou povoacoes
(Angola, 2021). Luanda é a capital politica e econémica do pais, sendo igualmente a
cidade com maior densidade populacional.

Do ponto de vista linguistico, Angola caracteriza-se como um pais
plurilinguistico, onde o portugués € a principal lingua de comunicagéo, e obrigatoria
desde 1921'* ainda sob a administragao colonial, falado por cerca de 70% e com maior
predominéncia nas areas urbanas, ela € a lingua oficial de ensino, nos termos do
artigo 19.° Constituicdo da Republica (Angola, 2010) e do artigo 16.° da Lei de Bases
do Sistema de Educacgao e Ensino (Angola, 2016).

N&o obstante prescricdo do portugués como de uso obrigatoria na
comunicagdo dos angolanos e da proibicdo das linguas nacionais'®, sobretudo
durante o periodo de dominacao colonial, elas prevaleceram fundamental na sua
vertente oral, preservadas e valorizados até ao momento. Trata-se de mais de 20
linguas nacionais distribuidas ao longo do territorio, caracterizando os diversos grupos

etnolinguisticos, entre as quais se destacam pelo numero de falantes as seguintes:

3 Provincia equivale a estados na administragdo federal do Estado Brasileiro.

4 O portugués em Angola foi declarado de uso obrigatorio, em 1921, por Norton de Matos, no Decreto
n.° 77, de 9 de dezembro de 1921, que consta no Boletim de Angola, n.® 50, 12 série, onde se pode ler:
“Art. 2.° N&o é permitido ensinar nas escolas das missdes linguas indigenas. Art. 3.° O uso da lingua
indigena so6 & permitido em linguagem falada na catequese e, como auxiliar, no periodo de ensino da
lingua portuguesa. 1.° E vedado na catequese das missées, nas suas escolas e em quaisquer relagdes
com os indigenas o emprego das linguas indigenas por escrito ou de outra que ndo seja a portuguesa
por meio de folhetos, jornais, folhas avulsas e quaisquer manuscritos. 2.° Os livros de ensino religioso
nao sdo permitidos noutra lingua que n&o seja a portuguesa, podendo ser acompanhado o texto
portugués de uma versao paralela em lingua indigena. 3.° O emprego da linguagem falada a que se
refere o corpo deste artigo e o da versdo em lingua indigena, nos termos do paragrafo antecedente, s6
sao permitidos transitoriamente e enquanto se ndo generalize entre os indigenas o conhecimento da
lingua, cumprindo aos missionarios substituir sucessivamente e o0 mais possivel em todas as suas
relacdes com os indigenas e na catequese as linguas indigenas pela lingua portuguesa” (Chocolate,
20186, p.38).

'5 De acordo com Kukanda (2021), no caso concreto de Angola, as chamadas ‘linguas nacionais’ sdo
mesmo nacionais pelo fato de ocuparem, cada uma, uma porgao do territorio nacional e servirem de
expressdo linguistica das respectivas comunidades nhacionais ou étnicas. N&o tendo, portanto, a
conotagdo pejorativa de ‘linguas indigenas’ que lhe foram conferidas por Norton de Matos, na
administrac&o colonial portuguesa.
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Kimbundu, Umbudu, Kikongo, Nganguela, Nyaneca-humbi, Tchokwé, kwanyama e
Ibinda.

FIGURA 1 - MAPA GEOGRAFICO E ADMINISTRATIVO DE ANGOLA
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FONTE: Embaixada da Repubhca de Angola na Austria (2022).

Com base nos dados revelados pelo Censo Populacional realizado pelo INE
em 2014, a idade média da populagao angolana é de 20.6 anos e expectativa de vida
€ de 60 anos para mulheres e de 55 anos para homens. A taxa de fecundidade € de
5,7 filhos por pessoa.

Os relatorios da Unicef e PNUD (2016) indicam que Angola continuava a ter
um indice de mortalidade infantil elevado, mais de 150 criangas morriam em cada
1000 nascimentos, antes dos cinco anos, uma esperancga de vida abaixo dos 60 anos,
baixo IDH — 150 entre 188 paises (Nguluve, 2019).

O quadro epidemiologico do pais revela que a malaria € a principal doenca
que mais afeta a populagdo em Angola. Rocha (2024) citando o Relatorio Social de
Angola de 2018, destaca que nesse ano o numero de novos casos de malaria foi de
5,9 milhdes. A sindrome gripal, a febre tifoide, a pneumonia, a diarreia, a hipertensao
e a disenteria vém logo a seguir com mais de 200 mil pessoas infectadas por cada
doenga. (Rocha, 2024). Em geral, regista-se as unidades sanitarias publicas sempre

lotadas, sem pessoal médico suficiente a demanda, além de ha escassez de
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medicamentos e materiais gastaveis, o que leva a que os familiares dos pacientes
tenham de comprar quase todos os medicamentos nas farmacias privadas e nos
mercados informais.

Importa ainda destacar que Angola € um dos paises mais desiguais no mundo,
verificando-se como elementos criticos que corroem a paz no seu sentido positivo
relacionados ao desrespeito de direitos e liberdades, também os deveres, inerentes a
cidadania, bem como a pobreza e a desigualdade. Como indicam os dados do PNUD,
apesar da sua riqueza, Angola encontra-se entre o0s paises com maior nivel de
desigualdade em todo o mundo, registando-se que 75% da populagao do pais viva

com menos de 2 dolares por dia (PNUD, 2019).

QUADRO 4 - INDICE DE DESIGUALDADE EM ANGOLA

INDICADOR iNDICE
Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade (IDHAD) 2019* 0,35
Coeficiente de Gini 2018** 0,51

FONTES: PNUD (2019); World bank (2018).

* leva em conta a distribuicdo renda, salde e educagédo entre a populagdo de um pais.

** medida que indica o grau de desigualdade na distribuigdo da renda em um pais. Quanto mais préoximo
de 1, maior é a desigualdade.

Dados do Banco Mundial do ano 2020 indicam que Angola possui um indice
de Desenvolvimento Humano'® (IDH) de 0,4, pertencendo assim ao grupo dos paises
de baixo desenvolvimento humano. Do ponto de vista estratégico, as autoridades
angolanas estabeleceram o objetivo de até ao ano 2025, pertencer ao Grupo dos
Paises de Alto Desenvolvimento Humano (Angola, 2018).

Curiosamente no Discurso sobre o Estado da Nacao proferido no dia 16 de
outubro de 2023, o Presidente da Republica de Angola, Jodo Manuel Gongalves
Lourenco, indicou que entre 2017 e 2022, a esperan¢a meédia de vida dos angolanos
aumentou quatro anos, tendo passado de 58 para 62 anos e a “mortalidade de
criancas menores de cinco anos baixou de 167 para 75 por mil nascidos vivos”
(Governo de Angola, 2023""), registando-se uma triplicacdo do acesso aos cuidados

primarios de saude, de 25% para 70%. Entretanto, esse discurso parece estar muito

'6 Vale referir que o IDH foi criado com objetivo de oferecer um indice que engloba diversos fatores,
como a salde, a educagdo e a renda para seu calculo, tal como postulada pela ONU em 2022. Esse
indice vai de 0 a 1 e quanto mais proximo de 1, maior é a expectativa de vida, o acesso ac conhecimento
e a qualidade de vida da populacéo.

7 Discurso sobre o Estado da Nag&o proferido no dia 16 de outubro de 2023, o Presidente da Repiblica
de Angola e Chefe do Executivo, Jodo Manuel Gongalves Lourengo. Disponivel em:
https://www.facebook.com/PresidedaRepublica. Acesso: 16/10/2023.
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longe da pratica, uma vez que se continua a registar a falta de medicamentos em
hospitais, a falta de infraestruturas e saneamento basico.

E importante destacar que as desigualdades sociais em Angola, evidenciadas
pelo elevado indice de pobreza e pelo baixo desenvolvimento humano, podem
impactar de maneira significativa a capacidade das familias de reivindicar e ampliar o
direito a educacgao. Essas desigualdades resultam em disparidades na qualidade das
instituicdes educacionais e na infraestrutura disponivel, com instituicdes localizadas
em areas desfavorecidas frequentemente enfrentando problemas estruturais, falta de
pessoal qualificado e recursos limitados.

Além disso, as familias em situacdo de pobreza enfrentam dificuldades
financeiras que restringem o acesso a recursos educativos essenciais, como materiais
escolares, tecnologia e transporte, comprometendo a qualidade da educagao recebida
pelos filhos e dificultando sua participagéo em atividades escolares. A falta de acesso
a informagdes sobre direitos educacionais € a mecanismos legais para sua
reivindicacao também impede essas familias de efetivamente buscar solucdes para
problemas educacionais.

Portanto, as desigualdades sociais e a pobreza n&o apenas afetam
diretamente 0 acesso e a qualidade da educacdo, mas também enfraquecem a
capacidade das familias de lutar efetivamente pelos seus direitos educacionais.

2.2 CONTEXTO ECONOMICO ANGOLANO

Do ponto de vista econbmico, Angola é caracterizado com possuindo uma
grande diversidade de recursos naturais, um grande potencial ao nivel agricola,
mineral, piscatorio e florestal. Entretanto, a administragao desses e outros recursos €
feita pelo Governo Central, desconcentradas entre as provincias e seus municipios,
pelo poder local. Como sustenta Chocolate (2011) os governos provinciais néo sao
autbnomos, dependem diretamente do governo central para a execugdo de suas
tarefas, uma vez que o poder administrativo esta concentrado no governo central.

A moeda nacional denominada Kwanza orienta as transacdes comerciais, nao
obstante um crescente uso dos dolares americanos, cabendo ao Banco Nacional de
Angola enquanto Banco Central ocupar-se da definigdo das politicas monetaria,
financeira e cambial do pais.
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A principal fonte receitas do Or¢camento Geral de Estado (OGE) sédo as
provenientes das exportacdes do petrdleo'®, cuja receita representa 95% da economia
(African Center for Strategic Studies, 2020'°). Angola, constitui o segundo maior
produtor deste recurso ao nivel do continente africano. Por essa e outras razdes, o
governo angolano durante décadas tem apostado no petrdleo, negligenciando
seriamente o fomento e a diversificagdo do sector nao petrolifero (CEIC-UCAN, 2021).

Nesta circunstancia, a diversificacao da economia € apenas um discurso, pois:

Em termos setoriais, € a actividade petrolifera e de extracgdo de gas a mais
importante contribuinte para as dinamicas anuais de crescimento do pais (2,3
pontos percentuais), enquanto a contribuicdo do conjunto agricultura, pescas,
manufactura, construgdo e comércio se fica por 2 pontos percentuais (a
participagdo da industria transformadora fica, em média anual no periodo
considerado, em 0,22 ponto percentual) (CEIC-UCAN, 2021, p.10-11).

Com essa opc¢éao do governo na nao diversificacdo da economia, se verifica
gue normalmente, quando o preco do barril de petrdleo cai, a economia nacional
despenca?’, colocando-se em destaque a sua fraca capacidade de resisténcia a
choques externos. Em sintese, as conjunturas economicas do pais tém estado ligadas
a procura global de petroleo, o que do ponto de vista do Banco Mundial (2022)?' trouxe
um crescimento volatil e deixou o pais com elevados niveis de pobreza e
desigualdade.

Apesar de o Produto Interno Bruto (PIB) per capita em Angola de 4.422
dolares ter classificando-a como uma economia de rendimento medio, ela continua a
ser um pais de paradoxos, pois como indicam os dados da African Center for Strategic
Studies, apesar da sua riqueza, Angola encontra-se entre os paises com maior nivel
de desigualdade em todo 0 mundo, registando-se que 75% da populagao do pais viva

com menos de 2 ddlares por dia (African Center for Strategic Studies, 2020). Esses

'8 Dados do Governo de Angola, apontam que em 2022, a produgdo petrolifera manteve-se estavel
(aumento de 1.1% na exportagéo de barris face ao ano anterior), registando uma mé dia de 1,14 milhdes
de barris/dia. As receitas de exportagdo aumentaram 51.7%, para USD 42 mil milhées, um maximo
desde 2014, e as receitas fiscais petroliferas mais do que duplicaram, para USD 20 mil milhdes.

'8 https://africacenter.org/pt-pt/spotlight/os-desafios-da-reforma-em-angola/

20 A crise economica tem o seu inicio em 2009, (com a excepgdo do epifenomeno de 2012, ano em que
o PIB registou uma taxa de crescimento de 8,5%, com as exportagdes de petrolec a situarem-se nos
USD 69,7 mil milhdes e a taxa de inflagdo em 9,6%) para nunca mais sequer se controlar. A linha de
tendéncia de crescimento do PIB (aproximadamente equivalente a capacidade de crescimento da
economia, ou o seu produto potencial), para o periodo 2009/2020 (para este ano esta-se a utilizar a
taxa prevista pelo CEIC [-6,8%], enquanto se aguarda pelo valor oficial do INE) situa-se em 1,2% (CIEC-
UCAN, 2021).

21 https://www.worldbank.org/pt/country/angola/overviews# 1
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paradoxos tém que ver fundamentalmente com os elevados indices de corrupgéo no
pais, lembrando que a ONG Transparency Internacional, classificou o pais como um
dos mais corruptos do mundo, estando em 2020 na posi¢cao 146 entre 180 paises no
indice de Percepcao da Corrupcao.

Eventualmente, o elevado indice de corrupgéo justifigue em primeira instancia
o fato de mesmos nos momentos em que o preco do barril de petroleo se manteve
alto e que o pais esteve ao nivel da arrecadagao mais estavel, que se recorresse
constantemente ao financiamento externo. Ou seja, o pais tem um histérico de recurso
ao empréstimo de instituigdes financeiras internacionais, o que tem elevado o nivel de
divida externa do pais??. China, Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial
(BM), Unidao Europeia e Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) sdo indicadas
como principais instituicdes e paises credores do governo de Angola. Portanto,
estamos diante de uma putativa incapacidade de o Estado financiar as despesas
publicas e incapacidade de garantir as necessidades essenciais dos cidadaos.

Regista-se igualmente o aumento da desvalorizagdo da moeda nacional, nos
anos 2016/2018 a desvalorizacao da moeda nacional passou os 40%. Dai resulta a
diminuicdo do poder de compra dos cidadaos com os salarios n&o reajustados, o
encarecimento de produtos de cesta basica e produtos importados.

Ate finais de 2016 Angola figurava como a segunda economia mais
concentrada, depois do Iraque (PNUD, 2017). Com a queda dos pre¢os do petroleo
os efeitos da politica centralizada foram drasticos em todas as esferas sociais e
produtivos. Até aquele ano o petroleo representava aproximadamente “95% das
exportacoes e 75% das receitas fiscais” (Verde, 2018) de Angola. Destaca-se ainda o
fato de que a “producgao nacional esta concentrada numa méao-cheia de ‘empresarios’
gue nao o sao, mas sim rentistas que recebem beneficios do poder e nido estdo
habituados a eficiéncia e competicao” (Verde, 2018 citado por Nguluve, 2019)
empresarial. Tal pratica explica os obstaculos postos a politica de diversificacao
econdmica no periodo de 2003-2017.

Como se percebe, as poucas atividades econdmicas produtivas, principais,
estavam nas maos de uma pequena oligarquia de dirigentes que néo produzem, pois,

a fonte principal das suas riquezas € o proprio Estado. Esta oligarquia ndo admite a

22 Desde que o Presidente Jodo Manuel Gongalves Lourengo tomou posse em setembro de 2017, a
divida publica externa de Angola aumentou em 25.768 milhdes de dolares e 579 milhdes de Euros
(CIEC-UCAN, 2020, p.9).
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insercao de outros potenciais empresarios pois levaria a abertura e concorréncia
assim como a perder os beneficios das comissdes que s&o uma das principais formas
da oligarquia se alimentar. Portanto, o problema da diversificacédo econdmica, que
durante muito tempo foi levantado em Angola, € mais politico do que técnico. Nao se
diversifica, pois, 0 governo que vive do apoio da oligarquia ver-se-ia em ruinas.

No que se refere as taxas de emprego e pobreza no pais, o Relatorio
Econdmico de Angola 2019-2020, do Centro de Estudos e Investigacao Cientifica da
Universidade Catolica de Angola (CEIC-UCAN, 2021) estima que a taxa de
desemprego em 2022 estaria situada em 32,9%, tendo em conta o crescimento
aneémico e necessidade de ganhos de produtividade no pais.

Ja o INE na sua folha informativa sobre o desemprego do IV Trimestre de
2020 indicava uma a taxa de desemprego total de 28,8% da populacéo
economicamente ativa, correspondente a 4.243.820 de cidadas e cidadaos “sem
fontes de rendimento monetario e sem participagcdo nas dindmicas da economia
(muitas ou poucas, nao fazem parte delas), compreendendo-se os elevados niveis de
informalidade, criminalidade, frustragdo e gandaice que grassam pelo pais” (CEIC-
UCAN, 2021, p.168). O quadro que se segue situa melhor esses indicadores.

QUADRO 5 - EMPREGO E DESEMPREGO EM ANGOLA POR PERCENTAGEM

Indicadores IV Trimestre de Il Trimestre de 2020 IV Trimestre de
2019 2020

15-64 15-24 15-64 anos | 15-24 anos 15-64 15-24

anos anos anos anos

Taxa de atividade 88,4 81,5 90,4 84,6 90,5 84,7

Taxa de emprego 60,3 35,5 59,7 36,9 62,8 37,9

Taxa de desemprego 31,8 56,5 34,0 56,4 30,6 55,3

FONTE: INE, FIR — IV Trimestre de 2020.

E importante referir que o desemprego representa um tremendo desperdicio
econdmico, medido pela perda de capacidade de crescimento atual e futuro (CEIC-
UCAN, 2021), gerando um impacto enorme nos niveis de pobreza. Em rela¢do a isso,
o Banco Mundial refere que o alto indice de pobreza esta ligado a falta de empregos
de boa qualidade: 80% dos empregos sao informais e metade sdo no sector primario
(muitas vezes trabalho de subsisténcia). O desemprego urbano e juvenil permanece
elevado, excedendo 38% e 50%, respectivamente (Banco Mundial, 2022). Esse

cenario é muito preocupante, pois como se sabe,
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a permanéncia do desemprego por muito tempo leva a desvalorizagdo de
gualificacdes (por obsolescéncia de profissGes), a desvalorizagdo de
experiéncias (por falta de pratica) e a perda do habito de trabalhar (subsidios
de desemprego excessivos acentuam esta vertente das consequéncias do
desemprego de longa duragdo). Também as empresas sdo relutantes em
empregar desempregados de longa duracdo, pelas razbes anteriores. (CIEC-
UCAN, 2021, p.165).

Cabe pontuar que na realidade material de Angola, o cenario € de pobreza
que gera um contexto de desigualdade e negacéo do usufruto de uma série de direitos,
com énfase aos sociais, econdmicos e culturais. Cassinela & Cacknazarof (2024) ao
reflectirem sobre a realidade da pobreza e desigualdade em Angola situam o debate
sobre a pobreza retomando Sen (1999), para quem a pobreza nao pode ser definida
de uma forma universal unica, sendo entdo a pobreza uma privacido de recursos
humanos basicos capacidades e que esta privagao provém de uma série de fontes.
Para eles, os exemplos incluem problemas de saude, falta de educacao, auséncia de
capacitacao, mas condi¢des de trabalho e ameacas de violéncia.

Por isso, os autores basearam seus conceitos em uma pesquisa
governamental que aplicou indice de pobreza multidimensional que abrangeu quatro
dimensdes fundamentais, sendo (i) saude, (ii) educacgao, (iii) qualidade de vida, e (iv)
emprego, outros 16 indicadores relacionados a privacédo enfrentada pela populacéo
(Cassinela & Cacknazarof, 2024). Assim, pobre € aquele individuo que apresenta
deficiéncias em 30% ou mais dos dezasseis aspectos. Assim, 5 em cada 10 angolanos
enfrentam pobreza multidimensional; sendo 56% destes vivendo em areas rurais e
44% em areas urbanas.

A situagao da pobreza em Angola é realmente preocupante e a sua extensao
ja foi confirmada por varios inquéritos importantes, tais como o Inquérito sobre
Despesas, Receitas e Emprego em Angola (IDREA) 2018-2019 e o Inquérito de
Indicadores Multiplos e de Saude (IIMS) 2015-2016, conforme assinala Rocha (2024).
Considerando as quatro dimensdes da pobreza multidimensional, como saude, a
educacao, a qualidade de vida e emprego, se pode constatar que 54% dos angolanos
vivem na pobreza. Entretanto, “nas zonas rurais a sua incidéncia € mais grave (88%),
o dobro das regides urbanas (35%)” (Rocha, 2024, p.263).

Realga-se que a situacdo atual da pobreza extrema e do desemprego
acentuado de Angola, sobretudo juvenil deve estar intimamente relacionada as suas
politicas socioecondmicas, que resultam de op¢des politicas feitas pelo governo do

partido no poder desde 1975, ano da Proclamacgao da Independéncia do pais, nao
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obstante nos diferentes ciclos econémicos o pais ter vivido em atmosfera de guerra,
que destruiu drasticamente o tecido social e econdmico. Haja vista que os acordos
para a paz foram assinados em 2002 e nos anos a seguir o pre¢o do petrdleo ter se
mantido alto no mercado internacional, 0 que permitiu ao governo elevada reservas
internacionais liquidas. Portanto, a situacéo socioecondmica dos angolanos deveria
ser a melhor possivel ndao fossem as opc¢oes politicas menos adequadas do governo.

O contexto econdbmico de Angola revela uma dependéncia substancial da
exploracao do petrdleo, apesar das discussdes recentes sobre a necessidade de
diversificacdo econdmica. Esta dependéncia tem gerado impactos adversos
significativos, especialmente para a maioria da populagdo angolana, incluindo a
populacao jovem, que enfrenta extrema pobreza e altas taxas de desemprego. Esse
cenario pode afetar negativamente o investimento em educag¢do, uma vez que a
volatilidade econdmica associada a dependéncia do petrdleo expde o pais a variagoes
nos prec¢os internacionais do petréleo. Durante periodos de baixa nos precos, a receita
governamental pode ser consideravelmente reduzida, resultando em cortes
orgamentarios em setores considerados “ndo essenciais”, como a educacao.

Além disso, a dependéncia do petrdleo contribui para 0 aumento das
desigualdades sociais e assimetrias regionais. A riqueza gerada pelo petroleo é
frequentemente distribuida de forma desigual, concentrando-se em determinadas
regides e negligenciando outras, particularmente as mais empobrecidas. Essa
desigualdade resulta em disparidades no acesso e na qualidade da educagéo em
diferentes partes do pais.

Diante disso, € imperativo que Angola adote politicas econdmicas
diferenciadas para evitar a inibigdo do desenvolvimento de outros setores, incluindo a
educacgao. Sem uma economia diversificada, o pais podera enfrentar dificuldades em
gerar receitas estaveis e sustentaveis, essenciais para financiar investimentos de
longo prazo, como melhorias educacionais.

Além disso, a instabilidade politica e social derivada da excessiva
dependéncia do setor petrolifero pode comprometer a continuidade e a qualidade dos
investimentos em educacao. Em tempos de crise, a educacao tende a ser uma das
primeiras areas a sofrer cortes orcamentarios.

Portanto, para mitigar esses impactos adversos, € fundamental que Angola
implemente estratégias de diversificacdo econdmica e desenvolva politicas que
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assegurem investimentos sustentaveis e equitativos em educacéao, juntamente com

uma gestao eficiente e transparente dos recursos publicos.

2.3 CONTEXTO POLITICO ANGOLANO

Do ponto de vista politico, cabe destacar inicialmente que Angola € governado
desde 1975, ano da sua independéncia, por um mesmo partido politico denominado
Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA), em consequéncia dos acordos
firmados com as autoridades coloniais portuguesas. Para o marco temporal desta
pesquisa (2010-2022), cabe destacar os governos do Presidente José Eduardo de
Santos (JES), no poder entre 1979 e 2017, e do Presidente Jodo Manuel Gongalves
Lourencgo (JLo), no poder desde 2017 e até ao presente momento (ano 2024).

JES reconhecido pela sua forte capacidade negocial junto de organismos
internacionais e suas opgodes politicas e macroecondmicas?®, conduziu os destinos do
pais por 3 décadas, tendo depois de igual periodo de guerra civil liderado as
negociacgoes para a assinatura dos acordos para a paz e para a reconciliagdo nacional
de 4 de abril de 2002.

Cabe referir que a guerra civil de Angola teve inicio dias depois da
Proclamacao da Independéncia em 1975, tendo como protagonistas os principais
movimentos politicos de libertagdo nacional (MPLA e Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola — UNITA). A assinatura dos acordos para a paz pode
ser apontada como o inicio de uma série de mudancas socioecondmicas e politicas,
das quais as mais notaveis sdo a transicido mais efetiva de uma economia planificada
para uma economia de mercado, a aprovag¢ao da Constituicdo da Republica em 2010
e a institucionalizagdo de atos conducentes a democracia através da realizagdo de
elei¢des ciclicas em 2008, 2012, 2017 e 2022.

JES, a quem se atribuiu pelos militantes do seu partido (MPLA) e a imprensa
estatal o titulo honorario de “arquiteto da paz”, do ponto de vista politico tera se
destacado ndo so6 por ter liderado como ja referido o fim da guerra civil, mas por
igualmente ter dados alguns passos para a “normalizagdo” democratica do pais, ao

2 A JES é atribuida a rejeigdo de acordos para a assisténcia financeira do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Grupo Banco Mundial nos anos a seguir a assinatura dos acordos para a paz
(2002), tendo optado pelo financiamento da China, considerando as interferéncias dos primeiros
organismos na vida socioecondmica e politica dos paises assistidos.
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organizar elei¢des em 2008 depois da ultima ter sido realizado em 1992, por conduzir
O pais para a aprovacgao da sua Constituicao da Republica em 2010, que até entao
tinha conhecido apenas Leis Constitucionais (de 1975 e de 1992).

Assim, em resultado das eleicoes legislativas de 2008 que o MPLA e JES
obtiveram uma maioria absoluta situada no percentual de 81.1%, elegendo 191
deputados dos 220 estabelecidos pela Lei Constitucional (Dundao, 2022), em janeiro
de 2010 foi aprovada a Constituicao da Republica. Cabe destacar a partir de Dundao
(2022) que com essa vitoria, “o MPLA foi cristalizado como a forga politica vencedora
da guerra e das elei¢gdes”. (Dundao, 2022, p.148).

Com essa forga e “legitimidade” no poder, o MPLA promoveu sob a lideranga
de JES a aprovagao da CRA/2010, que situou Angola como “uma Republica soberana
e independente, baseada na dignidade da pessoa humano e na vontade do povo
angolano” (art.° 1, Angola, 2010), buscando fundamentalmente a constru¢do de uma
sociedade livre, justa, democratica, solidaria, de paz, igualdade e progresso social.

Da CRA/2010, Angola passa a ser, ainda que apenas do ponto de vista formal,
um Estado Democratico de Direito, com separagao de poderes e respeito dos direitos
humanos, pluralismo de expressao e democracia representativa e participativa.

Entretanto, a realidade no consulado do JES veio a revelar-se contraria ao
postulado na CRA/2010 em varios aspectos dos principios fundamentais. De acordo
com Telo (2023), apesar de Angola ser formalmente um Estado Democratica e de
Direito, a realidade ainda esta impregnada de contradi¢des. A autora entende que seja
resultado da trajetoria historica do pais, e que tais contradicbes se apresentam de
forma atentatoria e contraria aos proprios principios democraticos.

A violéncia nas suas diferentes formas contra aqueles que pensam
diferentemente ou que no uso da sua liberdade de expressdo ndao se aproximam ao
que o governo espera € tomado pela autora como um exemplo desta trajetoria
historica. A partir de referéncias historicas acerca dos direitos humanos em Angola, a
autora pode constatar:

[..] que houve um processo de longo prazo de naturalizacdo e
institucionalizacdo da violéncia por parte de sucessivos governos, que
acabou repercutindo, ndo somente nas proprias instincias governamentais,
como igualmente noutras esferas sociais como a familia e a imprensa. (Telo,
2023, p.253-254).
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Percebe-se assim, que nao obstante a aprovacdo da CRA/2010 manteve-se
o0 desrespeito aos direitos humanos, sobretudo da dignidade humana pelos
sucessivos governos em Angola, de JES 2012 a 2017 e de JLo partir de 2017,
manifestado fundamentalmente pelo uso excessivo da violéncia por forcas de
seguranca. Telo (2023) sugere que essa estratégia visava tornar o cidadao angolano
“‘maleavel de acordo com as op¢des da elite dominante, de suprimir liberdades basicas
como o direito de manifestacdo, a liberdade de imprensa, de associacdo, de
expressao etc.” (Telo, 2023, p.257).

Essas violacoes a CRA/2010 em parte tém como pano de fundo o sistema de
governo angolano que a prépria Constituicdo viabilizou, pois a mesma enquanto Carta
Magna, estabeleceu com base no seu artigo 108.° um sistema de governo que é

habitualmente caracterizado como “presidencialista”, tendo em conta que:

O Presidente da Republica é o chefe de Estado, o Titular do Poder Executivo
e o Comandante-em-Chefe das Forgcas Armadas Angolanas” exercendo o
Poder Executivo, auxiliado por um Vice-Presidente, Ministros de Estado e
Ministros. (Angola, 2010, p.6497).

Mas, como indicam Kotingo & Kanhama (2022) varios constitucionalistas,
pesquisadores da area de Ciéncia Politica e Direito Constitucional nacionais e
internacionais divergem em relagdo ao sistema de governo estabelecido pela
CRA/2010, caracterizando-o distintivamente como: “(i) hiper-presidencialismo; (ii)
sistema de governo presidencial presidencializante; (iii) sistema representativo
simples; (iv) presidencialismo-parlamentar; (v) monarquia absolutista®. (Kotingo &
Kanhama, 2022, p.77-78).

Essa atipicidade de sistema de governo como sugere a literatura tera
resultado de um desejo de centralizar e concentrar os poderes a uma unica pessoa
em Angola — o Presidente da Republica — pelo que Kotingo & Kanhama (2022)
analisando as diferentes opinides técnicas entendem ser mais adequada caracterizar

o sistema de governo angolano como um ‘Presidencialismo Concentrado’,

tudo porque ao 6rgédo Presidente da Republica sado atribuidos s&o atribuidos
varios poderes e que no ambito do seu funcionamento a figura do PR acaba
sendo determinante em quase todos os setores. (Kotingo & Kanhama, 2022,
p.84).
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Todavia, Nguluve (2019) adverte que uma analise sociologica de Angola e do
regime instalado desde a Proclamacgao da Independéncia exige ndo so olhar para a
realidade formal e legal, mas considerar o contexto social, historico-politico e
sobretudo militar, pois segundo o autor, o pais é governado por uma elite politico-

militar.

Em Angola, quase todo o aparelho do Estado e de governo é assegurado por
individuos vindos das forgas armadas — ministros e governadores provinciais
sdo maioritariamente generais. Foi uma saida politica que serviu para
acomodar os chefes vitoriosos da guerra. Desta forma se entende por que é
que as fraudes eleitorais sdo maioritariamente reconhecidas apenas depois
gue todo aparelho (governo), que resultou das eleicdes, estiver em pleno
funcionamento. (Nguluve, 2019, p.57).

Deste modo, verifica-se a tendéncia de ocorréncia de conflitos pos-eleitorais,
marcadas pela historica ndo aceitagdo dos resultados por parte da oposi¢cao?*, diante
evidentes casos que sinalizam corrupcao eleitoral, ainda que negados pelos tribunais
superiores que igualmente s&o presididos ou por generais militares ou por militantes
do partido hegemdnico no poder, MPLA.

Cabe realcar que embora ao nivel formal o principio da separacao de poderes
entre os o6rgaos de soberania, Presidente da Republica, Assembleia Nacional e os
Tribunais, esteja previsto pela CRA/2010, no seu artigo 105.°, (Angola, 2010) ocorre
indiretamente uma subordinagao dos dois ultimos 6rgéos ao primeiro, pois seus
titulares sdo do mesmo partido politico, 0 que de per si ja sinaliza a fragilidade
democratica do pais.

Angola, de modo geral, apresenta indicadores que revelam déficits de
governanga, incapacidade de manter a seguranca publica e alimentar, dificuldades em
garantir as necessidades essenciais aos seus cidadaos, tomada de decisao opaca por
uma pequena elite, pobreza extrema, polarizacado politica, desrespeito aos direitos
humanos e garantia fundamentais dos cidadao, gerando uma eroséo da confianga dos
cidadaos no Estado (CEIC-UCAN, 2021; TELO, 2023; ROCHA, 2024), caracterizando

o pais como um Estado fragil Silva & Oliveira (2020).

24 O maior partido na oposigao, a UNITA, rejeitou ou reclamou dos resultados eleitorais de 2012, 2017
e 2022, mas resultou em nada, pois a “fraude eleitoral a que Angola assistiu nos actos eleitorais e a
corrida as riqguezas nacionais, fundam-se, na mente dos vencedores, como o justo e natural efeito da
vitoria na guerra. Ganharam, € deles, e ndo vdo perder o que ganharam” (Verde, 2018 apud Nguluve,
2019, p.57).
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Em concluséo, a trajetoria politica de Angola desde a sua independéncia em
1975 até o presente momento reflete um complexo panorama de avangos e
retrocessos. Embora a aprovagao da Constituicao da Republica de Angola (CRA) em
2010 tenha sinalizado um passo importante rumo a institucionalizacdo de uma
democracia formal e a criacdo de um Estado de Direito, a pratica revelou-se
inconsistente com os principios estabelecidos. O governo de José Eduardo dos
Santos (JES), apesar de ser creditado com o fim da guerra civil e algumas reformas
significativas, demonstrou uma tendéncia preocupante de centralizagdo do poder e
um controle autoritario, evidenciado pelo uso excessivo da violéncia e a repressao das
liberdades civis.

A ascensao de Joao Lourencgo trouxe promessas de mudancga, mas as criticas
persistem em relacdo ao desrespeito continuo pelos direitos humanos e as praticas
autoritarias, bem como ao sistema de governo altamente presidencialista que tende a
concentrar poderes excessivos nas maos do Presidente da Republica. A presenca de
uma elite politico-militar dominante e as evidéncias de corrupcao eleitoral reforcam a
percep¢do de que o sistema politico angolano esta longe de ser verdadeiramente
democratico.

Assim, apesar das reformas constitucionais e das aparéncias de um Estado
democratico, Angola enfrenta desafios substanciais relacionados a governanga, a
justica e ao respeito pelos direitos humanos. O pais continua a lutar com indicadores
de fragilidade estatal, o que demonstra uma necessidade urgente de reformas
profundas e auténticas para que possa alcang¢ar uma democracia funcional e garantir
0 bem-estar e os direitos de todos os seus cidadaos.

Angola, ao longo de sua historia, tem sido marcada por regimes autocraticos
que buscam perpetuar sua permanéncia no poder por periodos prolongados. Essa
caracteristica tem implicagdes significativas para o avan¢o da pauta educacional
democratica no pais. Observa-se que as reformas educacionais implementadas em
Angola tendem a ser limitadas, caracterizadas por uma abordagem gradual e seletiva,
com o objetivo de consolidar o controle politico e ideoldgico. Durante o periodo de
2010 a 2022, as reformas educacionais enfocaram predominantemente a atualizacao
dos curriculos, buscando promover a lealdade ao regime ou ajustar a educagao as
necessidades econbmicas do pais. Contudo, essas reformas frequentemente sao
disfargcadas sob o pretexto de ampliar o direito a educac¢ao e melhorar a eficiéncia do

sistema educacional.
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Embora o acesso a educacao tenha sido promovido, a expansdo em termos
de inclusdo e igualdade no sistema educacional angolano é ainda bastante limitada.
A natureza autocratica do regime contribui para a manutengcdo de politicas
educacionais que perpetuam desigualdades socioecondmicas e regionais,
restringindo o acesso equitativo a uma educacgao de qualidade.

Essas caracteristicas do pais, incluindo a fragilidade politica e econdmica, tém
repercussdes significativas no financiamento da educagédo, na garantia do direito
constitucional a educacgéo, na formulagao de politicas educacionais e na gestao do
sistema educacional. Na subsecdo seguinte, serdo analisados o0s principais
indicadores relacionados aos fundamentos do direito a educacao, a estrutura do
sistema de ensino e as responsabilidades setoriais da educacao e do ensino superior.

2.4 CONTEXTO EDUCACIONAL ANGOLANO

Partindo do pressuposto de que a politica educacional, enquanto um campo
de acao da politica publica delineia as op¢des de um Estado no dominio da educacao,
considerando os seus valores e principios, a analise da organizagdo do sistema
educacional angolano que se faz a seguir, toma a educagdo como um compromisso
sociopolitico do Estado (direito a educagao), com as suas intermiténcias, contradi¢gdes
e omissoes.

Esclarece-se que ao contrario do que a literatura brasileira sugere em relacéo
ao conceito de sistema educacional, no contexto angolano e da presente pesquisa ao
utilizar-se a terminologia ‘sisterna educacional se quer sinalizar o conjunto de fontes
legais, jurisprudenciais e ordinarias que regulam/normatizam a educagao no pais, cuja
analise considera dois blocos fundamentais, quais sejam: bloco da constitucionalidade
(tendo como referéncia a CRA/2010) e bloco da legalidade (contando as leis ordinarias
— Lei de Bases do Sistema de Educacéo e Ensino de 2016 — regulamentos, pareceres
normativos do MED e demais procedimentos administrativos).

Portanto, buscamos de forma breve fazer uma analise interna da organizacéo
do sistema educacional angolano, considerando seus objetivos, arranjo institucional,
definicdes conceituais e participagado social, no ambito do direito a educacao,
relacionando as fontes normativas de nivel nacional e internacional, articulado com

algumas pesquisas.
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2.4.1 Educacao como compromisso do Estado

Em Angola, desde 1975 a educacéo foi constitucionalmente inaugurada como
um direito dos cidadaos angolanos, em resultado de um compromisso sociopolitico do
governo no advento da Proclamac¢do da Independéncia e da Constituicdo da
Republica de Angola (Paxe, 2017; 2021). Ao analisar a CRA/2010, pode-se
compreender a educagdo como tarefa fundamental do Estado angolano, conforme
estabelecido na alinea g do seu artigo 21°, declarando-se que cabe ao Estado a
‘promogao de politicas que assegurem o acesso universal ao ensino obrigatorio
gratuito” (Angola, 2010). Para tanto, se estabelece que compete ao Estado angolano
efetuar investimentos estratégicos, massivos e permanentes no capital humano, como
destaque para o desenvolvimento integral das criangas e dos jovens, bem como na
educacdo, na saude, na economia primaria e secundaria (veja a alinea i do Art.° 21°,
CRA/2010).

Assim, constitucionalmente se podem identificar tragos que colocam a
educacao como direito dos cidadéaos, tal como indica o artigo 79.° desta Lei magna, o
gue se alinha ao ideal do direito a educagdo como um direito humano fundamental
que se deve garantir a todos os cidadaos independentemente da sua condigéo social,
fisica, mental (Paxe, 2017). Neste quadro, espera-se que o Estado angolano assuma
a garantia da educacgao a todos seus cidadaos, promovendo “o acesso de todos a
alfabetizacdo, ao ensino, a cultura e ao desporto estimulando a participacdo dos
diversos agentes particulares na sua efetivacéo [...]° (veja Art.° 79°, CRA/2010,
Angola, 2010).

Bem assim, constitui responsabilidade do Estado angolano a elaboracéo de
politicas especificas junto as familias no que se refere ao cuidado da infancia, em
observancia ao previsto na Constituicdo da Republica, “as politicas publicas no
dominio da familia, da educag¢do e da saude devem salvaguardar o principio do
superior interesse da crianga, como forma de garantir o seu pleno desenvolvimento
fisico, psiquico e cultural” (veja o ponto 2 do Art.° 80.° da CRA/2010, Angola, 2010).

Olhando para as fontes normativas de nivel nacional e internacional, se

percebe que ao nivel nacional, a educacéo da primeira infancia é ao nivel formal®

25 A declaragido da democratizagdo do acesso abre as escolas para todos sem qualquer tipo de
descriminacao, pelo menos no plano formal. No entanto essa declaragdo € imediatamente desafiada
pelas filosofias dos processo da educagado — ex.: caréncias salas de aulas (Paxe, 2021, p.200).



75

assumida como um dos 11 compromissos para a crianga. Designadamente, trata-se
do 4° compromisso com o proposito de expandir e melhorar, em todos 0s aspectos,
os cuidados, bem como a educacao das criancas dos 0 aos 5 anos de idade visando
garantir que, a partir do ano 2012, e em nivel de cada municipio, sejam atendidas, no

minimo, 30% de crianc¢as, através da:

a) Garantia de continuidade de funcionamento da classe de iniciagdo, nas
escolas, priorizando, desta feita, as criangas que ndo tiveram acesso as
alternativas de educagdo Pré-escolar; b) Ampliagdo da cobertura dos
programas destinados a mobilizacdo e a educacdo das familias e das
comunidades, nas questdes relativas a protegdo e ao desenvolvimento da
primeira infancia; c¢) Criagdo de um programa de formacéo inicial e continuada
de educadoras e de vigilantes de infancia. (Governo de Angola, 2011, p.7).

Se pode considerar que essa visao sobre os cuidados da infancia em Angola,
estabelecida desde a sua Constitui¢ao, alinham-se aos compromissos que o Estado
angolano assume no contexto mundial, considerando a ratificagdo da Convencéao

sobre os Direitos da Crianga, por parte do governo, que prevé no seu artigo 4.°:

Os Estados partes comprometem-se a tomar todas as medidas legislativas,
administrativas e outras necessarias a realizagdo dos direitos reconhecidos
pela presente Convencdo. No caso dos direitos econémicos, sociais e
culturais, tomam essas medidas no limite maximo dos seus recursos
disponiveis €, se necessario, no quadro da cooperacao internacional (Unicef,
1989, p.4).

Neste quadro, a educacgao se coloca como uma das funcdes fundamentais do
Estado e, consequentemente, direito fundamental da crianga, tendo em conta aos
principios da obrigatoriedade e da gratuitidade da educagédo em Angola. Portanto, a
crianga tem direito a educacgao e o Estado tem a obrigag¢ao de tornar o ensino primario
obrigatodrio e gratuito. Mais do que a disciplina escolar, deve respeitar os direitos e a
dignidade do infante. Dito de outro modo, o superior interesse da crianga néo pode,
de forma alguma, ser desprezado nos processos de ensino, aprendizagem e
desenvolvimento, devendo-se garantir a todas as criangas oportunidades de
desenvolvimento social, moral, psicomotor etc.

Logo, de acordo com Art.° 28.° (Unicef, 1989), os Estados reconhecem o
direito da crianga a educagdo e tendo, nomeadamente, em vista assegurar
progressivamente o exercicio desse direito na base da igualdade de oportunidades:
a) tornam o ensino primario obrigatorio e gratuito para todos; f) tomam medidas para

encorajar a frequéncia escolar regular e a redugéo das taxas de abandono escolar.
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2.4.2 Principios gerais do sistema educacional em Angola

Partindo de Silva (2020) entendemos que um sistema educacional deve
fundamentar-se por principios que estabelecam orientacdes para as agdes de
planejamento, gestdo e regulagdo da educagao. Espera-se assim, que os principios
gerais do sistema educacional definem nitidamente materializar a utopia da educacéo,
no dominio da prestacgao de servi¢os, da organizagéo e funcionamento das instituicbes
de ensino que devem estar abalizados na gestdo democratica e participativa marcada
pela justica social, equidade e liberdades.

Em Angola, o sistema educacional rege-se pelos principios da legalidade, da
integralidade, da laicidade, da universalidade, da democraticidade, da gratuitidade, da
obrigatoriedade, da interven¢ao do Estado, da qualidade de servigos, da educagao e
promocao dos valores morais, civicos e patridticos e da lingua de ensino (Art.° 5 da
LBSEE/2016, Angola, 2020).

Tendo em conta que a analise da organizagdo do sistema educacional
angolano que fazemos se fundamenta no &mbito do direito a educacgao, relacionando
as fontes normativas de nivel nacional e internacional, e o fato de a formacéo inicial
de professores que estudamos se focar na preparacido de professores de nivel nao
superior, se destacam entre o0s principios gerais 0s seguintes: gratuitidade,
obrigatoriedade e intervenc¢ao do Estado (veja quadro 6).

Parte-se assim, considerando a importancia do Ensino Primario, que de
acordo com Cury (2002) tornou-o um direito imprescindivel do cidadao e um dever do
Estado impondo a gratuidade como modo de torna-lo acessivel a todos. Por isso, “o
direito a educacao escolar primaria inscreve-se dentro de uma perspectiva mais ampla
dos direitos civis dos cidadaos” (Cury, 2002, p.248). Na mesma linha de pensamento,
Oliveira (2002) fundamenta a indissociabilidade entre esses trés principios —

gratuidade, obrigatoriedade e interven¢ao do Estado, referindo que:

a gratuidade é a contrapartida da obrigatoriedade de o cidaddo frequentar a
escola e da obrigagdo do Estado em fornecé-la a todos, pois do contrario, a
compulsoriedade seria apenas um 6nus para a familia, ndo se caracterizando
um direito do individuo. (Oliveira, 2002, p.16).
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Posto, isso faz sentido prescrutar na Lei de Bases do Sistema de Educacao e
Ensino angolano, como se fundamenta esses trés principios estruturantes do direito a

educacao, tendo em conta as limitagcdes gerais apontadas na subsec¢éo anterior.

QUADRO 6 - PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DO DIREITO A EDUCACAO NA LBSEE/2016
PRINCIPIO FUNDAMENTACAO
Fundamenta-se na garantia de isenc&o de qualquer pagamento pela inscri¢ao,
assisténcia as aulas, material escolar e apoio social, para todos os alunos que
frequentam o Ensino Primario nas Instituigbes publicas de ensino.
Gratuitidade Neste principio & preciso fazer nota que o Estado reconhece que deve empenhar
esforgos para a garantia de condigBes ao acesso gratuito aos manuais escolares
para os alunos que frequentam o Ensino Primario nas Instituicbes publico-
privadas e privadas. Igualmente, também levanta a necessidade de criacdo de
condigbes para que a frequéncia da classe de iniciagdo e | Ciclo do Ensino
Secundario sejam gratuitos, garantindo-se o transporte, a salide e a merenda
escolar nas instituigdes publicas de ensino. Ja no |l Ciclo do Ensino Secundario
e Ensino Superior todos os encargos s&@o da responsabilidade da familia ou do
proprio aluno (veja Art.° 11°).
Abrange a Classe de Iniciagdo, o Ensino Primario e o | Ciclo do Ensino
Obrigatoriedade | Secundario e traduz-se no dever do Estado, da sociedade, das familias e das
empresas de assegurarem e promoverem o acesso e a frequéncia ao Sistema
de Educacéo e Ensino a todos os individuos em idade escolar (veja Art.° 12°).
Compreende-se que a iniciativa de desenvolvimento da educagdo é uma
Intervengdo do | responsabilidade do Estado, complementada pela iniciativa empreendedora de
Estado entidades privadas ou publico-privadas. Também, recai sobre ele, através do
Titular do Poder Executivo, as atribuicbes de desenvolvimento, regulacéo,
coordenacao, supervisdo, fiscalizagdo, controle e avaliagdo do Sistema de
Educacéo e Ensino (veja Art.° 13°).
FONTE: Elaborag&o do autor com base na LBSEE/2016.

A analise destes trés principios gerais sugere alguma incorréncia ou
contradicdo no contexto do sistema educacional angolano. Vejamos que a gratuidade
se restringe ao Ensino Primario (12 a 62 Classe®®), enquanto a obrigatoriedade se
estende até ao | Ciclo do Ensino Secundario (72 a 92 Classe), ou seja, se torna
obrigatdria um ciclo de ensino sem que se garanta a sua gratuidade. Vale referir que
o principio da gratuitidade € central na discussao sobre a educagao infantil, ndo sé
por ser um dos 11 compromissos do Estado angolano para a crianga, por estar
subscrita na Convencgao dos Direitos da Crianga, mas, sobretudo pelo fato de a
educacgao ser uma das tarefas fundamentais do Estado, assumida desde o bloco da
constitucionalidade ao da legalidade, concretamente na LBSEE/2016.

Por seu lado, espera-se que a obrigatoriedade enquanto principio da

educacdo esteja alinhada aos principios da universalidade e da gratuitidade na

2% No sistema educacional angolano os anos de escolaridade da educagéo basica sdo denominados
por “Classe” ao contrario de “Série”, utilizado no contexto brasileiro.
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medida em que concorrem para que os cidadaos, sobretudo criancas e adolescentes,
cumpram com a escolaridade minima obrigatoria, isto é, até a 92 Classe. A esse
respeito, Oliveira (2002) refere que o Ensino Primario enquanto escolaridade

obrigatdria se configura como um direito e uma dupla obrigatoriedade:

Um direito, na medida em que todo cidad&o, a partir de tal declaracéo, tem o
direito de acesso a educacao. A dupla obrigatoriedade refere-se, de um lado,
ao dever do Estado de garantir a efetivagdo de tal direito e, de outro lado, ao
dever do pai responsavel de prove-la, uma vez que passa a. ndo fazer parte
do seu arbitro a opcéo de ndo levar o filho a escola. (Oliveira, 2002, p.15).

Analisando o texto da LBSEE/2016, Silva (2020) considera que a gratuidade
deve constituir uma condi¢ao para viabilizar a concretizagao da obrigatoriedade e da
universalidade da educac¢ao, considerando que ela permite a que todas as criancas,
independentemente da sua condi¢cao socioecondmica, possam ir a escola e completar

a escolaridade minima obrigatoria. Bem assim, implica:

assumir o desafio de “assegurar o fornecimento atempado dos materiais
escolares e 0 apoio social aos alunos mais desfavorecidos para que possam
dispor de melhores condigbes de aprendizagem e as respetivas familias
possam ficar descansadas. (Silva, 2020, p.27).

Como se percebe a concretizacdo das condi¢des para viabilizacao do direito
a educacao apontadas por Silva (2010) demanda uma efetiva intervenc¢ao do Estado.
Neste sentido, Cury (2002) defende que a intervencdo pode tornar-se mais concreta
quando da associag¢ao entre gratuidade e obrigatoriedade, ja que a obrigatoriedade é
um modo de sobrepor uma funcdo social relevante e imprescindivel de uma

democracia a um direito civil. O autor aponta ainda que:

a ligacdo entre o direito & educagao escolar e a democracia ter a legislacéo
como um de seus suportes e invocar o Estado como provedor desse bem,
seja para garantir a igualdade de oportunidades, seja para uma vez mantido
esse objetivo, intervir no dominio das desigualdades, que nascem do conflito
da distribuicBo capitalista da riqueza, e progressivamente reduzir as
desigualdades (Cury, 2002, p.249).

Entretanto, essa intervencdo do Estado para a garantia da gratuidade e
obrigatoriedade pode dar-se de varias formas, dependendo como sugere Oliveira
(2002) do sistema legal existente em cada pais, ou ainda dos determinantes

socioculturais e historicos de cada pais (Cury, 2002). Assim, no contexto de Angola, o
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principio da Intervenc¢ao do Estado conduz igualmente a abordagem da relagao entre
o publico e privado na educacao no pais, pois ao Estado, através do Titular do Poder
Executivo, compete as atribuicdes de desenvolvimento, regulagdo, coordenagéo,
supervisao, fiscalizacdo, controlo e avaliagdo do Sistema de Educacido e Ensino
(ponto 1, artigo 13.° da LBSEE/2016).

Portanto, toda iniciativa no dominio da educacao carece da intervencao do
Estado, que assume como sua responsabilidade, podendo a mesma ser
complementada com entidades privadas ou publico-privadas, conforme prevé o ponto
2 do artigo em aprego. Estamos diante de uma extensao daquilo que esta previsto na
CRA/2010, no seu artigo 79.°, ponto 3: “a iniciativa particular e cooperativa nos
dominios do ensino, da cultura e do desporto exerce-se nas condi¢des previstas na
lei” (Angola, 2010).

Todavia, é importante apontar a partir de Tomasevsky (2001), que a
gratuitidade da educac¢ao como um principio fundamental para a remoc¢ao daqueles
obstaculos que concorrem para a negacao da educac¢ado como direito. Tal como vimos
na descrigao deste principio, a gratuitidade da educacgao é apenas garantida para os
alunos que frequentam o Ensino Primario nas instituicbes publicas, o que afeta
significativamente as familias. Mais do que isso, vé-se que a educacao infantil, isto €,
a educacgdo pré-escolar (das criangcas dos 3 meses aos 5 anos de idade) ndo é
gratuita, devendo as familias assumirem o pagamento das mensalidades, quer nos
centros infantis publicos, quer nos privados.

Silva (2020) aponta como desafio do principio da gratuitidade, o
asseguramento do fornecimento dos materiais escolares e 0 apoio social aos alunos
desfavorecidos para que estes possam dispor das melhores condicdes de
aprendizagem e as respetivas familias possam ficar descansadas. No caso de
insuficiéncia da rede escolar estatal, e para que nao haja criangas fora do sistema de
ensino, € preciso contratualizar com os estabelecimentos de ensino privados que
funcionem em zonas nao cobertas pela rede publica, a prestacao do servi¢o educativo
mediante regime de comparticipagado no ambito de parcerias publico-privadas (Silva,
2020, p. 27-28).

A garantia de uma educagdo gratuita €& fundamental para a sua
obrigatoriedade, bem como para a sua fungéo social relevante que se traduz no seu
direito. Sendo assim, o pagamento da educac¢éo infantil pode se constituir numa
violéncia aos direitos das criangas em particular e dos cidadaos em geral. Em
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Tomasevsky (2001) se percebe que ha uma tendéncia crescente de se praticarem
cobrangas que ferem o espirito da legislagao relativa aos direitos humanos.

Da legislagao sobre os direitos humanos aplicados ao direito a educacéo,
evoca-se o “Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, sociais e Culturais?””, que
no art. 13° estabelece no ponto 1, que os Estados partes do Pacto reconhecem a
educagao como um direito da pessoa, que deve concorrer para 0 desenvolvimento
pleno da personalidade humana e do sentido da sua dignidade.

Nesta conformidade, no seu ponto 2, acrescenta-se que os Estados partes do
Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito,
“a educacao primaria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos”. Ainda
se estabelece que a educacao secundaria, geral e técnico-profissional devera ser
generalizada e acessivel a todos com meios apropriados, bem como a educagao de
nivel superior.

O pacto estabelece a necessidade de os Estados fomentarem e
intensificarem, na medida do possivel, a educacao de base para aquelas pessoas que
nao receberam a educacgdo primaria ou ndo a concluiram. Similarmente, que seja
preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede de escolas em todos
os niveis de ensino, fomentando bolsas de estudo e a melhoria das condi¢cdes de
trabalho do pessoal docente.

2.4.3 Organizacao do sistema de ensino

A educacéo e ensino em Angola caracteriza-se como um sistema unificado,
organizado por subsistemas e niveis de ensino, interdependentes e complementares,
estruturados sob a forma horizontal e vertical (ver o quadro 7), nos termos da Lei de
Bases do Sistema de Educacéo e Ensino (Lei n.° 17/2016, de 7 de outubro, alterada
pela Lei n.° 32/2020, de 12 de agosto) que constitui a sua principal norma. Desse
modo, do ponto de vista da estrutura comporta 6 subsistemas: (i) de educagao pré-
escolar; (ii) de ensino geral; (iii) de ensino secundario técnico-profissional; (iv) de
formacao de professores; (v) de educagdo de adultos; e (vi) de ensino superior,

27 O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi adoptado e aberto a
assinatura, ratificacdo e ades&o pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua Resolugéo N. 2200-
A (XXI), de 16 de Dezembro de 1966, com entrada em vigor: 3 de Janeiro de 1976, em conformidade
com o artigo 27.
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desdobrados em 4 niveis: (i) ensino pré-escolar; (ii) ensino primario; (iii) ensino
secundario; e (iv) Ensino Superior (Cf. art.° 17.° da LBSEE/2016, Angola, 2016).

Em funcéo das particularidades dos beneficiarios da educacao, os 4 niveis de
ensino tém a educacao especial, extraescolar, a distancia e semipresencial como
modalidades diferenciadas transversais, regulados em diploma especificos, como
prevé o artigos 81.° e 82.° da LBSEE/2016.

QUADRO 7 - ORGANOGRAMA DO SISTEMA DE ENSINO ANGOLANO

SUBSISTEMA/NI CICLO DE CLASSES/ANO | IDADE DE PRINCIPIO
VEL DE ENSINO | APRENDIZAGEM ESCOLAR INGRESSO
O
s Creche 1 Ano
O 3
ox9
50 (&
a 2 Jardim-de-infancia 4 Anos
i GRATUITOE
o | Ciclo 12 ¢ 22 Classe 6 Anos OBRIGATORIO
Ow
(%q Il Ciclo 32 e 42 Classe 8 Anos
=
2 —
w IIl Ciclo 52e6° Classe | 10 Anos
| Ciclo
OBRIGATORIO
Formacéao Geral
o Ensino de Jovens 72 a 92 Classe 12 Anos
(14 e adultos
g Formagéo
= Profissional
=) .,
O Basica
7 Il Ciclo (Ensino
o Médio)
=
‘2 Secundario Geral, FINANCIAMENTO
w Secundario FAMILIAR
Técnico- 10% a 132 Classe 15 Anos
Profissional e
Pedagégico
Graduacao
14 4 ou 6 Anos de Licenciatura 18 Anos FINANCIAMENTO
28 formagéo FAMILIAR
nuw Mestrado 25 Anos
< % Pos-Graduagédo
Académica e Doutoramento 28 Anos
Profissional

FONTE: Elaborag&o do autor com base na LBSEE/2016.

Nos termos da LBSEE/2016, o Subsistema de Educacao Pré-escolar
estrutura-se em duas etapas: (i) Creche: dos 3 meses aos 3 anos de idade; (ii) Jardim
de Infancia: dos 3 anos aos 5 anos de idade; Jardins de Infancia, Centros Infantis



82

Comunitarios/Centro de Educacdo Comunitaria: dos 3 anos aos 6 anos de idade,
compreende a classe de iniciagdo, dos 5 anos aos 6 anos. Entretanto, Classe de
iniciacdo pode ser ministrada nas escolas do ensino primario (Art.° 23° da
LBSEE/2016). Este subsistema que cuida da primeira infancia, na fase de vida em
gue as ac¢des de condicionamento e desenvolvimento psicomotor sdo essenciais, tem

como proposito:

a. Estimular o desenvolvimento intelectual, fisico, moral, estético e afetivo da
crianga, garantindo-lhe um ambiente sadio [...]; b. Permitir uma melhor
integracdo e participacdo da crianga através da observagdo e compreensao
do meio natural, social e cultural que o rodeia; ¢. Desenvolver as capacidades
de expressdo, de comunicacdo, de imaginacdo criadora e estimular a
curiosidade e a atividade ludica da crianga. (Angola, 2016, p.4434).

Paxe & Bras (2021) com base no mapeamento feito no documento Educar
Angola 2030, o Subsistema de Educagao Pré-Escolar no pais, de modo geral, enfrenta

alguns problemas, sendo os mais notaveis:

(i) Pouca capacidade na oferta por falta de salas de aulas para turmas de 36
alunos; (ii) Caréncia de educadores qualificados; (iii) Ambiente familiar pouco
motivado, melhoria das condi¢des sociais, necessidade de maior participagao
das comunidades e consciencializagdo dos pais; (iv) Prevalecem escolas e
jardins de infancia privadas, custos fora do alcance da maior parte das
familias; (v) Espagos educativos com condi¢bes precarias. (Paxe & Bras,
2021, p.488).

Em relagcéo ao Subsistema de Ensino Primario, ele estrutura-se em trés ciclos
de aprendizagem, compreendendo duas classes de cada ciclo e organiza-se da
seguinte forma, como prevé o artigo 28° da LBSEE/2016:

a. 1% e 28 Classes, sendo a avaliagéo final dos objetivos pedagodgicos do ciclo
efetuada na 22 Classe; b. 3% e 42 Classes, sendo a avaliagdo final dos
objetivos pedagogicos do ciclo efetuado na 42 Classe; c. 5% e 6° Classes, a
avaliagéo final & efetuado na 62 Classe (Angola, 2016, p.4434).

O Ensino Primario em Angola que é o fundamento Subsistema de Ensino
Geral®® constituindo a sua conclusdo com sucesso, condigdo indispensavel para a
frequéncia do Ensino Secundario, tem seus objetivos definidos no artigo 29.° da
LBSEE/2016:

28 De acordo com o artigo 17.° da LBSEE/2016, o Subsistema de Ensino Geral é constituido por 2
niveis: (i) Ensino Primario e Ensino Secundario (I e Il Ciclo).
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(i) Desenvolver a capacidade de aprendizagem, tendo como meio basicos o
dominio da leitura, da escrita, do calculo e das bases das ciéncias e
tecnologias; (ii) Desenvolver e aperfeicoar o dominio da comunicagdo e da
expressdo oral e escrita; (i) Aperfeigoar habitos, habilidades, capacidades e
atitudes tendentes a socializacdo; (iv) Proporcionar conhecimentos e
oportunidades para o desenvolvimento das faculdades mentais; (v) Educar
as criangas, os jovens e os cidad&os adultos para adquirirem conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e ética, necessarios ao seu desenvolvimento;
(vi) Garantir a pratica sistematica de expressdo motora e de atividades
desportivas para o aperfeigoamento das habilidades psicomotoras. (Angola,
2020a, p.4435).

Trata-se de um nivel central no sistema educacional angolano, quer em
termos de universo de estudantil e corpo docente, bem como de infraestruturas
escolares. Dados do MED indicam que dos “6.103.743 alunos matriculados no ano
letivo 2022, cerca de 67% (4 milhdes) frequentam o ensino primario, ou seja, 3 em
cada 4 alunos em Angola frequentam o Ensino Primario” (Ministério da Educacéo,
2023, p.3). De igual modo, constatou-se que das 10.012 escolas publicas existentes,
a maior parte delas (8.846) oferece o Subsistema de Ensino Primario, numa ordem
dos 88,3%.

Contudo, esse subsistema é caraterizado alguns problemas, dos quais
sobressaem a precariedade das infraestruturas escolares, a superlotacao das turmas
(em 2015, o MED avaliando o racio professor-aluno no Ensino Primario concluiu que
cada professor em sala de aula atende em média 50.03 alunos), e a insuficiente
qualidade do pessoal docente. Tanto € assim, que Bras (2022, p.55) aponta a
‘existéncia de um numero significativo de professores sem nivel de formacéao
adequado para atuar no ensino primario e outros que nao possuem formacao
pedagogica’. Neste sentido, se pode conjeturar que para a diminui¢ao do numero de
alunos por turma, seja necessario aumentar o numero de professores com formacao
pedagogica e de salas de aula.

No que se refere ao Subsistema de Ensino Secundario, nos termos do artigo
31° da LBSEE/2016, ele se organiza em dois ciclos que sucedem o Ensino Primario
para preparar “0os alunos para o ingresso no ensino superior ou no mercado de
trabalho imediatamente ou apos a formacgado profissional complementar” (Angola,
2020, p.4435). Assim, estrutura-se em um ciclo de trés classes (72, 8% e 9 Classe)

gue é frequentado por alunos dos 12 aos 14 anos de idade, enquanto outros, para o
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ciclo correspondente ao ensino médio, isto €, 102, 117 e 122 Classes, sendo
frequentado por alunos dos 15 anos aos 17 anos de idade.

Entretanto, ha casos especiais que a propria lei trata com alguma diferenca
do ponto de vista da regulagéo. De acordo com Pedro (2023), aquelas criangas e os
jovens com idades compreendidas entre os 14 anos e 17 anos, que nao tenham
concluido o | Ciclo do Ensino Secundario, “beneficiam de programas especificos de
apoio pedagodgico para permitir a sua conclusdo e os que ultrapassam essa idade
devem ser enquadrados no ensino de adultos” (Pedro, 2023, p.54).

Por fim, o Subsistema de Ensino Superior com natureza binaria por integrar
instituicbes de ensino universitario (realizado nas Academias de Altos Estudos,
Universidades, Institutos Superiores Universitarios e Escolas Superiores
Universitarias) e de ensino superior politécnico (realizado em Institutos Superiores
Técnicos e Politécnicos e em Escolas Superiores Técnicas), estrutura-se em cursos
de graduacéo (licenciatura) e cursos de pos-graduacao (mestrado e doutorado) que
“se desenvolvem em harmonia com as necessidades especificas de desenvolvimento
do Pais, com os Planos de Desenvolvimento Provinciais e das Instituicdes de Ensino
Superior’ (Angola, 2016, p.4442), em estreita articulagcdo com os demais subsistemas
de ensino.

No que se refere a tutorial setorial, de forma resumida cabe deixar nitido que
os subsistemas de educacao pré-escolar, de Ensino Primario, de Ensino Secundario
Técnico-profissional, de Formacao de Professores e de Educacdo de Adultos sao
tutelados pelo Ministério da Educacao, em articulagdo com os Gabinetes Provinciais
do setor, enquanto o Subsistema de Ensino Superior é superintendido pelo Ministério
do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, tendo como principal
regulamentagdo o Decreto Presidencial n.° 310/2020, de 7 de dezembro (Regime
Juridico do Subsistema de Ensino Superior). Porém, ambos 6rgdos mantém uma
coordenacao intermediada pelo Gabinete do Ministro de Estado para o Setor Social,
em obediéncia ao Decreto Legislativo Presidencial n.° 8/2019, de 19 de junho, que
aprova a Organizacdo e Funcionamento dos Orgdos Auxiliares do Presidente da
Republica.

Em sintese, reiterar que Angola, enquanto um pais unitario, observa um
modelo de administracéo publica centralizada, com tendéncias de desconcentracéo
(com o registo de um processo de transferéncia gradual das competéncias do governo
central para as administragcbes municipais e distritais), no qual as politicas e
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programas educacionais séo determinadas pelo governo central do Estado através de
um processo de desenvolvimento e aprovacao nacional e implementacao local
intermediadas pelos gabinetes provinciais, municipais e distritais da educacao,
adoptando uma regulagao estatal do tipo burocratico e administrativo (Barroso, 2006;
Pedro, 2023) do seu sistema educacional.

O modelo de administracdo centralizada em Angola, caracterizado pela
auséncia de autonomia para 0s governos provinciais e municipais e pela total
dependéncia do governo central, tem implicagdes significativas para a gestado da
educacgao, particularmente na formulagao de politicas educacionais. Este modelo
apresenta varias desvantagens que impactam negativamente a eficacia e a eficiéncia
do sistema educacional.

Primeiramente, a centralizagdo contribui para um excesso de burocracia e
ineficiéncia. A concentracao de poder nas esferas superiores do governo pode resultar
em processos de tomada de decisao mais lentos e complexos. A gestao educacional,
portanto, enfrenta desafios devido a procedimentos administrativos demorados, o que
pode comprometer a implementacao efetiva de politicas e a administracédo dos
recursos disponiveis.

Em segundo lugar, a falta de flexibilidade e adaptacdo local € uma
consequéncia notavel deste modelo. Em um sistema onde as decisdes sobre politicas
educacionais sdo tomadas em niveis elevados, frequentemente distantes das
realidades regionais, as politicas podem ndo atender adequadamente as
necessidades e contextos especificos das diversas regides. Isso prejudica a eficacia
e a relevancia das reformas educacionais, uma vez que as solu¢des propostas podem
nao refletir as condi¢des locais.

Outra implicagdo significativa € a alocagdo inadequada de recursos
financeiros e materiais. A centralizacdo das decisdes pode levar a uma distribuicao
ineficiente dos recursos, uma vez que as prioridades locais nao sao devidamente
consideradas. Como resultado, pode haver investimentos inadequados em
infraestrutura educacional, materiais didaticos e capacitagao de pessoal, afetando a
qualidade geral do sistema educacional.

Além disso, o modelo centralizado pode enfrentar resisténcia local e falta de
alinhamento entre as diretrizes centrais e as praticas locais. Essa dissonancia pode
comprometer a eficacia das politicas educacionais e a qualidade das reformas
implementadas, dificultando a melhoria do sistema educacional.
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2.4.4 Principais desafios na garantia do direito a educacao em Angola

A garantia do direito a educagdo em Angola, ao ser discutida pressupde
questionar alguns indicadores tais como: o financiamento das escolas, a existéncia de
infraestruturas em numero que respondam a demanda por matriculas, a existéncia de
um contingente de professores devidamente formados para satisfazer as
necessidades dos diferentes subsistemas e niveis de ensino, transporte e alimentacao
escolar, bem como a disponibilidade de material didatico-pedagogico, com destaque
para os livros escolares.

Olhando para os dados do setor da educacdo, se pode verificar a existéncia
de muitas dificuldades nos indicadores acima mencionados, uma vez que a maioria
das escolas publicas numa ordem de 89% nao tem financiamento direto via Sistema
Integrado de Gestéo Financeira da Educacao?®. No que se refere as infraestruturas
continuam a verificar-se alunos que estudam debaixo de arvores e em instalacoes
vulneraveis, e turmas superlotadas.

Se pode induzir estar diante de um paradoxo entre a lei e a pratica de que
designariamos de direito utopico. Este tipo de paradoxo é considerado na visao Cury

de incapacidade administrativa de expansao da oferta ao afirmar que,

Certamente que, em muitos casos, a realizagdo dessas expectativas e do
préprio sentido expresso da lei entra em choque com as adversas condigdes
sociais de funcionamento da sociedade em face dos estatutos de igualdade
politica por ela reconhecidos. E inegavel também a dificuldade de, diante da
desigualdade social, instaurar um regime em que a igualdade politica
acontegca no sentido de diminuir as discriminacdes. Além disso, muitos
governos proclamam sua incapacidade administrativa de expansé&o da oferta
perante a obrigagdo juridica expressa. (Cury, 2002, p. 247).

O autor afirma ainda que, € por essas razoes que a importancia da lei nao é
identificada e reconhecida como um instrumento linear ou mecanico de realizacao de
direitos sociais. Na sequéncia, Tomasevski (2004), remete-nos a um questionamento,
como avaliar as respetivas obriga¢cdes do governo quanto aos direitos humanos no
ambito da educagao. Tentando responder a questao, a partir de Bobbio (1992), se

pode dizer que:

2% Esses dados foram relevados em grande entrevista do especialista em politicas educacionais
angolanas, Isaac Paxe, ao Jornal Expanséo, na edi¢do de 26 de abril de 2024.
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A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a
existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia” deve entender-se
tanto o mero fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto o
reconhecimento de um conjunto de hormas como guia da prépria agdo. A
figura do direito tem como correlato a figura da obrigagéo. (Bobbio, 1992,
p.79-80).

Entendemos haver incongruéncia do ponto de vista teorico e pratico ao
declarar ou criar uma lei sem cumpri-la em beneficio dos cidadaos como direito
humano. Por exemplo, ndo obstante a educagao infantil ser assumida como uma
tarefa fundamental do Estado angolano, verifica-se que a sua garantia como direito
da crianga ainda € deficiente. Até o primeiro trimestre de 2019, dados do MED
apontavam que apenas “11% das criangas tém acesso a educagao pré-escolar em
nivel nacional, tendo como principal empecilho as infraestruturas escolares®”.

De fato, de acordo com Paxe & Bras (2021) no ano letivo de 2020, dos 1.515
centros infantis do pais, apenas 11,2% eram publicos, o que significa que 88,7% da
rede € controlada por agentes privados. Essas instituicdes particulares cobram
mensalidades, taxas e emolumentos que ficam acima do salario-minimo nacional®', o
que pode configurar violagdo do direito a educagdo a um numero significativo de
criangas, que nos marcos postulados pelo artigo 21.° da CRA/2010, constitui uma das
tarefas fundamentais do Estado.

Ao nivel do Subsistema de Ensino Primario, dados recentes do MED
mostraram que no ano letivo 2022 mais de duas milhdes de criangas néo tinham sido
matriculadas por insuficiéncia de salas de aulas. Esses numeros de criangas fora do
sistema formal de educacgao se referem unicamente aqueles controlados pelo MED,
gue se inscreveram pela primeira vez numa escola do Ensino Primario e nao puderam

realizar a matricula, pois ha,

ainda aqueles que estdo fora do controlo do MED, cujos pais ou outros
responsaveis ndo inscrevem ou cujas zonas de residéncia ndo possuem
escola do Ensino Primario proxima. Portanto, o numero de criangas fora do

3Ohttps://opais.co.aolindex.php/2019/05/23/apenas-11-de-criancas-frequentam-o-pre-escolar-a-nivel-
nacional/

31 Entre 2019-2021 no setor privado o salario-minimo nacional estava fixado em 21.454,00 kwanzas,
equivalente a 32.84 délares, enquanto no setor publico é de 39.707,16 kwanzas, equivalente a 60,77
délares. Os autores referem que uma familia com o rendimento mensal de 21.454,00 kwanzas esta em
situagdo de extrema pobreza, tendo um rendimento abaixo dos 1,9 dolares por dia definidos pelo Banco
Mundial como linha que separa a pobreza. Entretanto, “as instituicdes publicas de ensino do subsistema
de educagdo pré-escolar tém a mensalidade estabelecida entre 13.000,00kwanzas e 15.000,00
kwanzas, enquanto as do setor privado tem a mesma fixada entre 38.000,00 kwanzas e 45.000,00
kwanzas” (Paxe & Bras, 2021, p.489).



https://opais.co.ao/index.php/2019/05/23/apenas-11-de-criancas-frequentam-o-pre-escolar-a-nivel-nacional/
https://opais.co.ao/index.php/2019/05/23/apenas-11-de-criancas-frequentam-o-pre-escolar-a-nivel-nacional/
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sistema de ensino pode ser maior que as duas milhdes de criangcas mapeadas
[...] (Pacheco Francisco, 2023)%.

Transversalmente, subsistem ainda questdes de garantia do direito a
educacdo nos varios subsistemas de ensino de Angola. Estas questdes incluem a
garantia de um maior numero de salas de aula, materiais didaticos, infraestruturas
basicas e do corpo docente. Relacionam-se também com a acessibilidade, pelo que
para satisfazer as necessidades da populacéo jovem, € necessario eliminar barreiras
financeiras, administrativas, legais e burocraticas, bem como distancias entre
residéncias e escolas.

De acordo com o Plano Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (Educar
Angola 2030), sancionado em 2017, cerca de 30% dos alunos do Ensino Primario do
pais percorriam mais de 8 quildmetros para ir a uma escola proxima (Ministério da
Educacéo, 2017). De igual modo, se vislumbram problemas no que se refere aos
direitos na educac¢ao, o que demanda atencéo especial aos fatores que garantam a
aceitabilidade e adaptabilidade (Tomasevsky, 2001) através da oferta de uma
educacdao de qualidade, possibilitando oportunidades de desenvolvimento
multifacetado aos alunos.

Como se percebe, o contexto educacional angolano é marcado historicamente
por varios desafios, que perpassam o acesso a educacao e melhoria da qualidade de
ensino. De modo geral, as 10.012 escolas publicas®® do pais enfrentam desafios
ligados a sua localizagao geografica, a tipologia de formag¢ao dos seus professores,
ao acesso a eletricidade e agua potavel, a seguranga no espaco interno e ao
transporte etc. (Ministério da Educacgao, 2023).

No ano letivo 2021, em que estavam matriculados nas escolas publicas
6.126.450 alunos, entre os quais 52,7 do sexo masculino (3.229.028), os dados
educacionais do pais, em resultado do mapeamento realizado pelo MED entre os
meses de novembro de 2021 e novembro de 2022, indicam o seguinte quadro

situacional:

32 Informacéo prestada pelo Secretario de Estado para a Educagédo Pré-Escolar e Ensino Primario do
MED, Senhor Pacheco Franciso, em entrevista a Radio Mais na provincia do Huambo, no dia 10 de
maio de 2023, no ato de inauguracdo de uma escola.

3% Ndo sdo apresentados dados referentes ou que integram as escolas particulares, porgue tanto o
MED quanto a Associacdo Nacional do Ensino particular (ANEP) ndo disponibilizam regularmente
informacdes sobre o nimero de escolas, alunos e professores delas. Do contato que fizemos a diregédo
da ANEP nao foi possivel disponibilizar tais informagdes, sem uma justificativa plausivel.
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QUADRO 8 - PRINCIPAIS DADOS EDUCACIONAIS DAS ESCOLAS PUBLICAS DE ANGOLA EM
2022

INDICADOR DADOS SITUACIONAIS

# de escolas 10.012, dos quais 73% localizadas na zona rural € 27% na zona urbana.

o Cabe destacar que 94% dos alunos vdo a escola a pé, 31% dos
alunos percorre em média 4 km para chegar a escola mais préxima.

# de alunos 6.126.450, dos quais 52,7% do sexo masculino (3.229.028) e 47,2% do sexo

matriculados feminino (2.897.422).

e Cabe destacar que 67% dos alunos esta matriculado no ensino
primario;

# de professores 150.810, sendo 58% do sexo masculino (87.494) e 41,9% feminino (63.316).

e Realga-se que 42.302 professores nao tém formagao pedagogica,
na ordem dos 28% do pessoal docente geral das escolas publicas.

# de gestores 47% dos diretores de escola tém apenas o ensino medio.
escolares
Acesso a 81,6% das escolas ndo possuem acesso a eletricidade.
eletricidade
Acesso a agua 66% nao possui acesso a agua
potavel ¢ Cabe destacar que 59,7% nao tem banheiros funcionais (61% dos

alunos faz defecacdo em céu aberto).

Seguranga escolar | Em 75% das escolas ndo existe qualguer mecanismo de seguranga no
acesso

FONTE: Elaborag&o do autor, com base no Mapeamento das Escolas Publicas de 2022 (Ministério da
Educacéao, 2023).

Atento ao que indicam varios relatorios do governo, nomeadamente, Relatorio
de Balanco do Trabalho realizado pelo Grupo de Prognoéstico do Ministério da
Educacao da Republica Popular de Angola do més de Margo ao més de Julho de 1986
(Ministério da Educacao de Angola, 2013), Estratégia Integrada para a Melhoria do
Sistema de Educacéao 2001-2015 (Ministério da Educagao e Cultura de Angola, 2001),
Relatorio de Avaliacdo Global da Reforma Educativa (Ministério da Educacéo de
Angola, 2014), e Plano de Nacional Desenvolvimento da Educacao - PNDE 2017-2030
(Ministério da Educacdo de Angola, 2017), o pais continua a enfrentar dificuldades
para a garantia do acesso a educacao para milhdes de criangas, para a formagao do
contingente de professores necessarios para o atendimento da demanda por
matriculas sobretudo na educacao primaria, bem como para o alcance de uma maior
eficiéncia na gestao do seu sistema de ensino.

Em estudos anteriores, Paxe & Bras (2021) e Paxe (2021) demonstraram que
a concretizagdo das metas e indicadores do Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 4 no contexto de Angola se apresenta como uma miragem, uma vez que
grosso modo, os desafios da educagdo em Angola situam-se em esferas como o0s
proprios processos da concepcao das politicas, aos aspectos operacionais
relacionados ao acesso, e ao atendimento das necessidades educativas daqueles que

adquirem o privilégio de terem o acesso.
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Cabe referir que Angola ainda apresenta uma baixa performance do sistema
educacional, como a aprendizagem em fung¢do dos anos de escolarizagdo. Por
exemplo, em Novembro de 2019, com base num estudo sobre o potencial do quadro
angolano que estava situado ao nivel de 30%, o representante residente do Banco
Mundial em Angola, Senhor Olivier Lambert, apontou que “um aluno em Angola estuda
8 anos, mas soO aprende o equivalente a 3 anos” (Jornal Vanguarda, 2019). Essa
tendéncia que também ja foi assumida pelo MED no ano 2020, altura em que forma
preparadas aulas de reforgo das aprendizagens em todo territorio nacional (Angola,
2020), periga a concretizagao das fung¢des cognitiva, social e de integragao mercado,
que persegue a educacao.

De outro lado, persistem os desafios relacionados a questao da equidade em
educacdo, que no contexto angolano demanda um modelo educacional que se
demarca pela decolonialidade, através da valorizagdo dos saberes locais, de modo
gue a educacdo considere nos seus processos € praticas as condicoes
antropoldgicas, socio-historicas e politicas da pessoa angolana (Paxe, 2021) para que
nao se verifique a tendéncia denunciada por Ntuti (1999) em que o continente africano
seja historicamente uma das poucas realidades do globo em que uma crianga vai para
a escola para um processo de aculturagéo, e que os sistemas educacionais sejam
apenas sistemas de alienagao.

Em nosso entendimento, estes desafios educacionais de Angola, de forma
transversal requerem um professor devidamente qualificado, valorizado e
culturalmente forte e organizado para o atendimento tanto as demandas por
matriculas, quanto para a viabilizacdo de um modelo de educag¢do que vise 0
desenvolvimento sustentavel e a afirmacao da personalidade cultural dos alunos. Dito
de outro modo, os professores sao importantes atores na implementacao das politicas
educacionais e no cumprimento das agendas nacionais da educac¢ao.

Tanto € assim que no seu relatorio de 2005, a Organizagao para a Cooperagao
e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), considera necessaria a atracéo,
desenvolvimento e reten¢ao dos professores eficazes nos sistemas educacionais ao
nivel global e que as politicas para professores devam ter alta prioridade em agendas
nacionais (OCDE, 2005), pois € crucial a elevacdo da qualidade da aprendizagem
para todos, 0 que € alcancgavel somente quantos todos os estudantes receberem
ensino de alta qualidade.
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No relatdrio, se evidencia o nivel de prioridade que as questdes sobre
professores assumem atualmente nas agendas de politicas devido as preocupagao
expressas pelos proprios professores sobre o futuro de sua profissédo (OCDE, 2005).
Tais preocupagoes estdo ligadas a atratividade da docéncia como carreira, ao
desenvolvimento de conhecimentos e habilidades dos professores, ao recrutamento,
selecao e contratagao de professores, e a retencdo de professores “eficazes” nas
escolas.

Sao multiplas as afirmacdes de que a educacao escolar s6 respondera
adequadamente aos desafios levantados pelas mudancas cientificas, tecnologicas,
econdmicas e sociais se 0s professores estiverem no centro do processo e forem
mobilizados para fomentar a mudanca na educacao escolar, em vez de serem
esquecidos ou considerados um obstaculo. De acordo com Campos (2002) a
educacao escolar ndo pode ser pensada, planeada e organizada sem ter em conta a
escola ou o professor, constituindo os professores apenas a infantaria para executar
as mudancgas que outros concebem, decidem e organizam.

Esta se¢ado permitiu uma analise aprofundada da situagao critica que Angola
enfrenta em termos sociais, econdmicos, politicos e educacionais, destacando a
necessidade de um exame analitico rigoroso devido as suas implicagdes nas politicas
de formacao de professores e na atuacido docente, considerando a funcéo social da
educacgao na construgao de cidadaos criticos, criativos e reflexivos.

As desigualdades sociais em Angola, evidenciadas pela elevada taxa de
pobreza e baixo indice de desenvolvimento humano, afetam a capacidade das
familias em exercerem plenamente o direito a educac¢ao. A pobreza limita 0 acesso a
recursos essenciais, como materiais escolares e tecnologia, e contribui para a
disparidade na qualidade das instituicbes de ensino, especialmente em areas
desfavorecidas. Ademais, familias empobrecidas frequentemente enfrentam
dificuldades em obter informac¢des sobre seus direitos educacionais e acessar suporte
juridico, prejudicando sua capacidade de reivindicar e melhorar a educacéo. Para
enfrentar essas questdes, € fundamental implementar politicas publicas que abordem
as desigualdades e oferecam suporte as comunidades mais vulneraveis.

O contexto econdmico de Angola, fortemente dependente do petroleo,
impacta negativamente o investimento em educagdo. A volatilidade econdmica,
resultante das flutuacdbes nos precos do petroleo, pode reduzir as receitas

governamentais e levar a cortes no orgcamento destinado a setores ndo essenciais,
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como a educacgdo. Aléem disso, a riqueza gerada pelo petroleo é frequentemente
distribuida de forma desigual, acentuando disparidades regionais e afetando o0 acesso
e a qualidade da educag¢ao em diversas areas. A falta de diversificacdo econbmica
limita o desenvolvimento de outros setores, incluindo a educagao, e restringe a
capacidade do pais de garantir investimentos sustentaveis a longo prazo. A
instabilidade politica e social decorrente da dependéncia do petréleo também pode
comprometer a continuidade e a qualidade dos investimentos educacionais, com
possiveis cortes orcamentarios em periodos de crise.

Portanto, para enfrentar esses desafios, é essencial que Angola adote uma
politica econbmica diversificada e desenvolva estratégias que assegurem
investimentos equitativos e sustentaveis em educacéo, além de promover uma gestao
eficiente e transparente dos recursos publicos.

No ambito politico, apesar das reformas constitucionais e das aparéncias de
um Estado democratico, Angola enfrenta desafios substanciais relacionados a
governanga, a justica e ao respeito pelos direitos humanos. O pais continua a
enfrentar indicadores de fragilidade estatal, demonstrando a necessidade urgente de
reformas profundas e auténticas para alcangar uma democracia funcional e garantir o
bem-estar e os direitos de todos os seus cidad&os.

O modelo de administracdo centralizada e concentrada em Angola,
caracterizado pela auséncia de autonomia para 0s governos provinciais e municipais
e pela total dependéncia do governo central, tem implicacdes significativas para a
gestdo da educacdo e para a formulagdo de politicas educacionais. Este modelo
apresenta diversas desvantagens que afetam negativamente a eficacia e a eficiéncia
do sistema educacional.

A analise da garantia do direito a educagao em Angola revela um paradoxo
significativo entre a legislagao e a pratica real, que pode ser descrito como um "direito
utopico”. Esse paradoxo manifesta-se em varios indicadores criticos do setor
educacional, como o financiamento das escolas, a infraestrutura disponivel, a
formacao adequada de professores, a provisao de transporte e alimentacao escolar,
e a disponibilidade de materiais didatico-pedagdgicos. Os dados disponiveis indicam
sérias deficiéncias em todos esses aspectos. A maioria das escolas publicas, cerca
de 89%, nado recebe financiamento direto do Sistema Integrado de Gestao Financeira
da Educacdo. Além disso, muitas instituicbes educacionais ainda operam em
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condigbes precarias, com alunos estudando ao ar livre ou em instalagdes
inadequadas, e turmas frequentemente superlotadas.

Esse cenario reflete uma desconex&o entre as normas legais e a realidade
pratica, uma situacdo que, conforme Cury (2002), resulta da incapacidade
administrativa de expandir a oferta educacional e da dificuldade em implementar
igualdade politica em um contexto de desigualdade social. De acordo com Tomasevski
(2004) e Bobbio (1992), a existéncia de um direito deve estar acompanhada por um
sistema normativo e por obrigagdes correspondentes, 0 que ndo se concretiza em
Angola, onde a educacéo é frequentemente tratada como uma meta teorica sem a
devida implementacao pratica.

A realidade ¢ ainda mais preocupante ao se observar a educacao infantil e o
ensino primario. Em 2019, apenas 11% das criangas tinham acesso a educacao pré-
escolar, e a maioria das instituicdes de ensino infantil € privada, cobrando taxas que
ultrapassam o salario-minimo nacional, o que limita 0 acesso de muitas criancas a
educacao basica. No ensino primario, mais de duas milhdes de criancas estavam fora
do sistema educacional devido a insuficiéncia de salas de aula e a falta de
infraestrutura adequada.

Além disso, o Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (Educar
Angola 2030) aponta que uma parte significativa dos alunos do Ensino Primario
percorre longas distancias para frequentar a escola, refletindo a necessidade urgente
de melhorar a acessibilidade e a infraestrutura educacional.

A persistente baixa performance do sistema educacional, evidenciada por
dados como o estudo do Banco Mundial em 2019, indica que os alunos em Angola
frequentemente estudam mais anos do que o0 necessario para alcangar um nivel de
aprendizado basico. Esse problema é exacerbado pela falta de formacido adequada
dos professores, que sado fundamentais para a implementacao eficaz das politicas
educacionais e para a melhoria da qualidade do ensino.

A literatura e os relatorios indicam que a educacdo em Angola enfrenta
desafios estruturais e operacionais que necessitam de uma abordagem mais
integrada e adaptada as condicdes locais. E crucial focar na formac&o e valorizagdo
dos professores, que desempenham um papel central na educacao de qualidade. A
revisdo das politicas educacionais deve priorizar a capacitagdo dos docentes e a
melhoria das condi¢des escolares, a fim de responder adequadamente as demandas
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educacionais e promover o desenvolvimento sustentavel e a equidade no sistema
educacional.

Em conclusdo, para que Angola possa garantir efetivamente o direito a
educacao e enfrentar os desafios historicos e atuais do setor, € imperativo adotar uma
abordagem que reconhecga e aborde as limitagées estruturais e praticas do sistema
educacional. Somente com uma mudanga significativa nas politicas e na
administracao educacional sera possivel alcancar uma educacado de qualidade e
inclusiva para todos.

Se essa perspectiva for devidamente considerada, sera imperativo realizar
uma transformacao radical nas abordagens atuais de formulacdo de politicas
educacionais e na gestao central e regional da educacédo. As politicas educacionais
deverao priorizar as condicoes e 0s processos de capacitacao e mobilizagdo dos
professores e das instituicdes escolares, a fim de conceber e implementar mudancgas
gue atendam de maneira eficaz as necessidades da sociedade. A partir dessa
premissa sobre a relevancia do papel do professor, sera explorada a trajetoria historica
do processo de formagao de professores em Angola.
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3. CARACTERIZAGAO HISTORICA DO PROCESSO DE FORMAGAO DE
PROFESSORES EM ANGOLA

Nesta secao, apresenta-se uma analise historica do processo de formacao de
professores em Angola, desde as primeiras iniciativas formativas apds a
independéncia do pais em 1978 até o periodo anterior a aprovacdo do estatuto
especifico deste subsistema de formagdo em 2010. Em seguida, estabelece-se um
marco historico da formagao docente, complementado por estudos diagnosticos e
prognosticos voltados para a reforma do subsistema de formagao de professores. Sao
analisados estudos realizados a partir de 2005, uma vez que esses documentos
serviram como base para o novo quadro legislativo-normativo aprovado a partir de
2011. O objetivo desta sec¢ao é atender ao segundo objetivo especifico da pesquisa,
que € caracterizar a trajetoria historica do processo de formacgao de professores em
Angola.

Cabe inicialmente situar que Angola a que se reporta essa caracterizagao
historica tinha em 1975 (ano da sua independéncia) uma populagéo estimada em 5
milhdes de habitantes e um elevado indice de analfabetismo, calculado em 85% da
populagéao® (Vieira, 2007; Nguluve, 2010; Bras, 2019). Vieira (2007) e Nguluve (2010)
apontam que a dificil situagdo da alfabetizacdo em Angola no ano da sua
independéncia resulta do fato de a educagéo na administra¢ao colonial portuguesa ter
sido caracterizado como ineficiente, limitado e excludente.

Com a Proclamacgéao da Independéncia de Angola, os objetivos imediatos do
novo regime consistiam na “destruicdo” dos marcos do regime colonial e na
constru¢ao imediata de um novo pais, social, politica e economicamente diferente, de
forma a servir os milhares de angolanos que tinham sido excluidos, discriminados e
explorados pelo regime colonial (Vieira, 2007). Assim, foi promulgada a Lei n.° 4/1975,
de 9 de dezembro, um més apds a independéncia, consagrando, deste modo, a
nacionalizacao do ensino, com vistas a promover “uma educacao virada para o povo

(escola para todos), uma vez que as autoridades coloniais ndo a tinham

34 Pedro (2023) com base no documento “Angola 2025” aponta dados mais recentes que indicam que
cerca de 25% da populagdo adulta angolana ainda € analfabeta e trata-se maioritariamente de mulheres
das zonas rurais e verificando-se, também, elevados indices de atraso escolar.
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implementado, devido a sua politica de exclusdo e discriminacao da maioria dos
angolanos” (Bras, 2019, p.18).

A histéria do processo de inicio da formagéo de professores em Angola se
cruza com a histéria da criacao do seu sistema educacional, na medida em que os
desafios sociais, econdmicos e politicos do pais para a consolidacdo da
independéncia nacional, a partir de 1975, exigiam a formacéo de quadros nacionais
capazes de formar a populagéo longe dos idearios e ideologias coloniais, e no sentido
da valorizacédo da realidade socio-historica, antropoldgica e cultural dos povos de
Angola.

Para tanto, a universalizagao do ensino, exigiria um quadro docente suficiente
e qualificado, situagao dificil nos anos a seguir a independéncia considerando que em
1977, o pais contava apenas com 25 mil professores (Chocolate, 2016; Mayembe,
2016), quantidade insuficiente para atender a demanda social. Essa situagao foi
agravada pela fuga de quadros docentes portugueses e angolanos depois da
independéncia, e havendo apenas 7% de professores habilitados (com formacgao
pedagogica) para o exercicio do magistério (Isata, 2020).

Mayembe (2016) citando o Relatorio do Departamento para a Educacgéo
Nacional de 1977, indica que esses professores eram pobremente formados na
ideologia colonial, cursando apenas a 22, 3% e 42 classes e que mesmo assim foram
convocados para ensinar a ler e escrever®. Assim, houve a necessidade de se
recrutar para a carreira docente qualquer pessoa que tivesse como habilitacdo minima
o quarto ano de escolaridade (Chocolate, 2016).

A partir do acima descrito, se pode considerar relativamente recente a historia
do processo de formagao de professores, contando as 4 décadas de trajetoria — 1978-
2024 (Pedro, 2023; Canhici, 2020; Mayembe, 2016; Chocolate, 2016). No quadro
desta historia iniciada em 1978, trés anos apods o fim da guerra para a independéncia
nacional proclamada em 11 de novembro de 1975 (Zau, 2013; Paxe et al., 2016) as

primeiras manifestacdes podem ser classificadas da seguinte maneira:

3% Chocolate (2016) aponta que a alfabetizagdo da populagdo adulta que n&o teve oportunidade de
frequentar a escola no momento da colonizagdo e, a escolarizacdo nos anos iniciais para as criangas
e jovens se constituiu como verdadeiros desafios, fruto da escassez da médo de obra qualificada que se
registrava na época. A questdo foi sendo, pouco a pouco, solucionada com o langamento em 1976,
pelo primeiro Presidente de Angola, Antonio Agostinho Neto (1922-1979), a campanha nacional da
alfabetizacdo com o lema “Quem sabe Ensina, quem ndo sabe Aprende”. Fruto desta campanha tera
surgido muitos voluntarios dispostos a contribuir na formagao das novas geracdes.



97

(i) Monitores escolares, que eram encarregues de ajudar os professores
estrangeiros a lecionarem; (ii) Professores de posto, que eram professores
formados no regime colonial e com uma preparagdo em cursos que duravam
semanas. Esses professores eram enviados para trabalhar nas comunas ou
aldeias; (iii) Professores de cursos acelerados, que eram formados em outras
areas de saber e realizavam cursos acelerados de alguns meses ou mesmo
um ano; (iv) Professores dos cursos de superagao, que eram preparados por
seminarios de capacitagdo; (v) Professores da Brigada Dangereux, uma
massa juvenil revolucionaria, desejosa de dar o seu contributo no
desenvolvimento do sistema educativo e na reconstrugdo nacional; (vi)
Colaboradores docentes, que eram funcionarios do governo que por
possuirem certa escolaridade eram convocados a ajudar no sistema
educacional. (Peterson, 2003, p.68).

Alguns autores apontam que 0 modelo de formacéo desses professores tinha
tracos caracteristicos dos paises da antiga URSS (Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas), nomeadamente Russia, Cuba, Vietham e Hungria. Especialistas e
consultores destes paises participaram na definicado dos primeiros planos curriculares
angolanos de formacéo de professores (Chivela, 2003; Zau, 2013; Mayembe, 2016;
Chocolate, 2016; Pedro, 2023).

Chivela (2003) considera que esses curriculos visavam formar professores
com perfil necessario para a materializagdo dos objetivos da educacgéo através do
desenvolvimento técnico e cientifico, criando precipuamente uma profunda
consciéncia patridtica, amor ao partido e ao socialismo, de modo que os professores
assumissem, com responsabilidade, a tarefa de educar as novas geragdes,
contribuindo para a economia do pais.

Por sua vez, Chocolate (2016) aponta a cooperagao com alguns paises do
Leste Europeu como determinante na formagao de quadros angolanos nos anos a
seguir a independéncia nacional. Esses acordos de cooperagao tinham como objetivo:

a vinda de professores dos respectivos paises para Angola, para a formagao
de guadros nacionais no nivel médio e superior, bem como 0 envio de
cidaddos nacionais para a formagdo nesses niveis de ensino nos respectivos
paises. Apés cumprir com o periodo destinado a mesma (que fora dividida
em curta, média e longo prazo), ele regressava ao pais para contribuir com a

reconstrugdo nacional, particularmente na formagdo da nova geragéo
(Chocolate, 2016, p.55).

E importante destacar a participacdo de atores politicos internacionais desde
a génese do processo de formagao de professores em Angola, o que de partida ja
pode sinalizar um alinhamento da politica educacional angolana ao mecanismo de

regulagdo supranacional. Ngaba (2017), analisando as politicas educacionais
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angolanas no periodo de 1975-2015, identificou uma forte dependéncia de Angola
guanto a concepc¢ao e execucgao das suas politicas educacionais, face as estruturas
supranacionais que regulam tais politicas ao nivel mundial, em detrimento da
originalidade, criatividade e do contexto especifico de Angola, tanto no ensino geral
como no técnico-profissional.

Assim, no periodo da Primeira Republica®®, a que reporta particularmente

esses acordos de cooperacao, Ngaba (2017) aponta que:

O Sistema Educativo que estava fortemente marcado pelo sistema politico do
entdo Bloco do Leste liderado pela entdo URSS. As decistes das politicas
educativas da época, principalmente no que toca ao ensino geral e técnico-
profissional basico e secundario, eram condicionadas pelos principios da
ideologia marxista-leninista, globalmente difundidos pelo entdo Bloco do
Leste. (Ngaba, 2017, p.213).

Cabe notar que o sistema de educacional angolano passou por um conjunto
de reformas, iniciadas em 1978, visando o seu ajustamento aos paradigmas e
parametros internacionais apoiadas e/ou influenciadas por diversos atores
internacionais. Por exemplo, a primeira reforma educativa (de 1978) identificou a
necessidade de democratizagao do ensino no pais, com a explosao escolar registada
a partir de 1976 (Zau, 2013) e um conjunto de problemas que levantaram a
necessidade de criagdo de programas voltados para a formagéo de professores para
garantia de um corpo docente com maior e melhor forma¢ao académica para os
desafios da universalizacao do acesso a educac¢ao, da melhoria do sistema e de uma
resposta cabal as exigéncias da profissao docente.

E neste quadro que foi concebida uma politica de formacao de professores,
de acordo com Zau (2013), com a criagao dos cursos de formacgao acelerada (CFA),
em que ingressavam individuos que ja tinham um perfil académico minimo equivalente
a 4?2 classe, conferindo-os uma formacéo pedagodgica e elevando o seu nivel
académico até a 62 classe. Entretanto, os CFA vigoraram de 1977 a 1986, pela pouca
capacidade na resposta das diversas solicitacdes que os professores recebiam dos
seus alunos, como analisa Chocolate (2016) tendo sido criados em sua substituicao
os cursos de formacgao basica docente (CFBD) que passaram a “admitir candidatos

3% Em Angola, a Primeira Replblica se refere ao periodo que vai entre a Proclamagéo da Independéncia
a 11 de novembro de 1975 a introducdo em 1992 de alteragbes profundas na Lei Constitucional,
consagrando a instauragdo do Estado Democratico de Direito, pluralista e assente numa economia livre
de mercado. (Alberto, 2010 citado por Bras, 2021, p.56).
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gue tivessem como habilitacdes minimas a 62 Classe, e findos dois anos de formacgao
os mesmos |lhes eram conferidos a 8% Classe, aptos para lecionarem no Ensino
Primario” (Chocolate, 2016, p.59).

A formagdo dos professores nestas instituigbes englobava aspectos
académicos e politicos. Ngaba (2017) sustenta que o perfil do professor devia
constituir-se ndo somente pela parte académica, mas também pela de ativista politico,
estando assim capacitado a difundir a ideologia marxista-leninista na escola e na
comunidade: “os professores terdao de entender perfeitamente 0 que € a educacao
socialista, colectiva e livre, para que possam aplica-la na pratica” (Ngaba, 2017,
p.156).

Com base num documento do partido MPLA, de 1978, o governo de Angola

explicita que o professor

nédo é apenas um mestre que ensina a ler e a escrever. E, antes de tudo, um
guadro politico que deve dinamizar todas as iniciativas positivas da
comunidade em que esta inserido, quer sejam politicas, econbmicas, sociais
ou culturais. O professor de novo tipo € um activista que faz as massas
anteverem a nova sociedade que elas irdo construir. (MPLA, 1978, citado por
Ngaba, 2017, p.156).

De acordo com Ngaba (2017), a formagao de professores contemplada nos
institutos médios e basicos de educac¢ao visava capacitar professores para o ensino
regular, em matérias que nao fossem técnico-profissionais.

Posto isso, parece importante estabelecer um quadro inicial de construgao da
trajetéria da formacgédo de processos em Angola, visando tornar mais facil a
compreensao da sua historicidade e especificidade. Se pode, neste sentido, apontar
a solicitacé@o de apoio a Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) para a formacao de
quadros nacionais para alavancar o setor da educagéo caracterizado por um grande
atraso, em 1977, pelo governo de Angola como 0 momento de inicio do processo de
formacdo de professores em Angola (Mayembe, 2016; Pedro, 2023). Ademais,
considerando a sua trajetéria de construcdo e as ocorréncias torna-se possivel
descrever cinco (5) fases como marcos histéricos no processo de formacédo de

professores em Angola.
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QUADRO 9 - MARCOS HISTORICOS DA FORMACAO DE PROFESSORES EM ANGOLA

FASE

PERIODO

CARACTERIZACAO

PRIMEIRA

1978-1985

A denominada “Era da Cooperagdo Cubana, Vietnamita, Bllgara,
Russa e Hungara” corresponde a um periodo significativo no contexto
educacional de Angola, caracterizado pelo financiamento do Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Este
financiamento visou a requalificagdo dos professores formados sob o
sistema colonial e a qualificagdo de candidatos com habilitagbes
equivalentes ou superiores ao 5.° Ano liceal.

Durante este periodo, especificamente em 1980, foi estabelecido o
Instituto Superior de Ciéncias da Educagéo do Lubango, com a misséo
de formar professores de nivel superior.

SEGUNDA

1985-1995

Nesta fase, a formacdo de professores era predominantemente
realizada nos Institutos Médios Normais da Educag&o. Com o objetivo
de expandir a formagdo docente, o governo angolano determinou a
abertura de Institutos Médios em todas as provincias. Foram
recrutados professores angolanos formados em paises como o Zaire
(atualmente Republica Democratica do Congo), Cuba, Russia e
Bulgaria, bem como profissionais com habilitagbes médias formados
em outras nagbes africanas e internacionais. A formagdo oferecida
nesses institutos tinha uma durag&o de quatro anos, abrangendo do 9.°
ao 12.° ano. Os graduados desses Institutos Médios da Educagéo
estavam qualificados para ensinar da 5.2 a 12.2 classe do ensino basico
e médio geral.

Além disso, foram introduzidos Cursos Basicos de Formacgdo Docente
para candidatos com nivel equivalente a 6.7 série. Esses cursos, com
duragdo de dois anos, tinham o objetivo de preparar professores para
lecionar da 1.2 a 4.2 classe.

TERCEIRA

1995-2004

Este periodo €& marcado pelo financiamento da Organizagéo
Internacional Human People to People, que promoveu a formagéo de
professores para areas rurais por meio do programa internacional
“Ajuda de Desenvolvimento de Povo para Povo”. Durante esta fase,
surgiram diversos programas voltados para a formagao de professores
em zonas rurais, como o Teacher Emergency Package (TEP) da ONU
e o programa Save the Children, uma ONG originaria da Inglaterra.

QUARTA

2004-2009

Com o inicio da implementagado da Lei de Bases do Sistema Educativo
(LBSE) de 2001, foram estabelecidos novos cursos e instituices e
foram promovidas alteragtes nas instituigbes existentes. Por exemplo,
o Instituto Médio Normal de Educacdo passou a ser denominado
Escola de Formagdo de Professores e, posteriormente, Escola de
Magistério. Durante este processo, surgiram outros programas de
apoio a formacdo de professores, como o Projeto de Formacao de
Formadores de Professores para o Ensino Primario em Angola
(PREPA), iniciado em 2008, e o Programa de Aperfeigoamento das
Competéncias dos Professores das Escolas de Magistério para o
Primeiro Ciclo do Ensino Secundario (SABER MAIS), langado em 2009.
Ambos os programas foram financiados pela Unido Europeia e
contaram com assisténcia técnica portuguesa.
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Esta fase & marcada pela aprovagéo da Constituicdo da Republica de
Angola em 2010, que estabeleceu a base para a criagdo de um novo
arcabougo legislativo e normativo para a formagdo inicial de
professores. Este arcabougo inclui o Estatuto do Subsistema de
2010-2022 | Formacé&o de Professores, de 2011; o Programa Nacional de Formacéo
e Gestdo do Pessoal Docente, aprovado em 2018; e o Regime Juridico
da Formacao Inicial de Educadores de Infancia, Professores do Ensino
Primario e Professores do Ensino Secundario, de 2020, além do
desenvolvimento de programas e projetos especificos para a formagéo
continuada de professores. Destaca-se também a aprovagdo e
implementacao, a partir de 2013, do Projeto Aprendizagem para Todos
(PAT), financiado pelo Banco Mundial e com assisténcia técnica da
Fundacéo Calouste Gulbenkian (Portugal).

QUINTA

FONTE: O autor (2024).

Nesta caracterizacio histérica do processo de formacao de professores em
Angola, ndo obstante ndo ser objeto desta pesquisa, se deve destacar que a formagao
de professores de nivel superior se inicia com base no principio de legitimacao
baseada na narrativa de fundag¢ao, com a aprovacao do Decreto n2 95/1980, de 30 de
agosto, do Conselho de Ministros, que cria o Instituto Superior de Ciéncias da
Educacédo de Lubango, na provincia da Huila, resultando de uma das medidas
politicas do documento “Orientacbes Fundamentais para o Desenvolvimento
Econdmico e Social’, aprovado no ambito do | Congresso do MPLA.

De acordo com Pedro (2023) ressaltava-se a necessidade de se cuidar da
formacgao de professores, uma vez que o pais naquela altura exigia dos professores

uma

preparagao eficiente como pré-requisito, bem como, a previsdo do aumento
da cultura académica dos professores com proposito de melhorar o sistema
de educagdo e melhorar a aprendizagem das criangas e jovens haquele
contexto de transigdo. (Pedro, 2023, p.31).

Portanto, se pode depreender desta medida politica, que o Governo de Angola
pretendeu atribuir aos ISCED a responsabilidade pela formag¢ao de ‘professores-
formadores’ que iriam formar outros professores do ensino de base e do ensino médio.

Ngaba (2017), com base na estrutura e funcionamento da formagao de
professores naquela altura, apontava que os futuros professores do ensino meédio no
ISCED podiam especializar-se nas areas de Pedagogia, Psicologia, Filosofia,
Matematica, Biologia, Fisica, Quimica, Historia, Geografia, Sociologia, Portugués,
Inglés e Francés. O autor entende que essas areas de formacao se encaixam aos
ideais educacionais dos paises de orientacdo socialista, cuja integracéo Angola aderiu

naquele momento histérico pds-independéncia nacional.
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Entre as principais implica¢des da orientagao socialista adotada pelo Governo
de Angola para a educagao, pode-se destacar a laicizagdo do ensino, a nacionalizacao
de todas as instituicdes educacionais, proibindo-se assim escolas privadas ou
vinculadas as instituigdes religiosas. Trata-se, como afirma Ngaba (2017), com base
num documento®’ do partido que governa Angola, MPLA, de um sistema educacional

edificado nos principios educativos do socialismo cientifico marxista-leninista:

Os fundadores do socialismo cientifico, MARX e ENGELS, e o seu
continuador, LENINE, formularam certas exigéncias de base e
esguematizaram as caracteristicas fundamentais da educacéo e da instrugio
na sociedade socialista. [...] Compreendendo a sua ideia e sobre as bases
gue eles formularam, edifica-se hoje o sistema de educacao e instrugdo de
todos os paises que engajaram na via do desenvolvimento socialista. [...]
Partindo do principio que, na Republica Popular de Angola, o objectivo
estratégico é a instalag&o do Poder Popular, a politica educacional s6 se pode
basear nas premissas do socialismo cientifico como ideologia e concepgéo
do mundo, ao servi¢o da instalacdo da Democracia Popular e construgdo do
socialismo. (Ngaba, 2017, p.145-146).

Entretanto, atualmente a situagao das politicas educacionais angolanas e sua
orientacdo conheceu outra perspectiva, como consequéncia da alteracdo da
orientacdo do Estado para uma economia de mercado e que estimula concorréncias,
agravada com a aderéncia aos principios da nova gestédo publica e as influéncias da
globalizagdo e internacionalizagdo das politicas educacionais, o que implicou
mudangas na garantia do direito a educagao, no esvaziamento da responsabilidade
do Estado, na mercantiliza¢ao da educacgao (Paxe & Nguluve, 2023; Buza et al., 2022).

Atualmente, na politica de formagao de professores em Angola, coexistem os
cursos de nivel médio e de nivel superior oferecidos por instituicdes publicas, publico-
privadas e privadas. Essa coexisténcia se deu fundamentalmente a partir da
aprovacgao da primeira Lei de Bases do Sistema Educativo de 2001 (Lei n.° 13/2001,
de 31 de Dezembro), configurando-se como o primeiro instrumento normativo que

define a organizacéo da formagao de professores:

nas vestes da reforma, estabelecida pela Lei n.° 13/01, de 31 de dezembro
de 2001, a formagédo de professores passou a ocorrer em dois niveis distintos.
O primeiro esta relacionado a formacédo de professores para atuarem no
ensino Primario e no | Ciclo do Ensino Secundario e, o segundo para ol Ciclo
do Ensino Secundario (Chocolate, 2016, p.59).

37 MPLA. Principios de base para a reformulagio do sistema de educacgao e ensino na Republica
Popular de Angola. Luanda: Edi¢do do MED, 1978.
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Do ponto de vista macropolitico e social, a implementagao da Lei de Bases do
Sistema Educativo de 2001 (LBSE/2001) ocorreu num contexto em que ja se tinham
assinados os acordos para a paz e reconciliagdo nacional (4 de abril de 2002), apos
trés décadas de guerra civil, iniciada dias antes do fim da guerra pela independéncia
da poténcia colonial portuguesa, em 1975, dando-se inicio a um conjunto de
mudang¢as na estrutura politica, social e econbémica do pais. Canhici (2020) aponta
que essas mudancas deram lugar a mudancas igualmente na formacéo de

professores, quais sejam:

gualificacdo para a docéncia; organizacdo da formacao inicial; recursos de
aprendizagem na formacdo inicial do ensino secundario pedagogico;
organizagdo da formagdo em servigo; passos e medidas necessarios a
implementagdo da proposta de politica de formagdo de professores da
educacdo pré-escolar, do ensino primario e do | ciclo do ensino secundario.
(Canhici, 2020, p.41).

E a partir deste quadro normativo-legislativo (LBSE/2001), que se incide a
analise das politicas desenvolvidas pelo MED para a formacao de professores em
Angola no periodo de 2010 a 2022, tendo consciéncia de que todo o processo é
permeado por uma historicidade e especificidade, que sugerem considerar 0s
aspectos sociais, econdmicos e politicos do pais e os atores politicos, seus interesses
e implicagdes, sem qual a analise politica pode ser ingénua.

Cabe pontuar que a Lei de Bases do Sistema de Educacdo de 2001
(LBSE/2001), aprovada e implementada apos o Marco de Agao de Dakar de 2000,
reflete o alinhamento da politica educacional angolana com os mecanismos de
regulagdo supranacionais (Ngaba, 2017). A partir dessa lei, foi organizada uma
estratégia conjunta com o Ministério da Educac¢ado (MED) e o Ministério do Ensino
Superior, por meio da Direcdo Nacional de Formacao de Quadros e dos Institutos
Superiores de Ciéncias da Educagao (ISCED), para a formacéo inicial de professores
no pais. Essa estratégia foi alinhada as competéncias de curriculos e métodos de
ensino, levando em consideracado a avaliacdo de desempenho tanto de professores
quanto de alunos (Bortot, Bras & Scaff, 2022).

A Lei de Bases do Sistema de Educacgao de 2001 (LBSE/2001) introduz pela
primeira vez, no contexto do sistema educacional angolano, um subsistema especifico
para a formacdo de professores, conforme estabelecido no artigo 10.°. Esse
Subsistema de Formacgao de Professores abrange a capacitagao de docentes para a
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educacao pré-escolar e para o ensino geral, incluindo educacgao regular, educacéo de
adultos e educacao especial.

A formacao inicial ocorre apos a 92 classe e tem uma duragao de quatro anos
em escolas normais. Subsequentemente, a formacado pode continuar nos Institutos
Superiores de Ciéncias da Educacdo (ISCED), escolas superiores, institutos
superiores pedagogicos e outras instituicées de ensino superior, publicas ou privadas,
conforme o artigo 26.° da LBSE/2001. Além disso, podem ser organizadas
modalidades intermediarias de formac&o apos a 9 e a 122 classes (Angola, 2001).

Do ponto de vista das politicas educacionais prioritarias, neste momento de
maior estabilidade politico-militar e de potencial crescimento econémico, objetivou-se
com a criacao desse Subsistema formar professores com o perfil necessario a
materializagao integral dos objetivos gerais da educagéo, com sodlidos conhecimentos
cientifico-técnicos e uma profunda consciéncia patridtica, de modo a que assumam
com responsabilidade a tarefa de educar as novas geragdes, bem como desenvolver
acdes de permanente atualizagdo e aperfeicoamento dos agentes da educacéao
(Angola, 2001).

Para tanto, se estruturou o subsistema de formacéo de professores em (i)
formacado meédia normal, realizada nas Escolas de Magistério, Institutos Médio
Normais de Educacgao e Escolas de Formacgéo de Professores; e (ii) ensino superior
pedagogico, realizado nos ISCED, nas Escolas Superiores Pedagogicas e demais
instituicdes de ensino superior publicas ou privadas. Entretanto, o modelo de formacao
de professores implementado com a aprovacao da LBSE/2001 viria a ser
caracterizado como sendo “muito generalista, tedrico e abstrato” (Peterson, 2003,
p.68).

Este autor aponta contrariedade do modelo dos cursos com os parametros e
pressupostos da literatura para quais a profissionalizacdo docente seria determinada

pelo contacto mais préximo com os futuros campos de atuacéo, isto €, com as escolas:

[...] Pouca importancia se da a preparacdo dos alunos para o exercicio da
docéncia. Tal fato fundamenta-se, as vezes, também pela presenga de turmas
numerosas, pela presenga de professores sem preparagao psicolégica e
pedagogica, pela falta de professores especializados em areas de
metodologias nos institutos médios normais e nas escolas de aplicagéo,
fundamentalmente nas primeiras classes, ou seja, no 1.° nivel do ensino
basico, pela falta de escolas de aplicagédo proprias em numero suficiente em
localidades proximas, pela falta de rigor e selegdo dos formadores
experientes, pela falta de protocolo entre as duas instituicbes interessadas e
pela falta de meios de transporte, tanto para os alunos como para os
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formadores, inviabilizando a realizacdo correta das praticas educativas
(Peterson, 2003, p.69).

Compreendendo-se que a promog¢ado de um ensino de qualidade passa
necessariamente pela formacao de professores de qualidade, entdo essa formacao
pressupde uma consideravel transformacio da relacao deste com o saber e saber
fazer, conforme assinala Chivela (2003). Entretanto, a maneira de lecionar, a
identidade e a competéncia profissional adquirida durante a formagao tém relevancia
para o processo de ensino. Assim, se a escola de formacao de professores nao
valoriza o estagio pedagodgico e a producao de conhecimentos praticos, os docentes
formados nessas escolas poderédo se sentir inseguros em relagéo ao seu campo de
atuacao (Peterson, 2003).

Areforma educacional angolana preconizada pela LBSE/2001, de acordo com
Mayembe (2016) atribuiu extrema importéncia a profissionaliza¢gdo do docente numa
visdo multidisciplinar, contudo, a realidade das instituicoes de formacdo de
professores indicava a n&do existéncia de estrutura curricular que assegurasse esta
perspectiva de formacgao. A defesa de Mayembe (2016) vai no sentido de que a pratica
multidisciplinar ou transversal na formacao de professores serve para proporcionar ao
futuro professor melhores possibilidades de formacéo.

Todavia, atento aos objetivos e estruturacdo, se pode depreender que se
procurou garantir a existéncia de uma certa diversidade de formag¢des que dessem
acesso a profissdo docente (Pedro, 2023), sendo estabelecido que todos os
professores devem ter formagdo pedagdgica, obtida no Ensino Secundario
Pedagogico ou no Ensino Superior Pedagogico para ingresso e progressdo na
carreira.

Tendo em consideracdo esses fatores endogenos e outros exogenos — a
necessidade de ajustamento da formacao de professores as perspectivas e desafios
globais, bem como da busca por financiamento internacional para a implementacao
de politicas setoriais — as autoridades do MED viriam a dar inicio ao trabalho de
estudos, auscultagéo, reflexdo e ordenamento de projetos, com intervenientes de
diversas instituigdes educativas nacionais e internacionais, cuja analise se faz a

seguir.
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3.1 ESTUDOS DIAGNOSTICOS E AGOES ESTRATEGICAS PARA A REFORMA DA
FORMACAO DE PROFESSORES

Atento ao que indicam varios relatorios do governo, nomeadamente, Relatorio
de Balango do Trabalho realizado pelo Grupo de Prognodstico do Ministério da
Educacao da Republica Popular de Angola do més de Mar¢o ao més de Julho de 1986
(Ministério da Educacgao, 2013), Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de
Educacao 2001-2015 (Ministério da Educagao e Cultura, 2001), o pais continuava a
enfrentar dificuldades para a garantia do acesso a educacéo para milhdes de criangas,
para a formacao do contingente de professores necessarios para o atendimento da
demanda por matriculas sobretudo na educacao primaria, bem como para o alcance
de uma maior eficiéncia na gestao do seu sistema de ensino.

Esses e outros estudos realizados pelas autoridades do MED indicaram a
necessidade de se aprovar um Plano de Implementacgao Progressiva do Novo Sistema
de Educacgao, que ficou definido em cinco fases, quais sejam: (i) Preparacéao (a partir
de 2002); (ii) Experimentacédo (a partir de 2004); (iii) Avaliagdo e correcdo (a partir de
2005); (iv) Generalizagao (a partir de 2006); e (v) Avaliagao Global (a partir de 2011),
configurando-se num continuo processo pela busca da eficacia e eficiéncia no
funcionamento do sistema de educacdo (Ministério da Educagéo, 2014; Paxe et al.,
2016; Gime, 2022).

Sobressai entre as fases acima os conceitos de eficacia e eficiéncia que se
reportam a logica gerencial, indicando a apropriacédo por parte das autoridades
educacionais angolanas de conceitos-chave emergentes da regulacao supranacional
viabilizada pelos organismos internacionais que no entendimento de Neves (2018)
organizam e avaliam os mecanismos de controlo internacional. Regista-se desse
modo, no cenario de regulagao local uma forte influéncia pela agenda de decisbes
politico-educacionais transnacionais, como indica Krawczyk (2019). Essa agenda, de
acordo com Bortot, Bras & Scaff (2022) produz regras que orientam ac¢des dos atores
e modos como eles se apropriam delas e as transformam. Portanto, ao se apropriar
destes conceitos se pode deduzir que se deseja desenvolver a Nova Gestao Publica,

baseada nos principios da cultura de resultados.
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Para esses estudos do MED, a formacao de professores era vista como um
ponto nodal®®, sem qual a reforma educativa corria o risco do fracasso, pois ainda se
constatava a continuacdo do enorme déficit de alfabetizagao na popula¢ao angolana
e a falta de acesso equitativo a educagao escolar de criangas, jovens e adultos,
(Pedro, 2023), pelo que se definiu um conjunto de mudangas a serem implementadas
no Ensino Secundario, em especial no Subsistema de Formacao de Professores.

A realizagao de estudos e de uma série de seminarios contou com interven¢ao
e disputas de um conjunto de atores nacionais e internacionais (Peterson, 2003;
Ngaba, 2017). A necessidade de respostas as questdes - quem sdo esses afores?
quais Sdo suas perspectivas sobre a organizagdo da formagédo de professores? e em
que medida as proposigées terdo sido fundamentais para a reforma da formagéo de
professores em Angola? nos remete a algumas dimensdes de constru¢ao do sistema
educacional mundial no contexto de Angola a partir da aprovagcédo da LBSE/2001,
cujas categorias de analise foram definidas por Ngaba (2017).

Destas categorias, importa destacar os referentes a: (i) A¢ao prolongada das
organizagoes internacionais; (ii) externalizacdo dos sistemas nacionais; e o (i) sistema
de comunicacao técnica cientifica; de forma a evitar repeticdes. Assim, no que se
refere a agdo prolongada das organiza¢des internacionais na formacao de
professores, o protagonismo é assumido pela Unesco, Unicef, Banco Mundial, FMI,
Uniao Europeia, e Banco Africano de Desenvolvimento.

Estas Organizagbes se destacaram em matérias de financiamento de
projectos, sobretudo, o Projecto Plano Nacional de Educacédo Para Todos. Em nivel
multilateral, em 2015, o Banco Mundial (BM) e Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD) figuram entre os maiores contribuidores. De acordo com Ngaba (2017, p.242)
desde a década de 90, Angola beneficia de créditos da parte do BAD. Entre outros
assuntos, previa-se a constru¢cao de Institutos de formacao inicial de professores e
montagem de laboratérios para o ensino a distancia (formag¢ao continua dos
professores).

A esse respeito, Peterson (2003) e Ngaba (2017) apontam igualmente o
envolvimento de algumas Organiza¢gdes Nao Governamentais (ONG) em agdes de
formacéo inicial e continuada de professores para o ensino primario, sobretudo nas

zonas rurais, destacando-se as de: Development Aid from People to People (ADPP),

3 Tal como adverte Novoa (1992, p.9) “ndo ha ensino de qualidade, nem reforma educativa, nem
inovagao pedagoégica, sem uma adequada formacgao de professores”.
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CARITAS, Save the Children Friend (SCF), Acao para o Desenvolvimento Rural e
Ambiente (ADRA). AADPP e ADRA desenvolvem acdes no ambito da formacgao inicial
e continuada de professores do Ensino Primario em zonas rurais, e na constru¢ao de
infraestruturas escolares. Estas duas Organizagdes tém acgdes expandidas por quase
todo o pais. Pelo menos em 2003, do total de ONG a funcionarem em emergéncias
em Angola, 35% eram estrangeiras (Peterson, 2003).

Quanto a externalizacéo dos sistemas nacionais, a partir de Ngaba (2017) se
percebe que 0s processos de aproximacao das politicas educativas desencadeadas
nos ultimos tempos em Angola tém como centro as politicas educativas desenvolvidas
pela Unesco e pela Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP).

No ambito da concepcdo e implementacdo da reforma educacional
estabelecida pela LBSE/2001, o Governo Angolano e a Unesco estiveram envolvidos
em campanhas com vista a convencer a popula¢ao angolana da importancia que o
“‘Plano Nacional de Educag¢do Para Todos”, baseado no Marco de Dakar 2000,
constituia no contexto especifico de Angola.

Em relacéo ao sistema de comunicacao técnico-cientifica para a formacao de
professores mantem-se o dominio das orientagdes metodoldgicas dos Organismos
Internacionais (Unesco e Banco Mundial) através de féruns mundiais de educacéo
(Dakar, 2000), seminarios e conferéncias internacionais, bem como de envio de
peritos para assisténcia técnica e assessoria de programas de formagéo do MED,
ligados a formagao de professores. Importa referir que os peritos que a Unesco
enviava para Angola eram “na sua maioria sdo Portugueses e Brasileiros ao servigo
da Unesco no ambito da cooperacédo entre Unesco e a CPLP” (Ngaba, 2017, p.244).

Regista-se assim, o inicio de uma interven¢éo mais regular de dois paises da
CPLP (Portugal e Brasil) com a realizagdo de conferéncias, encontros e seminarios
periodicos onde se debatem diversos assuntos relacionados ao ensino nos Paises
Lusofonos. Assim, definem-se programas de cooperagao, analisam-se problemas e
se propdem solugdes. Ngaba (2017) aponta que em 2015, os peritos portugueses
estavam nas areas de programacgao dos curriculos e ensino da Lingua Portuguesa,
assessoria da estrutura central do MED na implementagéo da nova reforma educativa,
formacao inicial e continua de formadores, formacao inicial e continua de professores
do ensino geral como do técnico-profissional, reciclagens e seminarios sobre a gestao

do ensino.
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De modo geral, a interveng¢ao da Unido Europeia (UE) também vai se registar
no dominio da formacgao de professores, como indica Peterson (2003), através da
peritagem de técnicos franceses, portugueses e belgas, fundamentalmente, no ambito
da cooperagao bilateral entre o governo angolano e esta organizagao regional. Em
relacdo aos especialistas franceses, estes articulavam-se na elaboracao de
programas e manuais de lingua francesa e formagédo de professores de lingua
francesa para o ensino secundario. Quanto aos portugueses, a sua intervencao vai
ser significativamente marcada na realizagédo de estudos para a reforma da politica de
formacao de professores.

Quimbamba (2021) aponta que o instrumento de ag¢do e a tomada de decisdo

para a implementacgéo destes projetos de iniciativa publica ou em parceria partiu:

do protocolo de Cooperacao entre a Republica de Angola e a UE, no ambito
do 7° Projeto do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) e os Estados da
Africa, Caraiba e Pacifico, designado por “Desmultiplicacdo das Agdes de
Formagéo a Nivel Nacional (7.ACP. ANG.083) e a Consolidagdo dos
Sistemas Educativos nos PALOP”, no qual os atores trabalhavam com a
formagdo em cascata no ambito da desmultiplicagdo territorial. (Quimbamba,
2021, p.49-50).

O projeto de Assisténcia Técnica a Formacédo Continua de Professores do
Ensino Primario na Republica de Angola (Projeto N.°c 7.ACP.ANG.083) financiado pela
UE, através do FED®?, pode ser considerado um dos principais projetos de orientagao
da reforma da formacado de professores, com a participacao de especialistas
portugueses. No ambito deste projeto feito desenvolvido em 2005 um estudo
denominado “Estratégia para o desenvolvimento profissional de professores do
Ensino Primario em Angola” pela CESO, Development Consultants (CESO-CI).

3% O Fundo Europeu de Desenvolvimento constitui a parte essencial das contribuigdes dos estados
membros da Unido Europeia destinados a financiar projectos e programas identificados no quadro do
PIN e do PIR. Os engajamentos dos estados membros a este fundo é efectuado com uma periodicidade
de cinco anos. Para se tomar uma decis&o de financiamento, todas as acgbes necessitam da iniciativa
do estado beneficiario. A aprovagdo e a gestdo dos fundos é feita através de mecanismos que
impliguem ao mesmo tempo a decisdo do estado beneficiario, os servigos da Comissdo e os comités
constituidos pelos estados membros (Governo de Angola, 2003).
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3.1.1 Estratégia para o desenvolvimento profissional de professores do Ensino

Primario em Angola

Este estudo foi realizado ao abrigo do Componente 3 do
Projeto7. ACP.ANG.083, Politica, Administracdo e Modelos Estruturantes da
Formacdo em Exercicio e Continua de Professores do Ensino Primario: Analise da
Situagdo Actual e Modelos Alternativos, tal como definido nos termos de referéncia
apresentados no respectivo Programa de Instalagédo (CESO-CI, 2005). Por se tratar
de um documento nao publicado, nao podemos obter mais dados sobre o projeto em
sua totalidade, entretanto, o “Memorando Sobre o Estado da Cooperacido entre a
Republica de Angola e a Unido Europeia® do Ministério do Planeamento, de 2003
(Governo de Angola, 2003) aponta que o Projeto7.ACP.ANG.083 tinha um
financiamento de seis (6) milhdes de euros, e objetivava:

Complementar o projecto regional PALOP consolidagdo dos sistemas
educativos nos PALOP, através da formagdo e aperfeicoamento de 15.000
professores do ensino de base, em todas as provincias de Angola. Para o
efeito os centros de formac&o serdo reforgados do ponto de vista logistico. O
foco global do projecto € o melhoramento do nivel educativo dos estudantes
angolanos. (Governo de Angola, 2003, p.8).

Refira-se que os quinze mil (15.000) professores beneficiarios do projeto,
conforme faz saber Peterson (2003, p.120) distribuiam-se entre diretores, inspectores,
e professores do ensino basico. Além da formacgéo destes agentes de educacéo, o
projeto objetivava equipar 16 centros de formacéo local de professores, nas provincias
do Bengo, Bié, Cabinda, Cuando-Cubango, Cunene, Huambo, Huila, Kwanza Norte,
Kwanza Sul, Lunda Norte, Lunda Sul, Malanje, Moxico, Namibe, Uige e Zaire.

Analisando o estudo “Estratégia para o desenvolvimento profissional de
professores do Ensino Primario em Angola® (CESO-CI, 2005), se pode compreender
gue a reforma educativa, aprovada pela LSBE/2001, implicava a reforma da formacgao
de professores enquadrada na Estratégia de Combate a Pobreza (2004) e no Plano
de Ac¢ao Nacional de Educacdo para Todos até 2015 (2005), que representam a
inser¢ao de Angola nos Objectivos do Milénio e da Declaragao de Dakar (2000).

De acordo com CESO-CI (2005) o estudo teria como principal contributo a
identificacdo dos pontos criticos e apresentagao de sugestdes para politicas de
mudanca na formacao de professores, situando-se,
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em primeiro lugar, na identificagdo dos pontos criticos dos modelos
institucionais e pedagdégicos da situagdo actual, ou seja, dos pontos onde
sera de alavancar a politica de mudanga, tendo em conta a experiéncia
recente e as exigéncias das metas de universalidade e de qualidade do
ensino primario a atingir, com equidade, até 2015. Traduz-se, em segundo
lugar, na apresentagdo de sugestdes relativas a modelos que poderdo guiar
uma politica de superagéo dos pontos criticos identificados (CESO-CI, 2005,

p.3).

O estudo assume quatro (4) grandes desafios para reforma de professores,

considerando a necessidade de haver oferta suficiente e devidamente qualificada,

com a formacdao média normal, equitativamente distribuida pelos alunos das varias
provincias, tal como indica CESO-CI (2005):

(i) Conseguir, através de formagao inicial, profissionais com a qualificagéo
exigida, de qualidade adequada e em numero suficiente para, num prazo nao
muito dilatado, deixar de ser hecessario recorrer a agentes de ensino sem tal
qualificagéo; (ii) Oferecer oportunidade de formac&o em servigo para que os
gue estdo a exercer, ou ainda tiverem de ser recrutados, sem as qualificagtes
exigidas, as adquiram de modo substantivo, e ndo apenas formal, e dentro
de um prazo razoavel; (iii) Dar prioridade, nas duas situagdes acabadas de
referir, as provincias em gque os alunos ndo so6 tém tido professores em menor
ndmero, mas também menos qualificados; (iv) Criar as condigdes laborais e
sociais com vista ndo s6 a atrair uns e outros para a aquisi¢do da
indispensavel formagdo e para o ingresso, permanéncia e promog¢do na
carreira profissional docente, mas também com vista a tornar possivel o
desempenho docente de qualidade. (CESO-CI, 2005, p.4).

De acordo com o mencionado estudo, a oferta de formagédo dos Institutos

Normais de Educacgao (INE) era muito criticada por ndo garantir, em quantidade e em

qualidade, as qualificagcbes profissionais exigidas pelo desempenho docente, o que se

consubstancia na (i) baixa percentagem dos inscritos que se diploma; (ii) baixa

percentagem de diplomados que ingressa no ensino, sobretudo em regime de

monodocéncia (12 a 42 Série); e na (iii) pouca relevancia da qualificagao obtida para o
desempenho docente (CESO-CI, 2005).

Analisando os atores, 0s recursos e 0s processos da oferta de formacao, o

estudo identifica os seguintes fatores de insucesso (CESO-CI, 2005):

Deficiente preparagao anterior dos formandos e auséncia de selecc¢ao rigorosa;
Orientacao nao profissional, quer da oferta, quer da procura de formacgao;
Inadequacao da qualificacido e das praticas dos formadores;

Participacao limitada no processo de formacao, e de fraca qualidade, por parte

de escolas do ensino primario;
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o Auséncia de adequada monitorizacao interna e externa do desenvolvimento
dos cursos.

Os pontos criticos identificados pelo estudo, sugerem que os Cursos do

Magistério Primario em funcionamento nos INE dificilmente atingiriam os resultados

que justificaram a sua criagdo, na medida em que para além de aspectos ligados a

recursos materiais, identificavam-se outros obstaculos, quais sejam:

(i) Falta de critérios e de metodologias exigentes de admiss&o de candidatos;
(i) Auséncia, ou inadequagéo, nos ISCED, de oferta de perfis de qualificagéo
de formadores para varias areas do (novo) curriculo do curso de formagao de
professores do ensino primario, nomeadamente as mais relacionadas com a
capacitagdo directa para o agir profissional, bem como incapacidade para os
oferecer; (iii) Inexisténcia de formag&do para a reconversao de professores dos
INE, ou de outras escolas e niveis de ensino, em professores/formadores dos
novos cursoes; (iv) Frageis condi¢gbes de pratica pedagoégica e de estagio em
escolas do ensino primario; (v) Auséncia de iniciativas de formagdo em
servico, sobretudo das centradas na melhoria da qualidade do desempenho
docente nas escolas primarias, nomeadamente daquelas que colaboram ou
vao colaborar com 0os novos cursos has actividades de pratica pedagdgica e
de estagios; (vi) Falta de apoio técnico e cientifico a cada curso, e capacidade
limitada para o prestar, por parte do MED e dos ISCED, para que possa
responder aos desafios que a construgdo de uma cultura de formagédo
profissional para a docéncia, numa nova instituicdo e com novo curriculo,
levanta (CESO-CI, 2005, p.6).

Em relagdo a formagao continuada de professores, o documento sugere que
naquela altura (2005), a formagao caracterizava-se como ‘formagao inicial em servigo’,
ao contrario de formacao em servigo propriamente dito, na medida em que as agoes
de formacgéo se destinavam a “a proporcionar formagao inicial a agentes de ensino
que ingressavam em fun¢oes docentes sem a devida qualificacéo profissional.

|dentifica igualmente a existéncia de estruturas efémeras e paralelas de
gestdao das formagdes, ou seja, diferentes instituicbes do MED organizavam
simultaneamente as atividades de formagao, com formadores e materiais de formacgao
diferentes, ainda que focadas nas mesmas componentes de formagao. Importa
destacar que a auséncia de um diagnostico nacional e provincial das necessidades

globais da procura por formagao continuada:

N&o se sabe exactamente quantos sdo os professores, as suas habilitagbes
formais e competéncias reais, onde leccionam, que experiéncia docente e de
formagdo possuem, o que dificulta a elaboracdo de um plano e de uma
programacdo para uma resposta adequada e, além disso, fragiliza a
influéncia da procura na oferta, aumentando, assim, a probabilidade de menor
adequacéo da segunda as reais necessidades da primeira (CESO-CI, 2005,

p.8).
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No que se refere aos formadores, o documento indica a inexisténcia de
condigdes para o desenvolvimento sustentado de um corpo adequado de formadores,
havendo aqueles que depois de uma unica formacéo ja se tornavam formadores no
mesmo projeto; e a existéncia de uma formac¢éo pouco centrada no seu desempenho
como formadores. Cada oferta tem os seus formadores e programas de formacao de
formadores (CESO-CI, 2005).

Fruto da compreensao da situacéo vigente por aquela altura, o estudo propds
um plano de desenvolvimento do Subsistema de Formacao de Professores, cujos
principios estruturantes das propostas de reconfiguracdo do subsistema de
professores, seja inicial ou continuada sdo apresentadas em seis indicadores no

quadro que segue.

QUADRO 10 - PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DAS PROPOSTAS DE RECONFIGURAGCAO DO
SUBSISTEMA DE PROFESSORES
INDICADOR

PROPOSTA DE MEDIDA DE POLITICAS

A formacdo visa capacitar os professores para desenvolver, na
escola, praticas promotoras nos alunos das aprendizagens
previstas no curriculo nacional. Visa, ainda, desenvolver a
competéncia profissional substantiva e ndo apenas a qualificagdo
profissional formal, suficiente para justificar subidas de escaldo na
carreira docente e para melhorar as estatisticas nacionais.

Como as aprendizagens ndo dependem apenas da soma das
praticas individuais de cada professor na sala de aula, mas ainda
das praticas de todos os agentes de educagdo na escola,
considerados globalmente, a formag&o visa, também, a capacitagdo
da escola como organizacdo de producdo de aprendizagem.

Resultado esperado da
formacéo

Praticas individuais e
coletivas

Formacdo em contexto de
desempenho

Uma parte substancial do processo de formacao tera de decorrer
em contexto de desempenho dos formandos, ndo se limitando a
aulas presenciais ou a distancia/estudo independente.

Perfil multifacetado do
formador

Também & fungdo de formador acompanhar e apoiar a preparacao,
implementacdo e avaliagdo das praticas dos formandos em
contexto de trabalho na escola.

Parceria das entidades
formadoras com escolas do
actual, ou futuro, contexto de
desempenho dos formandos

Do ponto de vista institucional, nenhuma entidade formadora tem
possibilidade de, por si s6, promover um curso/projecto de formagao
de agentes de educacdo, necessitando, pelo contrario, de recorrer
as escolas de desempenho, actual ou futuro dos formandos,
contratualizando, para o efeito, com estas entidades parceiras.

Limitagdes da formagao
relativamente ao
desempenho

A formacao capacita para o desempenho e esta capacitagdo motiva
o(s) professor(es) para o desempenho adequado e confere-lhe(s)
possibilidades para a manifestagdo do desempenho em situagbes
concretas. No entanto, o saber/ser competente (e a formag&o que
capacita) ndo é suficiente para estar motivado/querer desempenhar,
nem tdo pouco para ter a possibilidade/poder desempenhar
adequadamente. Pelo que, as politicas centradas na formacao ndo
sdo suficientes, mesmo s6 para garantir o desempenho dos
professores que seja adequado a promogdo da aprendizagem dos
alunos.

FONTE: Elaboragao do autor, com base em CESO-CI (2005).
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Além destas propostas de reconfiguragdo do subsistema de formagédo de

professores, o estudo indicou opc¢des estratégicas prioritarias das politicas de

mudang¢a na formacao inicial oferecida pelas instituicbes do ensino meédio e superior

pedagogico consubstanciada em:

1.

Diversificacdo das ofertas de formagao inicial e progressivo alargamento a

oferta de formacao em servigo;

Expansao paulatina, e diversificada conforme as provincias, da rede de novos

cursos e instituicoes;

Programa de apoio a implementacdo de novos cursos; a formagao de

formadores e ao estabelecimento de parcerias sustentadas entre ISCED e EM

e entre estas e escolas do Ensino Primario.

Por fim, o documento apresenta algumas prioridades para o apoio externo a

elaboracgao, implementacao, monitorizacao e avaliagao do Plano de Desenvolvimento

do Subsistema de Formacao de Professores até 2015. Estas prioridades de acordo

com CESO-CI (2005) referem-se a dominios de investimento e a modalidades e

metodologias de cooperagao.

QUADRO 11 - DOMINIOS PRIORITARIOS DE COOPERACAO EXTERNA

1.

Estudo de caracterizagdo quantitativa da procura e oferta de formagédo, como primeiro
produto de um sistema permanente de recolha, tratamento e disponibilizagdo de
informacao.

2. Seminarios para debate de opgbes estratégicas do Plano.

3. Elaboracdo do Plano e da respectiva programacdo or¢camentada.

4. Elaboragdo da componente legislativa e de desenvolvimento organizacional do MED
inerente a elaboragio, implementacio e avaliacdo do Plano.

5. Formagéao intensiva de profissionais-chave:

No dominio da formagado de professores e outros agentes de educagao, sera relevante
que a cooperagdo externa invista mais do que tem feito, até agora, e para capacitagédo
aprofundada e consolidada, na formagdo daqueles cujas fungbes tém efeitos
multiplicadores no processo global da formagao em servigo:

Formadores de professores em servigo nos ISCED, nas EM e nas escolas do ensino
primario, inclusive dos que acompanham o desempenho destes em contexto de trabalho,
bem como de directores de escola e de coordenadores de classe;

Directores de escola e coordenadores de classe;

Inspectores, técnicos e gestores da administragdo exercendo fungdes no ambito do
Plano.

6. A elaboragado de curriculos e manuais/materiais para formadores e formandos apresenta-

se como igualmente prioritaria, para a cooperacao externa, financeira e técnica.

7. Sistema de monitorizag&o e avaliacdo do Plano e dos seus programas.

FONTE: CESO-CI (2005, p.27).

No quadro da analise trajetdria de constru¢do da politica de formacéo de

professores, se pode apontar que na fase diagndstica da reforma do processo de

formacdo, o documento “Estratégia para o desenvolvimento profissional de
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professores do Ensino Primario em Angola” (CESO-CI, 2005), como determinante no
processo de formulacdo da politica, pelo levantamento de dados e orientagdes
estratégicas que produziu, assumindo-se de fato uma perspectiva de orientagéo da
reforma da formacao de professores no pais.

Na mesma linha de pensamento, Silva (2019) e Quimbamba (2021) destacam
a contribuicdo deste estudo desenvolvido pela CESO-CI para as estratégias adotadas
mais adiante para a reforma da politica de formacao de professores de nivel nao
superior em Angola, apontando-o como um diagndstico determinante do estado da
situagcao da formacao de professores no pais, numa altura em que se registava uma
auséncia de dados da parte do governo sobre a formag¢do, a atuagcdo e
desenvolvimento profissional docente nas distintas provincias do pais dificultando
deste modo a tomada de decisdo politica por parte do MED e seus parceiros

internacionais.

3.1.2 Plano Mestre de Formacao de Professores

O Plano Mestre de Formacéo de Professores (PMFP), aprovado em 2007,
resulta da cooperagao do governo angolano com a UE, com a intervencgao da Bélgica,
através de consultoria técnica e metodoldgica do Bureau d’Ingénierie en Education et
Formation*® (BIEF), aos técnicos do Ministério da Educacdo de Angola*', com o
financiamento da Unicef (INFQE/BIEF, 2007; Bortot, Bras & Scaff, 2022), tendo como
objetivo formar professores com competéncias especificas, autonomia profissional e
responsabilidades coletivas e individuais.

O PMFP identificava as necessidades de formacao de professores e propunha
um conjunto de agdes a serem implementadas para os professores do Pré-Escolar,
Ensino Primario e do | Ciclo do ensino Secundario em Angola (Kamuele, 2020). Sobre

0 processo de elaboragdo do PMFP, Quimbamba (2021) apurou ter havido uma

40 O BIEF é um organismo associado a “Faculté de Psychologie et des Sciences de I'Education et a
I'Institut de Formation en Sciences de I'Education (FOPA) de Université Catholique de Louvain®, na
Bélgica. Nascido em 1989, BIEF é um organismo internacional de consultoria e de intervengdo em
empresas e em organizagdes estatais, nos sistemas de educacgéo e nas ONG. Trata-se de uma equipa
multicultural de trinta especialistas de alto nivel. A area inicial de intervenc&o do BIEF — engenharia da
educacdo e da formagdo — expandiu-se nos Ultimos anos para outros aspetos da gestdo de recursos
humanos, incluindo o desenvolvimento de competéncias e gest&o de projetos (Silva, 2019).

41 A equipa era integrada por técnicos do INFQE, do INIDE, diretores, subdiretores pedagogicos e
professores das EFP das provincias de Benguela, de Cabinda, da Huila, de Kwanza Sul e do Namibe
(INFQE/BIEF, 2007).
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movimentagao de diversos atores na criagdo de um conjunto de estratégias baseadas
em formagao para resultados, direcionando a implementacéo e desenvolvimento das
acgoes de formacéo inicial, continuada e a distancia dos professores em Angola.

Para tal foram definidos oito (8) eixos prioritarios de intervencéo,
representados através de um organograma geral espelhado em dois (2) conjuntos de
acgoes, sendo um conjunto de a¢des de caracter geral ou eixos comuns e um conjunto
de acdes de caracter especifico ou eixos especificos, para o desenvolvimento da
politica de formacao.

FIGURA 2 - EIXOS PRIORITARIOS DE INTERVENGAO DO PMFP

Eixo 2: Melhorar a
organizagdo e gestao Eixo 3: Melhorar as Eixo 4: Formar os
das instituicoes de infraestruturas e os supervisores e 0s
formacao de equipamentos. formadores.
professores.

Eixo 1: Pilotar e
avaliar a Reforma da >
formagao inicial e
continua.

Eixo 5: implementar

um dispositivo de Eixo 6: Melhorar a

equidade e a
qualidade da
formacao continua e
a distancia.

Eixo 7: Rever as Eixo 8: Melhorar a
politicas de acesso qualidade da

as instituicoes de formacao inicial de
formacao. professores.

gestdo e
administragdo da
formacgao continua e
a distancia.

FONTE: Elaboragdo do autor, com base no documento do PMPF (INFQE/BIEF, 2007).

Na analise do PMFP se percebe que cada eixo de intervencao esta associado
a um conjunto de acdes, integrando uma calendarizacéo, indicacéo de resultados
esperados e recursos necessarios para o éxito de cada eixo. Por exemplo, os eixos
de 1 a 4 correspondem aos mais comuns que abrangem dimensodes fundamentais e
propoéem mudancas e melhorias sustentaveis a partir da implementacido de um
conjunto de a¢gdes que permitiriam o desenvolvimento das formagdes inicial, continua

e a distancia:

Pilotagem e avaliagdo do programa da reforma do subsistema de formacgao
de professores; Criacdo de capacidades administrativas e de gestdo para
sustentar a formac&o a nivel nacional e provincial; Criagdo de uma base
material minima necessaria ao desenvolvimento das diferentes agbes e
Formag&o dos principais atores da formagdo. (INFQE/BIEF, 2007, p.9).

Os eixos 5 e 6 sdo especificos da formacao continua e a distancia, e os 7 e 8,
séo especificos da formacéo inicial. Nesta senda, propuseram um conjunto de ag¢des

gue facilitaria a melhoraria da qualidade dos dois tipos de formacao de professores:
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Criagdo de um dispositivo de gestdo e de administragcado da formagao continua e a
distancia; Melhoria da equidade e da qualidade de formacao continua; melhoria da
propria qualidade da formacgao; e a melhoria da qualidade da formacao inicial.

QUADRO 12 - PRINCIPAIS CONCLUSOES DO ESTUDO QUALIFICAGAO E EMPREGO DE
PROFESSORES EM ANGOLA

EIXOS

ACOES ESTRATEGICAS

Eixo 1: Pilotar e avaliar
a reforma da formacgéo
inicial e continua

Preparagao de textos oficiais para a implementagdo de um projeto piloto
(2008)

Organizagéo da avaliagdo do impacto das acgbes realizadas na
formacéo inicial e continua (2011- 2014)

Eixo 2: Melhorar a
organizacao e gestao
das instituicdes de
formacgao de
professores

Definicdo das modalidades de funcionamento das instituicbes de
formagédo, segundo as necessidades de formacgao inicial e continua
(2008)

Formac&o dos diretores das instituicbes de formacgéo (2009-2010)

Adequacdo dos normativos da fungdo publica a realidade da Educagao
em Angola (2008-2009)

Elaboragdo de instrumentos de avaliagdo anual de professores e do
pessoal administrativo

Absorcgédo dos Centros de Formagao Local nas Escolas de Formacéo de
Professores

Troca de experiéncias entre as Escolas de Formacgdo de Professores
para melhoria da gest&o das instituicdes de formacéo (2010-2014)

Eixo 3: Melhorar as
infraestruturas e os
equipamentos

Apetrechamento de escolas - piloto de formagéo de professores (2008-
2010)

Construgdo e equipamento das Escolas de Formagéao de Professores
(2009-2010)

Eixo 4: Formar os
supervisores e os
formadores

Formar os supervisores e os formadores e validagdo do Perfil do
supervisor (2007-2009);

Formagdo em Abordagem por Competéncias (Nucleos duros de
supervisores formados em metodologia APC);

Formagao em avaliagdo (Nucleos duros de supervisores formados em
Avaliagdo), 2009-2010;

Formacdo de supervisores para o acompanhamento de equipas
educativas em 2011; formacao de formadores, 2007-2010;

Seguimento dos formadores pelos supervisores (2009-2011).

Eixo 5: Implementar
um dispositivo de
gestio e
administragio da
formacado continua e a
distancia

Regulamentac&o das agdes de formagao continua e a distancia (2008-
2009)

Desenvolvimento da estrutura institucional e administrativa da formagéo
continua e a distancia (2008-2015)

Elaboragdo do plano geral da formagdo continua e a distancia e do
dispositivo de analise das necessidades de formacao (2009-2015)

Eixo 6: Melhorar a
equidade e a
qualidade da formagao
continua e a distancia

Aumento da oferta e da equidade de formagado continua e a distancia
(2008-2011)

Realizagdo de cursos de formagé&o continua e a distancia (2008-2012)

Eixo 7: Rever as
politicas de acesso as
instituicoes de
formagao

Definicdo dos procedimentos e os instrumentos de seleccdo dos
candidatos (2007-2011)

Implementacdo de um dispositivo de matriculas dos alunos, de acordo
com 0s requisitos estabelecidos

Eixo 8: Melhorar a
qualidade da formacgao
inicial de professores

Definicdo das modalidades de avaliacdo dos alunos-mestres

Revis&o dos programas da formacéo inicial (2011-2015)

Elaboracdo de materiais didaticos para a formagéo inicial

Implementagdo e seguimento de fundamentos da abordagem por
competéncias nas praticas de sala de aula

FONTE: Elaboragao do autor, com base em INFQE/BIEF (2007).
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Dentre as ac¢des estratégicas elencadas vale destacar os eixos da formacéao
inicial de professores por se referirem diretamente ao nosso objeto de pesquisa. O
PMFP previu que se realizasse a revisao das politicas de acesso as instituicdes de
formacao, através da definicdo dos procedimentos e os instrumentos de selecao dos
candidatos as escolas de Formacao de professores, para o periodo 2007-2011 e a
implementagdo de um dispositivo de matriculas dos alunos, de acordo com os
requisitos estabelecidos em um seminario sobre as politicas de acesso as escolas de
formacgao de professores (Kamuele, 2020).

Cabe destacar a¢des estratégicas para a melhoria da qualidade da formagéao
inicial de professores previstas pelo Plano Mestre de Formacao de Professores, tendo
em conta a sua relagao direta com algumas medidas de politicas tomadas anos tarde

com a aprovagao do Estatuto do Subsistema de Formacéao de Professores.

FIGURA 3 - ACOES PARA A MELHORIA DA FORMAGAO INICIAL DO PMFP

Experimentac¢do dos programas
Elaboragéo dos programas de de cursos pilotos inicialmente
aplicagéo piloto para os cursos testados em 5 escolas
de formagéo (2012-2013) implementadoras do projeto, com
a validagdo em 2014 (2013-2014)

Definigdo das modalidades de

A L Revisdo dos programas da
avaliagdo dgggg;’”os (2doy formagao inicial (2011-2015)

Elaboragdo de materiais didaticos para a
formacao inicial, entre estes os
o ; o cademos de integragéo no ano 2009, Elaboracdo de materiais de
Avaliagdo da experimentagdo dos considerando que pelo menos uma formagéogpara cada familia de

Elaboragéo de um guia sobre
programas validados e sua familia de situagoes de integragéo em

Abordagem por Competéncias

generalizacéo (2015-2016) algumas disciplinas que seria realizada disciplinas, entre 5 e 6 guias em para todos os formadores (2011)
como parte da formagédo de conceptores (2009)
e da elaboracdo de moédulos de
Formacao Continua

Elaboragéo de um manual
Abordagem por Competéncias
para os alunos das Escolas de
Formac&o de Professores, sob
um olhar e acompanhamento

técnico e avaliagdo externa

(2012)

FONTE: Elaboragado do autor, com base no documento do PMPF (INFQE/BIEF, 2007).

Implementag¢éo e seguimento de
Impress&o dos Documentos de fundamentos da abordagem por
apoio a Formagao Inicial (2012) competéncias nas praticas de
sala de aula (2010-2014)

Pelo seu carater estratégico e operacional, o PMFP poderia ser assumido
como um documento de regulagao relevante da formagao de professores que, apesar
de ser anterior a este, pde em pratica os indicadores de organiza¢ao e funcionamento
da formacao de professores, do Estatuto do Subsistema de Formacgao de Professores,
aprovado em 2011 (Silva, 2019). O plano deveria ter sido implementado entre 2008 e
2015, tendo como objetivo que o estado angolano pudesse atingir os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e cumprir as metas de Dakar, conforme sugere
Silva (2019), considerando que:
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Anunciar a vontade de implementar a escolarizacdo de todas as criangas em
idade escolar, de reduzir o analfabetismo de jovens e adultos e de aumentar
a eficacia do sistema educativo. Também anunciar a decisdo politica de
preparar 0s recursos humanos e materiais que possam responder a esses
grandes desafios da sociedade angolana, considerando as profundas
mudancas no sistema socioecondmico [...] que sugerem uma readaptac¢do do
sistema educativo [...] da qual o professor é parte integrante e pedra fulcral
para o seu desenvolvimento. (Silva, 2019, p.164).

Se de um lado a analise dessas ag¢des estratégicas do PMFP tendem a
sinalizar a preocupacgao do governo angolano com a melhoria da gestao da formacao
de professores no pais, em vista os ODM, cujos programas deveriam ser
reformulados, os formadores de formadores capacitados, bem como as familias
envolvidas neste desafio de reformar a formacao de professores, de outro lado
demonstram um ponto de estrangulamento das politicas educacionais no pais que se
refere a disténcia entre a politica decretada e politica implantada no terreno.

Sobre a ultima, estudos sinalizam que o PMFP né&o tera saido do plano
instrumental para o pratico (Paxe et al., 2016; Kamuele, 2020; Quimbamba, 2021).
Paxe et al. (2016) constataram junto de professores entrevistados em seu estudo
sobre a formacao, atuacao e identidade de professores do ensino primario que as
recomendag¢des do PMFP “nao foram acompanhadas de agdes que garantam a esses
profissionais do sistema a formagédo académica” (Paxe et al., 2016, p.42-43).

Kamuele (2020), analisando o impacto da implementag¢do do PMFP concluiu
gue ele produziu poucas mudanc¢as no curso de formacao inicial de professores na
medida em que foram cumpridas algumas ac¢odes previstas para se operacionalizar as
orientagdes expressas no mesmo, fundamentalmente no que se refere a formacao
inicial de professores. O autor apurou com base em 61% dos professores participantes

em seu estudo que:

ndo houve novos programas elaborados com base nha abordagem por
competéncia. Ndo houve implementacdo e nem seguimento da abordagem
por competéncias nas praticas em salas de aulas para se operacionalizar as
orientagbes expressas no eixo 8 do Plano Mestre de Formacgdo de
Professores em Angola. (Kamuele, 2020, p.180).

Ja Quimbamba (2021) assinala que n&o ha dados precisos relacionados a
implementagéo e prossecugao do PMFP, devido a escassez de documentos relativos

ao mesmo, apesar de o plano ter sido apresentado como um projeto vasto e
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multifacetado pelo MED, por ter sido organizado em torno de duas grandes areas de
interven¢ao, nomeadamente: (i) a formacgao inicial e continuada; e (ii) a formagao a

distancia.

3.1.3 Qualificacao e Emprego de Professores em Angola

Este estudo foi desenvolvido trés anos depois pelo mesmo consultor do
documento analisado na subsec¢do anterior, integrante da equipe de experts da
CESO-CI, sob encomenda do Banco Mundial, intitulado “Qualificacédo e Emprego de
Professores em Angola” (Banco Mundial, 2008). Desta feita, o objetivo era dar
indicagdes de dados e estratégias complementares ao anterior estudo para a reforma
da formacao de professores.

O estudo em referéncia ocupou-se de realizar uma caracterizacido da procura
e da oferta de professores do ensino primario e do ensino secundario geral, por parte
do ensino publico em Angola, no contexto de expansao e de reforma, aprovada pela
LBSE/2001, bem como examinar a situagao relativa as condi¢cdées do emprego
docente que poderiam condicionar a atracgcao destes para se candidatarem ao ensino
e para nele permanecerem, tendo em conta que a oferta de professores ndao depende
apenas da capacidade formativa das instituicdes de qualificacdo, mas também da
oferta dos professores diplomados (Banco Mundial, 2008).

De acordo com Banco Mundial (2008) no periodo subsequente a guerra, a
populagcdo escolar cresceu 171%, 0 que se verificou sobretudo no ensino primario;
para o efeito, foram construidas escolas, aumentando deste modo em 143% o numero
de salas de aulas, e foi recrutado um elevado numero de professores: mais 54% até
2007. Registou-se um aumento do numero de professores nos primeiros anos pos-
guerra, que constituiu um ponto forte da satisfacdo da respectiva procura que cresceu
(54%) com o aumento exponencial de alunos, sobretudo nos primeiros anos de
escolaridade.

O crescimento da populagao estudantil nos anos a seguir ao fim do conflito
politico-militar em Angola é igualmente apontado em outros estudos e documentos de
planejamento estratégico do governo de Angola. O Relatério da Fase de Diagndstico
do Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (Ministério da Educagéao, 2017)
indica que no periodo 2004-2011 se registou um aumento dos numeros de alunos
atingindo um universo de 4.729.056, dos quais 61,3% matriculados em escolas de
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ensino primario. Estes dados colocam obviamente o desafio do aumento de
contingente de professores, cujo perfil profissional se desejava ser adequado as
necessidades das escolas (Peterson, 2003; Mayembe, 2016).

Entretanto, em relacédo a qualificacdo dos docentes, seja 0s que exerciam
funcdes docentes, seja as fungdes de gestdo, o estudo sugere que tinham um nivel
pouco elevado, o que constituia um indicador de qualidade da satisfacdo da procura
de professores que desafia as politicas publicas:

O aumento do nimero de professores so foi possivel gragas ao recurso de
“‘emergéncia’ a milhares de agentes de ensino sem qualificagdo adequada.
[...] o nivel pouco elevado de qualificagdo formal da maioria dos professores
(3/4 com apenas 8 anos ou menos de escolaridade, nos primeiros guatro
anos de escolaridade, onde se concentra a maioria dos professores em
exercicio) e dos directores de escola (3/4 com apenas 8 anos de
escolaridade, ou menos, no ensino primario e no primeiro ciclo do ensino
secundario). (Banco Mundial, 2008, p.11).

Ainda em relacdo ao nivel de formacgao dos professores, de acordo com Banco
Mundial (2008) a maioria dos professores de disciplinas do nivel Il (5% e 62 Classes)
ou dos professores generalistas do Nivel | (12 a 42 Classes) ndo estava preparada
para assegurar, em regime de professor unico (monodocéncia), 0os novos 5° e 6° de
escolaridade cujo numero de alunos aumentava significativamente.

Os dados levantados por Banco Mundial (2008) se aproximam muito
diretamente ao contexto educacional angolano do periodo pos assinatura dos acordos
para a paz e reconciliagdo nacional, uma vez que naquela altura a preocupacao com
o perfil de qualificag@o profissional dos professores angolanos era de fato evidente
como indicavam estudos anteriores (Peterson, 2003; Chivela, 2003), preocupacéao
partilhada igualmente pelas autoridades do MED.

O levantamento feito no Plano Mestre de Formacao de Professores (Governo
de Angola, 2008) sinaliza num total de 59.207 professores caracterizados, mais da
metade (na ordem de 41.843) n&o tinham um nivel de formac&o superior e a grande
maioria sem agregacao pedagodgica. Os dados mais precisos indicam o que se

apresenta no quadro a seguir:
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QUADRO 13 - PERFIL DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL DE PROFESSORES DO ENSINO
PRIMARIO NO ANO 2008

PERFIL DO PROFESSOR NUMERO DE PROFESSORES

Professores com a 4° Classe 1.470
Professores com a 6° Classe 4.816
Professores com a 8° Classe 28.872
Professores com ensino médio sem agregacéo pedagogica 6.685
Professores com ensino superior sem agregacdo pedagogica 238
Professores com ensino médio com agregacéo pedagogica 16.217
Professores com ensino superior com agregacdo pedagogica 909

Total 59.207

FONTE: Adaptado de INFQE-BIEF (2007).

Cabe realgar que neste periodo se registava uma maior escassez de
informacodes sobre a populagdo em idade escolar, o estado de expansao do sistema
de ensino, a taxa anual de abandono de professores, que de acordo com Banco
Mundial (2008) poderiam estabelecer indicadores de necessidade futura de docentes.
Refira-se que a auséncia destes dados durante muito tempo constituiu um
constrangimento para pensar melhor na reforma da formagao de professores.

Nao obstante, o governo através do MED ter realizado alguns estudos
diagnosticos, tais como, Relatorio de Balan¢o do Trabalho realizado pelo Grupo de
Prognéstico do Ministério da Educagao da Republica Popular de Angola do més de
Margo ao més de Julho de 1986 (Ministério da Educacao, 2013), Estratégia Integrada
para a Melhoria do Sistema de Educag¢dao 2001-2015 (Ministério da Educacéo e
Cultura, 2001), os dados sobre a cobertura escolar no pais, bem como sobre a
formagdo de professores continuava escassa e insuficiente. Essa situagao se
relaciona nao s6 ao contexto anteriormente marcado pela instabilidade politico-militar,
mas também na fraca cultura democratica, de transparéncia e de prestacao de contas
publicas no pais.

Apesar dessa auséncia de informagdes mais pormenorizadas sobre as
estatisticas, o estudo sobre a qualificagdo e emprego de professores em Angola
sugeriu algumas medidas estratégicas para a reforma da formagao de professores

para o Ensino Primario, considerando trés principais indicadores:

(i) Formadores em numero suficiente e devidamente gualificados. O numero
de vagas a admitir em cada curso terd de se adequar as necessidades de
cada provincia, superando as assimetrias actuais na colocacdo de
professores, 0 que exigira um numero de formadores em consonancia e
devidamente qualificados. (ii) Passagem de professores do ensino primario
de auxiliares para diplomados. De acordo com o novo estatuto da carreira
docente, a maioria dos docentes do ensino primario vdo ser inseridos na
categoria de professores auxiliares, pois mais de 3/4 ndo possuem a
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gualificacdo de técnico médio do ensino normal; s6 os que possuem esta
gualificacdo serdo integrados como diplomados. (iii) Professores sem
gualificacdo para serem professores auxiliares ou professores generalistas
dos novos 5° e 6° anos de escolaridade. Ha ainda que referir que 1/5 dos
docentes em exercicio possui qualificagdo académica inferior ao oitavo anos
de escolaridade e nem sempre qualificagdo profissional que permita a
obtencdo do grau de professor auxiliar. (Banco Mundial, 2008, p.12, grifos
NOSSOS).

Cabe registrar que o destaque que se da as medidas estratégicas para a
reforma da formacao de professores para o Ensino Primario tem relagdo como o fato
de o nosso objeto estar focado na formacgéo de professores de nivel médio para
atender fundamentalmente o Subsistema de Ensino Primario. Entretanto, o estudo
finaliza com a apresentacéo de um conjunto de medidas de politicas mais generalistas

gue se sumariza no quadro subsequente.

QUADRO 14 - PRINCIPAIS CONCLUSOES DO ESTUDO QUALIFICACAO E EMPREGO DE
PROFESSORES EM ANGOLA

A expansio do sistema escolar e a Reforma Educativa, ambas em curso
em Angola, desafiam o mercado da procura e da oferta de professores

Monitorizagio de
politicas docentes
para responder a
desafios da expanséo
e da reforma do
sistema escolar

para a docéncia nos ensinos primario e secundario. O crescimento
exponencial do recrutamento de agentes de ensino e do consequente
investimento financeiro, a reforma dos cursos de qualificagdo docente e
um novo estatuto da carreira docente s&o politicas publicas que visam
responder a estes desafios. A recolha sistematica e periddica de
informacao fiavel sobre a implementagéo destas politicas nas provincias
e municipios constituira um instrumento imprescindivel para a
respectiva monitorizagdo e para a subsequente tomada de decisdes que
forem julgadas adequadas.

Nivel pouco elevado
de qualificagao
docente e assimetrias
de distribuigédo

Nos primeiros anos de implementagéo destas politicas verifica-se, de
acordo com os dados aproximativos existentes, que os pontos mais
criticos do modo como tem sido satisfeita a procura de docentes s&o o
recurso a agentes de ensino com nivel baixo de qualificagdo académica
e profissional (incluindo para directores de escola) e as assimetrias (de
quantidade, de género e de qualificagdo) da sua distribuicdo pelos
territérios onde a populagdo escolar se encontra. Estas assimetrias
constituem um desafio ao planeamento provincial da oferta de
qualificacdo docente, inicial e em servigo, bem como a definicdo do
nuimero de vagas para recrutamento de professores e a gestdo dos
recursos humanos em cada provincia.

Superar lacunas da
anterior rede de oferta
de qualificagao
docente

A implementacdo da reforma da oferta de qualificacdo docente ainda

estd no seu inicio, mas, para dar resposta a procura exigida pela

expansdo e a reforma do sistema escolar, necessario sera superar

lacunas do sistema anterior de que se destacam:

¢ Inexistente ou escassa oferta de qualificagdo docente em certas
areas disciplinares dos dois ciclos ensino secundario;

¢ Inexistente oferta, em metade das provincias, de qualificagdo
docente para o 2° ciclo do ensino secundario acompanhada de
inexpressiva procura da oferta existente por parte dos oriundos
destas provincias e da fraca mobilidade geografica dos diplomados;

¢ Inexistente ou escassa oferta de qualificagdo em certas areas para
formadores de professores do ensino primario e do 1° ciclo do
ensino secundario, por parte do ensino superior pedagogico;
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¢ Falta de formadores qualificados em algumas areas do ensino
superior pedagogico.

Garantia da De acordo com o recente estatuto da carreira docente, a qualificacdo de
adequacio das ingresso no emprego docente sera certificada pelo ME, no caso das
qualificagbes qualificacdes para o ensino primario e para o 1° ciclo do ensino
docentes as secundario, e por “Orgéo competente do Governo”, no caso da
exigéncias do qualificacdo para o 2° ciclo do ensino secundario. A definicdo e
desempenho implantagdo da entidade de certificagdo e da metodologia a seguir para
profissional. o efeito, constitui um desafio a superar para garantir e promover a

adequacgao dos cursos de qualificagdo as necessidades do ensino nas
escolas de acordo com as exigéncias da reforma curricular em curso.
Atracgao da A expansdo do sistema escolar constitui um desafio ao poder de
qualificagdo e do atracgdo da profissdo docente. Ndo obstante algumas mudancas
emprego no ensino. recentes susceptiveis de o aumentarem, outras estdo por realizar. De
entre estas, destacam-se a melhoria de condigces materiais e
pedagoégicas do exercicio docente, o apoio local ao desenvolvimento
profissional dos professores, a organizagdo do processo de promogao
na carreira e os incentivos para o exercicio da docéncia em escolas
menos procuradas.
FONTE: Elaborag&o do autor, com base em Banco Mundial (2008).

A formacédo, atuacdo e desenvolvimento profissional dos professores do
ensino primario em Angola, tal como demonstrado no levantamento da estado da
questao, vem sendo objeto de continuos estudos (Chimuco, 2014; Lussinga, 2016;
Silepo, 2018; Kamuele, 2020). As pesquisas consideram a necessidade de se
repensar a profissionalizagao docente em Angola, partindo do suposto segundo qual
os futuros professores devem ter uma formacao inicial e continuada adequada que
Ihes permita desenvolver competéncias didatico-pedagogicas para a materializagao
dos objetivos da educagdo. Para tanto, sugerem uma melhor articulacao entre a teoria
e a pratica nos cursos de formacado de professores, uma melhor avaliacao das
aprendizagens dos formandos, e um melhor acompanhamento e supervisdo dos

estagios profissionais.

3.1.4 Proposta de Politica de Formacao de Professores da Educacao Pré-
escolar, do Ensino Primario e do | ciclo do Ensino Secundario

No quadro dos estudos realizados para a reforma da formacao de professores
merece igualmente destaque o estudo “Proposta de Politica de Formagao de
Professores da Educacido Pré-escolar, do Ensino Primario e do | ciclo do Ensino
Secundario”, realizado em 2016, pelo Instituto Nacional de Formacao de Quadros da
Educacdo, com a consultoria da CESO-ClI e financiamento da UNICEF
(INFQE/CESO-CI, 2016).
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Este estudo teve como proposito a elaboracdo de uma Politica de Formacgao
de Professores que contribuisse para a melhoria do desempenho docente nos
estabelecimentos de educagéao pré-escolar, do ensino primario e do | ciclo do ensino
secundario e, consequentemente, para a qualidade das aprendizagens dos alunos.
De acordo com o documento, a proposta decorre de um estudo que se desdobrou em
duas fases, com objetivos especificos: na Fase 1 - Analisar a situagao atual da politica
de formacao de professores; e na Fase |l - Definir (elaborar e validar) uma proposta
de politica de formacéao de professores (INFQE/CESO-CI, 2016).

Importa pelo nosso objeto de pesquisa, valorizar entre os resultados deste
estudo, aqueles que se referem a “(i) metodologia da definigdo de propostas setoriais
para a formacédo inicial de professores; (ii) dimensdes e parametros dos perfis de
qualificagdo; (iii) modalidades de formagéo previstas e a implementar; (iv) cenarios
para a qualificacdo de professor do ensino primario; e (v) organizagédo e estrutura

curriculares no ensino secundario pedagoégico” (INFQE/CESO-CI, 2016, p.10-13).

QUADRO 15 - RESULTADOS MULTIDIMENSIONAIS DO ESTUDO PROPOSTA DE POLITICA DE
FORMAGCAO DE PROFESSORES DA EDUCAGAO PRE-ESCOLAR, DO ENSINO PRIMARIO E DO |
CICLO DO ENSINO SECUNDARIO

DIMENSAO

FUNDAMENTO

APLICABILIDADE

METODOLOGIA DA DEFINICAO DE

PROPOSTAS SECTORIAIS PARA A
FORMACAQ INICIAL DE PROFESSORES

Numa analise global, detectou-se, nha
formagédo inicial, vulnerabilidades na (i)
organizacdo dos planos de estudo dos
cursos e que podem ser sintetizadas no
deéfice de especificidade da qualificagéo,
no baixo enfoque nas aprendizagens
curriculares, no défice de conhecimento
em metodologias de ensino, e de formagao
na gestao e adaptagdo do curriculo; (i} na
selecdo e adequacgdo dos conteldos
programaticos das disciplinas; (iii} no nivel
de conhecimentos  escolares  dos
candidatos  selecionados; (v} na
qualificacdo em competéncias especificas
dos formadores; e (v} na disponibilizagdo
de materiais de apoio atualizados. Como
ponto de partida para a proposta,
identificaram-se os alvos de qualificagdo
pretendidos e definiram-se os perfis de
qualificacio.

O conjunto de competéncias
(conhecimentos, capacidades,
valores e atitudes) que um
diplomado deve demonstrar
possuir, ao terminar o curso, para
que possa responder
adequadamente as exigéncias do
desempenho  profissional como
professor. Cada medida politica
proposta foi desenhada tendo como
ancora o perfil de qualificagdo
especifico e os estrangulamentos
identificados.
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QUALIFICACAO

DIMENSOES E

PARAMETROS DOS
PERFIS DE

Para cada perfil de qualificagdo, por
exemplo, professor da educacdo pré-
escolar, professor do ensino primario e
professor de disciplina do ensino
secundario (geral e pedagoégico), foram
contempladas trés dimensdes centrais
(Conhecimento profissional da realidade
educativa, Capacidades profissionais e
Valores e  atitudes  profissionais),
desdobradas em parametros de
conhecimentos, de capacidades e de
valores e atitudes.

MODALIDADES DE FORMACAOQO
PREVISTAS E A IMPLEMENTAR

Na politica oficial estavam previstos dois
modelos de formagdo (integrado e
sequencial), a modalidade integrada
estava ja implementada nos cursos dos
ensinos secundario e superior
pedagbgicos, mas apenas se encontra
regulamentada para os cursos do ensino
secundario pedagogico.

Considerando a necessidade de
clarificar a dupla oferta formativa
para professores da educagdo pre-
escolar e do ensino primario nos
ensinos secundario e superior
pedagégicos, e de encontrar
roteiros de formacdo para os trés
cursos visados (professores de
educacdo pré-escolar, do ensino
primario e do | ciclo do ensino
secundario) gue melhor respondam
as necessidades atuais e aos
recursos disponiveis, sdo propostos
cenarios alternativos para cada
dominio de formacao,
equacionando vantagens,
inconvenientes e implicagBes a
atender na escolha de cada cenario
e o respectivo faseamento.

CENARIOS PARA A
QUALIFICACAQO DE
PROFESSOR DO ENSINO
PRIMARIO

No cenario 1, a formagdo de professor do
ensino primarioc passar a ser uma
formagdo poés-secundaria ndo superior,
em modalidade sequencial. Engquanto no
cenario 2, a formagdo de professor do
ensino primario continuar a ser uma
formagdo secundaria, em modalidade
integrada, com entrada apés o | ciclo do
ensino secundario e uma idade minima de
15 anos.

O documento assinala algumas
vantagens e desvantagens dos
referidos cenarios. No cenario 1,
maior maturidade dos candidatos e
melhor preparagdo disciplinar do
gue no cenario 2 e mais adaptado
ao desiderato politico de que a
médio/longo prazo toda a formagéo
seja de nivel superior. Como ndo ha
atribuicdo de grau académico,
menor atratividade dos cursos do
cenario 1 face a cursos do ensino
superior, pedagoégico ou néo.

ORGANIZACAO E ESTRUTURA
SECUNDARIO PEDAGOGICO

CURRICULARES NO ENSINO

Considerando-se as vulnerabilidades no
processo de formacdo, designadamente
para gerir e adequar o curriculo, para
avaliar as aprendizagens escolares, para
implementar uma educacao inclusiva, para
qualificar metodologicamente para o
ensino das aprendizagens nucleares e
estruturantes no ensino primario, para
promover o desenvolvimento holistico na
educacdo pré-escolar, para aprofundar
conhecimentos disciplinares, propde-se
uma reorganizagao da estrutura curricular,
redefinindo areas curriculares e atribuindo
pesos curriculares a cada area, consoante
0 curso e a modalidade seguida.

As trés areas sdo: a (i) Formagédo
geral, a (ii) Formagdo educacional,
que integra duas subcomponentes,
a Formacdo educacional geral e as
Metodologias especificas de
ensino, e a (iii) Pratica pedagogica
supervisionada.

FONTE: Elaboragdo do autor, com base em INFQE/CESO-CI (2016).
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Nestes resultados multidimensionais sobressaem um conjunto de propostas
de medidas de politica sobre a organiza¢ao da formacao inicial de professores em
Angola, do qual se pode destacar a questao do perfil de qualificacéo profissional, que
constitui de acordo com os documentos tutelares do MED e de outros estudo um ponto
nodal na politica de formacao de professores no pais.

A habilitacdo dos professores para ensinar é um fator decisivo da
aprendizagem dos alunos. Trata-se, como refere Campos (2003), de uma habilitacéo
substantiva e ndao a meramente formal, pois o desempenho dos professores
relacionado com a aprendizagem dos alunos varia, de modo relevante, em fungao da

sua habilitagao para ensinar. Assim,

a principal questao da politica de formagao inicial de professores € a de ter e
de dar a sociedade a garantia de que todos os que v&o exercer a docéncia,
tanto no ensino publico como no privado, estdo devidamente qualificados,
podendo esta confiar-lhes com tranquilidade a educagéo dos seus filhos e
cidadaos. (Campos, 2003, p.8).

Deste modo, uma questao relevante é compreender como o Estado por meio
das politicas publicas tem se ocupado da formacao e desenvolvimento profissional
dos professores, lembrando que Peterson (2003) apontava a inexisténcia de um
estudo minucioso e sistematico dos perfis do pessoal docente do ensino basico em
Angola. Paxe et al. (2016, p.11) consideram que é fundamental a existéncia de
estudos com este proposito, pois o perfil que se deseja para os professores em
Angola, apesar de ja estar determinado, “ainda n&o se cumpre como tal, ou por néo
ser conhecido, ou por incompatibilidade com as condi¢cdes concretas, ou por
indiferenca”.

Monteiro (2019) analisando o resultados deste estudo sobre a Proposta de
Politica de Formacao de Professores da Educacao Pré-escolar, do Ensino Primario e
do | ciclo do Ensino Secundario, considera-o importante, relacionando as
competéncias profissionais do professor nele definido com um referencial amplo que
considera alinhado a uma visao atual da educacéo ao abranger as trés dimensdes
centrais: (i) conhecimento profissional da realidade educativa; (ii) capacidades
profissionais; e (iii) valores e atitudes profissionais.

A autora toma como referéncia um estudo recente de revisdo de quadros de
referéncia onde se definem competéncias profissionais dos professores, provenientes

de 10 paises (ndo so europeus) e recolhidos em documentos oficiais e paginas web
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de ministérios da educac¢ao. Mohamed, Valcke e De Wever (2017, p.157) identificam
um conjunto de 11 competéncias que se propdem como um quadro de referéncia
internacional, defendendo que devem ser integradas e praticadas nos curriculos de
formacdo, e também modeladas pelos proprios formadores nas suas praticas

formativas:

C1. Knowledge of curriculum and subject matter; C2. Instructional planning
and strategies; C3. Effective use of teaching materials and technologies in
facilitating students’ learning; C4. Commitment to promoting the learning of all
students; C5. Managing students and learning environment; C6. Knowledge
of diverse students, including special needs, and how they learn; C7. Adapt
teaching to respond to the strengths and needs of all pupils; C8. Effective
collaboration with colleagues and partnering with parents, social services and
the community, C9. Professional growth and Development; C10. Willingness
to try new ideas and strategies, and C11. Exercising personal integrity and
legal responsibilities. (Monteiro, 2019, p.42).

A autora considera que independentemente da diversidade de politicas e
praticas de formacdo, a ideia de um desenvolvimento profissional continuado ¢é
consensual devendo integrar competéncias gerais a desenvolver na formagao inicial,
no periodo de inducéo e ao longo da carreira.

Pelos seus resultados e linhas de orientacao para a politica de formacgao de
professores, o0 estudo “Proposta de Politica de Formacao de Professores da Educacao
Pré-escolar, do Ensino Primario e do | ciclo do Ensino Secundario”, realizado em 2016,
pode ser considerado como fundamental para compreender a atual organizagao da
formacao de professores no pais, desde os modelos e instituicdes de formacao, as
perspectivas de gestao curricular, pois os seus achados foram determinantes para a
aprovagao do novo quadro legislativo-normativo da formagao de professores em

Angola.

3.1.5 Encontro Nacional da Educacao

Vale assinalar igualmente a contribuigdo da consulta publica alargada feita a
diferentes especialistas, professores e gestores educacionais nacionais e
internacionais no Grupo Tematico (GT) “Formacé&o inicial e continua dos professores
(presencial e a distancia)” do Encontro Nacional da Educacéo, realizado pelo MED em
Maio de 2018, cujas conclusdes e recomendacdes acabaram por constituir as linhas
de orientagao corporizadas no Regime Juridico da Formacao Inicial de Educadores
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de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino
Secundario, sancionado em 2020. O quadro que se segue sumariza as
recomendacgdes deste GT:

QUADRO 16 - PRINCIPAIS RECOMENDACOES DO GT FORMACAO INICIAL E CONTINUA DOS

PROFESSORES NO ENCONTRO NACIONAL DA EDUCACAO 2018

a. Criar condicBes para resolver-se os problemas com relagdo a pratica docente e estagios
supervisionados nas Escolas de Magistério, isto €, na formacao inicial de professores;

b. Melhorar o trabalho de acompanhamento da parte dos professores dos Magistérios as aulas
ministradas pelos alunos estagiarios;

c. Eliminar o desfasamento curricular entre os saberes universais e os saberes locais nos
materiais curriculares da formacio de professores, para que haja mais e menos teoria;

d. Atualizar e contextualizar os planos curriculares da formacgao de professores, no tempo e
espaco em relacdo aos ciclos de formagdo em que os formandos vdo lecionar apos
formacgéo;

e. Realizar agbes de formacao na base das reais necessidades de formacao de professores,
ou seja, fazer levantamento das necessidades de formagdo continua antes da sua
realizaco.

FONTE: Elaborag&o do autor com base na atas de prelegbes do ENE (Ministério da Educagéo, 2018).

O ENE 2018 ganha destaque no quadro dos estudos e documentos
orientadores da reforma da politica de formacgao de professores, por ter sido um
evento que reunindo multi-stakeholders produziu coletivamente importantes
recomendagdes sobre a educa¢ao em Angola, cujas linhas de orientagao relacionadas
a formacao inicial e continuada foi acolhida na normativa aprovada dois anos depois
que estabelece o regime juridico da formacao inicial de professores.

Essa importancia é dada ao evento tendo em conta que a participagao dos
diferentes intervenientes no processo de formulacdo das politicas educacionais em
Angola ter conhecido alguma letargia anteriormente, tendo os politicos,
nomeadamente os responsaveis do MED como os unicos atores visiveis (Ribeiro &
Bembe, 2019; Bras, 2022). Ou seja, fazia-se necessario um maior envolvimento dos
atores locais e 0 seu engajamento na definicdo da agenda e demais fases do processo
de elaboracao de politicas publicas da educacao, fomentando-se a participacio social
dos atores (Paxe, 2017).

De outro lado, importa referir que os principais coordenadores do GT
Formacéo inicial e continua dos professores (presencial e a distancia) acabaram por
ser membros da equipa multisetorial que trabalhou no processo de aprovacado do
principal quadro legislativo-normativo da formac&o inicial e continuada de professores
tanto de nivel médio quanto de nivel superior no pais, sob orientagao do Gabinete de
Quadros da Presidéncia da Republica.
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De modo geral, os estudos e documentos: Estratégia para o desenvolvimento
profissional de professores do Ensino Primario em Angola (CESO-CI, 2005);
Qualificagdo e Emprego de Professores em Angola (Banco Mundial, 2008); Plano
Mestre de Formacao de Professores (INFQE/BIEF, 2007); Proposta de Politica de
Formacao de Professores da Educagao Pré-escolar, do Ensino Primario e do | ciclo
do Ensino Secundario”, realizado em 2016 (INFQE/CESO-CI, 2016) e Encontro
Nacional da Educac¢ao (Ministério da Educagao, 2018) podem ser considerados como
fundamentais para compreender a trajetdria de reforma do processo de formagao de
professores em Angola no periodo que se inicia com a aprovagao da LBSE/2001, que
cria 0 Subsistema de Formacao de Professores, pelo seu carater diagnostico e
prospectivo.

Entretanto, essa trajetoria pode ser também analisada considerando o
contexto institucional, politico e ideologico num periodo mais extenso, isto €, de 1978-
2022, destacando a linha do tempo, os atores e seus interesses, o arcabouco
institucional e as ideias e valores socioculturais. Para tanto, com base em Jannuzzi
(2022) se deve situar que o escopo dos objetivos de um programa, os publicos-alvo
priorizados, a sua logica de intervencéo e seu arranjo operacional ndo sao definidos
apenas por uma equipe de técnicos “iluminados”, supostamente desprovidos de
interesses que nao os republicanos, dotados com infalivel capacidade de antecipacao
e eximia competéncia em planejamento.

Ademais, em contextos democraticos, que n&o configura o caso de Angola

pelas razdes apontadas na segao 2, a proposi¢aéo de programas:

[...] segue regras institucionais, & cercada por debates dentro do governo, no
legislativo, influenciado pelas pressdes e resisténcias de diferentes atores
politicos e suas coalizbes, pelos sentimentos publicos e valores societais em
disputa. O ritmo e dificuldades de implementacdo de um programa, o sucesso
ou parcialidade de seus resultados dependem em parte da equipe envolvida
na operagdo do mesmo [...] (Jannuzzi, 2022, p.4).

Além disso, os apoios e resisténcias de varios atores politicos, tais como a
midia, movimentos sociais, gabinetes provincias e municipais de educagdo; das
mudang¢as nos marcos institucionais que podem limitar ou potencializar as atividades
e esforcos dos agentes operadores; e dos valores, humores e ideias-forca
prevalecentes na sociedade impactam a formulag¢ao da politica.
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Entretanto, ndo se pode deixar de considerar como sugere De Ketele (2011),
qgue nos sistemas altamente centralizados é comum que se confie a um orgao a tarefa
de organizar e de validar os trabalhos de concec¢éo dos conteudos de uma politica ou
programa. Em muitos casos, um grupo de especialistas € responsavel pela formagao
dos decisores e pela validacao dos trabalhos do processo de elaboracao da politica
publica. O caso de Angola, pela analise feita, € justamente esse, marcado pela
centralizacdo, concentragao, fragilidade democratica, nao transparéncia, dificuldade
no acesso publico aos dados e informagdes sobre a governo e nao prestacédo de
contas publicas.

E partindo desse entendimento, que faz sentido compreender o contexto
institucional, politico e ideacional, desenhado as suas configura¢des na trajetoria da
politica de formacgao de professores em Angola, como se ilustra no quadro seguinte,
elaborado a partir da metodologia de Jannuzzi (2022):

QUADRO 17 - CONTEXTO INSTITUCIONAL, POLITICO E IDEACIONAL DA POLITICA DE
FORMACAO DE PROFESSORES EM ANGOLA
LINHA DO TEMPO

1978 — Criag&o dos Cursos de Formacao Acelerada; o
1980 - Abertura da oferta de formagdo de
professores de nivel superior com a Criacdo do
ISCED-Lubango;

1986 — Criagdo dos Cursos de Formag&o Basica
Docente;

1998 — Primeiro projeto de formac&o de continuada
de 2.860 professores da educagdo basica com
financiamento da Unido Europeia (Projeto 7.
ACP.ANG.071); - Declaracdo Mundial sobre Educacéo para
2001 - Criagdo do Subsistema de Formagdo de | Todos, Incheon (2015) — ODS4
Professores, através da aprovagdo da Primeira Lei e Arcabouco legal mais amplo

ARCABOUCO INSTITUCIONAL
Tratados internacionais

- Educacgéo como direito humano

fundamental na Declaragéo Universal dos

Direitos Humanos;

- Féorum Mundial de Educag&o Jomtiem

(1990);

- Relatério Educagdo um tesouro a descobrir

(UNESCO, 1998)

- Marco de Acéo de Dakar (2000);

de Bases do Sistema Educativo; - Lei n° 13/01, de 31 de dezembro —
2002 - Projeto de formagao de continuada de 15.000 | LBSE/2001;
professores do Ensino Primario e gestores |- Lei n° 17/18, de 7 de outubro -
escolares com financiamento da Unido Europeia | LBSEE/2016;

(Projeto 7. ACP.ANG.083);
2005 — Realizagdo do estudo “Estratégia para o

- Lei n.° 32/20, de 12 de agosto — Lei que
altera a LBSEE/2016;

desenvolvimento profissional de professores do o Normas especificas e
Ensino Primario em Angola” (CESO-CI, 2005); operacionais
2008 - Realizagdo do estudo “Qualificagdo e | - Decreto Presidencial n.° 109/2011, de 26 de

Emprego de Professores em Angola”
Mundial, 2008);

2008 - Elaboracdo do Plano Mestre de Formacéo
de Professores (INFQE/BIEF);

2011 — Aprovagao do Subsistema de Formacéo de
Professores;

2016 - Proposta de Politica de Formacdo de

(Banco | maio de 2011, estabelece o Estatuto do

Subsistema de Formacao de Professores;

- Decreto Presidencial n.° 160/2018, de 3 de
julho de 2018, aprova o Estatuto da Carreira
dos Agentes de Educacgao;

- Decreto Presidencial n.° 205/2018, de 3 de
setembro de 2018, aprova o Programa

Professores da Educagdo Pré-escolar, do Ensino
Primario e do | Ciclo do Ensino Secundario
(INFQE/CESO-CI);

Nacional de Formacéo e Gestdo do Pessoal
Docente (PNFGPD);

- Decreto Presidencial n.° 273/2020, de 21 de
outubro de 2020, define o Regime Juridico da
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2018 - Realizagdo do Encontro Nacional da
Educacéo

2018 — Aprovacéo do Plano Nacional de Formacéo
e Gestdo do Pessoal Docente;

2020 - Definicdo de novo quadro legislativo-
normativo da formacao de professores no pais.

Formacao Inicial de Educadores de Infancia,
de Professores do Ensino Primario e de
Professores do Ensino Secundario.

- Decreto Executivo n.° 59/2021, de 10 margo,
aprova o Regulamento dos Cursos de
Agregacdo Pedagdgica de Agentes da
Educacéo

ATORES E SEUS INTERESSES

IDEIAS E VALORES SOCIOCULTURAIS

¢ Promotores e apoiadores
- Ministério da Educacéo;
- Ministério do Ensino Superior;
- Gabinete de Quadros da Presidéncia da Republica;
-CESQ, CI;
- ADPP;
- ADRA;
- CPLP.
¢ Executores
- Institutos Médios Normais de Educagdo (INE)
- Escolas de Formacgao de Professores (EFP)
- Escolas de Magistério (EM);
-ISCED e ESP;
- Gabinetes provinciais da Educagéo;
- Centro de Formagéo Locais;
¢ Financiadores e Facilitadores

- PNUD;

- Organizagdo Internacional Humana People to
People;

- Save the Children;

- UNESCO;

- UNICEF;

- Banco Mundial;

- Unido Europeia (Fundo Europeu de

Desenvolvimento);
- Banco Africano de Desenvolvimento (BAD).

e Valor universal
- Professor como um quadro politico e bom
patriota;
- A formacao de quadros qualificados é fator
determinante para o desenvolvimento
socioecondmico do pais.

e Espirito do tempo nos anos 1979-

2022

- Nacionalizagdo da educacdo (direito de
todos os angolanos);
- Difusdo da Ideologia Marxista-leninista
(controlo social);
- Manutengdo da Unidade Nacional
Cabinda ao Cunene);
- Desenvolver uma cultura de Paz a luz dos
principios democraticos.

¢ Ideias e sentimentos publicos em

disputa

- Reforma da educacao implica reforma da
formacéo de professores;
- Qualidade da educagdo em Angola
dependente da qualidade dos professores;
- Responsabilizagdo do professor pelo
sucesso escolar dos alunos.
- Recrutamento de candidatos com bom
desempenho para os cursos de formagdo
inicial de professores.

(de

FONTE: O autor (2024).

A analise da trajetéria de constru¢ao do processo de formagao de professores
permitiu compreender que se trata de um processo relativamente recente, contando
com quatro décadas, iniciada em 1978, trés anos apos o fim da guerra para a
independéncia nacional, comegando com os Cursos de Formagao Acelerada (CFA)
até 1986, seguindo-se os Cursos de Formacgao Basica Docente (CFBD), e nos anos a
seguir os cursos de formagéo de nivel médio e superior com a criacédo dos Institutos
Médios Normais de Educacédo (INE), das Escolas de Formacao de Professores (EFP),
e do ISCED-Lubango-Angola, em 1980.

A criacao do Estatuto do Subsistema de Formacao de Professores, no quadro
da politica educacional ocorre com a aprovacao da Lei de Bases do Sistema

Educativo, em 2001 (LBSE/2001), cuja regulamentacéo especifica € definida pelo
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Decreto Presidencial n.° 109/2011, de 26 de maio de 2011. Nesta altura o pais ja tinha
assinados os acordos para a paz e reconciliagdo nacional.

No contexto do conflito politico-militar, e com alguma estabilidade politica e
possibilidade de desenvolvimento socioecondmico entre 2002 e 2014, o desafio de
formar profissionais para diversos setores da vida social, econémica e politica em
Angola levou o governo a eleger a formacao de professores como uma politica
prioritaria (Bras & Scaff, 2023). Esse enfoque se insere em um cenario global,
conforme destacado por Pogas e Santos (2020). Segundo os autores:

Em 2008, o Grupo de Alto Nivel da Educacgdo Para Todos estabelecia que
seriam necessarios 18 milhdes de professores para alcangar a educagdo
primaria universal até 2015. Por exemplo, o sul e o oeste da Asia precisariam
de mais 3,6 milhdes de professores, e os paises da Africa subsaariana
precisariam de recrutar 145.000 novos professores, anualmente, para
aumentar o numero de matriculas no ensino primario até ao ano de 2015.
Indiscutivelmente, a falta de professores qualificados constitui uma das
maiores barreiras a oferta de educagdo primaria obrigatéria e gratuita em
alguns paises e a expansao da escolaridade de dez para onze ou doze anos,
em outros. (Pogas & Santos, 2020, p. 7).

Neste contexto, a luz dos diagnosticos e progndsticos apresentados nos
estudos realizados (CESO-CI, 2005; Banco Mundial, 2008; INFQE/BIEF, 2007;
INFQE/CESO-CI, 2016; Ministério da Educagao, 2018), a formagao de professores
em Angola foi formalizada através da aprovacédo de um quadro legislativo-normativo.
Este quadro integra o Estatuto do Subsistema de Formacao de Professores, de 2011,
o Programa Nacional de Formacédo e Gestao do Pessoal Docente, de 2018, e o
Regime Juridico da Formacéo Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do
Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario Educadores, de 2020.

Em sintese, pode-se afirmar que, ao longo dos quarenta e seis anos (1978-
2024) de evolugédo da formacgao de professores em Angola, houve uma significativa
influéncia de atores internacionais. Inicialmente, essa influéncia manifestou-se sob a
forma de assisténcia na gestdo da formacdo, uma vez que, apds a independéncia
nacional em 1975, o pais carecia de recursos humanos qualificados para sustentar o
setor educacional.

Para suprir essa lacuna, Angola contou com a cooperac¢ao de paises do antigo
Bloco Leste (Russia, Cuba, Vietnd e Hungria) e, a nivel regional, com a Republica
Democratica do Congo. Estes paises forneceram especialistas para a formacgéo de

quadros nacionais (formadores de formadores) e para a elaboragéo de programas



134

curriculares, além de acolherem estudantes angolanos em seus territérios para a
formacao técnica e superior que néo estava disponivel em Angola na época.

A partir de 1992, com o fim do modelo de partido unico e a adesao a economia
de mercado, a cooperagao com as agéncias da ONU, o Banco Mundial, o BAD e a
Unido Europeia intensificou-se. Esses atores enviaram especialistas para consultoria
e formagdo dos quadros do Ministério da Educa¢do (MED), bem como para o
desenvolvimento de estudos voltados a reforma da formacao de professores, a partir
de 2005.

Destaca-se que as organizagdes internacionais (Unido Europeia, UNICEF e
Banco Mundial) desempenharam um papel significativo como atores politicos
influenciadores na reforma da politica de formagdo de professores em Angola,
mediante o financiamento de estudos e o0 apoio a uma série de programas de
formacao de curta duragao para os professores angolanos. Por outro lado, a UNESCO
se destacou no periodo analisado como uma instituicdo que induziu as politicas
adotadas pelo MED, através da producdo de dispositivos reguladores e de
governanga, por meio de seus relatorios, tecnologias e foruns.

Desse modo, como sustenta Maues (2021) se pode destacar a Conferéncia
Mundial de Educagao, realizada em Jomtien, em 1990, e o Férum Mundial de
Educacao, ocorrido em 2000, em Dakar, e em 2015, em Incheon, eventos promovidos
e apoiados por Ols que aprovaram declaracoes assinadas pelos paises participantes,
as quais traduzem as preocupagdes dos signatarios e das entidades internacionais
organizadoras e apoiadoras em relagdo a “educacéo para todos” (Unesco, 1990;
2000) e “educacao inclusiva e equitativa de qualidade, ao longo da vida para todos”
(Unesco, 2015).

Lembrando que a Declaracao de Incheon incluiu o Marco de Acédo 2030 que
visa implementar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS4) que € o de
“assegurar a educacgao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos” (Unesco, 2015, p. 1). Verifica-se ainda
que o BM atuou igualmente como instituicdo indutora das politicas, por ter elaborado:

um documento intitulado ‘Prioridades e estratégias para a educagéo’ (1996),
no qual sdo tragadas as principais recomendacdes para os paises em relagao
a educagdo basica. Também foi elaborado um documento orientador
denominado Ensino Superior, licbes derivadas da experiéncia” (Banco
Mundial, 1995). A Unesco (1998) constituiu uma Comissdo Internacional
sobre Educagdo para o Século XXI, que elaborou o relatério intitulado
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Educacé&o: um tesouro a descobrir, no qual sdo indicados quatro pilares que
devem sustentar a educac¢do: aprender a conviver, aprender a conhecer,
aprender a fazer e aprender a ser. O capitulo | do documento anuncia o
processo que deve ocorrer, partindo da comunidade local até a sociedade
mundial. (Maues, 2021, p.192).

Essa logica de intervencdo nos sistemas educacionais, identificada no
contexto das politicas educacionais de formacao de professores, verifica-se a escala
global, pois de acordo com Piovani & Krawczyk (2017) essas organizagdes
internacionais, com particular realce para o Banco Mundial, buscam legitimar a
uniformizagao das agendas educativas em diversos paises, sobretudo nos chamados
Estados frageis ou paises em vias de desenvolvimento como € o caso de Angola,
mediante a estratégia de homogeneizagdo de diagndsticos de seus sistemas
educativos de paises.

Deste modo, consideramos ser crucial o reforco da participacdo dos atores
locais no processo de elaboracéo de politicas educacionais em Angola, de modo que
as politicas considerem os reais interesses das suas popula¢des e dos utentes da
escola. Assim, para aprimorar a participacado dos atores nacionais nas politicas
educacionais de Angola, € imperativo promover uma maior inclusdo social e o
envolvimento ativo dos stakeholders locais nas etapas de formulacdo de politicas
publicas. Este objetivo pode ser alcangado por meio de iniciativas que favoregam a
transparéncia, a inclusao e a responsabilizacdo dos diversos participantes no
processo de desenvolvimento das politicas educacionais.

Em nosso entendimento, podem ser implementadas medidas especificas que
incluem: (i) a ampliacdo das consultas publicas e dialogos com a sociedade civil,
englobando organizagdes nao governamentais, sindicatos de professores e
representantes de comunidades locais; (i) o fortalecimento dos mecanismos de
representacio e participacdo dos atores educacionais, como conselhos escolares e
comités de gestao educacional; (iii) o investimento na capacitagdo e desenvolvimento
de competéncias dos atores nacionais para garantir uma contribuigdo mais eficaz no
processo de formulagéo de politicas; (iv) a adaptacédo das politicas educativas as
necessidades e realidades locais, incorporando as perspectivas e experiéncias dos
atores nacionais; (v) a criagdo de plataformas de colaboragdo entre o governo, a
sociedade civil para a co-criagdo de politicas e programas educacionais; e (vi) a
avaliagdo periodica da participagao dos atores nacionais, com ajustes nas estratégias

de engajamento conforme necessario.
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Em sintese, a implementacéo dessas medidas permitira ao governo angolano
estabelecer um ambiente mais participativo e democratico para a formulagdo de
politicas educativas, assegurando que as vozes dos atores nacionais sejam

adequadamente ouvidas e consideradas no processo decisorio.
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4. REGULAMENTAGAO E ATORES NA POLITICA DE FORMAGAO DE
PROFESSORES (2010-2022)

A analise da regulamentagdo da politica de formagao de professores no
periodo de 2010 a 2022 necessariamente vincula-se ao Estatuto do Subsistema de
Formacéo de Professores de 2011, ao Programa Nacional de Formacgao e Gestéao do
Pessoal Docente de 2018 e ao Regime Juridico da Formagao Inicial de Educadores
de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino
Secundario Educadores de 2020, que constituem o principal quadro legislativo-
normativo sobre a formacao de professores em nivel médio em Angola, cuja analise
se realiza na subsecc¢éo seguinte tendo como base as linhas tematicas referentes
ao(s): (i) contexto; (ii) atores politicos; (iii) implicagdes da politica para a formacéo.

A analise desses documentos parte da compreensao de que estes se
constituem nos principais normativos produzidos em nivel nacional pelo Estado
angolano, articulando-os aos documentos e estudos de organismos internacionais,
buscando destacar as ideias dominantes no periodo de sua elaborag¢ao ou aprovacao,
atores participantes ou influenciadores e sua relagao politica, bem como as tendéncias
e implicagbes. Portanto, os conceitos, o conteudo e os discursos presentes neles séo
explorados buscando nao apenas compreender o significado de um discurso
especifico presente em um documento, nem reproduzir suas ideias, mas sobretudo
explicar sua origem, levando em conta as diversas fun¢des e modos de funcionamento
dos discursos, atentando para os elementos que evidenciem as contradi¢oes,
ideologias e relagdes de hegemonia

Essa secdo persegue dois objetivos especificos da pesquisa, quais sejam:
|dentificar o quadro normativo-legislativo da formagéo de professores em Angola no
periodo de 2010 a 2022 e Investigar a relacéo dos atores politicos na regulamentag¢ao

das normativas de formagao de professores em nivel médio em Angola.

4.1 ESTATUTO DO SUBSISTEMA DE FORMAGAO DE PROFESSORES

Aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 109/2011, de 26 de maio, o Estatuto
do Subsistema de Formacéo de Professores definia as normas gerais para a formacao
de professores de nivel médio que iriam atuar na educacado basica, isto &, na
Educacao Pré-escolar, no Ensino Primario e | Ciclo do Ensino Secundario (72 a 92
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classes). De igual modo estabelecia os parametros para a formacédo de Agentes de
Educacado, nas areas de gestdo administrativa e pedagogica para as escolas de
ensino primario e do | Ciclo do Ensino Secundario (Angola, 2011). Ele se configura
historicamente no primeiro normativo especifico da regulamentagao da politica de
formacao de professores em Angola, cujo contexto, atores politicos e implicagdes para

a formacéao de professores se analisa a seguir.

4.1.1 Contexto

O Estatuto do Subsistema de Formacao de Professores foi aprovado em 2011
pelo governo angolano, um ano apds a aprovacao da CRA/2010, no seguimento das
elei¢cOes gerais de 2008. Por meio dela, considerou-se a necessidade de regulamentar
a formacgéo de professores e agentes de educacédo de nivel médio, uma vez que a
formacao de docentes da educacgdo superior era regida pelas Normas Gerais do
Subsistema de Ensino Superior de 2009 (Angola, 2010). Essa normativa foi criada no
ambito da segunda reforma do sistema educacional angolano, aprovada por meio da
Lei n.° 13/2001, de 31 de Dezembro, que definiu a primeira Lei de Bases do Sistema
Educativo em Angola (Angola, 2001.

No escopo da reforma do sistema educacional angolano constava um
conjunto de mudangas a serem implementadas no ensino secundario, nomeadamente
na formacao de professores. Associado a isso, as autoridades do MED e seus
parceiros sociais nacionais e internacionais entendiam que a formacao de professores
constituia um ponto nodal para o éxito da reforma ao sistema educacional para o
periodo 2001-2015 (Ministério da Educacgéo, 2014; Paxe, 2016; Ngaba, 2017; Pedro,
2023).

Do ponto de vista socioecondmico e politico, Angola vivia os primeiros anos
depois da assinatura dos acordos para a paz e a reconciliagao nacional em 2002 sob
a lideranca de JES que gozava de uma maior aceitagdo e popularidade ao nivel
nacional, bem como de respeito de muitos organismos internacionais, tendo lhe sido
oferecido propostas de assisténcia financeira pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI) e pelo Grupo Banco Mundial (BM), de que rejeitara tendo em conta a situagao
econdmica mais estavel em consequéncia do boom do pre¢o do barril de petréleo no

mercado internacional (CIEC-UCAN, 2021), e optado pelo financiamento milionario da
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China para a reconstrugao nacional no pos-guerra e para as reformas estruturais da
administragao publica.

Tratou-se de uma época em que Angola tinha maior poder de negociagao ao
nivel internacional, 0 que se manifestava pelas diferentes arquiteturas negociais que
dispunha e pela opg¢éo da rejei¢cao de politicas que obrigassem o pais a se aproximar
das alteracdes estruturais e multidimensionais propostas pela Nova Gestao Publica,
intermediada por organismos internacionais.

No que se refere ao contexto educacional, cabe registar que o Estatuto do
Subsistema de Formacido de Professores foi aprovado numa altura em que o BM
acabava de publicar a sua estratégia para a educagao “Learning for All: Investing in
People’s Knowledge and Skills to Promote Development” (World Bank, 2011)
anunciando um mundo em mudanca, que ¢é definido como sendo o “das
aprendizagens”, para além do “da educacéo”.

Por isso, se justificava a necessidade de investir no conhecimento e nas
habilidades que as pessoas possuem como chave para a promog¢ao do
desenvolvimento. Este documento, que abrange desde o nivel primario até ao
superior, projeta um periodo de 10 anos de atuagao, a partir de 2011, caracterizando-
se como uma “estratégia do pos-crise” — em referéncia a crise econdmica de 2008.

Importa destacar que a estratégia 2020 do BM propde uma ampliagédo do
conceito de “sistema educacional”, que é definido como o conjunto de oportunidades
educacionais ofertadas pelo setor publico ou privado, formais ou ndo formais, que sao
presentes naquele Estado-membro. No entendimento do BM “this more inclusive
concept of the education system allows the Bank Group and its partner countries to
seize opportunities and address barriers that lie outside the bounds of the system as
it is traditionally defined*> (World Bank, 2011, p. 5).

Tal documento retoma a ideia da universalizagdo do ensino primario, ja
levantada na Declaracao Mundial de Educacao para Todos de 1990 e no Marco de
Educacao de Dakar de 2000. Ngaba (2017) destaca neste contexto a relevancia da
consulta publica sobre o Plano de A¢ao Nacional de Educacéao para Todos, realizado
em abril de 2004, que tinha a formacao de professores como um eixo fundamental

para os compromissos assumidos pelo governo angolano junto a Unesco.

42 Esse conceito mais inclusivo do sistema educacional permite que o Grupo Banco e seus paises
parceiros aproveitem as oportunidades e enfrentem as barreiras que estdo fora dos limites do sistema,
conforme tradicionalmente definido (Tradug&o livre).
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Em seguida, o Banco Mundial langa o Programa Mundial de Redug¢éo da
Pobreza, destacando a importancia de apoiar mulheres, criangas e 0 ensino médio.
Esse programa conferiu nova prioridade a formagao de professores de nivel médio,
tornando-a uma questao central para os estados globalmente.

Angola néo foi excegdo a este contexto de priorizacdo da formagao de
professores para atender as popula¢gdes mais jovens e sobretudo aquelas mais
carentes e vulneraveis. Apoiando-se no argumento de que houve melhorias nas
ultimas décadas, especialmente devido aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
o Banco Mundial afirma, em seu documento, que existe uma falha na promocao da
educacdo nos paises em desenvolvimento: muitos alunos concluem a educacéao
basica sem realmente aprender o necessario.

Ainda no contexto educacional, se deve destacar igualmente que o Estatuto
do Subsistema de Formacao de Professores foi aprovado em consequéncia de um
conjunto de estudos diagnosticos para a reforma da politica de formagao de
professores ja exaustivamente contextualizadas na se¢do 3 desta pesquisa. Tais
estudos como indicam Peterson (2003) e Ngaba (2017) contou com assisténcia
técnica e financeira de um conjunto de atores internacionais, parceiros do governo de
Angola.

Considerando a arquitetura politica de Angola, com os poderes centralizados
e concentrados definidos pela CRA/2010, a participacao dos atores nacionais recai
fundamentalmente nos membros do governo, nomeadamente o0s técnicos e
burocratas do MED e seus parceiros sociais. Registra-se, dessa forma, alguma
letargia no que se refere a participacéo dos diferentes stakeholders no processo de
elaborac¢ao de politicas educacionais em Angola neste periodo (Ribeiro & Bembe,
2019; Bras, 2022a). Esta circunstancia teve implicagdes sobre as politicas e
programas educacionais, considerando as medidas de politicas e decisdes opacas

tomadas por uma pequena elite.

4.1.2 Atores politicos

Para a identificacdo dos atores que participaram, influenciaram ou induziram
a aprovacgao do Estatuto do Subsistema de Formacéo de Professores em Angola,
precisamos em primeira instancia considerar o contexto em que se deu tal aprovacao,

pois os moldes menos democratico, participativo e inclusivo pelos quais a CRA/2010
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foi aprovada, bem como os poderes que definiram as diferentes estruturas e entidades
na esfera do Estado Angolano, atribuindo multiplos poderes ao Presidente da
Republica, enquanto Chefe do Executivo, relegando os Ministros a meros auxiliares
(Kotingo & Kanhama, 2022; Dund&o, 2022), acabou por ter implicagées no processo
de elaboracéao de politicas publicas, principalmente na definicdo da agenda politica e
avaliagdo e monitoramento de politicas e programas publicos dos diferentes sectores
do pais, entre os quais 0 da educacao.

Nesse contexto, a pauta publica ficou mais ou menos condicionada as
iniciativas do governo, de modo que o processo de elaboragdo do documento da
politica que estabeleceu o Estatuto do Subsistema de Formagao de Professores
acabou tendo nos burocratas do MED e seus parceiros internacionais, seus principais
atores. Essa tendéncia, no cenario angolano ja foi denunciada em estudos anteriores
(Ribeiro & Bembe, 2019; Silva, 2019; Quimbamba, 2021; Bras, 2022a), segundo os
quais o Presidente da Republica e o seu executivo sdo geralmente encarados como
os principais iniciadores de propostas politicas, adotando-se uma modalidade de
definicdo da agenda politica fop-down, isto €, centralizada, tendo como unicos
participantes visiveis os politicos, ignorando os demais stakeholders.

Registaram-se igualmente a participagao de atores internacionais no processo
de aprovacido do Estatuto do Subsistema de Formacao de Professores,
nomeadamente da Unido Europeia (UE), da Unicef e do Banco Mundial (BM). A
intervencdo da UE é marcada pelo envio de especialistas franceses, portugueses e
belgas (Ngaba, 2017; Silva, 2019), cuja participagao articulava-se na elaborac¢ao de
programas e manuais de Lingua Francesa e formag¢ao de professores de Lingua
Francesa para o ensino secundario.

A intervencéo de atores portugueses no processo de reforma da politica de
formacgao de professores em Angola também é notavel, com destaque para o papel
desempenhado na realizagdo de estudos e na gestdao de programas de apoio a
formacgao docente (Silva, 2019; Quimbamba, 2021). Especificamente, a CESO-CI
emergiu como um ator preponderante neste contexto. Por meio de um de seus
consultores, a CESO-CI realizou dois estudos diagnosticos significativos. O primeiro
estudo, enquadrado no Projeto N.° 7. ACP.ANG.083, focou na assisténcia técnica para
a formacao continuada de professores do ensino primario, sendo financiado pela
Unidao Europeia com um montante de 6 milhdes de euros (CESO-CI, 2005). Este
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estudo visava propor um plano para o funcionamento e a organizag¢ao do subsistema
de formacao de professores estabelecido em 2001.

O segundo estudo, encomendado pelo Banco Mundial (Banco Mundial, 2008),
concentrou-se no diagndstico da qualificacdo e empregabilidade dos professores em
Angola. Este estudo teve como objetivo definir um conjunto de estratégias para a
formacao, qualificacao e gestao da carreira dos professores do ensino n&o superior,
gue posteriormente fundamentaram as medidas de politica incorporadas no Estatuto
do Subsistema de Formacgao de Professores.

A CESO-CI é uma empresa de consultoria europeia com sede em Lisboa,
Portugal, especializada em desenvolvimento internacional e com mais de 40 anos de
experiéncia na prestacdo de servicos de assisténcia técnica em diversas areas do
desenvolvimento econdmico, social e organizacional. Desde a sua fundagao, a CESO-
Cl tem implementado mais de 500 contratos para clientes como a Comissao Europeia,
o Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento e diversos governos
nacionais (CESO-CI, 2022).

O portfolio de projetos da CESO-CI para o periodo de 2011 a 2021, publicado
em janeiro de 2022, revela que a instituicdo conta com uma rede de mais de 10.000
consultores de varias nacionalidades, incluindo especialistas provenientes de
universidades, centros de pesquisa, administracido publica, empresas privadas e
consultores independentes (CESO-CI, 2022, p. 2). Esta vasta rede permite a CESO-
Cl mobilizar rapidamente especialistas nas areas de intervengao requeridas pelos
beneficiarios ou pelas instituicdes financiadoras dos projetos. Adicionalmente, a
empresa possui associadas em Angola e Mogambique, sugerindo uma capacidade
significativa de articulagdo politica entre os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP*3), estabelecendo multiplas relagdes com instituicbes estatais e
nao estatais. A CESO-CI também prestou servicos de consultoria para Cabo Verde,
Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe, o que evidencia seu engajamento na aprovag¢ao
do Estatuto do Subsistema de Formacdo de Professores e em outras
regulamentac¢des relacionadas a formagao docente em Angola, conforme sera mais

detalhado posteriormente.

43 Os paises africanos de lingua oficial portuguesa s&o: Angola, Mogambigue, Guiné-Bissau, Sdo Tomé
e Principe, e Cabo Verde.
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Importa destacar que as estratégias delineadas nos dois estudos da CESO-
Cl, examinadas na sec¢ado anterior, estdo fundamentadas nas ideias, projetos e
agendas politicas para a educagao promovidas pelo Banco Mundial, demonstrando
um alinhamento nos conteudos, conceitos e discursos. Essas estratégias
influenciaram, de forma geral, as acdes estratégicas, metas e indicadores dos eixos
prioritarios do Plano Mestre de Formacao de Professores para o periodo de 2008-
2015, estabelecidos pelos técnicos do Ministério da Educac¢do (MED) e consultores
do BIEF, visando ao fortalecimento das competéncias profissionais dos professores
angolanos (INFQE/BIEF, 2007; Paxe et al., 2016; Poca & Santos, 2020; Bortot, Bras
e Scaff, 2022).

Importa referir que a participacdo da Unicef no processo de aprovagao do
Estatuto do Subsistema de Professores se deu fundamentalmente pelo apoio técnico
e financeiro na elaboracdo deste plano mestre. Nao sdo publicos os valores do
financiamento deste organismo internacional a este projeto. O documento do plano
referente aos encargos financeiros publicado pela Unesco, faz saber que se
perspectivou um gasto de mais ou menos 220 milhées de dolares para o periodo de
implementacéo, isto €, de 2008-2015 (Ministério da Educacao, s.d).

Os encargos financeiros projetados para a implementacédo do plano, bem
como a visado politica que se criou a volta dele sinalizam a importancia que as
autoridades do MED atribuiam a este documento orientador no processo de reforma
da formacao de professores em Angola, tendo o Ministro da Educagéo* referido que:

O Plano Mestre de Formagéo de Professores tem um papel estratégico na
vida Nacional, cuja configuragcdo e forma de implementagdo definirdo uma
politica global de formagdo de profissionais da educacdo que possam
contribuir para que o Sistema Educativo Angolano acompanhe a
transformagdo acelerada do mundo, a partir do desenvolvimento de
competéncias basicas necessarias para «aprender a aprender ao longo da
vida». (Ministério da Educacao, s.d, p.2).

Nessas palavras sobressaem algumas marcas da linguagem da reforma que
vem sendo induzida pelos organismos internacionais para as politicas educacionais
nacionais, fundada na crenca segundo a qual os paises devem se ocupar da “melhoria
da qualidade do ensino” por meio de reformas que criem um modelo de formacao que

garanta “bom desempenho” dos professores para que haja melhores resultados de

4 Em 2007, ano da elaboragdo do Plano Mestre de Formagdo de Professores, exercia as fungdes de
Ministro da Educagé&o o Senhor Antonio Burity da Silva Neto.
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aprendizagem dos alunos, depois submetidos a avaliacbes em larga escala. (Silva,
2019; Verger, 2019; Sudbrack & Fonseca, 2021).

Quanto a gestdo de programas de apoio a formacgado de professores, as
instituicoes e especialistas portugueses intervieram por meio do PREPA (Projeto de
Formacéo de Formadores de Professores para o Ensino Primario em Angola de 2008),
e SABER MAIS (Programa de aperfeicoamento das competéncias de professores das
Escolas de Magistério para o | Ciclo do Ensino Secundario de 2009) (Silva, 2019;
Bortot & Bras, 2023).

A intervencao do BM no processo de aprovagao do Estatuto do Subsistema
de Formacao de Professores se deu fundamentalmente por duas vias. A primeira é a
da encomenda e financiamento do estudo sobre a qualificacdo e emprego de
professores em Angola (Silva, 2019), que realizado por um consultor da CESO-CI que
como anteriormente ja indicado produziu estratégias fundamentais para a gestéo da
formacao e carreira docente no pais. Em um segundo plano, o BM interveio por meio
da inducédo em face a publicacéo da sua estratégia para o decénio 2011-2020.

Na estratégia, é inicialmente posto em evidéncia o avango tecnoldgico em
todas as esferas da vida social, especialmente no que tange a empregabilidade. Por
isso, justifica o BM, a dificuldade de muitos sistemas educacionais ndo conseguirem
acompanhar tais mudancgas, gerando desemprego entre a populacdo mais jovem,
principalmente. Sob a alegacéo de que a expanséo e o melhoramento da educagao
seriam a chave para a resolucdo dos problemas mundiais, o0 BM pde nela a
responsabilidade redentora para os Estados, sem tocar no sistema que retroalimenta
tais problemas existentes: o sistema capitalista.

Nessa perspectiva, o BM defende a necessidade se dedicar atencao no
desafio de melhorar a qualidade da educacéo e acelerar a aprendizagem, dedicando
seus esfor¢os para a educacado em duas vias estratégicas: “by promoting country-level
reforms of education systems and building a global knowledge base powerful enough
to guide those reforms 5", (World Bank, 2011, p.1). Para implementar a sua estratégia,
o BM anunciou que iria concentrar-se em trés areas: (i) geragado e intercambio de
conhecimento; (ii) apoio técnico e financeiro; e (iii) parcerias estratégicas. Nesta
logica, se pode justificar o financiamento a reforma da politica de formacéo de
professores, por meio do estudo realizado pela CESO-CI, como ja referenciado, bem

45 “reformar os sistemas de educag&o no nivel dos paises e construir uma base de conhecimento de
alta qualidade para reformas educacionais no nivel global”. (tradug&o livre).
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como para um dos maiores projetos do setor da educa¢do no pais — Projeto
Aprendizagem para Todos — que resultam da cooperag¢ao entre o governo de Angola
e 0 Grupo Banco Mundial.

Importa referir que a relagdo mais efetiva de Angola com o Grupo Banco
Mundial se iniciou em 2007, com a aprovagao da Nota de Estratégia Intercalar, aos 26
de abril. Esta estratégia incidiu em trés pilares principais, quais sejam: (i) refor¢o da
gestdao do sector publico e da capacidade institucional do governo; (ii) apoio a
reconstrucdo de infraestruturas fundamentais e melhoria da prestacao de servicos
para redugao da pobreza; e (iii) promog¢éo do crescimento de sectores ndo minerais
(Banco Mundial, 2011). As infraestruturas, capacidade institucional do setor publico e
desenvolvimento humano (saude e educacgdo) figuram como areas prioritarias em
termos de projetos e programas com o apoio do BM.

E importante destacar que em Marco de 2011 foi aprovada uma Nova Parceria
para Africa, intitulada “O Futuro de Africa e o Apoio do Banco Mundial”, resultando de
consultadas amplas, que esquematiza a visdo do BM para apoio a transformacao do
continente, dando especial relevo a necessidade de garantir que as intervengdes do
Banco complementam as de terceiros, incluindo dos governos africanos, sector

privado e agéncias multilaterais de desenvolvimento. Essa estratégia assenta:

nas areas de Competitividade e Emprego; Vulnerabilidade e Resiliéncia; e
Governagédo e Capacidade do Sector Publico. Ao mesmo tempo que fornece
um engquadramento amplo, reconhece e leva em consideragdo os diferentes
atributos, necessidades e desafios dos paises. Neste contexto, a estratégia
permite que se enderecem as necessidades especificas de cada pais no
contexto das Estratégias de Assisténcia e de Parceria com o Pais. (Banco
Mundial, 2011, p.5).

Um aspecto importante da nova estratégia € a reversdao da ordem de
importancia dos instrumentos do Banco para apoiar Africa: a nova abordagem
centrou-se nas parcerias, seguindo-se o conhecimento e o financiamento. Assim, a
dimensdo e composi¢cdo do Portfolio de financiamento do BM a Angola, até 30 de
junho de 2011, compreendia cinco projetos de investimentos ativos, representando
um compromisso liquido total de USD 461,5 milhdes. Os desembolsos cumulativos
“situam-se em USD 27,3 milhdes, 0 que equivale a 5,92% dos compromissos liquidos
totais” (Banco Mundial, 2011, p.19).

E no quadro da Nota Estratégica Intercalar de 2007 que se previu o inicio de
uma atuacgao direta do BM no setor da educagdo em Angola, perspectivando um
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investimento na ordem de USD 50 milhdes para o ano fiscal 2012 (Banco Mundial,
2011), com a aprovagao de um projeto de financiamento que as autoridades
angolanas e o BM denominaram por “Qualidade da Educag¢ao”. (Banco Mundial, 2011,
p.20).

Entretanto, a administracao do BM viria a aprovar em setembro de 2013 um
projeto de dimensdo maior — PAT — cuja primeira fase (2014-2020) contou com
financiamento de 75.000.000,00 USD (setenta e cinco milhdes de dolares americanos)
do Banco Mundial e 5.000.000,00 USD (cinco milhdes de dolares americanos), da
parte do Governo de Angola; e a segunda fase, iniciada em 2021, com 250.000.000,00
USD (duzentos e cinquenta milhdes de dolares americanos) (Silva, 2019; Angola,
2020; Bortot, Bras & Scaff, 2022).

A analise dos numeros investidos pelo Grupo Banco Mundial para estudos e
projetos educacionais em Angola, a producédo de dispositivos reguladores e de
governancga da educagao por meio da sua estratégia para o periodo em aprego, bem
como a publicagcdo de relatérios globais de desenvolvimento sugerem que este
organismo internacional se configura como um dos principais atores influenciador das
politicas educacionais angolanas, precipuamente da formagao de professores no pais.
A sua intervengao ocorre com diferentes articulagdes politicas, seja por meio de
financiamento direto ao governo, seja através de financiamento de estudos de
instituicées de consultoria, como € o caso da CESO-CI.

Por exemplo, no periodo em que se deu o processo de aprovacao do Estatuto
do Subsistema de Formacao de Professores, o BM teve desembolsos financeiros na
ordem de 27 milhdes de ddlares, enquanto os da UE se situou em 6 milhdes de Euros,
dedicados a formacao e aperfeicoamento de 15.000 professores e criagdo de 16
centros de formacgdo local de professores (INFQE/BIEF, 2007; Silva, 2019;
Quimbamba, 2021).

Fica deste modo evidenciado que a Unido Europeia, a Unicef e o Banco
Mundial como os principais atores internacionais que participaram e influenciaram a
aprovacao do Estatuto do Subsistema de Formacao de Professores, atuando ao nivel
do financiamento de estudos (CESO-CI, 2005; Banco Mundial, 2008), de elaboracéao
de documentos orientadores para a formagédo de professores (INFQE/BIEF), bem
como de assisténcia técnica para a reformacdo da politica de formacido de
professores.
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De modo geral, se verifica um alinhamento do Estatuto do Subsistema de
Formacgéo de Professores as estratégicas prioritarias das politicas de mudanca na
formacgao inicial, definidas no estudo desenvolvido pela CESO-CI focado no
desenvolvimento profissional dos professores do ensino primario, prevendo a
diversificacao das ofertas de formacé&o inicial e progressivo alargamento a oferta de
formacao em servico e a expansao paulatina, e diversificada conforme as provincias,
da rede de novos cursos e instituigdes. (CESO-CI, 2005).

O seu alinhamento se verifica ainda nas a¢des estratégicas do Plano Mestre
de Formacao de Professores, nomeadamente no seu eixo 2 que prevé a melhoria da
organizacdo e gestdo das instituicbes de formacédo de professores, através da
definicdo das modalidades de funcionamento das instituigdes de formagao, segundo
as necessidades de formacao inicial e continua, e da absorcdo dos Centros de
Formacao Local nas Escolas de Formacéao de Professores (INFQE/BIEF, 2007).

Do mesmo modo, as formas de organiza¢ao e funcionamento da formagéo de
professores estabelecidas neste estatuto enquadram-se nas estratégias para a
qualificacdo profissional e para o recrutamento e colocacao de professores nas
escolas publicas do ensino ndo superior em Angola que tinha sido propostas no estudo
realizado pela CESO-CI, com financiamento do Banco Mundial em 2008.

A analise das implicagdes do Estatuto do Subsistema de Formacao de
Professores para a formacao de professores de nivel médio que é realizada na
subsecdo a seguir busca apresenta mais dados e informag¢des que permitem
compreender o alinhamento desta normativa da regulamentagcéo da formacéo inicial
de professores aos estudos e documentos acima referenciadas de forma mais
pormenorizada, sinalizando a perspectiva tanto de influencia quanto de indugao dos
organismos internacionais na politica educacional de formag¢ao de professores em

Angola.

4.1.3 Implicagoes da normativa para a formacao de professores

As implicagdes do Estatuto do Subsistema de Formacgao de Professores sao
analisadas partindo das tendéncias presentes no texto desta normativa, buscando
compreender o alinhamento ou nédo aos estudos e documentos orientadores de
politicas dos atores internacionais que participaram, influenciaram ou induziram a sua

aprovacao.
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Assim, a analise comecga pelos objetivos da formacéo de professores que
estabelece o artigo 4.° do referido Estatuto, que define como propésito da formacéao
de professores em Angola:

[...] formar professores com o perfil necessario para a materializagao efetiva
e integral os objetivos da educagdo; formar professores com soélidos
conhecimentos cientificos e técnicos e uma profunda consciéncia patridtica
de modo a assumirem, com responsabilidade, a tarefa de educar as novas
geracbes; e desenvolver acBes de permanente atualizagdo e
aperfeigoamento dos professores e agentes de educagdo nas modalidades
de formac&o presencial e a distancia (Angola, 2011, p.3019).

A primeira implicagdo que sobressai do Estatuto do Subsistema de Formacgao
de Professores para a formagao de professores em Angola relaciona-se a definigéo
de um perfil de qualificagdo profissional para o professor. Essa questao foi levantada
por pesquisas de autores nacionais (Peterson, 2003; Mayembe, 2016; Chocolate,
2016; Paxe et al., 2016; e Pedro, 2023) como um ponto nodal da politica de formacao
de professores em Angola, e igualmente nos estudos para a reforma do subsistema
realizada por atores internacionais, com destaque para CESO-C| (CESO-CI, 2005;
Banco Mundial, 2008) com apoio da UE, BM e Unicef.

O perfil de qualificacao profissional do professor da educac¢ao basica foi nos
termos do Estatuto em analise definido em trés niveis, quais sejam, (i) do saber; (ii)
do saber-fazer; e (iii) do saber-ser. A nossa analise sugere que a definicdo dos
objetivos especificos da formacgédo de professores nestes niveis pode resultar da
chamada linguagem da reforma (Shiroma, Campos & Garcia, 2005; Evangelista,
2012) que se consolidou a partir dos anos 90 do século XX, com féruns e documentos
orientadores de organismos multilaterais como a Unesco e BM, fundamentalmente.

Estes niveis de saber foram mundialmente publicizados como “os quatro
pilares da educacgao”, ou seja, os saberes fundamentais de educacgéo para o século
XXI, no Relatério intitulado “Educagdo um tesouro a descobrir”, coordenado por
Jacques Delors, para a Unesco da Comissao Internacional sobre Educacao para o

Seéculo XXI (Unesco, 1998). O relatdrio sugere que:

A educacdo deve transmitir, de fato, de forma macica e eficaz, cada vez mais
saberes e saber-fazer evolutivos, adaptados a civilizagdo cognitiva, pois sdo
as bases das competéncias do futuro. Simultaneamente, compete-lhe
encontrar e assinalar as referéncias que impegam as pessoas de ficar
submergidas nas ondas de informagdes, mais ou menos efémeras, que
invadem os espacos publicos e privados e as levem a orientar-se para
projetos de desenvolvimento individuais e coletivos. A educacdo cabe
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fornecer, de algum modo, os mapas de um mundo complexo e
constantemente agitado e, ao mesmo tempo, a bussola que permita navegar
através dele (Unesco, 1998, p.89).

O relatorio aventa a hipotese de que no século XXI n&o seja suficiente o aporte
de uma quantidade de conhecimentos para o desenvolvimento pessoal e professional
dos individuos e que a educacao deveria ser repensada, de modo que 0s seus utentes
pudessem estar a altura das novas exigéncias sociais e para tirar o melhor proveito
da vida, devendo-se constantemente atualizar, aprofundar e enriquecer os primeiros
conhecimentos e adapta-los a um mundo em mudanga. Desse modo, considera ser
fundamental que a educacgéo fosse organizada em torno de quatro aprendizagens que

entendem ser fundamentais, pois,

ao longo de toda a vida, serdo de algum modo para cada individuo, os pilares
do conhecimento: aprender a conhecer, isto € adquirir os instrumentos da
compreensao; aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente;
aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com os outros em todas
as atividades humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que integra
as trés precedentes (Unesco, 1998, p.90, grifo nosso).

A argumentacao tomada pela Unesco neste relatorio para a adogao destes
saberes que considera fundamentais, pode assumir uma dimensao prescritiva para as
reformas educacionais € mormente para a formacgao de professores em varios paises
dos quais Angola n&o é excecao.

N&o obstante a estratégia de educag¢ao do BM para o decénio 2011-2020 n&o
detalhar explicitamente um perfil ou competéncias especificas para os professores, se
pode inferir que a estratégia defende a importancia de uma abordagem sistémica para
a educacdo, a qual inclui a melhoria da qualidade do ensino e o aumento da
responsabilizacido e dos resultados. Isso implica que os professores devem ser
“‘equipados com as competéncias necessarias” para contribuir efetivamente para um
sistema educacional que priorize o aprendizado de todos os estudantes,
especialmente dos mais pobres e desfavorecidos.

Assim, como afirma Evangelista (2012), por meio de documentos deste
género os Organismos Internacionais n&o prescrevem apenas as orientacoes a serem
adotadas, mas produzem igualmente o discurso justificador para as reformas,
sobretudo aquelas experimentadas em outros contextos e que supostamente terao
produzidos bons resultados. Com essa perspectiva, se da o processo de regulagao

supranacional e de transferéncia de politicas educacionais.
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De acordo com Azevedo & Gomes (2009, p. 104) a regulagao supranacional
envolve multiplas estruturas e instituicdes transnacionais que “[...] participam
ativamente os sujeitos sociais do campo da educacgéo, e, portanto, que acabam por
moldar e influenciar, dentro de determinados limites, rumos e complei¢cdes as politicas

de educacao”. Ja Barroso (2018) esclarece que ela ocorre,

[...] por meio de normas, discursos e instrumentos que sdo produzidos e
circulam nos féruns de decisdo e consulta internacionais, no dominio da
educacao, e que sdo tomados, pelos politicos, funcionarios ou especialistas
nacionais, como obrigacdo ou legitimagdo, para adotarem ou proporem
decisdes ao nivel do funcionamento do sistema educativo. (Barroso, 2018,
p.1083).

Ainda, as agéncias que atuam na regulagdo supranacional por meio de
‘programas técnicos que sugerem (impdem) diagnosticos, metodologias, praticas,
solugdes (muitas vezes de maneira uniforme) que acabam por constituir uma espécie
de ‘pronto- a-vestir” (Barroso, 2018, p.1083), fundamentados em estudos e praticas
por eles formulados (Bortot, Bras & Scaff, 2022).

Além dos projetos, essas instituigdes criam instrumentos de comparacéao, que
se tornam “[...] instrumento de persuasao politica e um critério para a formulagao de
juizos (de qualidade, eficacia)” (Barroso, 2018, p.1083). Portanto, atuam de forma a
desenvolver a Nova Gestao Publica, baseada nos principios da cultura de resultados,
com indicadores de eficacia que visam a aferir a qualidade educacional como
elementos de qualificagdo da educacgéo (Marques et al., 2019).

Fonseca & Costa (2018) apontam que o gerencialismo global faz deslocar,
parcialmente, o poder dos varios Estados-Nacéo para organizagdes supranacionais,
as quais, aos poucos, assumem o controle das agendas politicas em educacéo,
padronizados e enquadrados “pelas ideologias da sociedade de informagao, do
conhecimento e das novas competéncias e regulados por procedimentos de gestao
administrativa” (Fonseca & Costa, 2018, p. 214).

Essas prescrigdes dos organismos multilaterais promovem reformas
educacionais como “movimentos planetarios”, considerando que depois de lancadas
em determinado pais, elas sao “rapidamente apropriadas pelas elites politicas e
poderosos grupos de interesse em outros paises” (Akkari, 2011, p.13). Este processo
acaba abrangendo quatro componentes fundamentais das politicas educacionais,
quais sejam: legislacédo, financiamento, administragdo e gestdo de instituigdes
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educativas, e relagcdes com a economia e a sociedade civil (Akkari, 2011) gerando
potencialmente transformacé&o social.

A segunda implicagao que sobressai do Estatuto do Subsistema de Formacgao
de Professores para a formagéo de professores em Angola se refere a tendéncia de
responsabilizacdo do professor. A responsabilizacao pelos resultados escolares dos
alunos e do sucesso escolar no geral, na medida em que neles se preconizava “formar
professores com o perfil necessario para a materializagdo efetiva e integral dos
objetivos da educagao” (Angola, 2011, p. 3019), negligenciando outros indicadores
potencialmente determinantes tais como a qualidade da gestdo escolar, a
disponibilidade de materiais pedagodgicos para professores e alunos, a débil condi¢cao
socioecondmica dos alunos, as precarias infraestruturas escolares.

A estratégia de educacao do Banco Mundial para 2020 enfatiza a importancia
da responsabilizacdo dos professores em relacdo aos resultados escolares dos
alunos. Ela defende a responsabilizacdo como um componente-chave para “melhorar

a qualidade” da educacéo e alcancar o objetivo de aprendizagem para todos, pois:

For too many students, however, more schooling has not resulted in more
knowledge and skills. The results of substantial resources spent on education
have thus been disappointing in terms of learning outcomes. Youth are leaving
school and entering the workforce without the knowledge, skills, or
competencies necessary to adapt to a competitive and increasingly globalized
economy*®. (World Bank, 2011, p.17).

Maués (2003) aponta que essa responsabilizagao do professor pelo sucesso
ou fracasso escolar dos alunos, segue uma logica resultante das atuais politicas
gerenciais, que tendem a criticar e responsabilizar a escola “pelo insucesso escolar,
pelo despreparo dos alunos ao término dos estudos, pela desvinculacdo dos
conteudos ensinados em relacao as novas demandas oriundas do mundo do trabalho
assentado no paradigma informacional” (Maués, 2003, p.91). O autor refere ainda que
fruto dessa responsabilizacdo, a formacao de professores passou a ser vista como
muito “tedrica”, desvinculada de uma pratica efetiva e afastada das demandas das
escolas e da sociedade (Maués, 2003).

4 para muitos estudantes, contudo, mais escolaridade n#o resultou em mais conhecimentos e
competéncias. Os resultados de recursos substanciais gastos na educacgdo tém sido, portanto,
decepcionantes em termos de resultados de aprendizagem. Os jovens estédo a abandonar a escola e a
entrar no mercado de trabalho sem os conhecimentos, aptiddes ou competéncias necessarias para se
adaptarem a uma economia competitiva e cada vez mais globalizada. (tradug&o livre).
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No contexto de Angola, a responsabilizacdo do professor, evidenciada no
estatuto do subsistema de formacado de professores, se estendeu para acdes ou
tarefas que seriam de outros especialistas, tais como psicologos clinicos ou
psicopedagogos, tendo em conta que um dos objetivos especificos da formacao de
professores para o ensino primario (cf. artigo 14.°) seria de torna-lo capaz de
“identificar as criangcas com necessidades educativas especiais e proporcionar-lhe o
encaminhamento adequado aos cuidados especificos de que carece” (Angola, 2011,
p. 3021).

A emergéncia de postulados da pedagogia das competéncias configura-se
como uma terceira implicacao do Estatuto do Subsistema de Formacao de
Professores aprovado em 2011 para a formacao de professores em Angola, uma vez
que ele buscava “formar professores como soélidos conhecimentos cientificos e
técnicos [...]", bem como “desenvolver acdes permanentes de atualizacdo e
aperfeicoamento dos professores [...]" (Angola, 2011, p. 3019). Se percebe nesses
objetivos uma perspectiva de formagao de professores mais voltada ao treinamento
visando a atualizacao e aperfeicoamento dos professores que estavam inseridos no
sistema sem a qualificagao profissional e formagao pedagodgica elementar para o
exercicio da profissao docente.

Essa tendéncia associa-se as recomendacoes do relatério da Unesco
(Unesco, 1998) que ja referimos ter sido indutor igualmente da reforma da formacgao
de professores em Angola, na sequéncia da aprovag¢ao da LBSE/2001. Este relatério
sugere que os professores sdo afetados pela necessidade de atualizagdo de

conhecimentos e competéncias, pois,

A sua vida profissional deve organizar-se de modo que tenham oportunidade,
ou antes, se sintam obrigados a aperfeigoar a sua arte, e beneficiar-se de
experiéncias vividas em diversos niveis da vida econdmica social e cultural.
Tais possibilidades estdo geralmente previstas nas variadas formas de
licengas para formacao ou de licengas sabaticas. Estas formulas devem ser
ampliadas ao conjunto dos professores, mediante as devidas adaptagdes
(Unesco, 1998, p. 166).

No seguimento da abordagem da pedagogia das competéncias, o estatuto do
subsistema de formacado de professores, prescreveu um modelo de formagdo
instrumental, projetando um perfil de qualificagao profissional do professor do ensino
primario marcado pelo dominio de técnicas e de documentos orientadores do MED,

devendo saber utilizar e aplica-los em sala de aula e na escola:
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Dominar os conteddos programaticos € manuais escolares, as normas,
orientacbes metodoldgicas e outros instrumentos relativos a educacdo e
ensino nas instituicdes escolares; saber utilizar as suas capacidades e os
seus recursos e ter consciéncia dos efeitos da sua atuacdo na sala de aulas
e na escola; definir os objetivos especificos da sua atuagdo em sala de aulas
com base nos objetivos dos programas [...] (Angola, 2011, p.3020-3021).

Haja vista que para o BM a formacgao dos professores deve, portanto, incluir
nao apenas o conhecimento tedrico do conteudo que ensinam, mas também as
habilidades praticas para o aplicar de forma eficaz na sala de aula. Isso pode envolver
o treinamento em métodos pedagogicos inovadores, o uso de tecnologias
educacionais, a avaliagao de estudantes e a capacidade de adaptar suas estratégias
de ensino as necessidades individuais dos alunos. Assim, em relacdo a necessidade
de avaliagdo considera que:

Several factors drive the value or quality of the information generated by
assessment activities. These include factors related to the enabling
environment (i.e., policies, leadership, organizations, and human and fiscal
resources for assessment); system alignment (i.e., the extent fo which
assessments are aligned with system learning goals, standards, curricula,
textbooks, and other pedagogical resources); and technical quality (i.e., the
rigor of assessment instruments, processes, and procedures)*’ (World Bank,
2011, p.63).

Pode-se observar uma tendéncia em conferir maior importéancia ao papel da
gestao escolar na educagao, conforme sugerido pela Unesco, insinuando que os
problemas educacionais residem principalmente na gestao, e néo exclusivamente no
financiamento ou nas politicas educacionais que levam em conta as expectativas e
diretrizes da sociedade em relacao a escola (Akkari, 2011). Segundo Bortot, Bras &
Scaff (2022), a produ¢dao de manuais didaticos é considerada um instrumento
essencial para a reproducao dos conhecimentos estabelecidos pela pratica docente,
muitas vezes sem estimular a reflexdo ou o pensamento critico. Trata-se, nesses
termos, de um desenho de formacao que valoriza a pedagogia das competéncias, ou

seja,

47 Tradugdo livre - Varios fatores determinam o valor ou a qualidade da informagdo gerada pelas
atividades de avaliacao. Estes incluem fatores relacionados com o ambiente propicio (ou seja, politicas,
lideranga, organizagdes e recursos humanos e fiscais para avaliagdo); alinhamento do sistema (ou seja,
até que ponto as avaliagfes estdo alinhadas com os objetivos de aprendizagem do sistema, padrdes,
curriculos, livros didaticos e outros recursos pedagoégicos); e qualidade técnica (ou seja, o rigor dos
instrumentos, processos e procedimentos de avaliagdo).
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[...] uma formagdo mais pratica onde se valorizam as experiéncias dos
professores em detrimento a uma formag&o mais tedrica. Nesta mesma linha
se insere um modelo pedagégico baseado na incorporacdo de
“‘competéncias” (Pansardi, 2011, p.137)

A pedagogia das competéncias se constitui em um ensino que seja
efetivamente util, “[...] o que conta € poder ler o manual de utilizagdo de um aparelho
e poder utiliza-lo” (Maués, 2003, p. 107). Esse viés, na formacao de professores, se
estende igualmente na ideia de melhorar a atuacéo dos gestores escolares.

A esse respeito, Sudbrack & Fonseca (2021) consideram que a regulacao
supranacional opera pela veiculagcdo de um discurso em que o gestor € um
solucionador de problemas, o aprendente, o decisor que governa com e por meio do
monitoramento. As categorias que se elegem fazem eco ao que Carvalho (2011, p.
225) alude, ou seja, que fomos transbordados de conceitos que passam por
“‘qualidade”, “prestacdo de contas”, a “competéncia”’, entre outros, em suas
ambiguidades de matriz gestionaria.

Formar mais professores “competentes” é o que se pretende no projeto de
regulagéo supranacional desde o século passado, e vem se remodelando nos paises
africanos. Logo, a formagao de novos docentes na regido implica o alinhamento ao
projeto de impacto efetivo nos resultados educacionais, responsabilizando o
professorado pela qualidade educacional de quantificacdo (Bortot, Bras & Scaff,
2022). Contudo, a formacgédo docente e de competéncias docentes integrou as
orientacdes da década de 1990 aos paises em desenvolvimento e, portanto, nao se
configura como um programa novo pensado para o contexto africano. Tal assertiva

pode ser verificada quando o Banco Mundial (1995) tratou que

La formacion en el servicio permanente y bien concebida es olra estralegia
para mejorar el conocimiento de los docentes de la asignatura y las practicas
pedagogicas conexas [...] la formacion en el servicio es mas eficaz cuando
esta directamente vinculada a la practica en el aula. (Banco Mundial, 1995,
p.91-92).

Se pode notar o enquadramento, nos documentos orientadores de alguns
atores internacionais, como os da Unesco, nomeadamente quanto ao alinhamento da
formacgao para metas de avaliagdo em larga escala e curriculos globais. Assim, é
observavel o alinhamento de elementos politicos e econdmicos com as diretrizes,

tanto do Banco Mundial como da Unesco, para concretizar o projeto maior, do capital
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educador — “formar mais professores a partir de competéncias em vistas ao
atendimento a regulagao supranacional, que alinha formac¢ao de inicial de docentes
as competéncias e a avaliagao de desempenho”. (Bortot, Bras e Scaff, 2022, p.164).

Na mesma linha de pensamento, se percebe que o estatuto definiu como
principios da formagao de professores: a) a formagao global, por meio da integragao
das dimensdes cientifica e pedagogica; b) a flexibilidade, da articulagdo mobilidade
de professores pelas diversas areas de docéncia; ¢) a pratica, com a valorizagao das
praticas pedagodgicas necessarias para o exercicio da funcdo docente; d) o
envolvimento construtivo com a comunidade, através da promocéao, favorecimento e
estimulo as praticas de intervengao junto das comunidades; e) a participacao
democratica, de modo a promover a participacado de representantes da comunidade
nos orgaos de gestao das instituicdes de formagao (Angola, 2011).

Os principios elencados se aproximam do Iéxico que vem sendo incorporado
pelos mais diversos paises do mundo a partir das agéncias de regulagao internacional,
cuja origem normalmente remete aos paises centrais e expande-se pelos paises
semiperiféricos e periféricos, como analisa Quimbamba (2021), criando um efeito de
“‘contaminacédo internacional’, (Barroso, 2003). Esse movimento tem influenciado as
politicas de formacido de professores, imprimindo um desenho de formacao que
valoriza a pedagogia das competéncias, qual seja,

[...] uma formagdo mais pratica onde se valorizam as experiéncias dos
professores em detrimento a uma formag&o mais tedrica. Nesta mesma linha
se insere um modelo pedagégico baseado na incorporacdo de
“‘competéncias” (Pansardi, 2011, p. 137).

Segundo Pogas & Santos (2020) as politicas educacionais em Angola,
particularmente aquelas relativas a formacao de professores, tém sua formulacao
influenciada diretamente pelas agéncias de regulagao internacional, o que se justifica
pela sua dependéncia econbmica no financiamento de projetos, programas e na
formacao de pessoal técnico para sua implementacao, como também pela busca de
legitimidade internacional na “nova ordem mundial” (Pogas & Santos, 2020, p. 18).

Outra implicagdo que emerge das medidas de politica do Estatuto do
Subsistema de Formacao de Professores para a formagéo de professores em Angola
se refere a adocdo da modalidade de ensino a distdncia (EAD). O Estatuto previu

igualmente a formacgao de professores na modalidade de ensino a distancia, na logica
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de formagao continuada e em servigco para “Desenvolver a¢des permanentes de
atualizacao e aperfeicoamento dos professores e agentes da educacéo [...]" (Angola,
2011, p. 3019). Essa formag¢ao na modalidade ensino a distancia de professores

visava:

Contribuir para a profissionalizagdo dos agentes da educacéo, no exercicio
das suas fungdes; elevar o nivel de habilitagdes literarias e profissionais dos
professores e agentes da educagéo; e contribuir para o desenvolvimento da
autonomia intelectual dos profissionais da educacéo. (Angola, 2011, p.3022).

Cabe realcar que a ado¢ao da modalidade EAD na formacao de professores
se trata, em nosso entendimento, de uma opcao politica sem fundamento na lei,
independentemente da relevancia que poderia assumir essa op¢ao naquele contexto,
pois a LBSE/2001 nao faz referéncia ao ensino a distancia e ao semipresencial, nem
para a formacado de professores, nem para qualquer oferta de formacéo.

Entretanto, a modalidade de ensino a distancia (EAD) tem sido difundida como
forma de promover a ampliacdo da formacao de professores, especialmente em
regides de mais dificil acesso a instituicdes de ensino presencial. No entanto, &
necessario atentar-se para as condi¢gdes necessarias a uma formacao de qualidade,

gue compreende, minimamente,

[...] equipes docentes com boa formacdo na area e quanto a aspectos
especificos do ensino nessa modalidade; tecnologias sofisticadas e ageis;
materiais bem-produzidos e testados; polos bem instalados; monitores ou
tutores bem formados, tanto nos conhecimentos de areas como no uso de
techologias educacionais, apoiados e acompanhados sistematicamente;
sistemas de controle bem delineados com pessoal adequado; avaliagdo da
aprendizagem em formas consistentes, entre outros cuidados. (Gatti, 2014,
p. 38).

A autora aponta as limitagdes do EAD no Brasil, 0 que precisa servir de alerta
aos formuladores e implementadores dessas politicas em Angola, dadas as barreiras
tecnologicas do pais, que acabam afetando ndo s6 o funcionamento das instituigdes
de formacao de professores, como também o ensino nas modalidades a distancia e
semipresencial, sobretudo de formacao continuada.

A adocao da modalidade de ensino a distancia, considerada uma alternativa
viavel, foi significativamente afetada pelo contexto socioeconémico, em particular pela
caréncia de condi¢des técnicas e tecnologicas tanto para a populagao docente quanto
para a geral. De acordo com o Inquérito de Indicadores Multiplos e de Saude 2015-
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2016, conduzido pelo Instituto Nacional de Estatistica, apenas 42% dos domicilios em
Angola tém acesso a energia elétrica, com a situacdo sendo particularmente
desfavoravel nas areas rurais. O acesso a meios de comunicagao como televisao e
radio € limitado a 51% desses domicilios.

No que se refere ao uso de computadores, somente 13% das familias
possuem acesso a esses dispositivos. Essa situacao € exacerbada pela limitada
disponibilidade de Internet de qualidade em varias regides do pais e pela baixa
literacia digital das familias. Conforme dados do Instituto Nacional de Estatistica
(2017), 40% dos homens e 20% das mulheres utilizaram a Internet pelo menos uma
vez na vida, enquanto 37% dos homens e 18% das mulheres a usaram pelo menos
uma vez nos ultimos 12 meses.

As dificuldades técnicas e tecnologicas para a implementagdo da modalidade
de ensino a distancia na formacao de professores persistem. Os resultados do |
Seminario Internacional de Ensino a distancia e itinerante em Angola, realizada pelo
Ministério da Educagao em 2019, reiteraram esses condicionantes (a fraca cobertura
da rede publica de eletricidade e internet pelos diferentes municipios do pais, o custo
elevados dos materiais eletronicos e dos servigos de internet), acrescentando a fraca
preparagdo de recursos humanos (professores, supervisores pedagogicos e
engenheiros informaticos) para essa modalidade de ensino nas distintas provincias
do pais. (Instituto Nacional de Formac¢éo de Quadros da Educacéo, 2019).

Tais dados nao podem ser ignorados no contexto de elaboracéo das politicas
de formacao de professores, uma vez que apontam para os limites de sua
implementagéo, incorrendo no risco de a politica adquirir um carater meramente
declaratorio (Bras & Scaff, 2023), sem possibilidade de materializagdo em grande
parte do pais, exatamente aonde ndo chegam as instituigdes de ensino presenciais.

Por fim, cabe destacar como ultima implicacao do Estatuto do Subsistema de
Formacéo de Professores em Angola para a formagéo de professores em Angola, a
abertura da possibilidade de formacdo de professores ser realizada em escolas
particulares, através da chamadas parcerias publico-privadas, conforme o seu artigo
7.°

No dominio da formag&o de professores, podem ser estabelecidos programas
de parceria publico-privadas com ordens, associagdes profissionais,
organizagbes, fundagbes e outras, devendo os mesmos ser formalizados
através de protocolos ou acordos (Angola, 2011, p.3019, grifo nosso).
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Parece-nos importante destacar que a estratégia do Banco Mundial para a
educacao enfatiza a importancia das parcerias publico-privadas como um componente
crucial para melhorar a qualidade da educac¢do. O Banco entende que o setor privado
pode desempenhar um papel significativo na prestacéo de servigos educacionais,
particularmente em paises em desenvolvimento, como € o caso de Angola. Partindo

da sua experiéncia, indigita os paises a privilegiarem parcerias, pois:

the Bank works with the private sector, including enterprises, local and global
technical institutions, private donors (such as philanthropic foundations and
business networks), and civil society groups as critical partners in a variety of
development programs. In many cases the private-sector entities contribute
directly as providers of education services at different levels, while in others
they partner with governments on service provision or push for education
system reforms. The private sector also includes users of the skills produced
by the education sector, prompting it to help sharpen the relevance and quality
of curricula and modes of delivery*®. (World Bank, 2011, p.72).

Assim, na visao do BM, essas parcerias poderiam assumir varias formas,
incluindo a proviséo direta de servigos educacionais, a colaboragao com o governo na
prestacdo de servicos especificos dentro das instituicdes de educacdo, € o
financiamento do setor educacional. Importa, entretanto, pontuar que estudos sobre
as politicas educacionais em varios paises tém sinalizado que as chamadas parcerias
publico-privadas tendem a encobertar a transferéncia da responsabilidade do Estado
pela educacgao e formacao para o mercado.

Se trata de um fendmeno que no entendimento de Evangelista (2022) nao é

novo, na medida em que:

Historicamente, dos anos 1990 para ca, com o advento do neoliberalismo
resultante da forgca da reorganizagdo econdmica que se seguiu ao final da
ditadura empresarial-militar; com a busca de solu¢des para a crise do capital
e, portanto, com a emergéncia das ideias de flexibilizagdo da economia, de
financeirizagéo, de abertura de novos campos de investimento para o capital,
a educacgao, a saude, a previdéncia despontam como areas possiveis de se
tornarem mercadorias (Evangelista, 2022, p.158).

48 O Banco trabalha com o sector privado, incluindo empresas, instituicdes técnicas locais e globais,
doadores privados (tais como fundagdes filantropicas e redes empresariais) e grupos da sociedade civil
como parceiros criticos huma variedade de programas de desenvolvimento. Em muitos casos, as
entidades do sector privado contribuem diretamente como prestadores de servigos educativos a
diferentes niveis, enquanto noutros estabelecem parcerias com governos na prestagdo de servigos ou
pressionam por reformas do sistema educativo. O sector privado também inclui utilizadores das
competéncias produzidas pelo sector da educagao, levando-o a ajudar a melhorar a relevancia e a
qualidade dos curriculos e dos modos de entrega (tradugao livre).
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A educacgao, ao ser vista como um “bem mercadejavel”’, no entendimento de
Evangelista (2022), se coloca como uma op¢éao para a resolugao de alguns problemas
de acumulagao do capital para certas fragdes da burguesia. E assim sendo percebida
como negociavel ou como nicho de mercado, campo de investimento para se auferir
lucro, a formacgéo de professores passa a ser atingida diretamente, com entrada de
varios atores privados.

No contexto da politica educacional angolana, o movimento de entrada dos
atores privados na educacgao resultou da reforma da administracao publica de 1990,

Cujo processo se inicia em 1989, com a

a adesdo do pais aos movimentos de democratizacdo do Estado por
intermédio da transicdo politica para o multipartidarismo, a supressdo do
modelo de economia planificada e, fundamentalmente, o fim do conflito
armado que assolava o pais desde 1975, contribuiram para a reafirmagio da
necessidade de reforma administrativa do estado angolano [...] (Scaff, Souza
& Paxe, 2018, p. 17).

A partir dessa altura ocorre um processo de redefinicado da relacdo entre o
Estado e as instituicbes publicas com realce na supressdo do Estado da gestao
dessas instituigdes, a descentralizacéo e a promog¢ao de sua autonomia. Com essa
perspectiva de modernizagao da gestao publica em Angola, na década de 1990 se da
o fim do monopdlio da oferta da educacdo pelo Estado, liberando a intervencao de
entes privados no ensino basico e superior, tal como indicam Scaff, Souza & Paxe
(2018), configurando-se o processo denominado por privatizagédo da educacao.

Assim, na década de 1990, a privatizacdo da educag¢ao em Angola se resumia
ao “licenciamento de operadores privados para a oferta da educacao, de forma que
os fundos publicos eram diretamente destinados para as escolas publicas, cabendo o
financiamento das escolas privadas aos recursos advindos dos servicos por elas
prestados” (Scaff, Souza & Paxe, 2018, p.18).

Mais adiante essa privatizacdo viria a assumir outras dimensdes e
perspectivas. A esse respeito, Paxe & Nguluve (2023), apontam que as opg¢des e
decisbes tomadas a seguir a ado¢cédo da economia do mercado reforgou 0 processo
de mercantilizacdo da educacéo:

Com a adopcgdo da economia de mercado entrou em declinio a ideia de
Estado como instancia primaria, dissiparam-se as esperangas a um Estado
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gue poderia garantir equilibrio social e econbmico e combater a desigualdade
social, pois, os interesses daqueles que representavam o Estado passaram
a alinhar-se aos interesses do capital (Paxe & Nguluve, 2023, p. 237).

Nesse cenario, ganha maior forga a intervengao dos atores privados no campo
da educacdo, por meio da ampla abertura a mercantilizacédo e a racionalidade,
registando-se nos anos seguintes tanto a privatizagdo exdgena e enddgena da
educacdo. Segundo Ball & Youdell (2008), a privatizagdo exdgena é aquela que
envolve a abertura dos servigcos publicos de educacio ao setor privado por meio de
acordos baseados no beneficio econbmico e na utilizagdo do setor privado na
concepgao, gestao ou oferta de diferentes aspectos da educagao publica. Por outro
lado, a privatizagdo endogena envolve a importa¢ao de ideias, métodos e praticas do
setor privado para tornar o setor publico cada vez mais comercial (Ball; Youdell, 2008).

Cabe destacar que no sistema educacional angolano, esses tipos de
privatizagdes tendem a se apresentar de forma imbricada e hibrida (Fontdevila, Verger
& Avellar, 2023). Portanto, pode-se verificar a privatizacdo da educagao no pais, seja
por meio da oferta educacional, da gestao da educacéao publica e do curriculo, como
apontam Adrido (2022), Martins & Krawczyk (2016) e Fontdevila, Verger & Avellar
(2023). Essa abertura da privatizagdo vai abranger desde a transferéncia de ativos,
criacdo de novos mercados, liberalizacao, transferéncia de responsabilidades do setor
publico para o setor privado, além de influenciar, na forma de capital, o conteudo das
politicas publicas educacionais (Bortot & Bras, 2023).

Como se percebe, com a emergéncia da nova gestao publica (NGP) e a
adocao de alguns dos seus principios no contexto da reforma administrativa do Estado
em Angola iniciada em 1996, a abertura da educacéo a iniciativa privada, consolidada
nos anos seguintes, pds em causa a ideia da educagdo como bem-publico, fundada
nos principios da obrigatoriedade e gratuitidade, como constitucionalmente previsto
na Lei Constitucional de 1975 (Paxe & Nguluve, 2023), tendo implica¢des na garantia
da democratizagdo do acesso a educagdo e concomitantemente das politicas
educacionais, demandado um outro olhar sobre a democracia e democratizacdo do
pais.

Paxe & Nguluve (2023) afirmam a necessidade de se observar uma
delimitagdo objetiva das regras democraticas, através da delimitagdo dos espacgos
publico e privado, em qualquer politica a ser elaborada, com vista a atender aos

propoésitos sociais, por via da regulagdo das ag¢des econdmicas de produgdo e
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reproducgao pelo trabalho, considerando que o Estado e o mercado s&o instancias e
fatores de racionalidades.

Desse modo, € importante destacar a relevancia da valorizacao das praticas
democraticas na gestado das escolas, uma vez que o conceito de democracia na
politica nacional angolana € recente, tem pouco mais de 20 anos, e ainda apresenta
fragilidades, como os conflitos em periodos eleitorais, a dificuldade em garantir os
direitos fundamentais da populagao, o que de certo modo tem influenciado o processo
de formulacao de politicas publicas e particularmente de politicas educacionais.

4.2 PROGRAMA NACIONAL DE FORMAGAO E GESTAO DO PESSOAL DOCENTE

Aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 205/2018, de 3 de Setembro, o
Programa Nacional de Formacao e Gestao do Pessoal Docente (PNFGPD), de acordo
com o governo de Angola tem como principal propdsito promover o “incremento da
qualidade, da qualificacao e do desempenho dos professores” e, em consequéncia,
da educacgao pré-escolar, do ensino primario e do ensino secundario geral e técnico-
profissional, contribuindo desse modo para a garantia do direito de todos os cidad&os
a educacio, de forma a concorrer para o desenvolvimento social, econdmico e cultural
do Pais (Angola, 2018).

Por este preambulo ja se pode registrar potencial alinhamento deste programa
orientador da legislacéo a elaborar e a implementar para a reforma da formacéo,
recrutamento e gestéo de carreira dos professores angolanos, normativa com os
documentos orientadores de politica educacional de organismos internacionais como
o BM e a Unesco, tendo em vista que utiliza a linguagem da reforma — incremento da
qualidade, qualificacdo e bom desempenho — que tipicamente emergem da gestao
empresarial, acabando por ter implicacdes na formagao docente.

A aprovacao do PNFGPD se deu em um contexto de virada politica do pais,
com atores politicos escolhidos pelo 6rgaos auxiliares do Presidente da Republica e
um conjunto de implicagcées em face a influéncia de documentos orientadores destes

organismos internacionais, que se analisa a seguir.
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4.2.1 Contexto

A aprovacao do PNFGPD se da em 2018, num contexto socioecondmico
marcado por muita contestagao social em consequéncia de uma crise econdémico-
financeira do Estado Angolano que teve forte impacto junto das familias, das
empresas, e nas finangas publicas (CEIC-UCAN, 2021; Rocha, 2024) obrigando o
governo a recorrer a intervencgéo de paises e organizagdes internacionais prestadores
de assisténcia e de multi-doadores.

No ambito da assisténcia técnica, destacam-se varias instituicoes
internacionais e regionais. Entre elas, o Grupo Banco Mundial, que inclui o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a Associagao
Internacional de Desenvolvimento (IDA) e a Corporagdo Financeira Internacional
(CFI), desempenha um papel preponderante. Também sao relevantes as agéncias das
Nacoes Unidas, tais como o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a Organizacgao das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO), a
Organizagao Mundial da Saude (OMS), o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(Unicef) e a Organizagao das Nag¢oes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco).

Além disso, a Unidao Europeia, o Fundo Global, o Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) sdo destacados
como importantes atores na assisténcia técnica. E importante observar que paises
como China, Estados Unidos, Brasil e membros da Unido Europeia também se
destacam como doadores significativos (Agéncia de Cooperacdo Internacional do
Japao, 2023).

Vislumbra-se que pela especificidade do contexto macroeconémico se criou
uma nova arquitetura negocial de Angola, marcada por duas estratégias. De um lado,
manteve-se o financiamento da China, que dois anos apds a assinatura dos acordos
para a paz e reconciliagado nacional (2004) até 2014 se destacou como o maior credor

externo de Angola®®, com grande incidéncia no plano de reconstrugdo nacional, por

4 0O Jornal Expanséo, na sua edigdo de 26 de janeiro de 2022 reporta que a China continua a ser o
maior credor angolano, ja que de um total de 51.040,6 milhdes USD por pagar ao estrangeiro 21.602,7
milhées USD s&o empréstimos aquele pais da Asia. Ao todo, cada um dos 32 milhdes de angolanos
deve 1.595 USD la fora e 675,1 s8o ao gigante asiatico. De acordo com as estatisticas externas do
Banco Nacional de Angola, o stock da divida externa subiu 1,8% entre o final de 2020 e o lll trimestre
de 2021 (ultimos dados disponiveis), passando de 50.114,5 para 51.040,6 milhdes USD. A divida
angolana a China, que tem nas maos 42,5% da divida externa angolana, recuou 1,8% entre o final de
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meio de constru¢cdo de novas infraestruturas sociais e econbémicas e a reabilitacéo
daquelas que foram destruidas durante a guerra (CEIC-UCAN, 2021; JORNAL
EXPANSAO, 2021).

De outro lado, ficaram as instituicées financeiras geradas na Conferéncia de
Bretton Woods e outras de financiamento multinacional, de modo a contornar a
pobreza extrema e o0 desemprego que atingiram niveis muito altos e a desvalorizagao
da moeda nacional (Kwanza) face ao dolar levando a drastica redugao do poder de
compra dos angolanos (African Center for Strategic Studies, 2020; CEIC-UCAN,
2021). Importa referir que nesta segunda estratégia, se destaca o financiamento do
Reino Unido, a quem Angola deve 13.045,3 milhdes USD, e os Estados Unidos da
Ameérica, completando assim, o top 3 do ranking dos maiores credores externos por
pais, depois de a divida a maior economia do mundo ter disparado 294% até ao Il
trimestre de 2021, passando de 765,1 milhdes USD no final de 2020 para 3.011,6
milhdes (Jornal Expanséo, 2021).

Politicamente fragilizado, o MPLA enfrentava desafios significativos para sua
sobrevivéncia apos mais de 35 anos de governo sob a presidéncia de José Eduardo
dos Santos (JES). Em resposta, iniciou um processo de reforma em sua estrutura
politica, liderado por Jodo Manuel Gongalves Lourenco (JLo), candidato vitorioso nas
eleicbes gerais de 2017. A normativa em questdo foi aprovada como parte do
programa de governo do MPLA para o quinquénio 2017-2022, com o lema “corrigir o
gue esta mal e melhorar o que esta bem,” que refletia uma tentativa de revitalizagao
politica do partido em um contexto de desgaste acentuado de sua imagem politico-
social.

Nesse contexto, o programa de governo do MPLA previu a elaboragéo e
implementagédo de um Programa Nacional de Formacgao de Professores, abrangendo
o pessoal docente da Educacdo Pré-Escolar, do Ensino Primario e do Ensino
Secundario. Este programa visava integrar todos os subsistemas envolvidos na

formacao docente, criar incentivos remuneratorios e promover a valorizacao do corpo

2020 e o lll trimestre de 2021, passando de 21.993,1 milhées USD para 21.602,7 milhées USD. A maior
parte da divida a China tem como principal credor o China Development Bank, que resulta de um mega
financiamento de 15 mil milhées USD, no &mbito de um acordo celebrado em Dezembro de 2015. Foi
deste empréstimo levantado na sua totalidade que sairam os 10 mil milhdes USD que o Governo injetou
na altura na Sonangol. Disponivel em: https://www.expansao.co.ao/angola/interior/cada-angolano-
deve-1595-usd-ao-estrangeiro-so-a-china-sao-675-usd-106539.html



https://www.expansao.co.ao/angola/interior/cada-angolano-deve-1595-usd-ao-estrangeiro-so-a-china-sao-675-usd-106539.html
https://www.expansao.co.ao/angola/interior/cada-angolano-deve-1595-usd-ao-estrangeiro-so-a-china-sao-675-usd-106539.html
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docente composto por profissionais com perfil cientifico, técnico e pedagodgico
apropriado (Angola, 2018).

Para alcangar esses objetivos, foi necessario aprovar um programa especifico
de gestdo da profissdo docente que considerasse as multiplas dimensdes da
valorizacdo dos professores. Isso incluia aspectos como a formacgéo inicial e
continuada, as condi¢cdes de trabalho, a gestdo de carreira e a remuneragao dos
profissionais da educacéo no pais, conforme delineado no programa de governo de
JLo para o periodo de 2017-2022.

Cabe igualmente destacar que o Presidente JLo, assumindo o poder em 2017,
iniciou um processo de “diplomacia econdmica” a fim de garantir junto as instituicbes
financeiras internacionais apoios para a implementagao de um conjunto de reformas
estruturais no pais, pelo menos ao nivel formal, em que a educac¢éo assumia um lugar
relevante.

Do ponto de vista educacional, o contexto é marcado pelos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, com realce para o ODS4, bem como pela Agenda
Africa 2063 e um conjunto de documentos orientadores da Comunidade dos Paises
da Africa Austral (SADC) voltadas para a priorizagdo das politicas de formagao de
professores, adotando programas de formacéo, gestao e valorizacdo das carreiras.

Merece igualmente destaque o BM pelos documentos publicados entre 2017
e 2018 que acabaram por influenciar novos olhares sobre a formacao e atuacao dos
professores a escala global em face as aprendizagens dos estudantes. No entanto, &
importante considerar que o conceito de aprendizagem adotado pelo Banco Mundial,
conforme observado por Libaneo (2012), reflete uma visao restrita ao focar apenas
em aprendizagens minimas, isto €, competéncias basicas necessarias para a
sobrevivéncia. Nessa abordagem, o ensino e, consequentemente, a aprendizagem,
s&o muitas vezes reduzidos a meras habilidades e competéncias.

Além disso, nota-se a emergéncia de uma nova estratégia do Banco Mundial
que defende que as criangas e 0s jovens possam mais do que ir para uma instituicao
escolar; adquirir conhecimentos e habilidades necessarias para ter uma vida
saudavel, produtiva e com garantia de empregabilidade que lhes faga sentido. A mira
dessa estratégia € a “aprendizagem”, nao os “processos de escolarizagao”.

O BM em 2017 elencou dimensdes do que denominou de crise de
aprendizagem, tais como resultados de aprendizagem pouco satisfatorios; quebra da

relacéo entre o ensino e a aprendizagem; causas sistémicas de natureza politica. Para
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o Banco Mundial (2017, p. 1-3) “Los docentes no tienen las habilidades ni la motivacion
para ensefiar de manera efectiva. Los docentes son el principal factor que afecta el
aprendizaje en las escuelas’.

Na mesma linha de pensamento, em 2018, o BM publicou novo estudo
intitulado “World Development Report 2018: Learning to Realize Education’s Promise”
(World Bank, 2018), em que destaca que as reformas educacionais permitem aos
paises usufruirem de beneficios de desenvolvimento econbémico a longo prazo,
preparando as pessoas para a o trabalho e para a vida. Entretanto, identifica uma
crise moral e econdmica, onde milhdes de criancas nao adquirem habilidades basicas,
apesar de frequentarem a escola. O banco considera a situagao particularmente grave
para grupos socialmente desfavorecidos, perpetuando a pobreza e a exclusao.

A proposito deste relatorio, Pronko (2019) chama atengdo ao fato de as
orienta¢des de politica elaboradas pelo Banco estao particularmente dirigidas para os
paises da periferia do capitalismo, os chamados “paises emergentes” ou “em
desenvolvimento”, embora se utilizem de exemplos e experiéncias de “boas praticas’
do mundo todo, sobretudo aquelas que reforcam a perspectiva de construcéo de
sociedades de “livre” mercado.

Segundo a autora a énfase nas aprendizagens prioriza menos a aquisi¢éo de
conhecimentos e mais 0 desenvolvimento de capacidades, em sintonia com a no¢ao
de competéncias disseminada tanto no ambito educacional quanto no trabalhista ao
longo das ultimas décadas, valorizando mais o saber fazer do individuo/trabalhador
adquirido ao longo da vida e no processo de trabalho, do que as certificagdes
educacionais. (Pronko, 2019). Na mesma linha de pensamento, Bortot & Bras (2023)
afirmam que o que o BM faz neste estudo é trazer o conceito de aprendizagem em
seu sentido instrumental e dissolve a funcéo do ensino, da apropriacdo da cultura e
da ciéncia historicamente acumuladas.

N&o obstante, estudos anteriores (Silva, 2019; Bortot, Bras & Scaff, 2022;
Bortot & Bras, 2023) indicam que em Angola, as politicas educacionais tém seguido
uma agenda reformista, na qual os professores se tornam o foco central dos
programas e agendas moldadas pelo Banco Mundial. Este organismo tem delineado
metas relacionadas ao financiamento e ao conteudo formativo, mobilizando parceiros
e promovendo o discurso do desenvolvimento econdmico e social através da logica

de mercado e das competéncias.
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E importante destacar ainda que neste contexto o BM ja tinha consolidado a
sua intervencédo no setor da educagao em Angola, por meio do PAT, aprovado em
Setembro de 2013 pela administracdo do grupo no @mbito da sua agenda para o
decénio 2010-2020 “Learning For AIl’. O PAT tem sido implementado a partir de um
plano de formacao de professores, em cascata, que visa o reforco de competéncias
profissionais dos gestores de escolas, professores, distintos agentes educativos e
técnicos das estruturas centrais, provinciais, municipais, distritais e comunais do setor
da Educacéao (PAT, 2022; Bortot, Bras & Scaff, 2022).

Com a primeira fase terminada em marco de 2022, alcangcou mais de 15 mil
professores em todo pais (Bortot & Bras, 2023). Além dos beneficiarios diretos, o PAT
beneficia indiretamente 500.000 alunos do ensino primario por meio de “um ensino de
maior qualidade nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica e ministrados por
professores mais bem preparados do ponto de vista didatico”. (PAT, 2021, p.9).

N&o obstante, o governo angolano, por intermédio dos orgaos auxiliares do
Presidente da Republica, nomeadamente: (i) a Secretaria dos Assuntos Sociais da
Presidéncia da Republica, (ii)) a Unidade Técnica de Gestdo do Plano Nacional de
Formacgao de Quadros e (iii) o Gabinete de Quadros da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, orientou uma série de estudos sobre a politica de formacao de professores.
Esses estudos visaram enfrentar o desafio da universalizacdo do ensino primario e
promover uma maior eficiéncia do sistema educacional. Para a realizacdo desses
estudos, foram mobilizados recursos técnicos e financeiros de diversos atores
internacionais, incluindo a consultoria continua da CESO-CI, Development
Consultants, com sede em Lisboa, Portugal, e uma sucursal em Angola, conforme
anteriormente mencionado.

Os multiplos atores nacionais e internacionais que intervieram no processo de
aprovacao do Plano Nacional de Formacdo e Gestao do Pessoal, em funcdo do
contexto socioecondmico, politico e educacional acima caracterizado se identificam a

seguir numa perspectiva cronologica de fatos registrados.
4.2.2 Atores politicos
Os atores envolvidos na elaboragao e aprovagao do Programa Nacional de

Formacéo de Gestores e Profissionais da Educagdo (PNFGPD) incluem os mesmos

agentes que participaram, influenciaram ou induziram a aprovag¢ao do Estatuto do
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Subsistema de Formacao de Professores. Neste contexto, a CESO-CI| e o Banco
Mundial desempenharam papéis preponderantes, fornecendo assisténcia técnica e
financeira e orientando o processo por meio de documentos especializados. No
entanto, no caso do PNFGPD, ha uma diferenca notavel: a incorporacao dos preceitos
da Agenda 2030 da UNESCO, com particular énfase nos indicadores do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4, que trata da formagao de professores.

Adicionalmente, € relevante destacar que a participacdo desses atores na
aprovacao do PNFGPD ocorreu por meio da intermediacéo dos orgaos auxiliares da
Presidéncia da Republica, ao contrario do periodo anterior, quando a Unido Europeia
desempenhou um papel central na intermediacgao.

Entre 2015 e 2018, a CESO-CI, com financiamento do governo angolano e da
UNICEF, conduziu uma série de sete estudos focados na politica de formacao inicial
e continuada de professores em Angola. O ultimo desses estudos resultou na
formulacdo do PNFGPD, que incorporou algumas emendas, como detalhado no
guadro abaixo.

QUADRO 18 - ESTUDOS E PROPOSTAS PARA A REFORMA DA FORMAGAO DA POLITICA DE
PROFESSORES EM ANGOLA

N. ESTUDOS E PROPOSTAS DE ATOR ATOR ANO
POLITICA EXECUTOR FINANCIADOR

01 Profissionalizagdo  Pedagégica  de Consultoria Gabinete de
Professores em Servico nos Ensinos | Independente Quadros da Casa | 2015
Primario e Secundario: Criagcdo e | de um membro Civilda PR
Autorizagdo de Funcionamento de | da CESO-CI
Cursos.

02 | Formacdo Inicial de Professores no Gabinete de
Ensino Secundario Pedagogico: Criagéo CESO-CI Quadros da Casa | 2015
e Autorizagdo de Funcionamento de Civilda PR
Cursos.

03 | Sistema de Avaliagdo da Qualidade dos
Cursos de Formacédo de Professores no CESO-CI Gabinete de 2015
Ensino Secundario Pedagogico: Quadros da Casa
Regulamento, Guido de Avaliagéo Civilda PR
Interna e Gui&o de Avaliacdo Externa.

04 | Proposta de Politica de Formacdo de 2016
Professores da Educagdo Pré-escolar, CESO-CI Unicef
do Ensino Primario e do | ciclo do Ensino
Secundario

05 | Avaliagdo da Experiéncia Piloto de Gabinete de
Avaliagdo Qualidade de Cursos de CESO-CI Quadros da Casa | 2017
Formagdo Inicial de Professores no Civilda PR
Ensino Secundario Pedagogico.

06 | Sistema de Avaliagdo da Qualidade dos Gabinete de
Cursos de Formacédo de Professores no CESO-CI Quadros da Casa | 2017
Ensino Secundario Pedagogico: Civilda PR
Regulamento, Guido de Avaliagéo
Interna; e Guido de Avaliacdo Externa.
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07 | Programa Nacional de Formacdo e Secretaria dos
Gestao de Pessoal Docente. CESO-CI Assuntos Sociais | 2018
da PR

FONTE: O autor (2024).

Olhando para o numero de estudos realizados nesses trés anos se pode
caracterizar a CESO-CI como um ator politico importante no processo de elaboracao
das normativas da regulamentacdo da formacéo de professores em Angola. Em
sintese, os dados e as orientagdes estratégicas provenientes dos estudos realizados
pela CESO-CI| desempenharam um papel crucial na reforma do sistema educacional
de Angola. Esses estudos forneceram uma base essencial para a reestruturacéo da
formacao de professores no pais, preenchendo lacunas significativas nas informacoes
disponiveis ao governo sobre a formacéo, atuacado e desenvolvimento profissional
docente nas diversas provincias angolanas.

As informacgdes reunidas pela CESO-CI foram determinantes na formulagao
de politicas e programas estratégicos relacionados a formacéo de professores,
possibilitando uma tomada de decisao mais fundamentada por parte do Ministério da
Educacao (MED) e seus parceiros internacionais. Ademais, esses estudos tiveram um
impacto direto na aprovacao do Regime Juridico da Formacao Inicial de Educadores
de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino
Secundario, evidenciando sua influéncia na legislagado e na politica educacional de
Angola.

Entre 2015 e 2018, a CESO-CI, com financiamento do governo angolano e da
UNICEF, conduziu um total de sete estudos, todos voltados para a politica de
formacao inicial e continuada de professores em Angola. Esses estudos foram cruciais
para compreender o processo de reforma da formacdo de professores e para a
definicdo das estratégias adotadas posteriormente para a reforma da formagao de
professores de nivel ndo superior em Angola.

Em resumo, os estudos da CESO-CI forneceram a base analitica e de dados
necessaria para orientar a reforma do sistema educacional angolano, sendo
fundamentais na formulagao de politicas e programas de formacéo de professores e
na tomada de decisdes que resultaram em alteragdes legislativas e estruturais no
sistema educacional do pais.

E importante ressaltar também a contribuicio da UNICEF, que financiou a
Proposta de Politica de Formacao de Professores para a Educacao Pré-Escolar,
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Ensino Primario e o | Ciclo do Ensino Secundario em 2016. Esta proposta lancou as
bases estruturantes para o Regime Juridico da Formacéao Inicial de Educadores de
Infancia, Professores do Ensino Primario e Professores do Ensino Secundario, um
processo detalhado na subsecio 4.3 desta pesquisa.

Além disso, o Banco Mundial (BM) pode ser identificado como um ator
significativo na influéncia deste programa, uma vez que desempenhou um papel de
orientagcdo na legislacdo para a reforma da formacéo, recrutamento e gestdo da
carreira dos professores angolanos. Essa atuacdo se deu através da indugdo de
politicas, conforme evidenciado em seus relatorios globais, com destaque para o
“World Development Report 2018: Learning to Realize Education’s Promise.”

Vale mencionar que o consultor da CESO-CI responsavel pela coordenacao
do estudo do Programa Nacional de Formagao e Gestao de Pessoal Docente, uma
década antes (2008), também executou, a pedido do BM, um estudo sobre a
qualificagéo e empregabilidade dos professores angolanos. Assim, € plausivel que as
ideias, diretrizes e perspectivas politicas emergentes nos documentos do BM tenham
exercido influéncia sobre as proposi¢des apresentadas nesse contexto.

No relatorio global sobre o desenvolvimento de 2018, o BM apresenta
dimensdes da crise das aprendizagens, partindo do pressuposto segundo qual
“education should equip students with the skills they need to lead healthy, productive,
meaningful lives®®”” (World Bank, 2018, p. 4). Neste documento o BM, ao colocar o foco
nas aprendizagens dos alunos, situa os professores séo o fator mais importante que
afeta as aprendizagens destes, caracterizando-os como profissionais que
habitualmente apresentam caréncia de habilidade e de motivacdo para que a
aprendizagem seja efetiva.

Ademais, levanta um conjunto de fatores que podem no seu entendimento
explicar uma crise nos resultados escolares a escala global e sugere os seguintes
fatores (World Bank, 2018):

1. O primeiro fator s&o os proprios estudantes que, muitas vezes, chegam na
escola “mal preparados para aprender’. “a ma nutricdo, as doencas, 0s
escassos investimentos familiares e as dificeis condi¢gdes associadas a

pobreza prejudicam o aprendizado na primeira infancia”.

>0 A educagdo deve equipar os alunos com as habilidades necessarias para levar uma vida saudavel,
produtiva e significativa. (tradugao livre).
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2. O segundo fator sdo os docentes, cujas competéncias e motivagdes para
ensinar “de maneira eficaz” sdo questionadas face aos fracos resultados
obtidos pelos estudantes.

3. O terceiro fator esta relacionado com o0s insumos escolares, ou seja, a
disponibilidade ou n&o de materiais de ensino que o documento avalia em
termos de efeitos sobre a aprendizagem;

4. O quarto fator refere-se a administracédo e governo das escolas e os seus
efeitos sobre a qualidade da educacéo.

A partir dos fatores apontados, o BM defende que as competéncias
profissionais dos professores e sua motivagao importam, uma vez que para os alunos
aprenderem, os professores devem ensinar efetivamente. Os professores séo, nas

palavras do BM, um elemento fundamental:

After prepared and motivated learners, equipped and motivated teachers are
the most fundamental ingredient of learning. Teachers are also the largest
budget item, with their salaries accounting for over three-quarters of the
education budget at the primary level in low- and middle-income countries®'.
(World Bank, 2018, p.131).

Entretanto, afirmam que a maioria dos cursos de formacao de professores sao
ineficientes e destacam o fato de alguns sistemas educacionais terem professores
sem formagao pedagogica. Para tanto, consideram ser necessario a adoc¢édo de
politicas que permitam que nos cursos de formacgao inicial os professores sejam
adequadamente preparados e que em servigo possam ter oportunidades de melhoria
de competéncias profissionais.

No entendimento de Pronko (2019) o Banco Mundial sugere que no contexto
das formas escolares, as politicas publicas devem concentrar-se no fazer docente,
com especial atencdo aos processos de formagao (inicial e continuada) e
regulamentacdo da atividade dos professores. Essas diretrizes sao claramente
perceptiveis nos objetivos e nas medidas politicas do Programa Nacional de

Formacéo e Gestao do Pessoal Docente, cujas implicagdes serdo analisadas a seguir.

>1 Depois de alunos preparados e motivados, os professores equipados e motivados sdo o ingrediente
mais fundamental da aprendizagem. Os professores sdo também a maior rubrica orgamental, sendo os
seus salarios responsaveis por mais de trés quartos do orgamento da educacdo no nivel primario em
paises de baixo e médio rendimento. (tradigdo livre).
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4.2.3 Implicagdoes da normativa para a formacao de professores

Analisando as medidas de politica e objetivos do PNFGPD se percebe uma
primeira implicacdo da politica para a formacao que esta relacionada a incorporagdo
de valores meritocraticos, tais como eficiéncia e bom desempenho do professor. Essa
percepc¢ao pode ser retirada dos objetivos especificos desta normativa que prevé:

a. Adequar a rede de oferta de formacéo inicial de professores (instituicées de
formacao, cursos e vagas) as futuras necessidades de docentes devidamente
qualificados, na Educacdo Pré-Escolar, no Ensino Primario e em cada
disciplina do | e Il Ciclos do Ensino Secundario (geral, técnico-profissional e
pedagogico);

b. Atrair e selecionar para a formacao inicial candidatos com melhor preparacao;

c. Garantir que, nos cursos de formacdo inicial de professores sejam
proporcionadas as adequadas oportunidades de aquisicdo da qualificacao
profissional exigida pelo futuro desempenho docente e s6 obtenha certificagao
profissional para a docéncia os que a tiverem adquirido;

d. Recrutar para a docéncia os melhores candidatos entre os que possuem
qualificacdo profissional, devidamente certificada e obtida em cursos
reconhecidos pelo Ministério da Educagao como habilitagdo para a docéncia
na Educacgéo Pré-Escolar, no Ensino Primario e em cada disciplina do | e/ou Il
Ciclos do Ensino Secundario Geral, Técnico-profissional e Pedagodgico,
conforme as vagas a concurso;

e. Atrair e reter os professores mais bem preparados e com bom desempenho;
Proporcionar aos docentes em servico oportunidades de desenvolvimento de

competéncias profissionais, predominantemente centradas na melhoria das

praticas de ensino na sala de aula e de coordenagéo pedagdgica na escola e

com uma valéncia significativa de apoio tutorial. (Angola, 2018, p.4396).

Estes objetivos especificos alinham-se aos principios defendidos pelo BM no
documento “Successful teachers, successful students: recruiting and supporting
society’s most crucial profession” de 2021, apesar de ja difundido em relatérios de
anos anteriores, que consideram fundamental observar os seguintes principios para a

formacao de um corpo docente eficaz nos paises de nivel médio e de baixa renda:
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Principle 1: Make teaching an attractive profession by improving its status,
compensation policies and career progression structures. Principle 2: Ensure
pre-service education includes a strong practicum component and essential
digital skills to ensure teachers are well-equipped fo transition and perform
effectively in and beyond the classroom. Principle 3: Promote meritocratic
selection and effective deployment of teachers to ensure that all students have
access to good teaching. Principle 4: Provide continuous support and
motivation, in the form of high-quality in-service professional development and
strong school leadership, to allow teachers to continually improve. Principle 5:
Use ftechnology wisely to enhance the ability of teachers to reach every
student, factoring their areas of strength and development. (World Bank,
2021, p.2%).

Importa destacar que a semelhanga do Learning for All de 2011, neste
documento de 2021, assumindo o slogan “a docéncia € a profissdo sobre a qual as
demais profissdes dependem”, o BM apresenta um conjunto de estratégias de apoio
a profissdao docente, desde o recrutamento ao desenvolvimento profissional,
considerando que para muitos alunos, os professores sao os adultos com quem mais
interagiréo. Afirma ainda que os professores sao bem-sucedidos quando politicas de
professores sao projetadas e implementadas de uma maneira que atrai individuos de
alta habilidade e prepara, apoia e motiva-os a se tornarem altos professores
executivos.

O que se observa nesses objetivos do PNFGPD € a incorporagao das
dimensdes da formacao de professores definidas pela Unesco, que orienta, por
exemplo, a maximizagao da eficiéncia do professor (Unesco, 2016, p. 22). Acrescente-
se a questao do desempenho e das competéncias para completar a nova ortodoxia
inerente as reformas promovidas pelas agéncias de regulacdo internacional.

Bortot, Bras & Scaff (2022) analisando os propositos do PNFGPD, entendem
que o programa tera surgido da necessidade de atender as questdes da qualidade e
eficacia dos resultados em ambito internacional para o local, tendo em conta o
indicador da estratégia 4.c do ODS4 da Agenda 2020 da Unesco. Tal estratégia

estabelece a necessidade de “review, analysis and improvement of teacher ftraining

32 Principio 1: Tornar o ensino uma profiss&o atraente, melhorando seu status, politicas de remuneracgéo
e carreira estruturas de progressao; Principio 2: Garantir gue a formagdo pré-servigo inclua um forte
componente de estagio e habilidades digitais essenciais para garantir que os professores estejam bem
equipados para a transigdo e ter um desempenho eficaz dentro e fora da sala de aula; Principio 3:
Promover selecdo meritocratica e colocagéo eficaz de professores para garantir que todos os alunos
ter acesso a um bom ensino; Principio 4: Fornecer apoio e motivagdo continuada, na forma de alta
gualidade de desenvolvimento professional em servico e uma forte lideranga escolar, para permitir que
professores melhorem continuamente; Principio 5: Usar a tecnologia com sabedoria para aprimorar a
capacidade de professores para alcancar todos os alunos, levando em consideracdo suas areas de
forca e desenvolvimento. (traducdo livre).
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quality, and in providing all teachers with initial training quality and ongoing professional
development and support for in-service teachers”® (Unesco, 2016, p.24).

Considerando as necessidades de pessoal para atuar na Educacao Pré-
Escolar, no Ensino Primario e em cada disciplina do | e Il Ciclo do Ensino Secundario,
objetiva-se o alinhamento com o prescrito na meta 4.10 do ODS 4 (Unesco, 2016),
que sugere a necessidade de os Estados aumentarem substancialmente o
contingente de professores qualificados até 2030, com grande incidéncia nos paises
em desenvolvimento, como é o caso de Angola.

O documento estabelece que o aumento do contingente de professores
devera ser orientado por critérios que busquem constituir um quadro docente
competente, fundado em uma formacao inicial de qualidade. Dessa forma, é
necessaria, nos cursos de formagao, a admissao de professores jovens que tenham
tido desempenho positivo no ensino secundario.

Observando tal premissa, o PNFGPD, na medida de politica 7 do objetivo A.2,
estabelece “como requisito de candidatura uma nota minima nunca inferior a 14,
obtida nas disciplinas do curso de acesso consideradas nucleares para cada curso
especifico de formacgéo de professores” (Angola, 2018). Indica, também, a admisséao
de candidatos a professores mais bem preparados e com bom desempenho nos
cursos de formacdo. Assim, embora o programa anuncie uma formac¢ao de qualidade,
requer um estudante que ja ingresse com todas as condi¢des de exceléncia.

Percebe-se, nessa formulagdo, a incorporacdo de valores meritocraticos,
inserindo a exigéncia de desempenho positivo no ensino secundario no proprio
processo seletivo para os cursos de formagao, de modo a transferir a responsabilidade
pelo desempenho ao futuro docente. Haja vista que recentemente no documento
Making Teacher Policy Work, de 2023, o BM considera que para se alcancgar a
efetividade das politicas docentes sao necessarios desafios que abrangem trés
grandes areas:

1. Trazer os melhores candidatos para a docéncia e coloca-los onde sdo mais
necessarios;
2. Equipar os professores com as habilidades e conhecimentos necessarios para

oferecer ensino de alta qualidade;

> Revisdo, andlise e melhoria da qualidade da formagdo de professores, e em fornecer a todos os
professores uma formacg&o inicial de qualidade e um continuo desenvolvimento e apoio profissional aos
professores em servico (tradugao livre).
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3. Apoiar os professores para que tenham o melhor desempenho através de
politicas adequadas de frequéncia, avaliagdo, remuneragao e progressao na

carreira.

O Banco Mundial entende que sera necessario recrutar 44 milhdes de
professores em todo mundo para se cumprir 0 ensino primario e secundario universal
em 2030, dentre quais “one third are needed in sub-Saharan Africa. Some of this
recruitment is driven by a need to fill new teacher posts, and some is driven by teacher
attrition, which is a serious concern in some regions"*. (World Bank, 2023, p.9). O
Banco refere que muitos paises enfrentam problemas para atrair graduados do ensino
secundario com bom desempenho para a profissao docente.

O desafio do recrutamento, no entendimento desse organismo internacional,
se agrava pelo fato de haver uma remuneragdo inadequada dos professores,
infraestrutura e 0s recursos escolares precarios e as turmas superlotadas. Assim,
defendem que politicas efetivas sao necessarias para construir um contingente de
professores preparados, empoderados e motivados. Apesar da complexidade que
pode representar essa adocdo, o BM considera que investimentos nos professores
sao condi¢des-chave para aumentar o retorno dos investimentos no “capital humano”.

Outra implicagcdo do PNFGPD projeta para a formagéo de professores em
Angola tem que ver como a perspectiva de universitarizagdo da formagéo inicial de
professores, como alude a medida de politica 5 do objetivo A2. Ela projeta uma
transicao progressiva, até 2027, de todos os cursos de formacgéo inicial de professores

de ensino secundario para o ensino superior:

Efetuar a transigdo progressiva, até 2027, de todos os cursos de formagéo
inicial de professores para o ensino superior pedagoégico, organizado
segundo o modelo integrado®® os de formagéo de educadores de infancia e
de professores do ensino primario, e dando prioridade a organizagao segundo
0 modelo sequencial®®, no caso dos cursos de formagéo de professores de

%4 Destes, um tergo € necessario na Africa Subsaariana. Parte deste recrutamento é motivada pela
necessidade de preencher novos cargos de professores, e parte € motivada pelo desgaste dos
professores, 0 que € uma séria preocupagao em algumas regides. (tradugdo livre).

5% Modelo integrado consiste na formagéo inicial de professores cujo curriculo inclui, desde o inicio, a
formagédo geral, em uma ou mais disciplinas, e a profissional, tedrica e pratica, para o ensino desta,
entendendo-se por formacado geral a aquisigdo de conhecimentos aprofundados na(s) disciplina(s) a
ensinar, além de uma adequada contextualizag&o cultural (Angola, 2020c).

% Modelo sequencial consiste na formagdo inicial de professores, em que o estudante frequenta
inicialmente um programa de formag&o geral para obter um diploma em uma ou mais disciplinas (por
exemplo, o Il Ciclo do Ensino Secundario ou uma Licenciatura em Geografia), apos isso, se inscreve
num programa de formag&o profissional, tedrica e pratica destinado ao ensino de todas, ou alguma(s)
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disciplina para o ensino secundario (geral, técnico-profissional e pedagoégico).
(Angola, 2018, p. 4397).

Para uma melhor compreensao das implicagdes desta politica na formagao
de professores em Angola, é fundamental destacar que essa tendéncia comegou no
ultimo quartel do século XX nos paises membros da Organizag¢ao para a Cooperag¢ao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (Campos, 2002). Esse movimento foi
caracterizado pela inclusdo da formacado de professores de todos o0s niveis da
educacdo basica no ensino superior, abrangendo também todas as dimensdes
necessarias para sua qualificacao profissional. Em Portugal, pais cujos especialistas
tém prestado consultoria ao governo angolano nesta area, esse movimento teve inicio
nas décadas de 1970 e 1980, conforme indicado por Campos (2003).

Este autor sustenta que a unificacdo do nivel de qualificacdo assegurada
pelos cursos de formagao de professores e a sua universitarizagdo néo se justificam

apenas por razoes de estatuto socioecondmico do professor, mas

Visam ainda garantir uma preparacdo de nivel superior € baseada na
investigagdo em todas as componentes da formagdo (no caso dos
professores de turma) ou nas componentes da formagdo em educagao e da
pratica profissional (no caso dos professores de disciplina(s)). A necessidade
de a formagdo de professores ser de nivel superior e informada pela
investigagdo costuma ser justificada pela complexificagdo, entretanto
ocorrida na actividade docente: ensinar ndo € uma atividade técnica, mas sim
uma actividade profissional; o professor € um “problem-solver’. (Campos,
2003, p.38)

Tomando a realidade portuguesa, o autor ressalta que para que a formagao
de professores seja embasada em pesquisa, sdo necessarias duas condi¢des
essenciais: (i) a realizacdo de investigacdo educacional e (ii) a existéncia de
programas de pos-graduagdo (mestrado e doutorado) que preparem 0s
pesquisadores e 0s docentes-pesquisadores, ou seja, os formadores de professores.
A complexidade do papel do professor justifica também a existéncia de cursos de pos-
graduacédo destinados aos professores em exercicio.

Campos (2002, p.90) afirma que s&o varios os aspectos positivos atribuidos a

esta tendéncia das politicas de formacao de professores:

dela(s), para obter habilitagdo para o exercicio da profissdo docente, sem ter prejuizo ao incluir ainda
algumas unidades curriculares de contextualizag&o cultural (Angola, 2020c).
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1. A unificacdo do nivel da formagdo e, consequentemente, do estatuto
economico e social, ainda que este mais devagar, acaba com a indesejavel
dualidade, até agora existente na profissao docente (se ndo considerarmos a
docéncia no ensino superior), entre os professores de turma e os professores
de disciplina(s), conforme os niveis de escolaridade em que a exercem.

2. Em segundo lugar, a universitarizacdo aproxima a formacao de professores da
de profiss6es mais antigas e prestigiadas, tais como as de meédico, engenheiro
e advogado.

Acresce que, para além da desejavel unificagdo e revalorizagdo do estatuto
social dos professores, estas mudangas tornam possivel uma melhor preparacao
cientifica nas disciplinas da docéncia, no caso do pré-escolar € do | ciclo, e nas
disciplinas de formacgéo educacional e didatica, tedrica e pratica, em todos os casos.
Tornam ainda possivel uma maior aproximacao da formacido para a docéncia a
investigacao sobre os contextos e processos de ensino e de aprendizagem, uma vez
que a investigagao € caracteristica das instituicées universitarias.

Considerando o contexto educacional angolano, marcado por desigualdade e
vulnerabilidade social dos alunos e professores, existéncia de estabelecimentos
escolares com condi¢des precarias, falta de eletricidade e de acesso a agua potavel,
professores sem formacao pedagodgica, instituicdes de ensino superior localizadas
apenas em capitais das provincias e cujos docentes ainda sao insuficientes e com
formacgao pouca diversificada, sobretudo no dominio das metodologias especificas de
ensino da educacéao pré-escolar e ensino primario (Chocolate, 2016; Canhici, 2020;
Pedro, 2023), nos parece ser necessario observar com cuidado as implicagdées que
podem ter essa medida de politica de migracédo da formagao inicial de professores
para o ensino superior no plano de implementacéo da politica.

Apesar de alinhar-se com as exigéncias de preparagdo pré-servico e
desenvolvimento profissional dos professores, promovidas principalmente pela
Unesco e pelo Banco Mundial, essa medida pode representar um avanco significativo
para a profissao docente em Angola. Supde-se que, com essa iniciativa, os futuros
professores terdo uma formagao mais avangada, o que pode melhorar a qualidade da
educacao dos cidadaos e conferir um estatuto social diferenciado aos professores. No

entanto, as autoridades devem considerar algumas ponderagdes, como fizeram
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Alemanha e Austria em épocas passadas, optando por ndo fazer a transicdo completa
da formag&o média para o ensino superior (Formosinho, 2009).
O autor reconhece que a entrada da formacao de professores de criangas no

ensino superior,

teve também inegaveis vantagens, para além das relacionadas com o
estatuto social da profissdo. Ha a possibilidade de formar profissionais mais
fundamentados, reflexivos, criticos e capazes de conceber uma formagédo
adequada aos diferentes contextos (Formosinho, 2009, p.75).

A partir dessa perspectiva, pode-se inferir que a universitarizacao da formagao
de professores pode gerar uma série de tensdes, conforme sugerido por Lang (2014).
Segundo o autor, tais tensdes podem manifestar-se em aspectos como a
requalificagao ou desqualificagado docente, a gestao do processo de profissionalizagao
docente e os modelos de formacgao, especialmente considerando a heterogeneidade
das instituicoes de ensino superior em termos de atores e disputas.

No contexto angolano, essas tensbes podem surgir em varias frentes.
Primeiramente, ha a questao da distribuicao geografica da formac¢éo, uma vez que as
instituicées de ensino secundario pedagogico, ao contrario das instituicdes de ensino
superior pedagodgico, sdo as unicas localizadas nos municipios do interior das
provincias. Em segundo lugar, a gestdo da carreira dos professores, incluindo os
processos de concurso publico para ingresso, pode gerar tensdes, visto que um maior
numero de vagas tende a ser oferecido para categorias de professores com nivel de
formacgao nao superior. Finalmente, no plano pedagogico, pode haver o risco de
“cortar a formacéao dos lugares de exercicio profissional” (Lang, 2014, p.159), o que
pode afetar negativamente a profissionalizagdo docente.

Em sintese, a analise do PNFGPD revela que os objetivos e as medidas de
politica delineados indicam uma preocupag¢do do governo angolano em formar
professores nas quantidades necessarias para as diversas categorias e disciplinas no
sistema educacional. O programa inclui também o apoio didatico e pedagogico para
os profissionais ja em exercicio, bem como a formagédo em servigo para a integracao
profissional dos novos professores.

Bras & Scaff (2023) ao analisarem as medidas de politica e objetivos do
PNFGPD consideram que elas se alinham a defesa da Unesco de um papel mais

importante para as instituicdes de formacéo inicial de professores, o desenvolvimento
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da sua carreira e supervisao ou apoio tutorial (Unesco, 2016, p. 33), o que reforca, no
entendimento dos autores, o argumento de alinhamento entre as politicas de formacao
de professores em Angola e as orientagdes das agéncias de regulagio internacional.

Pode-se inferir que os acordos estabelecidos entre o governo angolano e os
organismos internacionais nao configuram uma imposi¢ao de agendas externas, mas
sim uma aceitacao e adaptacido das necessidades e expectativas locais as diretrizes
globais, com destaque para o papel ativo desempenhado pelo Ministério da Educacéao
(MED).

As autoridades do MED tém exercido um papel proativo na cooperacéao com
organismos internacionais para a reforma da politica de formacgao de professores. Elas
s&0 responsaveis pela gestdo e implementacdo de programas de formacgao, bem
como pela elaboracdo de politicas e planos de formagdao em colaboracdo com
parceiros nacionais e internacionais.

A participagdo do MED nesta cooperagdo ¢ marcada pela busca de
assisténcia técnica e financeira para a realizagdo de estudos e programas de
formacao de curta duracao para professores. O MED também atua como intermediario
entre o governo angolano e organizagdes internacionais, como a UNESCO, a
UNICEF, o Banco Mundial e a Unidao Europeia, na formulagao e implementacado de
politicas educacionais.

Esta cooperacao tem uma dimensao estratégica, visando a adequacéo da
rede de oferta de formacao de professores no pais, conforme evidenciado pelo
objetivo estratégico A1 do Plano Nacional de Formagao e Gestao do Pessoal Docente
(PNFGPD). Este plano levou a aprovagao do Regime Juridico da Formagcao Inicial de
Educadores de Infancia, Professores do Ensino Primario e Professores do Ensino
Secundario.

Em suma, o papel das autoridades do Ministério da Educagdo em Angola na
cooperagao com organismos internacionais caracteriza-se pela busca de parcerias
estratégicas para o desenvolvimento de politicas e programas de formagao de
professores, com o objetivo de aprimorar a qualidade da educacao e atender as
necessidades de formacao docente do pais.

As autoridades do MED buscam assisténcia técnica e financeira junto aos
organismos internacionais para reformar a politica de formag¢ao de professores, com
a meta de melhorar a qualidade da educacao e satisfazer as necessidades de

formacgao docente. Esta assisténcia inclui financiamento direto ao governo, apoio a
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programas de formac¢do de curta duragdo e contribuicbes para a construgado de
infraestruturas escolares e centros de formacgao de professores.

Organismos internacionais como o Banco Mundial, a Unido Europeia, a
UNESCO, a UNICEF e outras organiza¢gdes nao governamentais tém sido cruciais na
provisao de recursos financeiros e orientagao estratégica para a reforma educacional
em Angola. O Banco Mundial, por exemplo, forneceu financiamento significativo para
a formacao e aperfeicoamento de professores, enquanto a Unido Europeia contribuiu
com fundos para projetos de formagao de professores e melhorias no nivel educativo
dos estudantes angolanos.

Além disso, a CESO-CI, com o apoio financeiro do governo angolano e da
UNICEF, conduziu estudos focados na politica de formacao inicial e continuada de
professores em Angola, sendo estes estudos fundamentais para a aprovagéo do
Regime Juridico da Formacéo Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do
Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario.

Portanto, a solicitacdo de assisténcia técnica e financeira pelo Ministério da
Educacao de Angola aos organismos internacionais é fundamentada na busca pela
melhoria da qualidade da educacdo, ampliacao do acesso educacional e formacao de
um corpo docente qualificado e eficiente. No entanto, como previamente mencionado,
a abordagem adotada tem limitado a participagao de atores nacionais locais, como
professores, sindicatos, centros de pesquisa e académicos.

Assim, é necessario fortalecer a participagdo social para assegurar o
cumprimento do principio da gestdo democratica e participativa da educacdo. E
imperativo garantir que as solugdes para os desafios da educagao e a formacao de
professores sejam desenvolvidas de maneira colaborativa, € ndo como uma produ¢ao
unilateral, onde apenas as autoridades do MED e seus parceiros internacionais sao
considerados agentes politicos relevantes na formulagao de politicas educacionais.
Os atores locais, que vivenciam a realidade educacional diariamente, possuem um

conhecimento da situagéo local que deve ser devidamente levado em conta.
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4.3 REGIME JURIDICO DA FORMAGAO INICIAL DE EDUCADORES DE INFANCIA,
DE PROFESSORES DO ENSINO PRIMARIO E DE PROFESSORES DO ENSINO
SECUNDARIO

Aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 273/2020, de 21 de outubro, o Regime
Juridico da Formacao Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do Ensino
Primario e de Professores do Ensino Secundario, constitui a principal regulagao
estatal do Subsistema de Formacado de Professores, na medida em que define a
estrutura e funcionamento das instituicdbes do Ensino Secundario Pedagdgico e do
Ensino Superior Pedagogico, que formam professores em Angola.

Ele revoga o Estatuto do Subsistema de Formacdo de Professores que
vigorava desde 2011 e que regulava a formacao de professores em nivel médio, ao
mesmo tempo que substitui os indicadores de regula¢ao da formagao de professores
realizada nas instituicdes de ensino superior anteriormente estabelecidos pelo
Decreto n.° 90/2009, de 15 de Dezembro (Angola, 2009), que definia as Normas
Gerais Reguladoras do Subsistema de Ensino Superior.

4.3.1 Contexto

O Regime Juridico da Formac&o Inicial de Educadores de Inféncia, de
Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario foi aprovado
em 2020, num contexto em que a situacao socioecondmica nacional é caracterizada
por uma alta inflagdo, rapido e desproporcional crescimento demografico, urbaniza¢ao
e saneamento basico precario, incapacidade de o estado financiar a educag¢ao publica
(CEIC-UCAN, 2021; Banco Mundial, 2022; Rocha, 2024). Associado a isso, as
consequéncias da pandemia de COVID-19 e a emergéncia de uma instabilidade
politico-militar em nivel internacional, com as guerras na Ucrania e no Oriente Médio,
tém impactado significativamente a economia global. Esses fatores contribuiram para
um aumento no custo de vida das familias e colocaram as empresas em uma situacao
de desequilibrio geopolitico global.

Ao nivel politico, a aprovacgéo se da no terceiro ano do primeiro mandato do
Presidente JLo, cujo governo experimentou uma pandemia com todas as suas
implicacdes socioecondmicas e educacionais. Do ponto de vista educacional, no

entendimento de Paxe & Bras (2021) a pandemia desempenhou o papel de avaliador
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das estratégias de governo destinadas a efetivar a educagdo como um direito dos
cidadaos, tendo revelado a existéncia de um hiato entre o enunciado formal das
politicas e sua efetivacao.

Nesse contexto se registra maior abertura ao dialogo de nivel nacional, que
teve repercussao igualmente no setor da educagido, por meio da promocédo de
consultas publicas, realizagdo de conselhos consultivos regulares, bem como de
encontros nacionais e conferéncias sobre a educacgao (Bras, 2022b), experimentando-
se uma maior participacdo da sociedade com seus diferentes stakeholders na
definicdo da agenda politica dos programas e projetos educacionais.

Neste contexto cabe destacar a realizagdo dos seguintes eventos no ano
2018: (i) Encontro Nacional da Educacéo; (ii) Consulta publica sobre a Lei de Politica
Curricular; (iii) Consulta Publica sobre a Politica do Livro Escolar; (iv) Conselho
Consultivo do MED. No ano seguinte (2019) foram realizados os seguintes eventos:
(i) Seminario Internacional sobre a Educacéo a Disténcia e ltinerante; e (ii) Conselho
Consultivo Alargado do MED (Bras, 2022b). Ao mesmo tempo foram realizados foruns
provinciais sobre educacao, com a participacdo de varios membros da comunidade
educativa e da sociedade em geral.

Estes eventos podem sinalizar a preocupa¢ao do governo em ultrapassar a
letargia que se verifica em relacédo a participacdo de multiplos stakeholders no
processo de elaboragao das politicas publicas em Angola, sobretudo na definigdo da
agenda politica, experimentando-se uma gestdo democratica e participativa da
educacao no pais, com fomento a participagéo social na educagao (Bras, 2019; Bras,
2022a). Nesta linha de pensamento, cabe destacar por exemplo que grande parte das
conclusdes e recomendacgdes do Grupo Tematico sobre formacao inicial e continuada
de professores do Encontro Nacional da Educacdo de 2018 acabaram sendo
acolhidas no Regime Juridico da Formacéao Inicial de Educadores de Infancia, de
Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario aprovado dois
anos depois.

Os principais dados educacionais do pais nesta altura indicavam uma maior
preocupacao com a formacao de professores para as escolas do Ensino Primario,

atendendo ao numero de alunos matriculados que demandava maior contingente de
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professores, bem como ao fato de muitos professores que nelas atuavam nao terem
a formacéo adequada®’ para o exercicio do magistério.

Entretanto, os dados do governo sinalizavam outra perspectiva. No relatorio
da avaliacéo global da reforma educativa do MED, publicado em 2014, se anunciava
uma evolucao ao nivel nacional no que se refere ao numero de professores formados,
com a implementacédo do Subsistema de Formacéo de Professores no ambito da
LBSE/2001, apontando que no periodo de 2004-2011 as Escolas de Formacgao de
Professores “colocaram a disposi¢cao do mercado de trabalho perto 70 mil professores,
numa proporc¢ao de cerca de 30 mil para o Ensino Primario e 40 mil para o | Ciclo do
Ensino Secundario” (Ministério da Educagao, 2014, p.110).

Esses dados, apesar de apresentarem uma evolugcdo no que se refere ao
numero de formados, ndao representa uma alteracido do perfil de qualificacido dos
professores das escolas publicas, uma vez que para o preenchimento das vagas sao
necessarios concursos publicos que nem sempre respondem a demanda.
Consequentemente, como aponta Bras (2021), regista-se um déficit de professores
nas escolas publicas, com um racio de 1 professor para mais de 60 alunos.

Em termos mais especificos, o autor aponta os dados do ano letivo 2020, ano
da aprovacao do regime juridico, em que 11.286.483 (onze milhdes, duzentos e oitenta
e seis mil, quatrocentas e oitenta e trés) alunos matriculados da educacgao pré-escolar
ao ensino medio, eram atendidos por apenas 216.675 professores (Bras, 2021), e com
o realce de que mais da metade dos alunos, 6.861.292 (seis milhdes, oitocentos e
sessenta e um mil, duzentos e noventa e dois) estavam matriculados em escolas do

ensino primario.

QUADRO 19 - TOTAL DE ALUNOS, ESCOLAS E PROFESSORES NA EDUCAGCAO BASICA DO
ENSINO PUBLICO NO ANO LETIVO 2020

N.° DE ALUNOS PROFESSORES
NIVEL DE ENSINO ESCOLAS | MATRICULADOS | EM SERVICO

Educacéo Pré-Escolar (classe de iniciagdo) | -—-—- 895.576 15.785

Ensino Primario 14.572 6.861.292 116.611

| Ciclo do Ensino Secundario 2.562 2.263.791 54.200

Il Ciclo do Ensino Secundario 1.607 1.231.528 30.079
Ensino Especial 17 34296 | @ -

Total 18.758 11.286.483 216.675

FONTE: Bras (2021, p.137).

57 |saac Paxe, especialista em politicas educacionais angolanas, em grande entrevista para o Jornal
Expanséo, na sua edicdo de 26 de abril de 2024, denuncia que em Angola tende-se a usar um “termo
bonitinho” — professores sem agregacgdo pedagoégica — para escamotear a realidade dos professores
sem qualificagbes para o exercicio da profissdo docente que atuam nas escolas.
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Os dados do ano letivo 2020 podem de certo modo fundamentar a
preocupacao do governo em ter um instrumento normativo para a formacao de

professores em quantidades necessarias para o sistema educacional:

Efetuar os adequados ajustamentos (criagdo, aumento, diminuicdo ou
manutencdo) na rede (instituigdes, cursos e vagas) de oferta da formagéo
inicial de modo a assegurar, até 2027, a existéncia, em cada provincia, dos
novos professores anualmente necessarios para a docéncia na Educagio
Pré-Escolar, no Ensino Primario e em cada disciplina do Ensino Secundario
(geral, técnico-profissional e pedagogico). (Angola, 2018, p.4396).

Essa preocupagdo nido é recente, uma vez que o perfil formativo dos
professores do Subsistema de Ensino Primario tem sido uma constante preocupacao
para as autoridades do Ministério da Educacéo (Peterson, 2003; Mayembe, 2016;
Chocolate, 2016; Paxe et al., 2016). Bortot, Bras e Scaff (2022) observaram que, dos
66.910 professores em exercicio durante o ano letivo de 2019, 23.746 nao possuiam
formacgao pedagodgica, o que representa 35,4% do corpo docente deste nivel de ensino
essencial.

Essa situacdo constitui uma preocupacao significativa para as autoridades
educacionais nacionais, especialmente considerando que quase metade dos
professores responsaveis pelas classes iniciais (1% a 6%) n&o possui a preparagao
didatico-pedagodgica necessaria para o desempenho de suas fungdes profissionais.

Na mesma linha, Pedro (2023) constatou que muitos professores continuam
atuando sem ter realizado a formagao pedagodgica exigida para o exercicio da
profissdo. Este contexto evidencia a necessidade urgente de uma politica clara para
a formacgao, recrutamento e gestao da carreira docente, que esta prevista nas medidas
de politica do Plano Nacional de Formacao e Gestdo do Pessoal Docente (PNFGPD)
e resultou na aprovacédo do Regime Juridico da Formacao Inicial de Educadores de
Infancia, Professores do Ensino Primario e Professores do Ensino Secundario.

4.3.2 Atores politicos

Os atores politicos envolvidos na aprovagao do Regime Juridico da Formacgéao
Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores
do Ensino Secundario sdo diversos, refletindo o contexto politico e educacional
caracterizado por uma maior abertura ao dialogo e a participagdo de multiplos
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stakeholders no processo de formulagéo de politicas publicas em Angola. Como ja
mencionado, diversos eventos de consulta publica foram realizados para discutir e
aprovar os instrumentos legislativos e normativos no setor educacional do pais.

No entanto, de forma analoga ao que ocorreu com o Plano Nacional de
Formacéo e Gestao do Pessoal Docente (PNFGPD), a CESO-CI, com financiamento
da Unicef, e o Gabinete de Quadros da Presidéncia da Republica de Angola
destacaram-se como os principais atores politicos na aprovag¢ao do Regime Juridico
da Formacao Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do Ensino Primario e
de Professores do Ensino Secundario.

A participagdo desses atores decorreu de contratos assinados entre o
Gabinete de Quadros da Presidéncia da Republica e a CESO-CI, com a intermediacao
da Unidade Técnica de Gestdo do Plano Nacional de Formacdo de Quadros®
(UTG/PNFQ) e a aprovacéao do Ministério da Educacao (MED), que atuou como 6rgao
auxiliar do Titular do Poder Executivo.

Em 2016, esses atores conduziram o estudo intitulado “Proposta de Politica
de Formacao de Professores da Educacao Pré-Escolar, do Ensino Primario e do |
Ciclo do Ensino Secundario”, que, em suas duas fases, analisou a situacao atual da
politica de formacao de professores e elaborou e validou uma proposta de politica de
formacgao (INFQE/CESO-CI, 2016). Esse estudo serviu como a principal base para a
formulacéo do Regime Juridico da Formacéo Inicial de Educadores de Infancia, de
Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario.

Adicionalmente, é relevante destacar o papel desempenhado pelo MED e
seus parceiros sociais nacionais, incluindo sindicatos, organizagdes néao
governamentais, professores e gestores, que participaram do Grupo Tematico
“Formacao Inicial e Continua de Professores” no Encontro Nacional da Educacéao
realizado em maio de 2018 (Ministério da Educagao, 2018). Este grupo produziu

8 E relevante observar gue a Unidade Técnica de Gestao do Plano Nacional de Formagé&o de Quadros,
um oérgao vinculado ao Gabinete de Quadros da Presidéncia da Republica e a Casa Civil do Presidente
de Angola, conduziu diversas sessdes de monitoramento e planejamento para a implementagdo do
PNFGPD, com foco na regulamentagcdo da formagé&o inicial e em servigo dos professores. Essas
sessdes contaram com a participacdo de especialistas portugueses enviados pela CESO-CI, que se
reuniam periodicamente com técnicos do Ministério da Educagdo e do Ministério do Ensino Superior,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Embora os relatérios dessas sessdes n&o sejam publicos, eu estava
vinculado ao Ministério da Educac&o, ocupando a funcdo de Chefe de Departamento Nacional no
INFQE durante esse periodo. Portanto, minha participagdo nessas sessfes proporciona uma
perspectiva fundamentada sobre os atores politicos envolvidos na aprovagédo do Regime Juridico da
Formacao Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores do
Ensino Secundario.
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conclusdes e recomendagdes que, juntamente com outras medidas politicas,
contribuiram para estruturar o Regime Juridico da Formacéo Inicial de Educadores de
Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario,
aprovado em 2020, sem prejuizo da proposta elaborada e validada pela CESO-Cl em
2016.

Na mesma linha de pensamento, faz sentido referir que o processo de
elaboracdo do Regime Juridico da Formacao Inicial de Educadores de Infancia, de
Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario
historicamente constitui naquela que maior articulagcao politica permitiu entre os
responsaveis tutelares e técnicos superiores® do MED e do MESCTI. Do lado do
MED, o destaque recai para os técnicos do Instituto Nacional de Formacgao de
Quadros da Educacdo (INFQE), do Instituto Nacional de Investigacdo e
Desenvolvimento da Educacdo (INIDE) e do Gabinete Juridico e Intercambio,
enquanto do lado do MESCTI, maior realce para a Direcao Nacional de Formacgao
Graduada e do Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica.

4.3.3 Implicagdoes da normativa para a formacao de professores

A analise das medidas de politica do Regime Juridico da Formagao Inicial de
Educadores de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores do
Ensino Secundario sugerem em primeira instancia uma implica¢ao para a formagao
de professores que se refere ao estabelecimento/reforco de uma nova arquitetura
organizativa deste subsisterna com inferéncias nas instituicoes, niveis de formacao e

dominio de qualificacéo profissional docente®, na nomenclatura dos cursos e nos

% Tal como ja assumido no periodo (2019-2021) em que se deu a aprovagdo do Regime Juridico da
Formacao Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores do
Ensino Secundario, eu estava vinculado ao Ministério da Educacéo de Angola, exercendo a fungdo de
Chefe de Departamento de Formagao Continua e a Distancia no INFQE, sendo como tal parte do
processo de elaboragdo desta politica publica, tendo integrado uma equipa constituida por consultores
da CESO-CI, técnicos do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, sob
coordenacdo da Unidade Técnica de Gestdo do Plano Nacional de Formacédo de Quadros junto a
Presidéncia da Republica.

80 Dominio de qualificagdo profissional docente representa o perfil final de formagio. Exemplo:
Educador de Infancia, Professor do Ensino Primario ou do Ensino Secundario. Enquanto, por
qualificacdo docente se entende o conjunto de competéncias resultantes da mobilizagdo de
conhecimentos, capacidades, atitudes e valores, cuja aquisicdo € proporcionada por um curso de
formac&o inicial de professores e que o diplomado demonstra ser capaz de efetuar na acdo docente
para responder adequada e autonomamente as exigéncias do desempenho profissional como
professor (Angola, 2020c).
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modelos de formagao, ajustando assim a politica de formagéao inicial de professores
as alteracoes feitas a Lei de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino, em 2020
(artigos 44.°, 50.°, 51.°, 124.° -A da Lei n.® 32/2020, de 12 de Agosto), bem como as
medidas de politica A1, A2 e A3 do Plano Nacional de Formacgao e Gestdo do Pessoal
Docente (Decreto Presidencial n.° 205/2018, de 3 de Setembro).

Em relagado as instituigdes e niveis de formacéo, a normativa estabelece que
a formagado de professores fica a cargo das instituicdes do Ensino Secundario
Pedagogico e do Ensino Superior Pedagogico. As primeiras sdo as Escolas de
Magistério e Escolas de Formacédo de Professes que, sob a tutela Ministério da
Educacao (MED), formam Educadores de Infancia e Professores do Ensino Primario
e do | Ciclo do Ensino Secundario (Angola, 2020c).

As ultimas s&o os Institutos Superiores de Ciéncias da Educacéo (ISCED),
Escolas Superiores Pedagodgicas (ESP) e demais universidades ou institutos
superiores politécnicos publicos ou privados que, sob a tutela do Ministério do Ensino
Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MESCTI), formam para os diferentes
dominios de qualificacao profissional docente, com destaque para os Professores do
Ensino Secundario e do Ensino Superior Pedagogico.

Cabe assinalar que as demais universidades ou institutos superiores
politécnicos publicos ou privados referidos acima ha anos que também formam
professores para a Educacao Pré-Escolar e para o Ensino Primario, entretanto, em
termos legais, tal pratica ficou consagrada apenas a partir da aprovacao da Lei n.°
17/16, de 7 de outubro (LBSEE/2016).

No que se refere a qualificagao profissional, o Regime Juridico da Formacéao
Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores
do Ensino Secundario define em seu artigo 6.° que os cursos de formagao inicial de
professores qualificam e habilitam para o desempenho profissional docente como
Educador de Infancia, que inclui a docéncia da classe de iniciacao e o Professor do
Ensino Primario, cujo trabalho se efetiva até ao momento em regime de

monodocéncia®!.

57 A monodocéncia € um sistema de ensino implementado no quadro das politicas educacionais
angolanas, em 2001, através da primeira Lei de Bases do Sistema Educativo, em que o professor
trabalha em regime interdisciplinar, ministrando todas as disciplinas que compdem a base do curriculo
nacional de cada uma das classes do Ensino Primario (1% a 62 Classe).
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No entanto, a partir do ano letivo 2023-2024, o Ministério da Educac¢ao (MED)
pretende experimentar um novo modelo de docéncia nas 5% e 62 Classes do Ensino
Primario, denominado “monodocéncia coadjuvada®?. Esse modelo se caracteriza
pela inclusdo de um professor titular e dois auxiliares nas referidas classes.

Esse regime juridico qualifica e habilita igualmente para o desempenho
profissional docente de Professor do Ensino Secundario, para uma disciplina ou uma
area técnica do plano de estudos do | e Il Ciclo do Secundario (Angola, 2020c). No
guadro 20, com base no Decreto Presidencial n.° 273/2020, de 21 de outubro de 2020
e na Lei n.° 32/2020, de 12 de Agosto, se descreve os dominios de qualificacéo

profissional docente que cada instituicao e curso de formacao inicial certifica e habilita.

QUADRO 20 - NIVEIS DE FORMAGAO INICIAL DE PROFESSORES POR DOMINIOS DE

QUALIFICACAO PROFISSIONAL

DOMINIO DE DURACAO DOS INSTITUIQ()E~S DE GRAU ACADEMICO DOS
QUALIFICACAO CURSOS FORMACAO DIPLOMADOS
PROFISSIONAL

Educador de Infancia

4 anos a tempo
inteiro presencial
(4.800 horas)

* Escolas de Magistério
(EM)

* Escolas de Formagéo
de Professores (EFP)
ISCED

Escolas Superiores
Pedagogicas (ESP)

e Técnico® em
Educacdo de Infancia

e Licenciado em
Educacédo de Infancia

Professor do Ensino
Primario

4 anos a tempo
inteiro presencial
(4.800 horas)

*EM

*EFP

* Instituto Normal de
Educagéo Fisica (INEF)
ISCED

ESP

e Técnico em Ensino
Primario

¢ Licenciado em Ensino
Primario

Professor do | Ciclo
do Ensino Secundario

4 anos a tempo
inteiro presencial
(4.800 horas)

*EM
*EFP
* INEF

Técnico em Ensino de
(uma disciplina do plano
de estudo do | Ciclo do
Ensino Secundario, 72 a 92
Classe)

Professor do Ensino
Secundario

4 anos a tempo
inteiro presencial
(4.800 horas)

ISCED

ESP

Institutos Superiores
Politécnicos

Licenciado em Ensino de
uma disciplina ou de uma
area técnica do ensino
secundario (I e Il ciclo, ou
so | Ciclo ou so 1l ciclo.
Caso a disciplina ou area

52 No quadro da transformacéo curricular 2023-2027, que prevé a monodocéncia coadjuvada, o MED
esta a implementar numa primeira fase, em 144 escolas selecionadas nas 18 provincias do pais, sendo
oito por cada provincia e prevé uma reducdo de disciplinas, de nove para sete, fazendo uma integragdo
de saberes curriculares, no modelo ligado as areas STEM (ciéncia, tecnologia, matematica, engenharia
e artes). A fase experimental tera a duragdo de cinco anos, sendo o Ultimo dedicado a avaliagdo do
impacto da alteragdo. A agdo formativa dos professores ocorreu no més de outubro, com duracgao de
cinco dias, assegurada por formadores nacionais e estrangeiros, no ambito do Programa Saber Mais,
financiada pelo Instituto Cambdes de Portugal. Informacéo disponivel em:
https://www.facebook.com/Oficial. MED 1281 Acesso: 19/10/2023.

83 Conforme a alinea b) do art.° 110.° da LBSEE/2020.
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técnica so6 exista no plano
de estudo do | ou do I
ciclo, respectivamente)

*Instituicdes com cursos de formacgao de professores de nivel médio.
FONTE: O autor (2024).

Observa-se que, no quadro da politica educacional angolana, a formagao de
professores tem como proposito principal preparar cidaddaos para o exercicio de
fun¢des docentes nos diferentes niveis e subsistema de ensino, estabelecidos pela
LBSEE/2016. Essa formacgao pode ser realizada tanto em institui¢des publicas, quanto
em privadas (particulares) ou publico-privadas (comparticipadas). Assim, a formacao
do Educador de Infancia (professor da Educagao Pré-escolar) é assegurada por
instituicées publicas, privadas e publico-privadas de ensino médio e ensino superior,
nos cursos Secundario em Educacao de Infancia e de Licenciatura em Educacao de
Infancia, respectivamente, com a duragao de 4 anos (Angola, 2020c; Pedro, 2023).

Ja o Professor para o Subsistema de Ensino Primario € formado em cursos
com a mesma duracio, realizada nos cursos Secundario em Ensino Primario e de
Licenciatura em Ensino Primario, também ministrada nas instituicbes publicas,
privadas e publico-privadas.

Quanto a formacg¢ao do Professor do | Ciclo do Ensino Secundario é
assegurada pelas Instituicdbes do Ensino Secundario Pedagogico, quais sejam:
Escolas de Magistério, Escolas de Formacao de Professores ADPP, Instituto Normal
de Educacéo Fisica.

Cabe destacar que o nivel do ensino secundario abrange o ensino secundario
(i) geral (ii) técnico profissional e (iii) pedagodgico. Os dois primeiros sdo organizados
em dois ciclos (I e Il); terceiro apenas em um ciclo correspondendo ao Il ciclo. O
segundo e o terceiro podem, ainda, abranger cursos pods-secundarios (mas nao do
ensino superior). Pela sua caracteristica, a formacao de professores para este nivel é
realizada nas Instituigdes do Ensino Superior, tanto nos do ensino pedagogico, quanto
nos técnicos ou politécnicos, por meio de Cursos de licenciatura em Ensino de uma
disciplina ou de uma area técnica do ensino secundario (I e Il ciclo, ou sé | Ciclo ou s6
Il ciclo).

A oferta dos cursos de formacgao de professores de Educacao Pré-Escolar, do
Ensino Primario e do Ensino Secundario realizados no ensino superior devem ter as

vagas anuais aprovadas pelo MESCTI e com o parecer favoravel do MED, nos termos
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definidos pelo n.° 15 do 205/2018, de 3 de Setembro e n.° 2 do art. 21.° do 273/2020
de 21 de outubro (Angola, 2018; Angola, 2020c).

No que se refere a formacao de professor para o Ensino Superior, cabe em
primeira instancia pontuar que o Regime Juridico da Formacgéo Inicial de Educadores
de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino
Secundario, apenas abrange os “Cursos de Formacéao Inicial de Professores que
sejam reconhecidos como habilitagdo para o exercicio da profissdo docente na
Educacao Pré-escolar, no Ensino primario e no Ensino Secundario” (art.® 1.° do
Decreto Presidencial n.° 273/20, de 21 de outubro, Angola, 2020c). Deste modo, nao
regula a organizacdo dos cursos para 0 ensino superior, nem sequer para o ensino
superior pedagogico.

Entretanto, de acordo com a LBSEE/2016 e regulamentacéo especifica do
Subsistema de Ensino Superior, essa formacao pode ocorrer nas instituicbes do
Ensino Superior Pedagogico cujos cursos qualifica e habilitam para o exercicio
docente tanto publicas quanto privadas, bem como em outras instituicdes de ensino
superior em fungdo das areas cientificas de interesse institucional. Haja vista que
considerando que 0 nosso objeto de pesquisa se delimita na politica de formacao de
professores em nivel médio, optamos por ndo aprofundar a abordagem referentes a
organizacdo e funcionamento do Ensino Superior Pedagogico.

No quadro da nova arquitetura organizativa da formag¢ao de professores, o
Regime Juridico da Formacéo Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do
Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario, prevé uma transicao
progressiva do Ensino Secundario Pedagogico para o Superior Pedagogico, como
alude o seu artigo 47.° ao pontuar que tal transi¢cao se dara:

De acordo com um plano de ajustamento da rede de oferta da formacao inicial
de professores articulado entre os Setores da Educag@o e do Ensino
Superior, de modo que, ap6s a data referida nas medidas 1 e 5 do Decreto
Presidencial n.° 205/18, de 3 de Setembro, todas as primeiras matriculas se
realizem apenas no Ensino Superior Pedagégico e possam satisfazer, em
cada provincia, as futuras necessidades quantitativas de Educadores de
Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores de cada
disciplina do ensino secundario. (Angola, 2020c, p.5206).

Importa referir que essa medida transitoria se ajusta ao artigo 124.° - A, da
LBSEE/2020, (Angola, 2020a), que acrescenta que a transi¢ao deve ocorrer de acordo
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com um plano e prazos articulados entre o Ministério da Educacéo e o Ministério do
Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

No quadro desta nova arquitetura organizativa da formacgéo de professores, o
Regime Juridico da Formacéo Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do
Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario constitui-se em primeira
regulamentacgao especifica dos cursos de formacao inicial de professores organizados
nos modelos integrado e sequencial, nos termos do seu artigo 8°. (Angola, 2020c).
Apesar desses modelos de formacao serem previstos na politica educacional
angolana desde a aprovacao da LBSE/2001 (Angola, 2001) e do Estatuto do
Subsistema de Formacdo de Professores (Angola, 2011), ndo havia uma
regulamentacgao especifica para a sua organizag¢ao e funcionamento.

Assim, nos termos deste regime juridico, a formagado de professores
organizada segundo o modelo integrado se adquire em “cursos que integram a
formacao geral em uma ou mais disciplinas a ensinar e a formagéo profissional
docente, tedrica e pratica, consagrada ao processo de seu ensino” (Angola, 2020c,
p.5198). Esses cursos no ensino secundario e ensino superior realizam-se com a
duracdo de quatro (4) anos letivos, entretanto com diferenca de carga horaria,
enquanto os cursos do ensino médio a que se refere ao nosso objeto de pesquisa tém
no total 3.600 horas dedicadas a aulas e ao estagio profissional supervisionado, os do
ensino superior tém um total de 4.800 horas conforme previsto no artigo 9.° do regime
juridico.

Apesar do modelo integrado de formagao inicial de professores ser previsto
desde 2001, os cursos organizados neste modelo integrado ainda n&o estéo
funcionando de acordo com a regulamentacao estabelecida no novo regime juridico,
passados quase quatro (4) anos desde a sua aprovacgao (tomando como referéncia o
periodo 2020-2024), situacao diferente ao que se verifica quanto aos cursos
organizados no modelo sequencial.

A formacao inicial de professores de modelo sequencial, nos termos
estabelecidos pelo regime juridico se adquirem em cursos de agregacgao pedagogica,
gue ministram formacdo docente subsequente a cursos do |l Ciclo do Ensino
Secundario ou de graduacéo do Ensino Superior, que asseguraram a formagao geral
na(s) disciplina(s) a ensinar, sendo realizada em dois (2) anos letivos, com 1.800 horas
dedicadas a aulas e ao estagio profissional supervisionado (Angola, 2020c).



191

Essa agregagao pedagogica, nos termos do artigo 9.° do regime juridico, pode
ser organizada no ensino secundario e superior pedagodgico. No ensino secundario
pedagodgico, realiza-se apos o |l Ciclo do Ensino Secundario (ensino médio), em
cursos com a duracido de 2 anos letivos, com 1.800 horas dedicadas a aulas e ao
estagio profissional supervisionado. Ja no ensino superior pedagodgico, realiza-se em
cursos de pods-graduagao nao conferentes a grau que outorgam o diploma de
especializacio. Tais cursos devem ter a duracao de 2 anos letivos, com 1.800 horas,
das quais 1.350 horas de contato dedicado a aulas tedricas, tedrico-praticas e ao
estagio profissional supervisionado (Angola, 2020c).

Com base nesse regime juridico € possivel compreender que a agregacgao
pedagogica é prevista apenas para os cursos que habilitam para a docéncia de uma
disciplina ou de uma area técnica, sendo relevante pelo menos para: (i) o acesso a
habilitagao profissional docente dos agentes de ensino em exercicio que a nao
possuem; e (ii) 0 acesso a habilitagao profissional docente de disciplinas ou areas
técnicas para as quais nao faga sentido oferecer cursos segundo o modelo integrado
(todos os dominios técnicos, a titulo de exemplo: economia, contabilidade, psicologia,
etc.).

A habilitacdo profissional docente dos agentes de ensino em exercicio que
nao possuem formagédo pedagogica, constitui uma crbnica preocupacéo do sistema
educacional angolano (Peterson, 2003; Chivela, 2003; Banco Mundial, 2008;
Ministério da Educacdo, 2014; Mayembe, 2016; Paxe et al., 2016; Ministério da
Educacao, 2017; Bortot, Bras & Scaff, 2022) para qual se deveria aprovar uma
regulamentacao e programas especificos de formacao.

Nessa dire¢do, foi aprovado o regulamento dos cursos de agregacao
pedagogica de agentes de educacéo e ensino em servi¢o na educagao pré-escolar,
no ensino primario e no ensino secundario, por meio de um decreto executivo do
MESCTI e do MED - Decreto Executivo Conjunto n.° 59/21, de 10 de Margo —
(Governo de Angola, 2021). Este regulamento especifica, no seu artigo 6.°, que os
cursos de agregacado pedagogica destinados a Agentes de Ensino em servico,
qualificam e habilitam profissionalmente para a docéncia como: a) Educador de
Infancia; b) Professor do Ensino Primario e c¢) Professor do Ensino Secundario (neste
caso para uma disciplina do | ciclo, ou do | e |l ciclo, ou para disciplinas de uma area
técnica do Ensino Secundario Técnico-Profissional.
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Considerando que a agregacéo pedagogica constitui a unica via para que 0s
agentes de ensino em servico adquiram qualificacéo profissional docente, o governo
angolano iniciou, no ano letivo 2022-2023, cursos de agregagao pedagodgica pos-
graduada nos ISCED de Benguela, Huambo, Huila, Luanda e Uige destinados a
professores que se encontram a exercer fungoes docentes nas componentes técnica,
tecnologica e pratica de cursos do ensino técnico-profissional, ndo obstante aos
obstaculos na oferta e na procura®. Tais cursos foram financiados pela Unido
Europeia, inscritos no projeto de Revitalizacdo do Ensino Técnico e da Formacgao
Profissional (RETFOP®).

Quanto a habilitacdo profissional docente de disciplinas ou areas técnicas
para as quais as autoridades do MED e do MESCTI entendam, com base nas
necessidades quantitativas de professores ao nivel das distintas provincias, nao ser
relevante oferecer cursos segundo o modelo integrado, isto €, formacéo pré-servigo
de futuros professores, o regime juridico, no numero 4 do seu artigo 4.° postula que a
formacao inicial de educadores de infancia e de professores do ensino primario
apenas pode ser organizada de acordo com o modelo integral.

Desse modo, a formac¢éo (numa disciplina ou nas disciplinas da area técnica)
de Professores do Ensino Secundario (Geral, Técnico-Profissional e Pedagogico)
deve ser organizada prioritariamente de acordo com o modelo sequencial (Angola,
2020c).

84 Informagdes a que podemos ter acesso por via informal sugerem que entre os obstaculos a oferta
destacam-se a dificuldade de financiamento e a eventual falta de professores nas instituigées do ensino
pedagodgico (secundario e superior) que ja oferecem cursos organizados segundo o modelo integrado.
Entre os obstaculos a procura ha o fato de a posse da qualificagdo profissional para a docéncia néo ter
qualquer impacto na carreira docente: desde a volta de 2012, os docentes em exercicio progridem do
mesmo modo na carreira, quer possuam habilitacdo profissional para a docéncia, quer ndo. Isto &, sem
gualguer impacto financeiro (motivagdo extrinseca)! Tem-se falado de ndo poderem passar do periodo
probatério sem os que a ndo possuem a terem adquirido, mas falar & uma coisa, agir é outra. E de
esperar, obviamente, que a aquisi¢ao desta qualificagdo por um grande nuimero de docentes que a ndo
possuem contribua significativamente para a melhoria da qualidade das oportunidades de
aprendizagem proporcionadas aos alunos; contribua, ainda, para uma maior satisfacdo pessoal
(motivagao intrinseca) dos professores na organizacao de tais oportunidades.

65 Projeto RETFOP - Revitalizagdo do Ensino Técnico e da Formagdo Profissional de Angola
(FED/2017/387-453), iniciado em 2018, com financiamento da Unido Europeia e implementado pelo
Camédes, I.P. Instituto da Cooperagéo e da Lingua e pela Expertise France visa apoiar a modernizagdo
do sistema de ensino técnico e formagéo profissional de Angola. Até maio de 2024, a UE através deste
projeto investiu mais de 20 milhées de euros para desenvolver o ensino técnico-profissional em Angola,
de acordo com Alexandre Rosa, coordenador regional do referido projeto, como noticiou o Jornal de
Angola, na sua edicdo do dia 29 de Maio de 2024. Disponivel em:
https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/uniaoc-europeia-investe-milhoes-na-formacao-
tecnicaprofissional/?fbclid=lwZXhO0bgNhZWOCMTEAAR20HJtgL BQE5ZnA9bas3zRT43vQ5pXyY870r
xQcoVLp0zFQgkOvIjrBA_aem AY2PERCScJB5p xZndn91eBOmhxWPVgdUbZ1dB1CWy7vatGvPIC
vbsdtwzgz3ILi 4KacndkUbIAsIgBYIXLn6



https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/uniao-europeia-investe-milhoes-na-formacao-tecnicaprofissional/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTEAAR20HJtgLBQE5ZnA9bas3zRT43vQ5pXyY87OrxQcoVLp0zFQgk0v9jrBA_aem_AY2PERCScJB5p_xZndn91eBOmhxWPVgdUbZ1dB1CWy7vqtGvPlCvbs4twzgz3ILi_4KacndkUblAslg6YlXLn6
https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/uniao-europeia-investe-milhoes-na-formacao-tecnicaprofissional/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTEAAR20HJtgLBQE5ZnA9bas3zRT43vQ5pXyY87OrxQcoVLp0zFQgk0v9jrBA_aem_AY2PERCScJB5p_xZndn91eBOmhxWPVgdUbZ1dB1CWy7vqtGvPlCvbs4twzgz3ILi_4KacndkUblAslg6YlXLn6
https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/uniao-europeia-investe-milhoes-na-formacao-tecnicaprofissional/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTEAAR20HJtgLBQE5ZnA9bas3zRT43vQ5pXyY87OrxQcoVLp0zFQgk0v9jrBA_aem_AY2PERCScJB5p_xZndn91eBOmhxWPVgdUbZ1dB1CWy7vqtGvPlCvbs4twzgz3ILi_4KacndkUblAslg6YlXLn6
https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/uniao-europeia-investe-milhoes-na-formacao-tecnicaprofissional/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTEAAR20HJtgLBQE5ZnA9bas3zRT43vQ5pXyY87OrxQcoVLp0zFQgk0v9jrBA_aem_AY2PERCScJB5p_xZndn91eBOmhxWPVgdUbZ1dB1CWy7vqtGvPlCvbs4twzgz3ILi_4KacndkUblAslg6YlXLn6
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Visando, entre outros, viabilizar uma resposta rapida a necessidade de
pessoal docente para o sistema de educacgao, sobretudo nas instituicdes de ensino
secundario geral e técnico-profissional, onde tem havido maior demanda de
professores com formacéao pedagdgica, 0 governo angolano criou cursos secundarios
de agregacdo pedagogica para o ensino da Lingua Portuguesa, na Escola de
Magistério de Luanda, de ensino da Matematica na Escola de Magistério do Bié e
ensino da Fisica na Escola de Magistério da Huila, no | Ciclo em todos os casos. Estes
cursos tiveram inicio no ano letivo 2021-2022, com Planos de Estudo para cada curso,
bem como os Programas das respectivas disciplinas definidos e aprovados.

Em termos de vantagens da agregacédo pedagodgica para professores do
ensino secundario com base no conhecimento da realidade educativa angolana se
podem apontar as seguintes:

a. Aumento da probabilidade de aprofundamento da formacgao na(s) disciplina(s)
a ensinar,

b. Aumento da probabilidade de oferta de formacao para disciplinas que tém sido
negligenciadas ou para as quais cessou a oferta de cursos de qualificacéo
profissional para a docéncia. Isso inclui disciplinas do ensino técnico e areas
como Direito, Economia, Psicologia e Sociologia, para as quais nao se justifica
a oferta de licenciaturas voltadas exclusivamente para a docéncia (como
Engenharia, Direito, Economia etc.).

c. Possibilidade de, em apenas dois anos, dispor de professores licenciados em
disciplinas como Linguas, Historia, Geografia, Matematica, Biologia, Fisica, e
Quimica, que possam estar desempregados na sua area de formacéo. Essa
possibilidade € mais viavel em provincias onde ha oferta de licenciaturas

nessas disciplinas.

A segunda implicagdo do Regime Juridico da Formacao Inicial de Educadores
de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino
Secundario para a formacgao de professores em Angola € atinente a responsabilizagé&o
de candidatos aos cursos de formagdo. Tal tendéncia se vislumbra no objeto da
normativa ao aludir que a sua finalidade é de promover a melhoria da qualidade da
educacgao e do ensino, através da:
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criacdo de condicbes de atracdo e selecdo de candidatos com melhor
preparacdo para iniciar esta formagdo e da garantia de adequacgdo da
gualificacdo proporcionada e adquirida nos respectivos cursos as exigéncias
do desempenho profissional docente. (Angola, 2020c, p.5194. Grifo do autor).

Cabe destacar que essa tendéncia de responsabilizacdo se caracteriza em
linguagem de reforma, ao imputar ao jovem aluno que frequenta o ensino
fundamental, da 72 a 92 classes a responsabilidade pelo seu bom desempenho,
condicdo sem qual ndo teria acesso aos cursos de formacao inicial de professores.
Tal tendéncia se consolida ao se estabelecerem rigidos critérios de admissao de
alunos aos cursos de formacéo inicial de professores, como alude o seu artigo 30°:

Podem candidatar-se a um curso secundario de educacgéo de infancia ou de
ensino primario, ministrado no ensino secundario pedagdgico, os que, tendo
completado o | Ciclo do ensino secundario geral, obtiveram quer na disciplina
de Lingua Portuguesa, quer na de Matematica, um resultado igual ou superior
a 14 na média aritmética das notas finais das classes em que as frequentaram
no referido ciclo. (Angola, 2020c, p.5203. Grifo do autor).

Desse modo, embora a fundamentagdo do Regime Juridico da Formacéao
Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores
do Ensino Secundario anuncie uma formacgao de qualidade, requer um aluno que ja
ingresse com todas as condi¢cdes de exceléncia, esvaziando a dimensao formativa a
gue os cursos de formacao inicial de professores séo criados.

Analisado essa perspectiva com a literatura da area de politicas educacionais,
se percebe, nessa formulagao, a incorporacado de valores meritocraticos, inserindo a
exigéncia de desempenho positivo no | Ciclo do Ensino Secundario no proprio
processo seletivo para os cursos de formagao, de modo a transferir a responsabilidade
pelo desempenho ao futuro docente. Essa estratégia tal como ja apontada, esta
vinculada aos fundamentos da regulacdo supranacional, tendo como principais
instituicoes indutoras a Unesco e o Banco Mundial.

Ademais, a tendéncia de responsabilizacdo docente pelo seu ingresso nos
cursos de formacao inicial, que acaba por se estender no acesso a carreira docente,
bem como pelo fracasso educacional e pelos resultados dos alunos, se inicia, no
entendimento de Evangelista (2016) fundamentalmente a partir dos anos 2000,
induzido pelos organismos internacionais.

Por exemplo, o recrutamento tem sido apresentado pelo BM como um dos

itens de qualidade da educacgao, ou seja, para se ter educacéo de qualidade deve-se
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recrutar bons candidatos aos cursos de licenciatura. Essa indicacéo € feita com
alguma consténcia por meio dos seus relatorios Successful teachers, successful
students: recruiting and supporting society’s most crucial profession, cuja primeira
edicao foi publicada em Janeiro de 2020 e a segunda em Outubro de 2021 (World
Bank, 2020; 2021). E, mais recentemente, em 2023, o BM retomou essa orientacéo
de politica educacional no relatério Making Teacher Policy Work (World Bank, 2023).

A defesa do BM em relacido ao recrutamento constitui um dos principios
essenciais para a formacao de um corpo docente eficaz nos paises de nivel médio e
de baixa renda, devendo-se “Promover sele¢do meritocratica e colocagao eficaz de
professores para garantir que todos os alunos ter acesso a um bom ensino®” (World
Bank, 2021, p.2).

Para o BM a Selecao meritocratica de professores rende melhores resultados
de aprendizagem mesmo quando a qualidade dos sistemas de avaliagéo significa que
nao se pode predizer quem sera um bom professor com certeza. O Banco usa para o

efeito o relato de ‘boas praticas’, tais como o de alguns municipios do Brasil:

Mesmo que o processo de selegdo meritocratico seja imperfeito - e é
realmente dificil prever a eficacia da docéncia - simplesmente ter um
processo meritocratico atrai uma melhor amostra de professores. Numa
experiéncia relacionada, o municipio de Sobral, no norte do Brasil, tem
estudantes com resultados de aprendizagem comparaveis aos dos paises de
rendimento elevado paises, superando em muito a média nacional. Uma
chave fator foi substituir a selegdo dos diretores das escolas por meios
politicos com um processo meritocratico, incluindo exame escrito, atividades
em grupo e entrevistas. Isto resultou na substituicdo de dois tercos dos
diretores de escolas, e o impacto foi impressionante. O paralelo a selecdo de
professores € claro (World Bank, 2021, p.23).

Para o BM ¢é fundamental trazer os melhores candidatos para a docéncia
ensino e coloca-los onde sdo mais necessarios. Argumenta essa medida de politica
dada a importancia de um ensino de elevada qualidade, para qual os decisores
politicos devem obter os melhores candidatos possiveis para o cargo e garantir que

sejam destacados onde sdo mais necessarios:

Recruiting high-performing candidates into the teaching profession includes
both getting high-performing students to pursue teacher training in their post-
secondary education and getting high-performing graduates of higher
education institutions to become teachers. This involves mechanisms for

 Promote meritocratic selection and effective deployment of teachers to ensure that all students have
access to good teaching.
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selecting appropriate candidates into pre-service fraining programs and
teaching roles®. (World Bank, 2023, p.17).

Essa perspectiva defendida pelo BM verifica-se na orientacdo dos cursos de
formacao inicial organizados segundo os modelos integral e sequencial analisados
anteriormente que buscam uma sele¢do meritocratica dos candidatos. A ideia da
responsabilizacdo docente se fundamenta numa racionalidade politica antiga
“segundo a qual os problemas educacionais néo se deviam a falta de recursos, mas
a auséncia de uma autonomia responsavel do professor ofereceu o lago onde o
fracasso da escola publica se afogava” (Evangelista, 2016, p.10).

Esse seria, assim, o ponto de partida para uma continua responsabilizacao
dos professores pela gestdo da sua carreira e pelo desempenho dos alunos,
desconsiderando-se por exemplo, 0os aspectos sociais e econdbmicos ou mesmo
politicos que condicionam o trabalho docente e igualmente impactam sobre resultados
educacionais.

A esse proposito, Formosinho (2009) sugere que se esta diante da
emergéncia de um discurso normativo em que o professor € visto como um
“superprofessor’, e que isso resulte até certo ponto da crise da educacio escolar que
fez surgir um discurso pedagogico, moral e politico que impde um conjunto de
obrigagdes ao professor.

Adotando a denominacgao “discurso normativo do superprofessor’, o autor

aponta que se espera:

[...] um novo professor, uma pessoa psicologicamente madura e
pedagogicamente formada, capaz de ser instrutor e o facilitador da
aprendizagem, o expositor e o individualizador do ensino, o dinamizador de
grupos e o avaliador de performances, o animador e o controlador, o
catalisador empatico de relagdes humanas e o investigador, o que domina os
contelidos e o modo de os transmitir, 0 que ensina para se aprender e ensina
a aprender a aprender. (Formosinho, 2009, p.50).

Trata-se de uma perspectiva que toma o professor como “muito competente”

e responsavel por quase tudo que se da no contexto escolar, como ja demonstrado

67 0 recrutamento de candidatos com elevado desempenho para a profissdo docente inclui tanto a
obtencgdo de estudantes com elevado desempenho para prosseguirem a formagdo docente no ensino
pds-secundario como a obtencdo de diplomados de instituicbes de ensino superior com elevado
desempenho para se tornarem professores. Isto envolve mecanismos para selecionar candidatos
apropriados para programas de formacao inicial e fungBes docentes. (tradugdo livre).
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em estudos anteriores (Ramos, 2011; Hypdlito, 2011; Evangelista, 2016; 2022),
devendo ele estar munido de um conjunto de competéncias transversais ou
multidimensionais que a sua formacao inicial e continuada n&o o permite.

A terceira e ultima implicacéo que a nossa pesquisa em fun¢éo do seu objeto
vislumbra que o Regime Juridico da Formac&o Inicial de Educadores de Inféncia, de
Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario projeta para
a formacéao de professores em Angola tem de ver com uma abordagem metodolégica
gue 0s seus objetivos sugerem estar ligada a emergéncia de postulados da pedagogia
das competéncias, como se pode observar artigo 5.° da normativa:

Proporcionar a aquisigdo pelos futuros professores dos conhecimentos,
capacidades, atitudes e valores exigidos pelas competéncias do desempenho
docente, tendo em consideragdo os perfis de qualificagdo profissional
docente, os curriculos oficiais das disciplinas para o qual a docéncia os
cursos gualificam e habilitam e as implicagbes no papel da escola e do
professor das mudangas emergentes na cultura, na ciéncia, na tecnologia e
nas condi¢des socioecondmicas da sociedade. (Angola, 2020c, p.5197).

Se pode conjeturar com base nos grifos destes objetivos que a normativa em
analise projeta uma formacéo instrumental do professor fundada nos conhecimentos
e capacidades profissionais (predominio do saber-fazer), sem formagao critica e
politica. Ou seja, um modelo de formacédo que tende a resumir-se na dimensao
técnica, com foco no desempenho e na formacao pela pratica em detrimento de um
aprofundamento tedrico-critico.

Esse modelo busca fundamentalmente que o professor seja capaz de cumprir
0s programas oficiais, devendo ao fim do ciclo de formagao e no exercicio de fungdes
docente ter a capacidade de cumprir com o curriculo oficial e as orientacdes da
estrutura central da educacéo.

Trata-se de uma tendéncia continua do Banco Mundial, uma vez que na sua
estratégia “Learning for All”, elaborado em 2011 ja havia defendido uma forma¢ao mais
pratica e instrumental dos professores, ao enfatizar a importancia de alinhar a gestao
de escolas e professores, regras de financiamento e mecanismos de incentivo com o
objetivo de aprendizado para todos. Anos mais tarde no relatério “Learning to Realize
Education's Promise” de 2018, defende que a formacao de professores deve ser
concebida de maneira individualizada e repetitiva, com acompanhamento e coaching
continuos, frequentemente em torno de uma técnica pedagogica especifica. Para

tanto apontam:
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a review of vocational education systems in 10 countries in the Middle East
and North Africa finds active experimentation with innovative models to build
career structures that reflect common norms, values, and standards to
professionalize Technical and Vocational Education and Training teaching. Six
of the 10 countries have developed occupational standards for technical
teachers to recognize career progression, though it is too early to tell whether
or how the new standards are influencing student outcomes. Other countries,
such as Ethiopia and Lao PDR, are experimenting with infroducing standards
and expanding the qualifications for technical training instructors. But getting
robust information on program effectiveness is difficult because most
interventions are not evaluated for impact®. (World Bank, 2018, p.158-159).

Importa referir que essa defesa contrasta com o desenvolvimento profissional
de muitos professores em varios paises, que € caracterizado como episddico, miope
e muitas vezes sem sentido. Ramos (2001) analisando a esséncia do deslocamento
conceitual da qualificacdo profissional a competéncia, seus motivos e seus
significados, aponta que a pedagogia das competéncias resulta das novas diretrizes
e parametros curriculares nacionais que os paises tém vindo a adotar, como marca
das politicas gerenciais, consequentes ao neoliberalismo.

A autora defende que valorizar a dimensido experimental da qualificacao
pressupde dar lugar de destaque aos saberes tacitos e sociais, em detrimento dos
saberes formais, de modo que a qualificagao deixe de se expressar em fung¢ao dos
registos de conceitos técnicos e cientificos das atividades profissionais (Ramos,
2001).

Analisando os objetivos da formacao inicial de professores acima apontadas,
se pode denotar a tendéncia de um deslocamento da no¢ao de qualificacao para o
plano secundario, na formacéo de professores, para se consolidar uma categoria
ordenadora da relacao entre trabalho e educacao no capitalismo tardio, como sustenta
Ramos (2001), que constatou ainda que se esse deslocamento da qualificagdo a
competéncia se deu ao nivel internacional, sobretudo na educacao profissional em

paises da Europa, América do Norte e Latina.

8 Uma analise dos sistemas de ensino profissional em 10 paises do Médio Oriente e Norte de Africa
encontra experimentacédo ativa com modelos inovadores para construir estruturas de carreira que
refletem normas, valores e padr8es comuns para profissionalizar a educagéo técnica e profissional e o
ensino de formagdo. Seis dos 10 paises desenvolveram padrfes ocupacionais para professores
técnicos para reconhecer a progresséo na carreira, embora seja demasiado cedo para dizer se ou como
0s novos padrdes estdo a influenciar os resultados dos alunos.64 Outros paises, como a Etiopia e a
Republica Popular Democratica do Laos, estdo a experimentar introduzir padrdes e ampliando as
qualificacdes dos instrutores de treinamento técnico. Mas ¢ dificil obter informagtes soélidas sobre a
eficacia do programa porgue a maioria das intervencfes ndo sdo avaliadas quanto ao impacto.
(tradugdo livre).
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Se compreende com base na autora que a noc¢ao de competéncia tem
ordenado as relacdoes de trabalho e as relagdes educativas, considerando-se os
contextos econdmico, politico e sociocultural contemporaneos. Ramos (2001),
constata que a nog¢ao de competéncia tem se situado no plano de convergéncia entre
a teoria interacionista da formag¢ao do individuo e da teoria funcionalista da estrutura
social.

Na mesma linha de pensamento, Hypoalito (2011) considera que as formas de
controle e regulagdo que se processam a partir dessas formas gerencialistas de
organizar a educacéo, introduzem um volume de novos requisitos que o professorado

passa a se sentir responsabilizado e culpado pelo seu:

“desempenho, medido e avaliado desde fora do que acontece no seu espacgo
de trabalho, impelido a obter mais formagdo e buscar privadamente
alternativas para melhorar seu desempenho, como se isso ndo fosse
responsabilidade do coletivo escolar e do sistema de ensino” (Hypdlito, 2011,
p.71-72).

Emerge disso, um sentimento de culpa por parte dos professores que acaba
gerando um esgotamento nao so fisico, como emocional, motivando em alguns casos
a auto-intesificacdo do trabalho docente, o que concorre por exemplo para o
adoecimento docente. Essa perspectiva de perfomatividade e de uma pedagogia das
competéncias, muito presente nas politicas de formagdo de professores
contemporaneas incorpora tragos da Teoria do Capital Humano®®. Lembrando, como
alerta Maues (2021), que a educacao na perspectiva da Teoria do Capital Humano,

representa:

um elo importante que deve ser dirigido para formacao de uma méo de obra
baseada em competéncias e habilidades que permitam a movimentag&o da
cadeia produtiva, a produgdo de mais valor, sem as garantias ao trabalhador
de politicas de seguranga e protegio aos direitos basicos e fundamentais do
ser humano, que vdo além da reprodugéo da forga produtiva. (Maues, 2021,
p.209).

Por isso, considera a autora, que a constituicdo de uma Agenda Global da

Educacao passou a ser fundamental e os Organismos Internacionais, empresas, think

69 A Teoria do Capital Humano, que tem como principal expoente Theodore Schultz, economista norte-
americano, vencedor do Prémio Nobel de Economia em 1979 pelos estudos sobre o papel do capital
humano no crescimento econémico, defende que ha uma conexao entre os avangos educacionais e o
crescimento econémico de um pais.



200

tanks, ONG e entidades filantropicas tém procurado assumir as funcdes de um
ministério mundial da educagdo, elaborando a Agenda Global da Educacao.
Evangelista (2022), entende dentro dessa perspectiva, que o que a burguesia busca
fazer € colocar essas contradicdes como resultado do esfor¢co ou nao esforco
individual, responsabilizando o professor pela qualidade escolar.

Assim, se pode afirmar que o arcabouco politico, juridico e econdmico, criado
pela Globalizacdo e pelo neoliberalismo, que se centra na necessidade de o capital
intensificar a exploracao dos mercados existentes e a possibilidade de abrir novos, da
sustentacdo, de forma mais profunda, a preméncia de se formar o trabalhador que
possa responder a esses anseios do processo de acumulagédo (Maues, 2021). Nesse
contexto, se espera que a educacao desempenhe um papel fundamental de criar as
condigdes objetivas para a elaboracdo e a operacionalizagdo de politicas que
correspondam a demanda do capital.

Chamamos a atenc¢ao para o fato de que a educagao em Angola sofre impacto
dessa agenda, justamente porque existem atores locais que sao coniventes a logica
proposta. Isso perpassa interesses de tais atores que nao prescindem do acumulo de
capital por parte do setor privado - aquilo que Santos (2017) denomina de intervencao
consentida.

Neste sentido, entendemos que se deve no contexto de Angola pensar num
modelo de formacao de professores que responda as necessidades da populacao,
devendo os atores locais e profissionais da educacé&o nacionais assumir um papel
proativo na implementacdo das politicas e programas, ndo estando reféns das
instituicoes parceiras e das agendas globais de privatizacédo da educacao.

Assim, para que se formulem politicas educacionais mais eficazes e
inclusivas, € imperativo promover a capacitacdo e o desenvolvimento das
competéncias dos atores nacionais, assegurando que estes possam contribuir de
maneira substancial para a elaboracéo de politicas que estejam alinhadas com as
realidades contextuais. A capacitacao e o desenvolvimento das competéncias desses
atores podem impactar as politicas educacionais de diversas formas:

1. Compreenséo aprofundada do contexto local. Atores nacionais capacitados
possuem uma compreensdao mais detalhada das necessidades e
especificidades locais, permitindo a formulacao de politicas educacionais mais
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ajustadas as demandas das comunidades e dos sistemas educacionais em
Angola.

2. Participagéo ativa na formulagéo de politicas. Através do desenvolvimento de
competéncias, os atores nacionais estdo aptos a participar ativamente da
elaboragao de politicas, assegurando que estas reflitam as perspectivas e
experiéncias locais, o que pode resultar em politicas mais relevantes e eficazes.

3. Implementacd&o e monitoramento das politicas. Atores nacionais devidamente
capacitados s&o cruciais para a implementacao eficiente e o monitoramento
continuo das politicas educacionais, desempenhando um papel fundamental
na garantia de que os objetivos sejam atingidos e que as politicas sejam

ajustadas conforme necessario.

Em sintese, a capacitagao e o desenvolvimento das competéncias dos atores
nacionais sao cruciais para a criacado de politicas educacionais mais eficazes,
permitindo que estes desempenhem um papel ativo e significativo em todas as fases
do processo de formulagao, implementacao e avaliagdo das politicas educacionais em
Angola.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente tese, enquadrada no campo da politica educacional, com
fundamentacdo na analise do processo de elaboracdo de politicas, pretendeu
contribuir para a identificacdo das politicas de formacéao de professores angolanos, no
inicio do século XXIl, considerando o0s cenarios socioecondmico, politico e
educacional. O marco temporal compreende o periodo de 2010 a 2022, partindo da
promulgacédo da Constituicdo da Republica de Angola, em 2010, e abrangendo as
reformas do sistema educacional, com realce para as alteracdes nas politicas de
formacgao de professores no pais, configuradas pela aprovagao de um novo quadro
legislativo-normativo, entre 2011 e 2022.

A pesquisa partiu de um levantamento do estado da questado, cujo conjunto
de estudos, apesar de apontarem pistas para a melhoria da formacao inicial de
professores em Angola, inerentes a organiza¢ao e funcionamento dos cursos, a
avaliacdo e desenho curricular, bem como ao processo de desenvolvimento
profissional, nao dedicam atenc¢ao a uma analise critica do texto da politica. Identifica-
se dessa forma a necessidade de desvelar suas racionalidades, direcionamentos e
implicacdes para a formacgao, ou seja, os desafios que o texto da politica sugere para
a organizagdo e funcionamento da formacédo inicial de professores e
profissionalizagdo docente no pais.

A partir desta janela de analise politica por explorar, buscando prescrutar as
marcas e linguagem da reforma, as tendéncias de regulagéo supranacional da politica,
bem como as suas implicagdes, esta pesquisa estabeleceu como objetivo geral
analisar a politica de formacéo inicial de professores em nivel médio em Angola no
periodo de 2010 a 2022.

Nesta direcdo, buscou igualmente contextualizar as caracteristicas sociais,
econdbmicas, politicas e educacionais de Angola no periodo de 2010 a 2022;
caracterizar a trajetoria histérica do processo de formacéo de professores no pais;
identificar o quadro normativo-legislativo da formacao de professores em Angola no
periodo de 2010 a 2022; e investigar a relagao dos atores politicos na regulamentag¢ao
das normativas de formagao de professores em nivel médio em Angola. Para tanto,
levantou-se como pergunta de partida: como se configurou a trajetéria da politica
educacional de formacao de professores em nivel médio em Angola no periodo de
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2010 a 2022, observando os atores politicos e as implicagdes da politica projetadas
para a formacao de professores de nivel médio?

A partir destes objetivos se entendeu enquadrar o estudo no dominio das
pesquisas qualitativas com carater descritivo e historico-analitico, fundada na analise
documental e bibliografica, buscando analisar o processo de formulagao da politica
da formacéo de professores de nivel médio em Angola (as decisdes governamentais),
focando no texto da politica através da prescrigdo normativa (decretos presidenciais
e executivos), no periodo de 2010 a 2022. Deste modo, reuniu-se um conjunto de
informacdes e dados sobre aspectos econdmicos, sociais, culturais e politicos de
Angola, garantindo que a pesquisa estivesse ligada a realidade empirica como forma
de melhor compreendé-la, indo além da aparéncia dos fendmenos, apreendendo-os
em suas multiplas determinagdes e aproximando a consciéncia dela tal qual ela é.

A analise de dados empreendida buscou fundamentalmente encontrar um
sentido para os dados coletados através de documentos para demonstrar como eles
respondem ao problema de pesquisa. Ela caracterizou-se pela elaboracdo de uma
teoria baseada sobre o processo de indugao e sobre a abertura dos dados buscando
organiza-los com a ajuda de um quadro descritivo e interpretativo bastante amplo, a
luz dos conceitos topologicos apoiados sobre os elementos estruturais e processos
especificos ao fendmeno pesquisado.

Foram estabelecidas como linhas tematicas: Contexto para situar o contexto
social, econdmico, politico e educacional em que as normativas da regulamentacao
da formacado de professores foram aprovadas; Afores politicos para identificar os
atores politicos que terao participado ou influenciado a aprovacao das normativas da
regulamentacdo da formacgao de professores; e Implicagbes da politica para a
formacdo, de modo a analisar as principais tendéncias presentes no texto das
normativas da regulamentacéo da formagao de professores no periodo 2010-2022 e
suas implicagdes para a formacao de professores de nivel médio.

Assim realizou-se uma analise da politica de formacao inicial de professores
em Angola tendo por base os conceitos, 0 conteudo e os discursos presentes nos
documentos de organismos nacionais e internacionais, a fim de identificar as
principais tendéncias referentes ao contexto, atores politicos e implicacdes, enquanto
linhas tematicas.

A analise do contexto social, econdémico, politico e educacional de Angola, de

modo geral, permitiu observar indicadores que revelam déficits de governanca,
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incapacidade de manter a seguranga publica e alimentar, dificuldades em garantir as
necessidades essenciais aos seus cidadaos, tomada de decisdo opaca por uma
pequena elite, pobreza extrema, polarizacdo politica, desrespeito aos direitos
humanos e garantia fundamentais dos cidadao entre os quais o direito a educacao,
gerando uma erosao da confianga dos cidadaos no Estado, caracterizando o pais
como um Estado fragil.

Ademais, a realidade angolana tem sugerido dificuldades no alcance dos fins
do Estado na educacdo. Tais dificuldades tem que ver fundamentalmente com o
contexto sociopolitico e histérico do pais, marcado por um conflito armado que durou
quase trés (3) décadas; com a débil situagao socioecondmica das familias em face ao
regime autocratico do pais; com as dificuldades no acesso a educacdo; e com a
insuficiente qualidade de ensino.

Associado a estes fatores, estdo o modelo de administracdo centralizada e
concentrada do Estado, a fraca cultura de planejamento estratégico setorial e de
elaboracao de politicas educacionais, fundamentadas em estudos diagnosticos e
prognosticos, bem como a caréncia de burocratas e colaboradores do Estado com
formacgao especializada, diferenciada e diversificada.

Essas caracteristicas do pais, sobretudo a incapacidade politica e econbmica,
uma vez que o pais tem uma excessiva dependéncia da exploracao do petroleo, tém
implicacdes no financiamento da educagdo, na garantia do direito constitucional a
educacao, no processo de elaboragao de politicas educacionais, bem como na gestao
educacional do pais, tornando-o dependente de agéncias e organismos internacionais
para a materializacdo das suas politicas educacionais.

Deste modo, os organismos internacionais acabam por servir como ponto de
partida para o processo de elaboracao de politicas educacionais no pais, o que tende
a terimplicagdes sobre os dominios da privatizagao da educacao, prejudicando o ideal
de justi¢a social, uma vez que ganham proeminéncia os atores internacionais como
Unesco, Unicef, Banco Mundial e OCDE.

Associado a isso, ficou evidente que os moldes menos democraticos,
participativos e inclusivos pelos quais a Constituicdo da Republica de Angola foi
aprovada, bem como os poderes que definiu as diferentes estruturas e entidades na
esfera do Estado Angolano, nomeadamente atribuindo multiplos poderes ao
Presidente da Republica, enquanto Chefe do Executivo, relegando os Ministros a
meros auxiliares acabou por ter implicagdes no processo de elaboracao de politicas
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publicas, principalmente na definicdo da agenda politica e avaliagdo e monitoramento
de politicas e programas publicos dos diferentes setores do pais, entre 0s quais o da
educacao.

Deste modo, a pauta publica ficou mais ou menos condicionada as iniciativas
do governo, de forma que o processo de elaboracdo do documento da politica que
estabeleceu as diferentes normativas da regulamentag¢ao da formagao de professores
acabou tendo nos burocratas do MED e seus parceiros internacionais,
fundamentalmente, os principais atores politicos. Essa tendéncia no contexto
angolano ja foi denunciada em estudos anteriores (Ribeiro & Bembe, 2019; Silva,
2019; Quimbamba, 2021; Bras, 2022a), segundo os quais o Presidente da Republica
e 0 seu executivo sdo geralmente encarados como os principais iniciadores de
propostas politicas, adotando-se uma modalidade de definicao da agenda politica de
topo a base, isto é, centralizada, tendo como unicos participantes visiveis os politicos,
ignorando os demais stakeholders, como os sindicatos profissionais, as
universidades, etc.

A caracterizagao historica do processo de formacao de professores em
Angola, realizada por meio de uma analise retrospectiva que abrange desde as
primeiras iniciativas de formacao no pais independente, em 1978, até o periodo da
finalizacdo da pesquisa, em 2024, permite a identificacdo de um marco historico
compreendendo cinco fases distintas:

(i) 1978-1985: Este periodo é caracterizado pela cooperacéo internacional,
envolvendo os paises de Cuba, Vietna, Bulgaria, Russia e Hungria, que
implementaram programas de formac¢ao de professores até o quinto ano de
escolaridade, com financiamento do Programa das Nag¢bdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

(i) 1985-1995: Surge a criacao dos Institutos Médios Normais de Professores, com
a formacgao ministrada por docentes angolanos treinados nas Republicas
Populares do Zaire (atualmente Republica Democratica do Congo), Cuba,
Russia e Bulgaria, além de quadros angolanos com formac¢éo média obtida em
outros paises africanos e internacionais.

(iif) 1995-2004: Este periodo é marcado pelo desenvolvimento dos primeiros
programas de formacéao voltados para areas rurais, como 0s promovidos pela

ADPP e ADRA, bem como pela introducéo de programas internacionais como
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o Human People to People e o Teacher Emergency Package, vinculados a ONU
e a Save the Children.

(iv) 2004-2009: Observa-se a emergéncia de programas resultantes de acordos de
cooperagao com a Unido Europeia, incluindo o Programa de Reforgo da
Educacao Primaria e de Adultos (PREPA) de 2008, o Programa de Melhoria da
Formacéo de Professores (PMFP) de 2008, e o SABER MAIS de 2009.

(v) 2010-2022: Este periodo é notavel pela aprovagdo de um novo quadro
legislativo e normativo para a formacgao de professores, iniciado com o Estatuto
do Subsistema de Formacao de 2011. Destaca-se também a intervencao do
Banco Mundial por meio do Programa de Apoio a Transformagao (PAT), iniciado
em 2013.

Essas fases delineiam a evolu¢ao do processo de formacio de professores
em Angola, refletindo mudancgas significativas nas abordagens e nas parcerias
internacionais ao longo das décadas. Por outro lado, confirma a dependéncia do pais
as institui¢des internacionais para a gestao politica e processual da educacéo.

A dependéncia de Angola em relacdo as instituigdes internacionais, tanto para
assisténcia técnica e financeira quanto para a formulacdo e implementacao de
programas e projetos educacionais, possui diversas implicagdes significativas. Essa
dependéncia afeta a politica educacional angolana de varias maneiras.

Em primeiro lugar, organismos internacionais como a UNESCO, UNICEF,
Banco Mundial, Unido Europeia e Banco Africano de Desenvolvimento desempenham
papéis influentes na definicdo e execugao de politicas para a formacgao de professores
em Angola. Estes organismos oferecem suporte técnico, financeiro e orientagdes
politicas através de documentos normativos e programas de capacitacéo.

A atuacdo desses organismos internacionais tem sido crucial para a
aprovacgao de legisla¢des importantes, como o Regime Juridico da Formacéo Inicial
de Educadores de Infancia, Professores do Ensino Primario e Professores do Ensino
Secundario. Além disso, tém financiado pesquisas e programas de formagao de curta
duracédo para professores angolanos, desempenhando um papel fundamental na
reforma das politicas de formacéo docente no pais.

Essa dependéncia resulta na internalizagéo de agendas e politicas educativas
globais, o que pode impactar a autonomia de Angola na formulagédo de politicas
educacionais adaptadas as suas necessidades e contextos locais especificos. A
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influéncia externa pode também afetar a privatizacéo da educacéo e a justiga social,
uma vez que os interesses dos atores internacionais nem sempre coincidem com as
prioridades locais. Além disso, a presenca desses organismos internacionais tende a
reforgar a retorica da reforma educacional global através de mecanismos de regulagao
supranacional.

A influéncia externa tem promovido a integragdo de agendas e politicas
educativas globais, refletindo uma tendéncia em dire¢gdo a uma abordagem mais
centrada no desempenho e na eficacia dos professores, com énfase na qualidade da
educacgao e na preparacao dos alunos para o mercado de trabalho.

Em sintese, a dependéncia de organismos internacionais molda a politica
educacional angolana, impactando a formacédo de professores e o sistema
educacional como um todo, apresentando tanto aspectos positivos, como 0 acesso a
recursos e expertise, quanto desafios, como a perda de autonomia politica e
educacional.

Na caracterizacado histérica do processo de formacao de professores em
Angola, é possivel identificar as seguintes lacunas principais:

1. Nivel de qualificagdo docente: Observa-se uma preocupacao com o baixo nivel
de qualificagao profissional dos professores angolanos. Mais de metade dos
professores identificados nao possui formagéo superior, € a grande maioria
carece de formacao pedagogica adequada.

2. Assimetrias de distribuicgdo: A distribui¢ao desigual de professores qualificados
entre as diferentes provincias do pais compromete a qualidade da educacao
de maneira inequanime, refletindo disparidades regionais.

3. Monitorizagdo de politicas docentes: Ha uma necessidade premente de
monitorar as politicas docentes para enfrentar os desafios relacionados a
expansao e reforma do sistema escolar. Isso inclui a coleta sistematica e
periodica de dados confiaveis sobre a implementagao dessas politicas.

4. Desenvolvimento profissional: E imperativo repensar a profissionalizacao
docente em Angola, estabelecendo uma formacéo inicial e continuada que
permita aos futuros professores o desenvolvimento de competéncias didatico-
pedagogicas essenciais.

5. Adequacéo curricular: Ha uma necessidade de ajustar a formagao inicial de
professores para melhor atender as exigéncias dos docentes no sistema
educacional, baseando a regulacédo na demanda e n&o apenas na oferta.
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6. Gestdo e administragédo da formacéo: A criagao de um sistema eficaz de gestao
e administracdo da formacao continua € necessaria para aprimorar a qualidade
da formacgao oferecida aos professores, devendo promover a equidade e da
qualidade na formacéo continua é considerada uma agao estratégica crucial

para elevar a qualidade da educag¢ao no pais.

Essas lacunas representam desafios significativos a serem enfrentados para
a melhoria da formacé&o inicial de professores em Angola e para garantir uma
educac¢ao de qualidade para todos os alunos.

Quanto a regulamentagao e atores na politica de formagao de professores no
periodo de 2010 a 2022, os dados da pesquisa permitiram identificar o surgimento de
um novo quadro normativo-legislativo da formag¢ao de professores em Angola no
periodo de 2010 a 2022, constituido pelo Estatuto do Subsistema de Formacao de
Professores, de 2011 (Decreto Presidencial n.° 109/2011, de 26 de maio), pelo
Programa Nacional de Formagao e Gestdo do Pessoal Docente, de 2018 (Decreto
Presidencial n.° 205/2018, de 3 de Setembro) e pelo Regime Juridico da Formacgao
Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores
do Ensino Secundario Educadores, de 2020 (Decreto Presidencial n.° 273/2020, de
21 de outubro), que passaram a constituir a principal linha de orientagao da formacao
de professores no pais. Cabe, entretanto, real¢ar que o Estatuto do Subsistema de
Formacéo de Professores, de 2011 foi revogado pelo regime juridico de 2020.

A investigacdo da relacdo dos atores politicos na regulamentagdo das
normativas de formacgéo de professores em nivel médio em Angola no periodo em
referéncia revelou que a Unido Europeia, o Banco Mundial, a Unicef, a CESO-Cl e 0
Bureau d’Ingénierie en Education et Formation sao os principais atores politicos que
influenciaram a aprovacéo do Estatuto do Subsistema de Formagao de Professores
de 2011, como resultado do protocolo de Cooperagcdo entre Angola e a Uniao
Europeia, no ambito do 7° Projeto do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) e os
Estados da Africa, Caraiba e Pacifico, e com o Banco Mundial.

Em relacdo ao Programa Nacional de Formagdo e Gestdo do Pessoal
Docente, de 2018, a investigagao da relagdo dos atores politicos indicou que este
programa teve a participagao e influéncia de atores internacionais como a CESO-CI,
a Unicef e 0 Banco Mundial. Esses atores intervieram no processo na perspectiva de

assisténcia técnica, financeira e inducédo mediante documentos orientadores.
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Entre os atores mencionados destaca-se a CESO-CI, que com o
financiamento do governo angolano e da Unicef, realizou um conjunto de sete estudos
entre 2015-2018, todos focados na politica de formacao inicial e continuada de
professores em Angola, tendo sido determinantes para a aprovagdo do Regime
Juridico da Formacao Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do Ensino
Primario e de Professores do Ensino Secundario. Também merece relevo a atuacao
do BM, pelos documentos publicados entre 2017 e 2018, que acabaram por influenciar
novos olhares sobre a formagéo e atuagao dos professores em escala global, no que
se refere a aprendizagem dos estudantes.

Com relagao aos atores politicos envolvidos e que exerceram influéncia na
aprovagao do Regime Juridico da Formacéo Inicial de Educadores de Infancia, de
Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario de 2020, os
dados indicam que a Comisséo de Educacgado, Saude e Orientacédo (CESO-CI) se
destacou como o principal ator politico nesse processo. A CESO-CI recebeu
financiamento da UNICEF e do Gabinete de Quadros da Presidéncia da Republica em
Angola. E importante observar que a participacdo desse ator decorreu de contratos
estabelecidos com o Gabinete de Quadros da Presidéncia da Republica, com a
mediacao da Unidade Técnica de Gestdo do Plano Nacional de Formacédo de
Quadros, e com a aprovagao do Ministério da Educac¢ao (MED), enquanto 6rgéao
auxiliar do Titular do Poder Executivo.

Adicionalmente, as normativas relacionadas a regulamentacéo da formacao
de professores aprovadas entre 2010 e 2022 possuem uma série de implicacdes para
a formagao de professores de nivel médio, que podem ser delineadas da seguinte
forma:

1. Estatuto do Subsistema de Formacdo de Professores: Este documento
estabelece, por um lado, a definicdo de um perfil de qualificagdo profissional
para os professores, a responsabilizacao destes pelos resultados escolares
dos alunos e pelo sucesso escolar em geral, bem como a emergéncia de
principios da pedagogia das competéncias. Por outro lado, observa-se a
regulamentacao da oferta de formacgéo por instituigdes privadas e a adogéo de
modalidades de ensino a distancia.

2. Programa Nacional de Formacgéo e Gestéao do Pessoal Docente: Este programa
aponta para a incorporacao de valores meritocraticos e para a perspectiva de

universitizacao da formacao inicial de professores.
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3. Regime Juridico da Formacdo Inicial de Educadores de Inféncia, de
Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario: As
principais implicagcdes para a formagao de professores de nivel médio incluem
a definigdo de uma nova arquitetura organizativa para este subsistema. Isso
representa um ajuste nas instituicdes envolvidas, nos niveis de formagao, nos
dominios de qualificagédo profissional docente, na nomenclatura dos cursos e
nos modelos de formacdo. Observa-se também uma tendéncia para a
responsabilizacdo dos candidatos aos cursos de formacgao inicial, com o
objetivo de recrutar alunos de alto desempenho, e a emergéncia de principios

da pedagogia das competéncias.

Essas mudancas evidenciam um processo de reestruturacado e adaptacao da
formacgao de professores no contexto angolano, refletindo tanto a influéncia de atores
externos quanto a tentativa de alinhamento com normas e tendéncias educacionais
globais.

Observa-se, portanto, que as politicas de formacgéo de professores em Angola
manifestam a influéncia das reformas educacionais globais em diversos aspectos. A
pesquisa demonstra que essas politicas foram substancialmente moldadas por
multiplos atores internacionais, incluindo UNICEF, Banco Mundial, Unido Europeia e
UNESCO, que desempenharam papéis cruciais na formulacido e implementacao das
diretrizes para a formacao de professores.

Essas organizac¢des internacionais procuraram legitimar a padronizagdo das
agendas educacionais em diversos contextos nacionais, especialmente em Estados
frageis ou em desenvolvimento, como Angola. Tal padroniza¢éo foi promovida atraves
da uniformizagdo dos diagndsticos dos sistemas educativos e da elaboragdo de
dispositivos regulatorios e mecanismos de governanga.

As implicagdes das politicas de formagao de professores em Angola incluem
a tendéncia para a responsabilizacdo docente, a adogdo da pedagogia das
competéncias, a incorporacdo de valores meritocraticos e a criagdo de uma nova
estrutura organizativa para a formagdo docente. Estas tendéncias estdo em
consonancia com a retérica das reformas educacionais globais, promovida por
mecanismos de regula¢ao supranacional.

Adicionalmente, a politica de formacao inicial de professores em nivel médio
em Angola prevé uma transi¢ado gradual até 2027, que orientara todos os cursos de
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formacao inicial de professores para o ensino superior, adotando modelos integrados
ou sequenciais. Este movimento reflete uma tendéncia global para a universitarizacao
da formacao de professores.

Em sintese, as politicas de formag¢ao de professores em Angola refletem as
tendéncias globais de reforma educacional, evidenciando uma mudang¢a em direcéo
a uma abordagem mais focada no desempenho e na eficacia docente, com énfase na
melhoria da qualidade educacional e na preparacao dos alunos para o mercado de
trabalho.

De maneira geral, a indisponibilidade de representantes do Ministério da
Educacao de Angola e consultores governamentais para participar nas entrevistas,
gue poderia ter enriquecido a compreensao do problema de pesquisa e a qualidade
dos achados, bem como a dificuldade de acesso a dados sobre politicas e programas
de formacao de professores, devido ao carater autocratico e centralizado do Estado
angolano, configuram lacunas na presente pesquisa. Para futuras pesquisas, seria
importante incorporar as percepcdes e analises das autoridades do Ministério da
Educacao sobre as politicas e programas de formacéo de professores oriundos das
parcerias com instituicdes internacionais, assim como dos consultores e instituicdes
parceiras do governo angolano.

Apesar dessas limitagbes, esta pesquisa contribui significativamente ao
destacar a influéncia dos organismos internacionais na formulagado das politicas
educacionais em Angola, oferecendo uma analise critica das politicas e desvelando
suas racionalidades, diretrizes e implicacoes para a formacao de professores de nivel
medio. A pesquisa também sublinha a importancia de monitorar as politicas docentes
para enfrentar os desafios da expansao e reforma do sistema escolar, o baixo nivel
de qualificacdo docente, as disparidades na distribuicdo de professores e a
necessidade de superar as lacunas na oferta de qualificacdo docente.

Os resultados indicam que, no periodo de 2010 a 2022, a politica educacional
para a formacédo de professores em nivel médio em Angola foi moldada pela
aprovagao de um quadro legislativo-normativo composto por trés regulamentagdes
especificas, fortemente influenciadas por diversos atores internacionais. A formacgao
inicial de professores foi significativamente impactada pela governanca deficitaria e
pela extrema pobreza, levando Angola a uma dependéncia substancial de organismos
internacionais para a implementacdo de suas politicas educacionais.

Consequentemente, as normas estabelecidas alinharam-se com as diretrizes



212

internacionais, promovendo a responsabilizagdo docente, a pedagogia das
competéncias, valores meritocraticos € uma nova estrutura organizacional, refletindo

as tendéncias globais de reforma educacional e regulagao supranacional.
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