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Analise do Cadastro Ambiental Rural com base nos dados do Portal do CAR -
UFPR

Angélica Matucheski

RESUMO

Como uma medida que dard origem a um diagndstico realista das propriedades
rurais do pais, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) informara onde ha areas de
vegetacdo nativa e onde é necessaria a sua recuperagdo. O objetivo geral foi
analisar a funcionalidade do Cadastro Ambiental Rural de acordo com as
informacgdes coletadas no Portal do CAR — UFPR. Por se tratar de um instrumento
complexo, que abriga uma série de informagdes relevantes, a demanda por
habilidade operacional € inevitavel, gerando desta forma uma dependéncia por parte
dos produtores a alguma Instituicdo de apoio. A pesquisa foi desenvolvida através
de coleta e selecdo de dados no Portal no CAR — UFPR considerando aspectos
referentes ao cadastro e obtendo assim a identificacdo das maiores duvidas
encontradas por produtores rurais. O cadastramento é realizado por meio do
programa destinado para tal fim e disponibilizado pela internet. Apesar de ter sido
criado como uma ferramenta simples e moderna buscando facilitar a insergao de
dados pelos produtores, hoje ele ainda apresenta muitos entraves para o produtor
rural. Com o estudo em relacdo as duvidas mais frequentes do publico alvo, restrito
aos usuarios do Portal do CAR — UFPR, os problemas relacionados a legislagao e a
funcionalidade do programa foram as principais dificuldades encontradas.

Palavras-chave: Legislacao. Propriedade rural. dificuldades.

ABSTRACT

As a measure that will give rise to a realistic diagnosis of rural properties in the
country, the Rural Environmental Registry (CAR) will tell you where there are areas
of native vegetation and where their recovery is required. The general objective was
to analyze the functionality of the Rural Environmental Registry in accordance with
the information collected in the CAR Portal - UFPR. Because it is a complex
instrument, which hosts a number of relevant information, the demand for operational
skill is inevitable, thus generating a dependency by producers to an institution of
support. The research was conducted through data collection and selection in the
CAR Portal - UFPR considering aspects relating to registration, obtaining the
identification of the biggest questions faced by farmers. Registration is done through
the program for this purpose and made available on the Internet. Although it was
created as a simple and modern tool seeking to facilitate the insertion of data by
producers, today it still has many obstacles for farmers. To the study on the most
frequently asked questions of the target public, restricted to users of the CAR Portal -
UFPR, the law-related issues and program functionality were the main difficulties.

Keywords: Legislation. Rural property. Difficulties



1 INTRODUGAO

O Brasil configura-se como um dos paises com maior cobertura florestal do
planeta além de sua grande biodiversidade, resultante da alta variagao climatica e
geomorfoldgica existente em seu territorio (JUVENAL; MATTOS, 2002).

Esta variabilidade traz consigo grandes desafios para uma gestdo mais
eficiente do territorio brasileiro, pois demanda informacdes espaciais atualizadas e
confiaveis. Atrelada a esses desafios estd a urgéncia da agenda ambiental em
conter o desmatamento existente nos biomas, principalmente tratando-se da Mata
Atlantica, bioma este que abriga um grande percentual da populagdo brasileira
(CICERELLI et. al., , 2013).

Na maioria das vezes a sociedade encontra-se conectada ao
descumprimento de leis referentes a protegcdao ambiental, porém, a adequacéao
ambiental em propriedades rurais tem questdes saturadas de duvidas e incertezas
que colocam em conflito a produgao agricola de muitos produtores rurais localizados
em areas ambientalmente sensiveis, podendo conduzi-los a praticas de grandes
passivos (ALEXANDRINO et. al., 2013).

No intuito de solucionar as deficiéncias no monitoramento do Cadigo
Florestal de 1965 (Lei 4.771) e auxiliar os produtores rurais nas questbes de
regularizagao da situagdo ambiental, a Lei Florestal n°® 12.651/12 criou o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), sendo
esses mecanismos importantes na protegcdo do préprio produtor rural,
proporcionando uma série de etapas que asseguram o produtor rural a recompor
seu passivo ambiental, reduzindo consequentemente suas insegurangas juridicas
(ANTUNES, 2013).

O CAR é o primeiro instrumento do PRA, o qual aparece na relagdo do Art.
9° do Decreto 7.830/12, ao mesmo tempo em que é uma condigao imprescindivel e
prévia para a adesao ao PRA, ou seja, o CAR e o PRA estdo entrelagados e devem
se aplicar harmonicamente no manejo do imével rural (PETERS et. al., 2014).

O CAR consiste em um registro publico eletrobnico de ambito nacional,
embasado no levantamento de informagées georreferenciadas que delimita as Areas
de Preservacdo Permanente (APPs), Reserva Legal (RL) além de outros tipos de

remanescentes de vegetacao nativa dos imadveis rurais, a fim de construir uma base



de dados estratégica no controle, monitoramento e combate ao desmatamento das
florestas e demais formas de vegetagédo nativas do Brasil (ATTANASIO JR et. al,,
2013).

O cadastramento do imovel rural no CAR é essencial para obtencédo das
licencas ambientais e autorizagdes florestais para o proprietario ou possuidor da
propriedade e ainda auxiliara no cumprimento de metas nacionais e internacionais
para a manutencdo da vegetacdo nativa e restauragao ecoldgica dos ecossistemas
(PETERS; PANASOLO, 2014).

Apesar de toda expectativa referente a adocao nacional do CAR, a sua
utilizacdo apresenta algumas falhas, sobretudo tecnoldgicas, passando por
dificuldades desde o entendimento da legislacao, identificacdo dos dados solicitados
(APP e RL) até o envio.

A partir desde contexto, o presente trabalho busca analisar a
funcionalidade do Cadastro Ambiental Rural através do Portal do CAR — UFPR,
principalmente no que tange as maiores duvidas dos produtores rurais, publico alvo
do Portal, e assim distinguir as principais deficiéncias e fragilidades encontradas no

programa do CAR.

2 REVISAO DE LITERATURA

A preservagao e a conservacao das florestas e demais tipos de vegetacéo
nativa existentes sao essenciais para a preservacdo e manuteng¢ao da fauna e da
flora originais de cada lugar ou regido. Dentre os principais instrumentos que
asseguram a conservagao das florestas, a legislacéo brasileira utiliza a Reserva
Legal (RL) e Area de Preservacdo Permanente (APP) para assegurar a continuidade

dos recursos naturais.

2.1 NOVA LEI FLORESTAL

A Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012, denominada como a Nova Lei
Florestal, “dispde sobre a protegdo da vegetagéo nativa; altera as Leis n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n®® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754,



de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001;
e da outras providéncias” (BRASIL, 2012).

O primeiro artigo desta Lei foi incluido pela MP n°®571/2012 e a substituigido
do artigo 1°, que originalmente constava na Lei n® 12.651/2012, além do caput, estao

expressos em seis principios, os quais estao dispostos na referida Lei:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protegdo da vegetagéo,
areas de Preservacdo Permanente e as éareas de Reserva Legal; a
exploracéo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevengdo dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de
seus objetivos.

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta
Lei atendera aos seguintes principios:

| - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagédo das
suas florestas e demais formas de vegetagdo nativa, bem como da
biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema
climatico, para o bem estar das geracdes presentes e futuras;

I - reafirmagédo da importancia da fungdo estratégica da atividade
agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetagao nativa
na sustentabilidade, no crescimento econdmico, na melhoria da qualidade
de vida da populagcédo brasileira e na presenga do Pais nos mercados
nacional e internacional de alimentos e bioenergia;

[l - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizacdo e
harmonizagdo entre o uso produtivo da terra e a preservacdo da agua, do
solo e da vegetacao;

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas
para a preservagao e restauracdo da vegetacdo nativa e de suas funcgdes
ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica na busca da inovagéo para o
uso sustentavel do solo e da agua, a recuperagdo e a preservagao das
florestas e demais formas de vegetacao nativa;

VI - criagdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a
preservagdo e a recuperagdo da vegetacdo nativa e para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis. (BRASIL, 2012).

O “Novo” Cddigo Florestal teve sua aprovagao pelo Poder Legislativo e foi
sancionado pelo Poder Executivo no Brasil em 2012.Alguns dispositivos criados pela
nova Lei Florestal estdo relacionados & informagdes acerca das Areas de Reserva
Legal, Area de Preservagdo Permanente, Areas de uso restrito, remanescentes de
vegetacdo nativa e areas consolidadas, topicos que sdo abordados no CAR,
instrumento criado pela referida Lei que consiste em coletar informagdes das

propriedades rurais em relagao a estes tdpicos citados anteriormente.

2.2 RESERVA LEGAL



O conceito prévio de RL pode ser definido como uma parte percentual
de cada imdvel rural que a legislagédo impde que permanega com a cobertura nativa
ou nao, para servir de reserva florestal. Peters et. al., (2014) afirmam que a RL
nasceu no pais com objetivo de manter um estoque de madeira e demais derivados
florestais, tendo por objetivo prevenir o risco de extingdo ou até mesmo de
supressao total da matéria prima vegetal existente no pais, se comportando assim
como um estoque regulador.

Instituida pelo primeiro Codigo Florestal, no ano de 1934, a RL néo
tinha o espirito de preservacdo ambiental, tal como se entende atualmente, mas sim
voltada a questdes comerciais, como garantia de um estoque florestal (PETERS et.
al., 2014). Todavia, este Cddigo trouxe muitas inovagdes, dentre elas, o limite do
direito de uso da propriedade, chamado de quarta parte, que € a reserva obrigatoria
de 25% de vegetacgao nativa em cada propriedade rural (GONCALVES, 2008).

Em 1962 foi proposto um “novo” Codigo Florestal, sancionado em 1965
pela Lei Florestal n® 4.771. Este Cddigo embora tivesse algumas modificacoes
manteve seus pressupostos e objetivos.

O foco geral foi a preocupag¢ao com os recursos hidricos e as areas de
risco (encostas ingremes e dunas) denominada assim de “florestas protetoras”, ou
melhor Areas de Preservacédo Permanete - APPs, designando que todo proprietarios
de area rural deveria preservar 20% da sua propriedade quando situada em area de
floresta ou outras formas de vegetacao nativa (GARCIA, 2012).

O conceito primitivo de RL evoluiu e a partir da Lei 12.651/2012 (Novo
Cddigo Florestal Brasileiro), passou a desempenhar outras fungdes, tais como:
Auxiliar a conservagao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos, conservagao da
biodiversidade, abrigo e protecao a fauna silvestre e flora nativa, além de assegurar
0 uso econbmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural
(PETERS et. al., 2014).

A defini¢cdo legal de Reserva Legal esta disposta no inciso Ill do art. 2°
da Lei 12.651/12:

Reserva Legal: Area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcédo de assegurar o uso
econdmico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imdével rural,
auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecolégicos e
promover a conservagao e a biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo da fauna silvestre e da flora nativa; (BRASIL, 2012).



Laudares, Silva e Borges (2014) concluem que as benfeitorias trazidas pela
RL dispéem de beneficios indiretos ao proprietario rural, uma vez que os recursos
naturais, como solo e agua sdo essenciais a produg¢ao da agricultura, pecuaria e
silvicultura, além de ser uma 6tima oportunidade de diversificagdo da producgéo e da
renda, através da retirada de produtos e subprodutos destas areas.

Conforme o art. 29 da Lei Florestal 12.651/12, a localizacdo e a aprovagao
da area da RL se dara circunstancialmente a inscricdo do imével no Cadastro
Ambiental Rural'. Ademais, apds ser protocolada a documentacdo exigida para a
analise do local a ser instituida a RL, ndo sera possivel imputar sancao
administrativa ao proprietario ou possuidor rural, até mesmo restricao de direitos, em
virtude da n&o formalizagdo da area de RL (BRASIL, 2012).

2.3 AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE

Entre os tipos de florestas de protecdo, as APPs sdo de grande
importancia na prestagao de servigos ambientais para toda a sociedade. Instituida
pela Lei 12.651/12, estas areas tém como funcdo primaria a preservagcéo dos
recursos hidricos e da biodiversidade (LAUDARES; SILVA; BORGES, 2014).

A nova Lei Florestal n&do traz grades modificagdes na protegdo das matas
ciliares em relagdo ao Cdédigo Florestal de 1965, a Area de Preservacio
Permanente, mais conhecida através da sigla APP apresenta definicao atualizada
no inciso Il do art. 3° da Lei 12.651/12:

Area de preservagdo Permanente — APP: Area protegida, coberta ou nao
por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popula¢cdées humanas; (BRASIL, 2012).

A importante inovagdo da Nova Lei Florestal ocorreu com a consagragéao do
conceito de area consolidada, as quais sao areas ocupadas antes de 22 de julho de
2008, em que possuem edificacdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris,
admitida, neste ultimo caso, a adogao do regime de pousio (BRASIL, 2012). Nessas

areas sao permitidas a manutengao e continuidade dessas atividades desde que



nao estejam em area que oferecga risco a saude humana e ao meio ambiente (FAEP,
2012).
O inciso IV do art. 3° da referida Lei traz a definicdo para Area Rural

Consolidada:

Area Rural Consolidada: Area de imével rural com ocupacdo antrépica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagbes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adogédo do
regime de pousio; (BRASIL, 2012).

A data de 22 de julho de 2008 faz referéncia a edigdo do Decreto
6.514/2008, o qual estabelece o processo administrativo federal para apuracao de
infragdes dispostas na Lei 9.605/98, a Lei de Crimes Ambientais, tal Decreto dispbs
e regulamentou penalidades para infragbes efetuadas em APPs e RL (BRASIL,
2008).

O parédmetro usado para delimitagdo da APP, ou seja, o fator
preponderante para se definir a largura da APP é a partir da borda da calha do leito
regular (LAUDRES; SILVA; BORGES, 2014).

O artigo 4° da Lei Florestal define APP como “as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural, perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde
a calha do leito regular, em largura minima estipulada conforme a largura do curso
d’agua, assim como disposto na tabela 1, ndo sendo mais instituida desde seu
nivel mais alto em faixa marginal (MONTEIRO, 2013).

TABELA 1 — LARGURAS DAS APPs EM FUNCAO DA LARGURA DOS CURSOS D’AGUA.
Largura da APP

Largura do curso d’agua (metros)

(metros)

Menos de 10 30
Entre 10 e 50 50
Entre 50 e 200 100
Entre 200 e 600 200
Maior que 600 500

FONTE: MONTEIRO (2013).

Para Laudares, Silva e Borges (2014), apesar da mudang¢a na medigcao
das APPs terem facilitado a mensura das mesmas, pois eram muito dificeis de

serem estabelecidas a partir do maior leito do rio sazonal, a nova Lei, faz com que



as APPs diminuam significativamente, mesmo que a metragem tenha permanecido
a mesma, resultando assim em altos riscos de impactos irreversiveis nestas areas.

Nota-se que as APPs assumem um papel fundamental no meio rural.
Skorupa (2003) afirma que os beneficios destas areas podem ser analisados sob
dois aspectos: O primeiro refere-se a importancia como componente fisico do
agrossistema, através da vegetagcdo que promove a estabilidade do solo em areas
agricolas, evitando perdas por erosdo por exemplo. O segundo aspecto esta
relacionado aos servigos ecoldgicos desempenhados pela flora existente, incluindo

todas as associagdes por ela proporcionadas.

2.4 CADASTRO AMBIENTAL RURAL

O Cadastro Ambiental Rural ou simplesmente CAR, € um registro
eletrbnico obrigatério para todos os iméveis rurais do pais, que tem por finalidade
integrar as informacdes ambientais referentes & situacdo das Areas de
Preservacdo Permanente, das areas de Reserva Legal, das florestas e dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das areas de Uso Restrito e das areas
consolidadas das propriedades e posses rurais, e a partir disso, compor base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e
combate ao desmatamento (ANTUNES, 2013; LAUDARES; SILVA; BORGES,
2014).

Instituido através da Lei 12.651/12 pelo artigo 29, o CAR é definido como:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos os iméveis rurais, com
finalidade de integrar as informag¢des ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econbmico e combate ao desmatamento
(BRASIL, 2012).

O § 1° deste mesmo artigo apresenta os requisitos minimos necessarios a
serem analisados pelos produtores ou possuidores de imdveis rurais para que seja

possivel realizar a inscricdo no CAR, os quais sao:

| - identificacao do proprietario ou possuidor rural;

Il - comprovagéo da propriedade ou posse;

[ll - identificagcdo do imoével por meio de planta e memorial descritivo,
contendo a indicagdo das coordenadas geograficas com pelo menos um
ponto de amarragdo do perimetro do imovel, informando a localizagdo dos
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remanescentes de vegetagcdo nativa, das Areas de Preservacao
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso
existente, também da localizagdo da Reserva Legal (BRASIL, 2012).

Diferentemente dos outros cadastros, o CAR é composto também de
informacgdes georreferenciadas, ou seja, além de conter os dados basicos do imovel,
como endereco e area total, também devem conter um croqui baseado em imagens
aéreas. Peters e Panasolo (2014) comparam o CAR com uma radiografia de cada
imoével rural no pais, pois sdo consideradas todas as informacdes de perimetro do
imovel juntamente como a localizagdo de suas reservas.

O cadastramento do imével rural no CAR é essencial para obtengédo das
licencas ambientais e autorizagdes florestais para o proprietario ou possuidor da
propriedade e ainda auxiliara no cumprimento de metas nacionais e internacionais
para a manutencdo da vegetacéo nativa e restauragao ecoldgica dos ecossistemas
(PETERS et al.,2014).

No que se refere a RL, Laudares, Silva e Borges (2014) afirmam que o CAR
€ um instrumento importante para que se aumente a expectativa de combate as
areas que se encontram em situacéo de ilegalidade, uma vez que a averbagdo em
cartério ndo apresentou ter sido um mecanismo suficiente de controle ambiental.

De acordo com Delalibera et. al., (2008), é possivel verificar, a partir de
estudos com base em diagndsticos ambientais realizados no Brasil, que sao raras a
propriedades rurais que possuem RL e/ou RL averbada em cartorio. Laudares, Silva
e Borges (2014) complementam que s&o improvaveis os dados referentes ao
numero de imoéveis rurais e a proporcao deles que mantém a RL. Os unicos dados
disponiveis sao os cadastros de imoveis rurais no Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (INCRA), que sao informacgbes prestadas diretamente pelos
proprietarios rurais.

Com as novas regras da regularizagdo ambiental estabelecida pelo Decreto
7.830/12, que institui normas de carater geral aos PRAs, o proprietario fica isento do
registro da RL em cartério apds a realizagao do CAR (BRASIL, 2012).

Para Laudares, Silva e Borges (2014), o CAR pode vir a ser um instrumento
que facilita a fiscalizagdo ambiental e até mesmo ser um instrumento de gestdo das
propriedades nele inseridas. Para os autores, muitos cadastros em cartério nao
contém tanta seguranga juridica quanto um sistema que disponibiliza para o

proprietario todas as informacgdes referentes a sua area.
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Outra vantagem apresentada pelos mesmos autores sobre o CAR faz
referéncia as vantagens relacionadas ao Mercado de Cotas de Reserva Legal. Para
0s pesquisadores, 0 beneficio mais evidente do novo cadastramento refere-se a
possibilidade de trocas de informagdes e imagens para aqueles que precisam
empregar o recurso de Cotas de Reserva Ambiental (CRAs). As CRAs sao titulos
representativos de cobertura vegetal que podem ser utilizados para compensar a RL
em propriedades que n&o possuem o percentual minimo exigido, ou seja,
propriedades que possuem déficit de RL podem comercializar ou arrendar areas
nativas que estdo em superavit de reserva, no intuito de regularizar-se com a Lei.

No que diz respeito a efetividade do sistema de cadastramento, Camargo
(2013) ressalta os riscos perante a delimitacdo do perimetro e das respectivas areas
de conservacdo do imével, uma vez que o CAR retira a obrigatoriedade de um
técnico para realizagdo do cadastro, permitindo que o proprio proprietario ou
possuidor faga a planta do imével. Segundo o autor, tal estratégia facilita o cadastro,
porém dificulta a validagao do sistema.

Ainda para Camargo (2013) a elaboragao de plantas georreferenciadas néao
€ uma tarefa comum, principalmente considerando a necessidade de uma precisao
minima para identificar ao APPs que, de acordo coma nova legislagdo, poderao ter
dimensdes a partir de cinco metros. Do mesmo modo, n&o é simples a compreensao
da legislacao florestal, a qual apresenta uma séria de termos técnicos e situagdes
particularizadas conforme o desmatamento e tamanho da propriedade. O mesmo
autor ainda adverte que os cadastros inseridos podem apresentar uma grande
quantia de erros e imprecisdes, fazendo com que o trabalho desses 6rgaos seja, em
muitos casos, maior que seria no caso dos cadastros serem realizados por técnicos
qualificados.

Laudares, Silva e Borges (2014) concluem que apesar dos impasses
referentes a seguranca juridica desta nova ferramenta, principalmente aos que ainda
acreditam que a melhor forma de protecao seja a averbagédo das RLs em cartorio, o
CAR é um instrumento de auxilio no monitoramento das RLs com o objetivo de
tracar mapas digitais a partir do qual serdo calculados valores das areas para
diagnostico ambiental, diferentemente da averbagdo em cartério cujo controle se

fazia por meio de visitas ao local.
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2.5 PROGRAMA DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL

O PRA é um conjunto de agbdes e medidas a serem realizadas, sendo assim
um importante instrumento da nova Lei Florestal, onde sera possivel solucionar
diversos passivos ambientais dos produtores rurais. Ainda podendo ser utilizado
para obter acesso a créditos rurais e outros incentivos dos servicos ambientais,
assim como para promover a regularizacdo ambiental através do planejamento e,
consequente, execugao de projetos de recuperagao de APP e RL (PETERS et. al,,
2014).

Os Autores ainda complementam que o programa € uma autodenuncia por
parte dos proprietarios e posseiros de imdveis rurais, que de livre e espontanea
vontade assumem o compromisso de recompor os danos causados a flora e a
natureza com intuito de se ajustar a legislagdo, recebendo em troca um pacote de
beneficios juridicos a medida que tais compromissos sejam cumpridos.

O PRA é constituido por quatro elementos: o CAR, o termo de compromisso,
Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) e as CRAs, quando couber,
sendo que o CAR é o pré-requisito para o monitoramento e sucesso da
regularizagdo ambiental, visto que, € por meio dele que estardo disponiveis as
informagdes integradas da propriedade com as informagdes de mapas e imagens de
satélite (BRASIL, 2012; LAUDARES; SILVA; BORGES, 2014).

As aplicagdes do PRA estdo descritas no art. 59 da Lei 12.651/12 e suas

especificagoes apresentam-se nos paragrafos 1°, 2° e 3° da referida Lei:

Art. 59. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no prazo de 1
(um) ano, contado a partir da data da publicagdo desta Lei, prorrogavel por
uma unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo,
implantar Programas de Regularizacdo Ambiental - PRAs de posses e
propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste
Capitulo.

§ 1° Na regulamentacdo dos PRAs, a Unido estabelecera, em até 180
(cento e oitenta) dias a partir da data da publicacdo desta Lei, sem prejuizo
do prazo definido no caput, normas de carater geral, incumbindo-se aos
Estados e ao Distrito Federal o detalhamento por meio da edicdo de normas
de carater especifico, em razdo de suas peculiaridades territoriais,
climaticas, historicas, culturais, econémicas e sociais, conforme preceitua
o art. 24 da Constituicao Federal.

§ 2°A inscricdo do imovel rural no CAR é condicdo obrigatéria para a
adesao ao PRA, devendo essa adesao ser requerida no prazo estipulado no
§ 3°do art. 29 desta Lei. (Redagéo dada pela Lei n° 13.335, de 2016).

§ 3% Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o 6rgdo competente
integrante do Sisnama convocara o proprietario ou possuidor para assinar o
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termo de compromisso, que constituira titulo executivo extrajudicial
(BRASIL, 2012).

O CAR é o primeiro instrumento do PRA, o qual aparece na relagao do Art.
9° do Decreto 7.830/12, ao mesmo tempo em que € uma condicao imprescindivel e
prévia para a adesao ao PRA, ou seja, O CAR e o PRA estéo entrelagados e devem

se aplicar harmonicamente no manjo do imével rural (PETERS et. al., 2014).

2.6 PROJETO CADASTRO AMBIENTAL RURAL DA UFPR

O Nucleo de Estudos e Mediagcdes de Conflitos Ambientais (NEMCA) da
Universidade Federal do Parana (UFPR), coordena o Projeto de extensdo que
envolve alunos dos Cursos de Agronomia e Engenharia Florestal para prestarem
auxilio a toda populacéo, principalmente aos pequenos produtores rurais de todo o
territério nacional, integrantes dos setor publico, empresarial e associativo, assim
como, académicos do ensino superior que apresentem duvidas e interesse no
preenchimento do CAR, tornando o procedimento mais acessivel e difundido.

Depois da promulgagao da nova Lei Florestal, a populacéo tem recorrido a
UFPR buscando sanar duvidas no preenchimento do CAR, desta forma o Portal do
CAR se mostra como uma ferramenta potencial na disponibilizacdo das informagdes
para a comunidade em geral.

O “Projeto Cadastro Ambiental Rural” langado no dia 28 de outubro de 2014
€ uma iniciativa que tem como missao proporcionar aos produtores rurais e técnicos
de todo Brasil os subsidios necessarios a capacitagao para o correto preenchimento
do CAR, bem como uma adesao segura do PRA.

Ademais o projeto tem por objetivo dar suporte ao produtor rural e outros
profissionais ligados a atividades agricolas na compreensao da Legislagao Florestal,
junto ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), em cumprimento ao disposto na Lei
12.651/12.

Com uma equipe multidisciplinar composta por professores, colaboradores e
académicos do curso de Agronomia e Engenharia Floresta o projeto vigora por meio
de um site, o qual serve como uma ferramenta de atendimento on-line onde pode-se
tirar davidas que surgirem no processo do cadastramento. O website recebeu o
nome de “Portal do CAR — UFPR”, que por sua vez, recebe duvidas e transfere os

questionamentos mais frequentes para o mural de questdes, que se trata de um
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banco de dados das questdes mais recorrentes e com maior interesse pelos
usuarios.

O funcionamento do Portal se da de forma bastante simplificada onde o
interessado acessa o Portal através de um website “www.portaldocar.com.br” e
mediante um formulario descreve sua duvida quanto o cadastramento. A equipe
técnica procede na analise de cada uma das duvidas recebidas, as quais sao
encaminhadas aos seus autores por e-mail com a explicagdo devida para tal
questionamento. E importante ressaltar que o Portal do CAR — UFPR realiza um
trabalho de orientacdo de duvidas praticas e ndo um trabalho de assessoramento.
Assim como, nao € objetivo do projeto realizar o cadastro para os produtores, mas

sim auxilia-los em dificuldades pontuais.

3 METODOLOGIA

3.1 METODOS DE PESQUISA

Para elaboracao do presente trabalho foi realizada uma revisao bibliografica
sobre o tema. O mesmo caracteriza-se por ser de natureza aplicada, com enfoque
qualitativo, descritivo e bibliografico.

Segundo Sampieri, Collado e Lucio (2006), o enfoque qualitativo apresenta
caracteristicas de n&o enfatizar as variaveis envolvidas no fenbmeno, mas sim,
entende-las.

Silva e Meneses (2001) relatam que em se tratando do método qualitativo,
ha uma relagcdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que nédo pode ser
traduzido em numeros, por isso 0 método nao requer o uso de técnicas estatisticas.
As autoras afirmam ainda que, “0 ambiente natural é a fonte direta para coleta de
dados e o pesquisador € o instrumento- chave”.

A pesquisa descritiva refere-se as caracteristicas de determinadas
populagdes ou fendmenos abrangendo coleta de dados (Gil, 2008).

Yin (2001), relata que a mais importante circunstancia para identificar qual

estratégia de pesquisa sera realizada refere-se ao tipo de questao que esta sendo



15

” 13 ” 13 ” “*

apresentada. Questdes do tipo “quem”, “o que”, “onde”, “quantos” e “quanto” séo
questionamentos para pesquisas do tipo levantamento.

Para Sampieri, Collado e Lucio (2006), questdes do tipo “como” e “por que”
s&o mais elucidadas.

Os recursos metodologicos usados durante o desenvolvimento deste
trabalho sao classificados como de carater exploratério. De acordo com Santos
(2002) uma pesquisa exploratéria trabalha com a construgdo de hipoteses e a
elaboragao de respostas antecipadas.

Gil (1994) diz que pesquisas com carater exploratério normalmente sao
utilizadas quando o tema com que se esta buscando informacdes ainda é pouco
explorado ou conhecido. Assim, sua utilizagdo no presente trabalho fundamenta-se
em demonstrar mais sobre o Cadastro Ambiental Rural que embora seja um tema
atual discutido em diferentes instituicdes como Orgdos Ambientais Estaduais e
Universidades por exemplo, ainda é um tema que gera muitas duvidas, as quais
buscou-se mostrar por meio da analise do CAR através do Portal do CAR -UFPR.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, esta pesquisa pode ser
classificada como bibliografica, que, segundo Gil (2008), € elaborada a partir de
material ja publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e
com material disponibilizado na internet.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, esta pesquisa pode ser
classificada como bibliografica, que, segundo Gil (2008), é elaborada a partir de
material ja publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e

com material disponibilizado e encontrado na internet.

3.2 FONTE DE DADOS

Para o alcance dos objetivos desse trabalho, os dados foram obtidos unica e
exclusivamente no Portal do CAR — UFPR, desta forma o publico alvo restringiu-se
somente aos usuarios do Portal que encaminham suas duvidas através do website.

Assim, foi realizado um método de analise do conteudo, o qual teve o intuito
de reunir e analisar as duvidas recebidas.

Buscou-se transformar as informagdes recolhidas através do Portal em

quadros, graficos e tabelas para entdo reuni-las e realizar uma relagdo das duvidas
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mais frequentes que chegam até o Portal. Para isso foi desenvolvida uma planilha
através da coleta e selecao de dados no Portal do CAR — UFPR.

As informacgdes coletadas no portal que compdem a planilha contém os
seguintes topicos: Nome; Estado; Cidade; Contato; Data; Profissao e Duvida.

Os dados foram coletados por um periodo de dois anos, analisou-se que
durante o periodo escolhido o portal obteve 984 acessos. Os dados foram coletados
a partir do dia 31 de outubro de 2014 até o dia primeiro de novembro de 2016, com

isso totalizou-se 1320 duvidas analisadas para realizagdo do presente trabalho

(Quadro 1).
Grupo Subgrupo Duvidas %
recebidas
Funcionalidade do Operacgao/Erro do Sistema 147 11,14
programa
Funcionalidade do Como fazer o CAR 115 8,71
programa
Funcionalidade do Quem pode/Deve fazer 117 8,86
programa
Funcionalidade do Diferencga area/sistema 39 2,95
programa
Funcionalidade do Retificagdo/Cancelamento/Regularizacédo 42 3,18
programa
Funcionalidade do R$/Curso 10 0,76
programa
Geoprocessamento Area consolidada 33 2,50
Geoprocessamento Cotas/Compensacéao 34 2,58
Geoprocessamento Médulos fiscais 58 4,39
Geoprocessamento Etapa GEO 139 10,53
Geoprocessamento Divisa de municipio 14 1,06
Legislagao APP 78 5,91
Legislacédo RL 212 16,06
Legislacdo Matricula 72 5,45
Legislacdo PRA 21 1,59
Legislacado Prazo/Consequéncias 24 1,82
Legislacédo Documentagéao 45 3,41
Legislacao Condominios/Loteamentos/Desmembramentos 72 5,45
Legislacédo Questdes fundiarias 16 1,21
Outros Outros 32 2,42
Total Total 1320 100,00

QUADRO1 — MAIORES DIFICULDADES ENCONTRADAS NO PORTAL DO CAR - UFPR
FONTE: A autora (2019).
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As duvidas mais frequentes recebidas pelo Portal foram divididas em trés
blocos que foram subdivididos em trés grandes grupos, sendo Funcionalidade do
Programa o primeiro grupo, o qual acolhe os seguintes subgrupos: Operacao/erro do
Sistema, Como fazer o CAR, Quem pode/deve fazer o CAR, Diferenga area/sistema,
Retificagdo/Cancelamento/Regularizagcédo e Custo/curso.

O segundo grupo esta relacionado a Geoprocessamento, 0os subgrupos sao
compostos por duvidas relacionadas a: Area consolidada, Cotas/Compensacéo,
Modulos fiscais, Etapa GEO e Divisa de Municipios.

O terceiro grupo relaciona-se a Legislagdo, as duvidas que compdem o
subgrupo deste bloco sdo: Area de Preservacdo Permanente, Reserva Legal,
Matricula do imdvel, Programa de Regularizacao Ambiental, Prazos/Consequéncias,
Documentagdo, = Condominios/Loteamentos/Desmembramentos e  Questdes
fundiarias.

Por fim foi incluido um grupo denominado “outros”, sendo este referente a
duvidas que foram encaminhadas, mas nao sao relacionadas ao CAR.

Buscou-se transformar as informagdes recolhidas através do Portal em
graficos e tabelas para entdo reuni-las e realizar uma relagdo das duvidas mais
frequentes que chegam até o Portal. As informagdes contidas no formulario para
encaminhar os questionamentos ao Portal do CAR — UFPR (Anexo 1) foram usadas

para realizara coleta e selecao de dados no Portal do CAR — UFPR.

4 APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

Os dados obtidos pela pesquisa através do Portal do CAR - UFPR
confirmam a visao de Oliveira (2015), onde a dificuldade na realizacdo do CAR pode
estar relacionada a complexidade do sistema ou a falta de acesso por parte dos
produtores rurais.

Com o universo total de duvidas recebidas foi possivel construir um grafico
para melhor representar as duvidas mais frequentes encaminhadas através do
Portal do CAR — UFPR, as quais estdo relacionadas aos trés grupos, definidos

como, Funcionalidade do Programa, Geoprocessamento e Legislagao (Grafico 1).
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GRAFICO 1 — PERCENTUAL DE DUVIDAS RECEBIDAS ATRAVES DO PORTAL DO CAR -
UFPR NO PERIODO DE 31/10/2014 A 01/11/2016.
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FONTE: A autora (2019).

De acordo como o grafico 1, pode-se constatar que durante o periodo
analisado, as duvidas relacionadas a Legislagédo representam a maior porcentagem
com 40%, em seguida o grupo Funcionalidade do Programa com 37%,
Geoprocessamento com 20% e as duvidas que nao se relacionam ao CAR e foram
classificadas como “outros” representam 3% das 1320 duvidas recebidas.

Dentro do grupo defino como Funcionalidade do Programa, o subgrupo
“Operacao/Funcionalidade do Sistema” apresentou 0 maior numero de
questionamentos, totalizando 147 duvidas recebidas acerca deste tema, o que
representa 11,47% do total de duvidas recebidas e analisadas durante a pesquisa.
Ja no grupo “Geoprocessamento”, duvidas relacionadas ao preenchimento da
“‘Etapa GEOQO”, assim defina como subgrupo apresentou 139 questionamentos a
cerca do tema, representando 10,53% das duvidas recebidas.

Por fim, dentro do grupo “Legislagdo”, o subgrupo que envolve duvidas
relacionadas a “Reserva Legal” apresentou 212 questionamentos, o que
corresponde a 16,06% das duvidas recebidas (Grafico 2).

Assim, duvidas relacionadas a Reserva Legal, Operagédo/Erro no Sistema e

Etapa GEO correspondem ao percentual mais significativo da analise realizada de
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acordo com a divisdo dos subgrupos, as demais questbes corresponderam a
62,27% e nao foram diferenciadas no Grafico 2, porém estdo representadas no
Quadro 1, onde é possivel verificar o total e o percentual das questdes enviadas até
o Portal do CAR - UFPR de acordo com a divisdo dos subgrupos.

GRAFICO 2 - PERCENTUAL DAS DUVIDAS RECEBIDAS NO PORTAL DO CAR - UFPR DE
ACORDO COM O A DIVISAO DE SUBGRUPO.
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FONTE: A autora (2019).

Os resultados obtidos mostram que questdes relacionadas a Reserva Legal
detém o maior percentual de duvidas recebidas através do Portal, isso pode estar
relacionado a implementacdo do novo Cdédigo Florestal brasileiro que reformou o
Antigo Codigo estabelecido através da Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965 e assim
permitiu a sobreposicdo das Areas de Preservacdo Permanente com a Reserva
Legal, além de reduzir consideravelmente a area de vegetag&o nativa considerada
como obrigatoéria em areas rurais consolidadas (POLIZIO JUNIOR, 2012).

As informagbes muitas vezes chegam aos produtores como uma exigéncia
do governo em regularizar as areasde matas nativas e de preservagao permanente
e uso restrito de suas propriedades. Oliveira (2015) relata que a baixaadesao ao
CAR ¢é influenciada pelo receio dos agricultores em serem autuadoscaso
suaspropriedades nao estejam nas conformidades da Nova Lei Florestal.

Assim sendo, o Grafico 3 demonstra o nUmero de acessos ao Portal durante

0 periodo analisado que vai de outubro de 2014 a novembro de 2016. Percebe-se
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que houve um pico no numero de acessos no més anterior ao final do prazo,

estabelecido até entdo para o dia cinco de maio de 2016.

GRAFICO 3 - TOTAL DE ACESSOS AO PORTAL DO CAR - UFPR ANALISADOS
DURANTE O PERIODO DE 31/10/2014 A 01/11/2016.
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FONTE: A autora (2019).

Segundo Moretti e Zumbach (2015), como o numero de propriedades no
Brasil representa mais 5,2 milhdes, dos quais 80 milhdes correspondem a agricultura
familiar, entendeu-se que o conhecimento da maioria dos proprietarios e posseiros a
cerca desse novo instrumento de regularizagdo ambiental ainda era limitado e o
prazo acabou sendo prorrogado através da Lei 13.295 de junho de 2016,
posteriormente o prazo foi extendido parao dia 31 de dezembro de 2017, podendo
ser prorrogado por mais um ano (BRASIL, 2012).

Com a prorrogacao do CAR estima-se que se houver a continuidade na
coleta dos dados recebidos no Portal sera possivel notar outro pico de acessos no
periodo que antecede o prazo final do CAR, tal comportamento pode ser explicado
através dos dados coletados no Portal, como apresentado no Grafico 1, nota-se que
41% dos questionamentos enviados estdo relacionados com a Legislagao

mostrando que muitos usuarios do Portal apresentam receio em cometer alguma
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irregularidade que possam lhes gerar complicagdes futuras, 36% das duvidas
recebidas estdo relacionadas a funcionalidade do programa, ou seja, nota-se que 0s
proprietarios rurais ou posseiros ndo conseguem finalizar o cadastro por
apresentarem duvidas quanto ao seu preenchimento.

Recentemente entrou em vigor a Lei 13.887 de 17 de outubro de 2019, a
qual altera a Lei 12.651 no paragrafo terceiro onde a inscricdo do CAR que é
obrigatéria para todos os imodveis e posses Rurais agora pode ser realizada por
prazo indeterminado.

Inicialmente o Portal do CAR foi criado objetivando atender os produtores
rurais que detinham alguma duvida ou fragilidade em acessar o sistema do CAR e
realizar o cadastro, o Portal recebeu durante o periodo analisado 984 acessos, dos
quais 260 correspondem aos usuarios que definiram seu cargo ou fungdo como
sendo “produtores rurais”.

Também foi possivel constatar que ndao somente os produtores rurais
buscaram o Portal do CAR — UFPR, profissionais que atuam prestando assisténcia
na realizagao do cadastro também buscaram suporte no Portal, a categoria definida
como “assisténcia técnica” englobando assim os usuarios do Portal que exercem
essa atividade correspondem a 184 acessos, ficando atras da categoria estabelecida
como “outros”, que obteve 233 acessos.

O numero de Estudantes que encaminharam duvidas ao Portal do CAR —
UFPR correspondea98 acessos (Grafico 4),desconsiderando a categoria “outros”,
este publico teve uma participagdo significante a qual corresponde a 9,96% dos
acessos, ficando atras apenas dos Produtores Rurais e da categoria Assisténcia
Técnica, mesmo que nao tenha sido realizado um levantamento para saber a
localidade do publico de Estudantes que recorreram ao Portal, pode-se relacionar
essa significativa participacdo com as aulas e praticas realizadas na Universidade
Federal do Parana a cerca do tema “Cadastro Ambiental Rural”’, onde l|hes foi
divulgado o Portal do CAR — UFPR como ferramenta de auxilio em duvidas
relacionadas ao CAR despertando interesse e curiosidade dos alunos .

As demais categorias que correspondem aos cargos ou fungdes dos
usuarios do Portal as quais compreendem: Servidor Publico, Advogado, Arquiteto,
Profissionais de Cooperativas, Técnico Agricola, Engenheiro Agrébnomo, Engenheiro
Florestal, Engenheiro Ambiental e estudante n&o obtiveram uma grande expressao

no numero de acessos (Grafico 4).
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GRAFICO 4 - DIVISAO DOS CARGOS OU FUNGOES DOS USUARIOS DO PORTAL DO
CAR - UFPR ANALISADOS DURANTE O PERIODO DE 31/10/2014 A 01/11/2016
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FONTE: A autora (2019).

Outro ponto analisado na pesquisa foi detectar quais Estados apresentaram
maior numero de acessos ao Portal do CAR — UFPR, assim pode-se observar que
todos os estados brasileiros encaminharam duvidas ao Portal.

Alguns estados brasileiros ndo apresentaram uma procura significativa do
Portal durante o periodo em que foi realizada a coleta dos dados, isto pode estar
relacionado a ampla margem de regulamentacao trazida pelo Novo Cdédigo Florestal
onde alguns Estados trabalham com plataformas préprias de cadastro oferecendo
auxilio diferenciado aos proprietarios ou posseiros rurais que necessitem da
realizacdo do CAR de acordo com parametros especificos de cada estado. Outra
possibilidade é a falta de acesso a computadores e internet em algumas regides do
Brasil.

O maior numero de questionamentos recebidos durante o periodo analisado
pertence a trés Estados, sendo o Parana o estado que mais encaminhou duvidas
com 171 acessos, Minas Gerais com 164 acessos e Rio Grande do Sul com um total
de 144 acessos, os demais estados apresentaram menos de 100 acessos como

pode ser observado no Grafico 5.
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GRAFICO 5 — NUMERO DE ACESSOS AO PORTAL DO CAR — UFPR DIVIDOS POR
ESTADOS.
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FONTE: A autora (2019).

E possivel verificar que ao classificar os Estados por regies, o nimero de
duvidas encaminhadas ao Portal do CAR - UFPR foi mais significativo na regiao Sul
do Pais (Grafico 6), onde 363 questionamentos foram enviados, valor este que
corresponde a quase 37% do total de duvidas enviadas.

Os estados da regido Sudeste foram a segunda regido que mais encaminhou
duvidas ao Portal, 276 questionamentos foram enviando, gerando um percentual de

28% do total de duvidas recebidas durante o periodo analisado.

GRAFICO 6 — NUMERO DE ACESSOS AO PORTAL DO CAR - UFPR DIVIDOS POR
REGIOES
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Através desta analise como pode ser observado no grafico 6, foi verificado
gue o numero de acessos da regidao Norte corresponde a um percentual de 4,5%

aproximadamente, sendo assim a regido que menos encaminhou duvidas ao Portal.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou apresentar as maiores duvidas relacionadas ao
Cadastro Ambiental Rural. Embora a Nova Lei Florestal disponha de outros
dispositivos legais que associam-se de forma direta ou indireta as questbes
ambientais, o CAR surgiu como um instrumento para auxiliar na regularizagado da
situagdo ambiental e resolver deficiéncias no monitoramento do Codigo Florestal de
1965.

No entanto, conforme dados apresentados no topico 4 deste trabalho, esse
novo instrumento, estabelecido através da Nova Lei Florestal trouxe consigo
diversas dificuldades e empecilhos, mesmo o CAR sendo uma ferramenta
considerada como “auto declaratoria” e as informacbdes fornecidas no ato do
cadastro possuirem finalidade unicamente ambiental muitas duvidas foram
identificadas e apresentadas.

ApoOs analise dos resultados encontrados pode-se concluir que duvidas

relacionadas a Legislagdo mais especificamente ao tema Reserva Legal



25

correspondem ao maior numero de duvidas encaminhadas ao Portal do CAR —
UFPR.

Foi possivel constatar que o Portal do CAR atendeu um publico variado
embora tenha sido criado inicialmente objetivando atender produtores rurais com
deficiéncias e fragilidades na realizagdo do cadastro.

O estudo realizado permitiu concluir que o Portal do CAR — UFPR se mostrou
uma fonte de coleta de dados atual e dindmica para identificagdo das maiores
duvidas encontradas na realizagdo do CAR.

Importante destacar a utilizagdo do Portal do CAR — UFPR como fonte de
dados para elaboracdo do presente trabalho, o qual acaba por oportunizar a

identificacdo de estudos futuros mais aprofundados a cerca do tema.
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ANEXO 1 — MODELO DO FORMULARIO PARA ENVIAR UM QUESTIONAMENTO AO PORTAL DO

CAR - UFPR.

Nome *
email *
Telefone *
Cidade *
Estado *
Vocéé @ ¥

Tamanho da
Propriedade

Titulo

Sua Questdo *

Anexar arquivo

| Escolher arguivo | Nenhum arquivo selecionado

Enviar




