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EVOLUGAO DO SEGURO RURAL NO BRASIL E A IMPORTANCIA DO
PROGRAMA DE SUBVENGAO

André Luiz Suchek

RESUMO

O trabalho analisou a evolugéo, a situacdo atual e a relevancia do seguro
agricola para a agricultura brasileira. A metodologia utilizada neste estudo é a
pesquisa de documentos oficiais produzidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) e pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). A
importancia do Programa de Subvengédo ao Prémio do Seguro Rural e a finalidade
de segurar a producdo oferecendo a possibilidade de reducdo dos custos de
contratagdo do seguro agricola por meio da subvengcao econémica concedida pelo
MAPA. Devido a produgdo agropecuaria ser por natureza complexa e exposta a
diversos tipos de risco, tais como os climaticos, de volatilidade nos precos dos
insumos e dos produtos, ataques de pragas e doencgas, o Seguro Rural se torna
parte central da politica de redugao de riscos na agricultura brasileira, com reflexos
positivos na renda, emprego e na continuidade dos investimentos dos produtores
nas atividades agropecuarias desenvolvidas nas propriedades, que movimentam
todos os elos das cadeias produtivas. O Programa de Subvengdo ao Prémio do
Seguro Rural tem relevante importancia para os produtores rurais e do que poderia
representar para a economia nacional, ja que o Brasil tem condigbes de ampliar a
area coberta e o programa atingir a plenitude dos objetivos propostos no ambito

dessa politica agricola.

Palavras chave: Renda produtor, riscos, politica agricola.



ABSTRACT

The study analyzed the evolution, the current situation and the relevance of
agricultural insurance for Brazilian agriculture. The methodology used in this study is
the research of official documents produced by the Ministry of Agriculture, Livestock
and Supply (MAPA) and the Superintendence of Private Insurance (SUSEP). The
importance of the Rural Insurance Premium Subsidy Program and the purpose of
insuring production by offering the possibility of reducing agricultural insurance
contracting costs through the economic subsidy granted by MAPA. Because
agricultural production is by its nature complex and exposed to various types of risk,
such as climate, volatility in input and product prices, pest attacks and disease, Rural
Insurance becomes a central part of the risk reduction policy. in Brazilian agriculture,
with positive impacts on income, employment and the continuity of investments of
producers in the agricultural activities developed in the properties, which move all the
links of the productive chains. The Rural Insurance Premium Subsidy Program is of
significant importance to farmers and what it could represent for the national
economy, as Brazil is able to expand the area covered and the program achieves the

full objectives proposed under this agricultural policy.

Keywords: Procucer income, scratchs, agricultural policy.
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1 INTRODUGAO

Toda e qualquer atividade econémica esta sujeita a riscos. No entanto, o
Setor Rural se caracteriza por assumir riscos em maiores propor¢des, podendo ser
causados pelo clima, flutuacdes dos pregos, doencas e pragas. E também um setor
que necessita de investimentos tecnoldgicos para garantir a produgao.

A agricultura brasileira, a maior do clima tropical, se caracteriza por ser de
larga escala em numero de propriedades e elevado nivel tecnolégico. O agronegécio
constitui a principal atividade da economia nacional e corresponde cerca de 22% do
PIB brasileiro, segundo o CEPEA/CNA, um dos unicos setores que vem mantendo
crescimento. Esse resultado é fruto do aumento na area plantada com as principais
culturas e, principalmente, dos investimentos em maquinas, equipamentos e
tecnologias, ou seja, do aumento da produtividade no campo.

O pais também assume papel geopolitico relevante na seguranga alimentar
de diversos paises do mundo, através das exportagdes dos excedentes de produgao
em relagdo ao consumo interno, que geram o maior superavit da balanga comercial
brasileira.

E considerando este amplo contexto que se insere a importancia da
preservacao de renda dos produtores, assegurando a estabilidade e continuidade da
produgao agricola.

O seguro rural representa um importante mecanismo de prote¢ao para que
os produtores possam investir com alguma seguranga de que se ocorrerem
adversidades climaticas poderao dar continuidade as suas atividades.

O Seguro Rural se torna parte central da politica de redugdo de riscos na
agricultura brasileira, com reflexos positivos na renda, emprego e na continuidade
dos investimentos dos produtores nas atividades agropecuarias desenvolvidas nas
propriedades, que movimentam todos os elos das cadeias produtivas, como
industrias, comércio, prestacao de servigos e arrecadacao tributaria.

Grande parte das vezes, pela falta da universalizacdo do programa, o
governo tem que efetuar renegociagao das dividas e estabelecer novos prazos de
pagamentos, entre outras politicas, prorrogando a solugdo do problema, uma vez
que essas medidas somente deveriam ser adotadas em situacbes extremas de

prejuizos nas atividades rurais.



O Seguro Rural tem a condigcdo de promover maior prote¢cdo de riscos
relativos a atividade agropecuaria, além de mais acesso ao crédito e a taxas de juros
mais baixas. A funcdo de qualquer seguro é transferir as consequéncias da
ocorréncia de um determinado risco do segurado para a seguradora. O principal
beneficio de um seguro rural eficiente para o produtor é a seguranga para continuar
investindo na produgcédo e se manter competitivo no agronegdécio, mesmo sob

condi¢des de perda patrimonial ou frustragdo de safra.

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a evolugédo do Seguro Rural no Brasil, a situagdo atual, os entraves
ao desenvolvimento do programa e a importancia do Programa de Subvencéo ao

Prémio do Seguro Rural — PSR.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Analisar a evolugao do Seguro Rural no Brasil segundo a area segurada,
produtores atendidos e subsidios concedidos pelo governo ao prémio do Seguro
Rural.

b. Verificar a situagdo atual do programa e o0s entraves ao seu
desenvolvimento.

c. Analisar a evolugao do Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro
Rural — PSR.



3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo € a pesquisa de documentos oficiais
produzidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), como normas, relatorios
estatisticos e guia do Seguro Rural. A legislacéo e os relatérios foram obtidos no site

eletrébnico do Ministério (www.agricultura.gov.br) e no site eletrébnico da SUSEP

(http://www2.susep.gov.br). O relatério geral de 2018 do Seguro Rural — Programa

de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural foi disponibilizado pelo Departamento de
Gestdo do Risco Rural da Secretaria de Politica Agricola do MAPA. A seguir foi
realizada a analise de conteudo e de discussdo do material levantado. As
informacgdes foram comparadas com os indicadores de desempenho verificados a
partir deste material, de modo a possibilitar as analises de evolugdo Seguro Rural, a
situagdo atual, os entraves ao desenvolvimento do programa e a importancia do

Programa de Subvengao ao Prémio do Seguro Rural — PSR.

4 RISCOS INERENTES A ATIVIDADE AGRICOLA

Barros (2012) afirma que qualquer atividade econdmica se encontra sujeita a
diferentes fatores de risco, como por exemplo, oscilagdes no preco do produto
afetam diretamente a receita. Variagbes nos pregos dos insumos utilizados na
producdo acarretam alteragbes nos custos de produgdo, consequentemente, na
rentabilidade da atividade. Produtos que tém sua precificagdo constituida nos
mercados internacionais sofrem do risco de variacbes na taxa de cambio,
especialmente em um regime de cambio flexivel. Além disso, existem riscos
associados ao ambiente politico e institucional que podem alterar, por exemplo, a
estrutura tributaria, a legislagédo ambiental e trabalhista.

Ainda segundo Barros (2012), no caso da atividade agricola é certo que os
riscos de variagao de pregco sdo mais elevados do que na maior parte dos setores da
economia. A formagao de precgos na agricultura € muito mais complexa, pois, do lado
da oferta, a producdo ocorre apenas em um periodo determinado do tempo,
caracterizando claramente os momentos de safra e entressafra. Muitos produtos

agricolas tem baixa capacidade ou alto custo de armazenagem, o que faz com que



os momentos de safra definam no ano diferengas grandes de oferta do produto.
Essas caracteristicas da oferta agricola acabam por definir a cada momento do
tempo, o volume total de producdo. Somente no momento seguinte esse volume
podera ser corrigido a depender do padrao dos pregos. Em outras palavras, no curto
prazo a oferta agricola é inelastica a preco.

Além das diversas variaveis acima citadas, o setor rural ainda é impactado
pelos fendmenos climaticos adversos, além da incidéncia de pragas e doengas que
comprometem diretamente a producdo. Em uma agricultura tropical, os riscos
climaticos e ameacas sanitarias sao especialmente relevantes, pois as condi¢cdes do
meio ambiente acabam favorecendo a proliferagdo de insetos, fungos, bactérias e
virus em quantidades significativas, ainda que, a inexisténcia de um periodo frio
prolongado nao corta o ciclo biolégico. Portanto, o risco de produtividade na
agricultura acaba sendo muito mais elevado do que nas demais atividades

econdbmicas.

4.1 IMPACTOS SOCIOS-ECONOMICOS

A estabilidade de renda dos produtores é indispensavel a geragcdo de
empregos no campo e ao desenvolvimento tecnoldgico rural. Quando se fala em
seguro agricola, normalmente o primeiro raciocinio € nos beneficios em proteger
somente a renda do produtor. Entretanto, por se tratar de um setor intimamente
relacionado com os demais setores da economia, o efeito da protecdo da renda do
produtor ndo se restringe exclusivamente ao setor rural.

Uma frustacdo de safra, seja pela quebra de produc¢do ou queda de precos,
0 prejuizo € transmitido para os demais setores da economia, uma vez que ha
interligacédo acentuada. Quando se elabora uma politica que garante em alguma
medida a renda do produtor, elimina-se ou reduz-se o impacto da possivel queda em
todos os setores da economia, nacional ou regional. Embora o primeiro afetado seja
o produtor, o efeito domind da economia transfere os prejuizos aos demais elos da
complexa cadeia formada ao redor da producao.

Segundo Barros (2012), percebe-se que a agricultura “dentro da porteira”
compra insumos de diversas industrias (fertilizantes, defensivos, maquinas,

sementes, diesel, dentre outros). Além disso, existe todo um sistema complexo (de



distribuicdo, industrializagdo, venda em atacado, varejo, restaurantes, etc.) que se
conectam com a producgao agricola. Todas cadeias do agronegocio se encontram,
por sua vez, interligadas direta e indiretamente a todos os demais setores da
economia. Assim € que os problemas sofridos na agricultura se espelham por toda
economia, implicando em perdas econbmicas e sociais muito maiores do que

aquelas circunscritas a produgéo agricola propriamente dita.

5 EVOLUGAO DO SEGURO RURAL NO BRASIL

Segundo Ozaki (2005), em 1948 tramitou no Senado Federal um projeto
de lei que estabeleceu as bases do seguro agricola no Pais. Parte do projeto se
transformou na Lei n. 2.168/54, que institui o seguro agrario destinado a preservagao
das colheitas e dos rebanhos contra a eventualidade de riscos inerentes a atividade.
Como mostra a Figura 1, no Brasil, em 1954, a criagdo do Fundo de Estabilidade do
Seguro Agricola (Fesa) foi considerada o primeiro marco ao desenvolvimento do
seguro agricola, destinado a atender a cobertura complementar de riscos
catastroficos. Com isso, as seguradoras podem recuperar anualmente os prejuizos
suportados com essa modalidade de seguro. No mesmo ano, foi criada a
Companhia Nacional de Seguro Agricola (CNSA), sociedade de economia mista
responsavel pelo desenvolvimento e promogéao do seguro agricola em todo territério
brasileiro. Tendo em vista os riscos caracteristicos da atividade, em 1964, o governo
constatou as dificuldades na operacionalizagao do seguro agricola. Com o Seguro
agricola caro para o produtor rural, além de requerer grande especializagdo e
qualificagdo por parte das seguradoras. Para o bom desenvolvimento do seguro
agricola, € fundamental a massificagdo e a pulverizagdo, necessarias a qualquer
modalidade de seguro, principalmente em um ramo que depende de condi¢des
climaticas favoraveis para cada tipo de cultura.

Ainda segundo Ozaki (2005) em 1966, entrou em vigor a “Lei dos
Seguros”, a CNSA foi extinta, passando o seguro agrario a fazer parte do Sistema
Nacional de Seguros Privados e comercializado pelas seguradoras privadas. Entre
os anos de 1970 a 2000, pouco se fez para o desenvolvimento do seguro agricola
no Brasil. O governo atuou de maneira timida e poucas seguradoras operavam

nesse ramo. A maior parte das empresas eram estatais, limitadas a poucas culturas
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e a Regiao Sudeste do Pais. O governo, por meio do CNSP e da Superintendéncia
de Seguros Privados (Susep), introduziu, em 2000, o aumento das fontes de receitas
do Fundo de Estabilidade e as condi¢cbes para participagdo das seguradoras no
Fundo. No ano de 2003, foi aprovada o Programa de Subvengdo ao Prémio do
Seguro Agricola (PSR), iniciativa que ha muito tempo se fazia necessaria, pois o alto

custo era um dos maiores desestimulos para o produtor rural.

Figura 01 — Evolucao do Seguro Rural no Brasil
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Com dados da SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados), os graficos
1 a 4 abaixo mostram a distribuicdo do volume de prémios diretos pelos principais
segmentos do mercado de seguros, apurada em quatro periodos distintos, 2002,
2008, 2013 e 2018. Nos anos de 2002 e 2008, o Seguro Rural ndo aponta uma fatia
significativa entre os principais segmentos de seguros no Brasil. Somente em 2013,

o0 Seguro Rural passou a figurar e ingressou em destaque entre os segmentos com
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maior volume de prémios diretos, com 3%. Entre os anos 2013 a 2018, o segmento
Rural tem figurado entre os segmentos com maior volume de prémios diretos,

alcangando 4% em 2018.

GRAFICO 01 — Principais Segmentos de Seguro 2002
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GRAFICO 02 — Principais Segmentos de Seguro 2008
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GRAFICO 03 — Principais Segmentos de Seguro 2013
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GRAFICO 04 — Principais Segmentos de Seguro 2018
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A lenta evolugao do Seguro Rural brasileiro mostra que deveria contar com
um sistema mais eficiente, pois um conjunto de dificuldades impediu o
desenvolvimento mais acelerado desde o seu inicio. Portanto, € fundamental manter
0 objetivo de promover a universalizagcdo do acesso ao seguro rural, 0 que passa
pela definicdo de diretrizes de longo prazo, da previsibilidade das regras e do
orgcamento do programa.
O Brasil tem condigdes de ampliar a area coberta com mecanismos de protegao
como seguro agricola, fundos mutuos privados, programas oficiais do Proagro,
Proagro Mais e Garantia Safra. O PSR vem produzindo resultados positivos, quando

comparados com os objetivos propostos pela Politica Publica.

6 PROGRAMAS

O Governo Federal tem opgdes de programas de Seguro Rural visando

atender aos pequenos e meédios produtores.

6.1 O PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA PROAGRO
E PROAGRO MAIS

Conforme dados do MAPA, o Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (PROAGRO), criado em 1973, tem o objetivo de eximir o produtor do
cumprimento de obrigagdes financeiras em operagdes de custeio e indenizar os
recursos aplicados em caso de prejuizos financeiros ocasionados por adversidades
climaticas.

Para obter o PROAGRO o produtor tem que pagar o adicional do
PROAGRO e conduzir seus empreendimentos conforme o Zoneamento Agricola de
Risco Climatico (ZARC).

A extensdo do PROAGRO tradicional para agricultura familiar foi criada pela
Resolugao 3.234/2004 com o Seguro da Agricultura Familiar (Seaf), mais conhecido
como PROAGRO MAIS e tem como objetivo atender produtores vinculados ao
Pronaf nas operacdes de custeio agricola e também de investimentos. O PROAGRO
MAIS tem algumas particularidades comparadas ao PROAGRO tradicional: a

concessao de crédito de custeio agricola com o amparo do Pronaf para as culturas
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zoneadas pelo 64 ZARC somente sera efetivada mediante a adesao do beneficiario

ao PROAGRO MAIS ou a outra modalidade de seguro agricola.

6.2 GARANTIA SAFRA

O Garantia Safra foi criado em 2002, conforme o MAPA, e estava vinculado
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Esse beneficio garante ao
agricultor familiar o recebimento de um auxilio pecuniario, por tempo determinado,
caso perca sua safra em razdo do fenbmeno da estiagem ou excesso hidrico. Os
recursos para o pagamento do beneficio sdo constituidos das contribuicdes dos
préprios agricultores (taxa de adesao), dos municipios, dos estados e da Uniado, que
juntas formam o Fundo Garantia Safra (FGS). Podem aderir ao Programa Garantia
Safra, os municipios situados na area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, norte do Estado de Minas Gerais e norte
do Estado do Espirito Santo, com maior probabilidade de ocorréncia de secas ou
excesso hidrico, sujeitos a declaracao de estado de calamidade publica ou situagao

de emergéncia, reconhecidos pelo Governo Federal.

7 MODALIDADES DE SEGURO RURAL

O conhecimento dos produtos de seguros agropecuarios disponiveis no
mercado brasileiro, € extremamente importante para o desenvolvimento do mercado.

Segundo Barros (2012) a finalidade do Seguro Rural é oferecer coberturas
pela combinagdo dos diversos ramos de seguro, ao mesmo tempo, atendam ao
produtor e a sua producdo, a sua familia, a geracdo de garantias a seus
financiadores, investidores, parceiros de negdcios, todos interessados na maior
diluicdo possivel dos riscos. Portanto, o Seguro Rural € mais abrangente, cobrindo
nao sO a atividade agricola, mas também a atividade pecuaria, o patriménio do
produtor rural, seus produtos, o crédito para comercializagdo desses produtos, além
do seguro de vida dos produtores.

A legislacdo prevé as seguintes modalidades de Seguros Rurais, conforme
dados obtidos pela SUSEP:

| - seguro agricola;
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Il - seguro pecuario;

Il - seguro aquicola;

IV - seguro de florestas;

V - seguro de penhor rural - instituicdes financeiras publicas e instituicbes
financeiras privadas;

VI - seguro de benfeitorias e produtos agropecuarios;

VIl - seguro de vida do produtor rural,

VIII - seguro de Cédula de Produto Rural (CPR).

8 AMEACAS E ENTRAVES DO SEGURO RURAL

O Seguro Rural € um dos instrumentos mais importantes de politica agricola
em qualquer parte do mundo, sendo o seguro agricola uma das modalidades que
permite ao produtor proteger-se de perdas decorrentes de fendbmenos climaticos
adversos. Uma politica agricola eficiente adotada pelas seguradoras privadas
depende do equilibrio entre custo e risco, pois uma relacdo desbalanceada podera
aumentar o risco geral do setor. Conforme informag¢des obtidas, as principais
ameacas relacionadas ao Seguro Agricola s&o as seguintes:

¢ Atualmente ndo é um produto massificado;

¢ Dificilmente penetra em regides de baixo coeficiente de variagcédo, que
indica menor risco;

e Possui selegcao adversa, o que significa ser procurado por produtores
com risco certo;

e Concentra-se em areas de coeficiente de variagao alto, que indica alto
risco;

e Possui taxas médias elevadas;

e Sua capacidade de resseguro € insuficiente;

¢ Atualmente o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural ndo tem recursos
para atender os produtores em caso de catastrofe;

¢ Os dados estatisticos e historicos ndao sao confiaveis;

e Trata-se de um produto complexo; sua operacionalizagdo envolve altos

custos dificeis de controlar;
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¢ Falta mao-de-obra qualificada para a regulagao de sinistros;
e Suas vendas sao pouco capilarizadas;
¢ Ha a falsa ideia de que o produto € caro.

O conhecimento dos produtos de seguros agropecuarios disponiveis no
mercado brasileiro, das condi¢des de contratacdo, dos tramites contratuais e para
recebimento das indenizacbes em caso de sinistro, entre outras informacgdes, é
extremamente importante para o desenvolvimento do mercado, e, em especial, para
dar segurancga aos agentes desse mercado.

Outro grande obstaculo para o desenvolvimento do seguro agricola no Brasil
€ cultural. Por exemplo, um produtor rural ndo tem o habito em contratar um seguro
para sua lavoura, mas ao comprar um carro ele automaticamente pensa na
contratacao.

Embora haja um consenso entre produtores, seguradoras, governo e
parlamentares sobre a necessidade de se implantar um sistema de seguro
subsidiado no Pais, existem restricbes que dificultam sua rapida implantacao, tais
como o aporte de recursos para o subsidio do prémio do seguro agricola; a
complexidade da estrutura operacional; as modalidades subsidiadas e a

universalizagdo do acesso ao seguro rural.

9 VANTAGENS E MEDIDAS PARA VIABILIZAR O SEGURO RURAL

O Seguro Agricola é imprescindivel ao avango da competitividade das
lavouras, visto que reduz o custo da atividade para os produtores e melhora a
administracao das propriedades. No entanto, o apoio do subsidio governamental
torna-se fundamental neste contexto. Segundo Barros (2012) o principio basico do
Seguro € o gerenciamento do risco, pela adogéo eficiente do calendario agricola,
rotacdo de culturas, diversificagdo produtiva e outros meios para aumentar a
eficiéncia produtiva, com efeito positivo na renda dos produtores rurais. Um seguro
agricola eficiente pode ser a solugdo para a frustracdo de safra de muitos
produtores, reduzindo-se a necessidade de renegociacdo de suas dividas. De um
lado, ganharia o produtor, por transferir o risco as seguradoras; de outro, 0 governo,

por reduzir o volume de recursos necessarios a renegociagédo das dividas, pois, em
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grande parte das vezes o governo tem que intervir nas renegociagdes das dividas e
permitir novas politicas.
As principais vantagens do Seguro Rural sdo as seguintes:

e Estimula os investimentos;

e Viabiliza a adogao de tecnologia moderna;

e Facilita o acesso aos financiamentos;

¢ Facilita a difusdo de mecanismos de hedge;

¢ Protege a renda do produtor;

¢ Evita a descapitalizagdo do segurado;

E as principais medidas apontadas para viabilizar a ampliagcdo do mercado

sao a seguir enumeradas:

e E necessario massificar a sua comercializagao;

e Colocar fim a selecao adversa, para equilibrar o risco;

e Aumentar o numero de novas estacdes meteoroldgicas;

e Ampliar o quadro de profissionais qualificados;

e Ampliar as coberturas que atendam todo o territério nacional;

e Atuar na divulgagao do produto;

¢ Apoio do Governo Federal em agdes estratégicas, como o subsidio aos
prémios (nos niveis municipal, estadual e federal);

e Aumentar a capacidade de resseguro;

e Criar um banco de dados unico;

e Conceder rebate nos juros controlados para os produtores que

contratarem o seguro agricola.

10 PROGRAMA DE SUBVENGAO E SUA IMPORTANCIA

O Programa de Subvengao ao Prémio do Seguro Rural — PSR foi criado pela
Lei n.° 10.823/2003, visando garantir maior estabilidade da renda agropecuaria e
promover o acesso do produtor ao seguro rural. O PSR tem a finalidade de segurar
a producao oferecendo a possibilidade de redugdo dos custos de contratagdo do
seguro agricola por meio da subvengao econdmica concedida pelo MAPA, ou seja, €

uma maneira para incentivar a adesao dos produtores ao seguro. A concessao da
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subvengao foi autorizada em 2003 com o objetivo de diminuir o prémio pago pelo
produtor, promovendo assim maior volume de adesdo ao seguro rural e
possibilitando o crescimento e consolidagdo do mesmo no mercado de seguros do
pais. De fato, é nos anos seguintes que ocorre o maior crescimento do setor.

O PSR garante o pagamento, pelo Governo Federal, de uma subvengao ao
produtor rural, através de repasse direto a seguradoras contratadas pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

O Programa tem como diretrizes basicas:

I. Massificar a utilizagdo do seguro rural, mediante a expansédo do

numero de lavouras e hectares amparados;

[I.  Assegurar o papel do seguro rural como mitigador dos efeitos dos
riscos climaticos das atividades agropecuarias, atuando como um

instrumento para a estabilidade da renda agropecuaria;
[ll.  Reduzir o custo de aquisicdo da apdlice (prémio);

IV. Induzir ao uso de tecnologias adequadas e modernizar a gestao do

empreendimento agropecuario.

De acordo com informagdes do MAPA, para ser beneficiado pelo PSR
(Programa de Subvencgao ao Prémio do Seguro Rural), o produtor rural ndo podera
ter nenhum registro de impedimento nos érgaos do governo federal, como dividas

com a Unido, suas autarquias e empresas de economia mista.

Figura 02 — Esquema de Operacionalizagao do PSR

i 3 ;
| ' Urais | |

L = L= i | |
= Enviam as propostas

= Define anualmente o = Megociam as para o MAPA por * Aceita a propastae
orgamento do PSR propostas desegumn meia de sistemna recepciona a apdlice,
junta as sequradaras eletrdnico comprometendoa
argamento

Fonte: DEGER/SPA/MAPA
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Os percentuais e limites de subvencdo sao diferenciados segundo a
modalidade do seguro rural, os grupos de atividades, o tipo e o nivel de cobertura da
produtividade (Tabela 01). Para os grdos em geral o percentual de subvengao ao
prémio pode variar entre 30% e 40%, a depender do tipo de cobertura contratada.

No caso das frutas, olericolas, cana-de-acucar e demais modalidades
(florestas, pecuario e aquicola) o percentual de subvengao ao prémio sera fixo em
35%.

TABELA 01: Percentuais de subvencao e limites financeiros

Limites
Modalidades de Grupos de Tipo de Tipo de Nivel de Subvencio anuals
Seguro atividades cobertura produto cobertura (%) (RS)
Receitaf/Faturamento B5% - 75% 0%
Grios Multirrisco > 75% 35%
. " _ L 65% - 75% 35%
lincluido café) Custeio/Produtividade .
) > 75% 30%
Agricola Riscos Nomeados | 30% A% 72.000,00
Frutas, Olericalas,
- 5%
Cana-de-Agicar
Fhrestas Silvicultura [florestas RS 24.000,00
_plantadas) L i
Aves, bovinos,
Pecudrio bubalinos, caprinos, RS 24.000,00
equmns,. ovinds e 355
suinos
Carcimicultura,
Aquicola maricultura & RS 24.000,00
piscicultura
Fonte: MAPA

Conforme dados do MAPA na Tabela 02, no exercicio 2018 foram
disponibilizados R$ 370,90 milhdes para o pagamento de subvengdes a apdlices de
seguro contratadas ao longo do ano, no exercicio de 2017 foram R$400,00 milhdes
e em 2016 disponibilizados R$741,60 milhdes. O orgcamento do PSR em 2018
representou 4,4% dos gastos publicos com programas de promog¢ao da produgéo
agropecuaria, sendo que as despesas com estes programas equivaleram a 0,4% do
orcamento efetivo da Unido. Ainda em 2018, os recursos alocados ao PSR
permitiram a concessao de subvengao a 63.554 apdlices, que beneficiaram mais de
42 mil produtores e as operagdes amparadas abrangeram uma area de 4,67 milhdes
de hectares e representaram R$ 12,59 bilhdes. Conforme Tabela 02, houve pouca
evolucdo no valor disponibilizado. No entanto, em 2016, com maior recurso
disponibilizado, @ foram  atendidos  maiores numeros de  produtores,
consequentemente, abrangeu uma quantidade de areas seguradas maiores,

atingindo 5,46 milhdes de hectares.
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TABELA 02 — Orgamento do PSR no triénio 2016 — 2018

ltem 2016 2017 2018
Orgcamenta Aprovado (R$ milhdes) 741,60 400,00 395,30
Disponibilizado (R milhdes) 400,00 371,40 370,90
Valores Utilizados (Rs milhoes) 386,93 365,23 370,60
Capitais Seqgurados (R$ milhdes) 12.862,70 12.038,58 12.5490,27
Area Segurada (milhdes ha) 5,465 4,76 4,67
Produtores Atendidos (unidade) 47508 44846 42.478
Valor Medio da Subvengdo por Produtor (Rs) B.208,46 8.034,63 8.724,52

Fonte: DEGER/SPA/MAPA

Em 2018, os recursos disponibilizados ao PSR permitiram a concessao de
subvencgao a cerca de 63,5 mil apdlices de seguro rural, que corresponderam a um
valor segurado de R$ 12,59 bilhdes e garantiram a cobertura de R$ 4,7 milhées de
hectares. Essas apdlices geraram prémios da ordem de R$ 862,88 milhdes, sendo
43% deste valor subvencionado pelo governo federal por meio do PSR. Embora
tenha havido reducao de 4,5% no numero de contratagcbes em relagdo ao ano de

2017, o valor segurado cresceu 4,6%, conforme indicado na Tabela 3.

TABELA 03 - Indicadores de desempenho do PSR, triénio 2016-2018

Indicador Segmento 2016 2017 2018 T;:r'r
Apdlices Contratadas T4.392 60.545 63.504 -4, 5%
Produtores Atendidos 47.508 & Beb 52.578 -5, 3%
Area Sequrada (milhao ha) 6,46 5,76 &,67 -1,5%
Capital Segurado (R$ milhdo) PSR 13 863,70 12.038,58 12.640,27 4,6%0
Prémio Arrecadado (R$ milhao) go8,56 T B62,BEB 1,0%
Subvencao Federal (Rs milhao) 386,93 165,23 370,60 1,5%
Percentual Médio de Subvengao 42,6% 42, 7% 43,0% o, 7%
Prémio Total (R$ milhao) Mercado de 1.815.0 1.Bgg,7 2.007,3 5,9%
Part. PSR no Prémio Total Sequro £o,0% £5,1% £3,0% -4, 7%

Rural

Fonte: DEGER/SPA/MAPA



10.1 SEGURADORAS HABILITADAS NO PSR

significativa, pulou de quatro seguradoras para onze, segundo dados obtidos pelo
MAPA. Além disso, nos ultimos anos, a concentracado das operagdes amparadas
pelo PSR reduziu-se consideravelmente, onde, observou-se a tendéncia de

equilibrio na distribuicdo dos recursos da subvencdo, conforme mostrado na Tabela

A ampliacdo das seguradoras habilitadas desde 2006 para 2018 ¢é

04. Assim, a competitividade entre as companhias torna-se maior.

TABELA 04 - Resultados do PSR no exercicio 2018, por companhia

Sequradora

Essor

Alianga do Brasil
Mapfre

Allianz

Sancor

Swiss Re

Markel

Fairfax

Forto Seguro
Excelsior

Tokio Marine

Total

Apdlices
Contratadas

12.601

o.986

8.88,

6791

6.51g

6.357

4125

3.958

2.178

1.161

20

63.554

seguradora
o =)
o T 3
m £ & £
nT) — Lo
woE w o E
5 = 5 g
< s
411,89 1.905,22
173212 L.O&K OF
433,40 1.478,47
403,14 879,23
473,13 1.167,79
491,90 1.223,05
328,33 b63,8g
253,65 644,66
12,37 256,53
69,47 185,57
63,38 101,38
§.672,67 12.590,27

Prémio Arrecadado
(R3 milhdao)

163,61

231,03

86,96

63,80

109,29

P

50,40

L3704

30,08

11,67

e

862,88

Subven¢ao Federal
(Rs milhdo)

P
w
&

94,35

3703

2816

48,04

32,80

22,53

19,16

13,53

Sil4

£

Part.na Subvencdo

1B, 7% |
24, 6%
10,0%
7,6%
13,0%
8,8%
6,1%
5, 2%
3,7%
1,5%

0,5%

370,61 100,00

Fonte: Atlas do Seguro Rural
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11 EVOLUGAO DO PSR E PERSPECTIVAS PARA PROXIMAS SAFRAS

11.1 EVOLUGCAO DO PSR

Conforme dados do MAPA, a subvencéao federal ao prémio do seguro teve
seu inicio efetivo em meados de novembro de 2005, ano em que foram adquiridas
849 apdlices, que cobriram 68 mil hectares e garantiram R$127 milhdes, com R$2,3
milhdes de subvencdo. No ano seguinte, 2006, o PSR passou para R$30,8 milhdes,
com o numero de culturas cobertas em 30. A ampliacdo dos recursos ocorreu até o
ano de 2014. No ano de 2015 a queda foi de 59,8% em relagdo ao ano anterior. Nos
anos subsequentes ocorreu lenta recuperacdo dos recursos alocados ao programa
e, em 2018 houve uma evolugdo no numero de culturas que passou para 70 e o
valor do PSR para R$370,6 milhdes.

O PSR chegou a disponibilizar R$689.109.350,33 em 2014 e reduzindo em
2015 para R$276.932.172,83, como mostra o Grafico 06. O principal motivo para
reducdo € a inconstadncia da oferta de recursos para a subvencdo, que sao
contingenciados anualmente pelo Governo Federal. De acordo com os planos
trienais do Governo, a previsdo de recursos destinados ao PSR difere

consideravelmente do valor or¢gado e do liberado.

GRAFICO 06 — Evolugdo do PSR
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Ano Subvengédo Federal (R$ mil)
2006 R$30.893.362,70
2007 R$60.039.347,74
2008 R$156.182.246,73
2009 R$245.213.368,30
2010 R$200.102.481,25
2011 R$261.195.479,38
2012 R$313.117.942,40
2013 R$561.239.297,38
2014 R$689.109.350,33
2015 R$276.932.172,83
2016 R$386.946.235,91
2017 R$365.219.944,30
2018 R$370.607.726,81
Total Geral 3.916.798.956,10

Fonte: MAPA — Elaborado pelo Autor

Em 2018, apenas 10% da area total agricola no Brasil foi segurada. Isso
porque O maior acesso ao seguro rural no Brasil depende dos programas de
subvengao ao prémio. Com o subsidio, o governo cobre parte desse custo,
barateando a contratagdo da apdlice e tornando o seguro mais acessivel ao produtor
rural. Pelo PSR, a cobertura chegou a 4,67 milhdes de hectares. A maior parte dos
subsidios e do numero de apodlices se concentram em lavouras de gréos. Isso
porque o0 pais € um grande produtor de culturas como soja e milho, culturas estas

altamente suscetiveis a desequilibrios climaticos.

11.2 PERSPECTIVAS PARA PROXIMAS SAFRAS

Em 2020, sera destinado R$ 1 bilhdo para subvencionar a contratagdo de
apolices do seguro rural em todo o pais. Esse € o maior montante que o Programa
de Subvengéo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) ja recebeu desde sua criagdo em
2004. Com esse valor, segundo o MAPA, cerca de 150,5 mil produtores rurais
poderao ter a safra segurada. Devem ser contratadas mais de 212 mil apdlices, com
a cobertura de 15,6 milhdes de hectares e valor segurado de R$ 42 bilhdes. (Fonte
MAPA)

Conforme Figura 03, em 2019, o orgamento é de R$ 440 milhdes, com a
contratagdo de 93,9 mil apdlices, cobertura de 6,9 milhdes de hectares e R$ 18,6

bilhdes de valor segurado.
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Segundo a assessora técnica da Comissao Nacional de Politica Agricola da
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) Fernanda Schwantes
afirma que o valor estd muito abaixo do ideal. A entidade, com base em dados do
proprio Ministério da Agricultura, indica a necessidade de pelo menos R$ 1,2 bilhdo

para o seguro rural para que um tergo da area plantada no pais esteja protegida.

FIGURA 03 - Projecao do alcance do Seguro Rural com o aumento da
Subvengao nos anos de 2019 e 2020.

RS 440 MI. 93.900

R$ 1 BILHAO 212.100

6,9 M.

15,6 MILHOES

B 2019+ ] 2020*

R$ 18,6 BI.

R$ 42,0 BILHOES

ES ESTIMAD(

Fonte: MAPA

O Plano Trienal do Seguro Rural (PTSR), para o periodo de 2019 a 2021, foi
aprovado pelo Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural (CGSR). No
documento, constam atualizagdes de percentuais de subvencdo ao prémio do
seguro rural, estimativas orgamentarias para a concessdo do beneficio e as
diretrizes técnicas gerais de execug¢ao do PSR para o proximo triénio. O ajuste nas
regras vai contribuir para otimizar a aplicacédo dos recursos disponiveis, segundo
Wilson Vaz de Araujo, secretario de Politica Agricola do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

Uma das alteragdes previstas no atual programa € a elevagao do percentual
minimo de cobertura da produtividade esperada, de 60% para 65%, a todos os
produtos com cobertura caracterizada como “multirrisco”. Essa medida atende
demanda do setor, que busca maior protecao para sua lavoura, na eventualidade de

ocorréncia de sinistros.
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Conforme o Plano Trienal, outra mudanca diz respeito ao incentivo, por meio
de um percentual de subvencao mais elevado, para o seguro de receita/faturamento.
Esse produto oferece caracteristicas bastante adequadas para a protegcdo das
atividades produtivas agricolas ao oferecer cobertura tanto contra perdas por
eventos climaticos adversos quanto por riscos de mercado, ou seja, decorrentes de

quedas na produtividade, no pre¢co ou em ambos.

12 CONSIDERAGOES FINAIS

A lenta evolugao do Seguro Rural brasileiro mostra que deveria contar com
um sistema mais eficiente, pois um conjunto de dificuldades impediu o
desenvolvimento mais acelerado desde o seu inicio. Portanto, € fundamental manter
0 objetivo de promover a universalizagcdo do acesso ao seguro rural, 0 que passa
pela definicdo de diretrizes de longo prazo, da previsibilidade das regras e do
orgcamento do programa.

O Brasil tem condi¢bes de ampliar a area coberta com mecanismos de
protecdo como seguro agricola, fundos mutuos privados, programas oficiais do
Proagro, Proagro Mais e Garantia Safra. O PSR vem produzindo resultados
positivos, quando comparados com os objetivos propostos pela Politica Publica.
Entretanto, apesar da sua importancia para os produtores rurais e do que poderia
representar para a economia nacional, o PSR néo atingiu a plenitude dos objetivos
propostos no ambito dessa politica agricola. Isso porque 0 maior acesso ao seguro
rural no Brasil depende dos programas de subvengao ao prémio. Com o subsidio, o
governo cobre parte desse custo, barateando a contratagéo da apdlice e tornando o

seguro mais acessivel ao produtor rural.
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