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“Néo podemos prever o futuro, mas podemos cria-lo.”
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RESUMO

As condigdes climaticas do globo sdo as responsaveis por determinar as areas
de ocupacéo e impor restricoes ao modo de vida das diferentes populagdes. Ja as
alteracdes climaticas, cada vez mais intensas e recorrentes, sdo intensificadas por
acdes antropicas e decorrentes do modo de produgao do sistema econdmico vigente.
A exploragdo de recursos naturais tem levado a sua exaustdo e provocado um
aumento crescente da emissao de gases do efeito estufa (GEE). Esse fenbmeno tem
sido o determinante do aquecimento global, com 0 aumento da temperatura média do
planeta e do desequilibrio ambiental. Ao passo que este equilibrio tem sido afetado,
seus efeitos ameacam a manutencdo do ecossistema e das espécies. Os eventos
climaticos extremos observados nos ultimos anos tém gerado consequéncias
dramaticas a medida que afetam os meios de subsisténcia, areas de habitacdo e
alteram mecanismos de sobrevivéncia. Surgem, neste contexto, os refugiados
climaticos que sdo pessoas que se vém obrigadas a se deslocarem de suas regides
onde vivem por consequéncias de eventos climaticos a ponto de ndo haver os meios
basicos para manutencgéo da vida. O presente trabalho, portanto, tem como obijetivo
realizar uma revisao da literatura vigente quanto ao tema das mudancgas ambientais e
aos refugiados climaticos, com foco no continente Africano como objeto de estudo. A
monografia € construida a partir da analise de relatérios climaticos que contemplam
as alteragdes climaticas e seus efeitos para o ecossistema e a manutencao da vida,
relatérios sobre desenvolvimento mundial e mudancgas climaticas e relatérios com
dados de refugiados quanto a suas causas, comparagao histérica e bem como suas
consequéncias no contexto socioecondmico de emergéncia climatica no continente
Africano.

Palavras-chave: mudangas climaticas; meio ambiente; aquecimento global;
refugiados climaticos.



ABSTRACT

The climatic conditions of the globe are responsible for determining areas of
occupation and imposing restrictions on the way of life of different populations. Climate
change, which has been increasingly intense and recurrent, has been intensified by
anthropogenic actions and results from the current economic system's mode of
production. The exploitation of natural resources has led to their exhaustion and a
growing increase in greenhouse gas (GHG) emissions. This phenomenon has been
the determinant of global warming, with an increase in the planet's average
temperature and environmental imbalance. While this balance has been affected, its
effects threaten the maintenance of ecosystems and species. The extreme weather
events observed in recent years have had dramatic consequences as they affect
livelihoods, housing areas and alter survival mechanisms. In this context, climate
refugees are people who are forced to move away from the areas where they live as a
result of climatic events to the point where there is lack of the basic means to maintain
their lives. The aim of this work is therefore to review the current literature on the
subject of environmental change and climate refugees, with a focus on the African
continent as the object of study. This monograph is built on the analysis of climate
reports that look at climate change and its effects on the ecosystem and the
maintenance of life, reports on world development and climate change and reports with
refugee data on its causes, historical comparison and its consequences in the socio-
economic context of the climate emergency on the African continent.

Keywords: climate change; environment; global warming; climate refugees.
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INTRODUGAO

Dados apresentados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE,
2017) mostram que a temperatura média global subiu aproximadamente 5°C nos
ultimos 10 mil anos e, de acordo com o aquecimento global observado nas ultimas
décadas, pode aumentar os mesmos 5°C nos proximos 200 anos. Essas alteracdes
na temperatura média global tém se traduzido em diversas mudancgas climaticas no
mundo.

O aumento da temperatura nas ultimas décadas, acima da média observada
nos séculos anteriores, tem sido indicado pela comunidade cientifica como resultado
de a¢des humanas. Ou seja, isso esta relacionado com o padrédo de vida atual e o
excesso de emissédo de gases do efeito estufa (GEE) na atmosfera. O aquecimento
tem efeitos profundos no planeta e atinge diversas areas da vida humana: perda de
biodiversidades de espécies de animais e vegetais, alteragdo na frequéncia e
intensidade de chuvas, elevacdo do nivel do mar, intensificagdo de fendmenos
meteorolégicos, entre outros — tal como apresentado no Relatério Especial do IPCC
sobre o Aquecimento Global de 1,5°C (IPCC, 2018).

Nas primeiras décadas do século XXl ja foram registrados os anos mais quentes
desde a era pré-industrial (1880), de acordo com um comunicado de imprensa da
Organizagao Meteoroldgica Mundial (ONU, 2022). Ademais, 0 mesmo revela que no
ano de 2020 houve aumento de 1,2°C acima das temperaturas registadas desde 1880.
Temos observado consequéncias dramaticas com o aumento da temperatura, como o
recuo das geleiras, aumento do nivel do mar, aquecimento e acidificagao dos oceanos,
ondas de calor extremo, tempestades, secas intensas e a extingdo de espécies locais.

Diante do exposto, o aumento da temperatura média global e as mudancas
climaticas tém gerado consequéncias que afetam o planeta como um todo. Porém, é
perceptivel que na sociedade atual, em que a desigualdade social e econémica s6 se
aprofunda, os efeitos serdo sentidos em graus diferentes pelas populag¢des. Os dados
apresentados no Relatoério Especial do IPCC sobre o Aquecimento Global de 1,5°C
(IPCC, 2018) constam a previsado, com dados estimados, dos efeitos do aumento da
temperatura média global e indicam que a diferengca do aumento em apenas meio grau
é significativa. O calor extremo, sendo um dos indices mais faceis de observar com o
aumento da temperatura, expde cerca de 14% da populagdo a ondas de calor pelo

menos uma vez a cada 5 anos com um aumento de 1,5°C, e esse valor pode chegar
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a 37% com um aumento de 2°C na temperatura. A diferenga de 0,5°C pode gerar um
impacto de 160% a mais de pessoas afetadas pelo calor extremo. Estima-se a extingao
de animais vertebrados e de plantas em, pelo menos, metade da sua distribuicao
geografica, sendo em 4% e 8% das espécies respectivamente, podendo este valor ser
dobrado se o aumento da temperatura for de 1,5°C para 2°C. No que se refere aos
ecossistemas, temos o aumento de 7% para 13% da area do planeta que se
transformardo em outro bioma (aumento de 1,5° para 2°). Ja em relagao as atividades
econdmicas que afetam também a segurancga alimentar da populagdo, o aumento de
1,5°C na temperatura, tem efeito de redugdo da produgédo agricola (analisado a
producéao de trigo) de 3% e na pesca tem se a redugéo de 1,5 milhdo de toneladas,
estes numeros mais que dobram se a temperatura for para 2°C.

Com base nos dados acima, sabe-se que os aumentos de 1,5°C ou de 2°C na
temperatura geram grandes consequéncias em diversas areas. Como resultado: as
populagcbdes que dependem exclusivamente da pesca ou da produgédo agricola; as
regides com tendéncias as ondas de calor extremo que ndo tenham como se prevenir;
e as populagdes que dependam da criacdo de animais; e a qualidade de vida e saude
dos individuos afetadas pela extingdo de plantas e perda da cobertura verde, sao
exemplos de que diferentes regides e culturas estdo sendo afetados pelo
aquecimento. Dessa forma, vé-se que as mudancgas climaticas afetam de maneira
desigual os paises e populagoes.

No que se refere a maneira desigual com que as mudangas climaticas afetam
diferentes populagdes, este trabalho tem por objetivo realizar uma revisao da literatura
vigente quanto ao tema das mudangas ambientais, bem como, busca explanar o caso
Africano no que se refere as migragdes decorrentes do aquecimento global. O
fendbmeno das mudangas climaticas tem se consolidado como um dos maiores
desafios globais da atualidade, impactando diversos aspectos da vida no planeta,
incluindo migracdes forcadas. No continente africano, onde a vulnerabilidade
socioecondmica, os conflitos internos e a dependéncia de recursos naturais sao
elevadas, as consequéncias do aquecimento global sdo particularmente severas,
resultando em aumento expressivo de deslocamentos das populagbes. A
complexidade e gravidade da situagao africana, agravada por questdes de pobreza,
sociais e desigualdades, tornam este contexto especialmente relevante para o estudo
das migracgdes climaticas. A necessidade de consolidar e analisar informacdes sobre
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mudangas climaticas no contexto econdmico, voltadas para o caso africano, se faz de
grande importancia, pois € um tema pouco explorado. Esta monografia busca
preencher essa lacuna, realizando uma reviséo da literatura vigente a partir da analise
de relatdrios climaticos que contemplam as alteragdes climaticas e seus efeitos no
ecossistema e na manutencao da vida, relatérios sobre desenvolvimento mundial e
mudangas climaticas, e relatérios com dados de refugiados quanto as suas causas,
comparagao histérica e suas consequéncias no contexto socioeconémico da
emergéncia climatica no continente africano.

Para tanto, a metodologia deste trabalho consiste em uma revisao bibliografica,
que envolve a identificacdo, avaliagdo e sintese das principais fontes académicas e
cientificas disponiveis sobre mudangas ambientais e refugiados climaticos, com foco
no continente africano. Esta revisdo abrange a analise de livros, artigos académicos,
relatorios de organizagdes internacionais e estudos de casos africanos relevantes,
com o objetivo de compilar e integrar o conhecimento existente sobre o tema.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos, cada um com um objetivo
especifico, além desta introducdo e das conclusdées. O capitulo 1 tem por obijetivo
apresentar as organizagdes envolvidas no ambito mundial no que se refere as
mudangas climaticas, bem como, o contexto da desigualdade gerada pela alteragcao
do clima entre os diferentes paises e regides do globo. Ja o capitulo 2 busca
apresentar o conceito de refugiados climaticos e contextualizar a questdo dos
migrantes frente ao tema da urgéncia ambiental. E o capitulo 3 traz uma analise da

questao da migragao por causa das questdes climaticas no continente africano.
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2 MUDANGAS CLIMATICAS

Alteragbes nas condi¢gdes do tempo e do clima, além dos eventos climaticos,
sdo acontecimentos que permeiam o planeta antes mesmo da vida na terra. Contudo,
cientistas apontam que as variagdes climaticas do ultimo século estdo para além do
precedente historico, sendo que, agbes antropoldgicas sao apontadas como principal
fator responsavel. Pesquisas sugerem, também, que desde a segunda revolugéo
industrial foram registrados aumentos da temperatura atmosférica e que, por sua vez,
geraram mudangas sem precedentes no sistema climatico.

O regime de mudangas climaticas das Nagdes Unidas estad na vanguarda das
discussdes sobre o clima. O qual € responsavel pela organizagdo de toda a base
tedrica e cientifica frente ao tema, bem como, pela criagado de instituicbes e eventos
que reunem as nagodes de todo o globo para a discussao e definicdo de medidas para
combate dos efeitos decorrentes das alteragdes climaticas.

Este capitulo tem por objetivo contextualizar as mudancgas climaticas e iniciar a
discussdo no que se refere a desigualdade entre populagdes e a questdo dos
migrantes do clima. Para tanto estd dividido em trés partes, sendo elas: a
apresentacao do arcabouco técnico e cientifico da ONU no que se refere as alteracdes
do clima; exibir a discussao internacional das emissdes de Gases do Efeito Estufa
(GEE) na atualidade e as agbes propostas; contextualizar as desigualdades entre
paises no que se refere as agdes e as propostas de enfrentamento das mudancas

climaticas, no que tange as medidas de adaptagao e mitigagao.

2.1 MUDANCAS CLIMATICAS E O ARCABOUCO TECNICO DA ONU

Na vanguarda das ag¢des globais de combate as alteragdes do clima esta o
Regime de Mudancas Climaticas das Nag¢des Unidas. No qual a ONU esteve a frente
da criagdo de um arcabouco técnico de forma que contemple as diversas areas que
permeiam o tema do aquecimento global.

A Organizagao Meteorolégica Mundial (OMM), criado pela ONU em 1950, é
dedicada a atividade sobre o estado e o comportamento da atmosfera terrestre e como
se da a interagdo com 0s oceanos, realizando o monitoramento do tempo e do clima
em todo mundo. A OMM, dentro das principais instituicbes que compde o corpo
técnico do meio ambiente da ONU e que atualmente conta com 189 membros. As
principais atribuicdes da OMM incluem a geragao de informagao sobre o clima, de



13

forma a auxiliar na melhoria dos servigos meteoroldgicos e hidrolégicos nacionais.
Além de coordenar programas internacionais de pesquisa que visam melhorar as
avaliagbes cientificas das condicbes do ambiente a nivel global (WMO, 2024).

Em 1988 foi criado o Grupo Intergovernamental de Especialistas sobre as
Mudangas Climaticas (IPCC), pela ONU, com o objetivo de avaliar a ciéncia referente
as mudangas climaticas. Ademais, ele buscou fornecer aos formuladores de politicas
as avaliages cientificas regulares sobre a mudanga ambiental, incluindo suas causas,
impactos potenciais, além de propor opgdes de adaptagcéo e mitigagdo. O IPCC revisa
pesquisas realizadas em diferentes partes do mundo, € responsavel por avaliar e
determinar o estado do conhecimento sobre a mudanga do clima, identificando os
consensos da comunidade cientifica, e as areas de oportunidade em que pesquisas
sao necessarias. Tal trabalho é apresentado por meio de relatérios, os quais consistem
na contribuigdo de trés grupos, sendo eles: a base da Ciéncia Fisica; trabalhos no que
tange a impactos, adaptagao e vulnerabilidade, e aqueles referentes a mitigagao da
mudancga do clima. Os relatérios de Metodologia fornecem diretrizes de forma pratica
e que contribuem para a preparagao de inventarios de gases de efeito estufa, e os
relatérios especiais do IPCC tratam de questdes especificas discutidas entre os
paises-membros.(PARLAMERICAS, 2018; POZZATTI JUNIOR et. al.,2020).

Em 1992 a ONU organizou a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que foi sediada no Rio de Janeiro, a chamada Rio-92.
A qual contou com 178 Estados-Nacéao, que tinham por objetivo discutir referente as
questdes do meio ambiente e maneiras de se ter um ecossistema melhor protegido,
de forma a construir um futuro mais préspero e seguro (IPEA, 2009; PARLAMERICAS,
2018).

Como principais resultados da Rio-92, dentre eles cita-se a Convencgao-
Quadro sobre Mudanga do Clima (UNFCCC- United Nations Framework Convention
for Climate Change) e a Agenda 21 Global — documento ratificado no encontro que
oficializou uma série de politicas e agdes que permeavam 0 compromisso com a
responsabilidade ambiental (IPEA, 2009; POZZATTI JUNIOR et. al.,2020).

A agenda 21 foi um documento resultante e organizador dos principais pontos
tratados na Rio 92, sendo definida como um instrumento de planejamento para a
construcao de sociedades sustentaveis. De modo a se tornar um programa detalhado
de orientagdo para os governos, bem como, para se afastar do atual modelo
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insustentavel de crescimento econdmico. Ademais, incluiu-se também os padrdes de
crescimento que estdo no cerne dos danos ao meio ambiente. Sendo eles: a pobreza,
as dividas externas de paises em desenvolvimento, padrdes insustentaveis de
producéo e consumo, pressdes demograficas e a estrutura da economia internacional
(NACOES UNIDAS, 2020).

As Convengdes-Quadro (UNFCCC) entraram em vigor em 1994, como base
para as acdes multilaterais de combate as mudancas climaticas e seus impactos na
humanidade e nos ecossistemas do planeta. Tem por objetivo principal controlar as
emissdes de GEE e evitar a interferéncia antropogénica que ameaca as condi¢des de
vida. O 6rgao supremo de decisdes da UNFCCC é a Conferéncia das Partes (COP).
Cada pais é representado por uma delegacgéo nacional, as chamadas partes, que tem
na COP um mecanismo para revisar o inventario de emissdes anualmente e
estabelecerem processos institucionais, processuais e administrativos, de forma a
negociar seus compromissos na arena internacional. O primeiro grande acordo das
COPs foi realizado em 1997, o chamado Protocolo de Quioto, o qual definiu metas de
reducédo de emissées de GEE para paises desenvolvidos. Outro grande resultado foi
a COP 21, na qual foi aprovado um acordo global, o Acordo de Paris, que estendeu as
definicbes de metas de emissdo para todos os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (UNITED NATIONS, 1992).

Dessa forma, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 1988, declarou a
atmosfera como preocupagdo comum da humanidade, e isso, posteriormente, foi
corroborado pelos dados epistemoldgicos referentes as emissées de GEE. Houve
uma movimentacao, por parte dos Estados, quanto a falta de regras e estratégias
no ambito internacional. Isso levou a formagcdo de um regime internacional de
mudangas climaticas (HENRIQUE, 2009). Tal regime foi apresentado neste topico
a partir da explanagao sobre o arcaboucgo técnico da ONU quanto a emissao de
gases de efeito estufa. Essa proposta surgiu, portanto, como resposta a
necessidade de organizagdes, no mundo todo, de discutir esse tema tdo complexo,

que é a questdao ambiental e social das mudancgas climaticas.
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2.2 A DISCUSSAO INTERNACIONAL ACERCA DAS EMISSOES DE GASES DO
EFEITO ESTUFA (GEE)

No contexto dos 6érgdos e do arcabougo técnicos criados pelas Nacdes
Unidas (apresentados no topico anterior), no que se refere aos objetivos concretos
e as metas de reducao das emissdes de GEE, verifica-se que foi a partir da Rio 92
gue se deu inicio as discussdes anuais nas COPs. S6 em 1997, na COP3, que ficou
definido o primeiro acordo — o Protocolo de Quioto. Nele foram estipuladas as metas
de reducdo de emissbes para os paises desenvolvidos (considerados os
responsaveis historicos pela mudanga atual do clima) e para os paises que estéo
em transigdo para o capitalismo. A meta de redugdo de GEE foi dividida em dois
periodos e definida para 37 paises industrializados e a Comunidade Europeia,
sendo o primeiro correspondente ao periodo de 2008-2012, com objetivo de redugéo
média de 5% (relagédo aos niveis de 1990) e o segundo para entre 2013-2020 com
reducéo de, pelo menos 18%, sendo que cada pais negociou a sua propria meta
com base na capacidade de atingi-la (KASSAI, 2012; MOREIRA, 2008).

Mesmo apds o Protocolo de Quioto, continuaram ocorrendo as COP anuais.
Contudo, outro destaque ocorreu na 21° Conferéncia das Partes, realizada em Paris
em 2015. Esse pode ser considerado como o ultimo marco juridico, até entao, de
luta contra o aquecimento global - o chamado Acordo de Paris. Nele se reconheceu
que as mudancas climaticas representam uma ameaga urgente e potencialmente
irreversivel para as sociedades humanas e para o planeta e, portanto, requer a mais
ampla cooperacgao possivel de todos os paises de modo a entregar uma resposta
internacional eficaz e apropriada (NACOES UNIDAS, 2015). Dos desdobramentos
do acordo ficou estabelecido, o seu grande objetivo: limitar o aumento médio da
temperatura da terra dentre 1,5°C e 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais.
Somado a isso, ficou definido também:

e O objetivo de se obter emissdes liquidas iguais a zero na segunda metade do
século XXI, de forma que tudo que sera emitido devera ser retirado da
atmosfera;

e Reconheceu-se que as acgbes apresentadas pelos paises até agora nao sao
suficientes para o cumprimento do objetivo de reduzir as emissdes atuais de 52

para 40 gigatoneladas até 2030;
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e Ficou definido um balango de verificagao dos resultados do Acordo em 2018 e,
depois, a cada cinco anos;

e E a captacdo de recursos dos paises ricos em US$ 100 bilhdes por ano, de
forma a serem investidos em projetos de adaptacao e mitigagao dos efeitos das
mudancas climaticas a partir de 2020.

Desde o Acordo de Paris (2015) até os dias de hoje, foram coletados dados e
realizadas analises que mostram a realidade dos planos desenvolvidos para a
diminuicdo de emissao de gases e o combate do aquecimento do globo. Tais dados
foram compilados e publicados pelo IPCC em 2023, sendo o Sexto Relatério de
Avaliagdo do IPCC (ARG6), que resume o estado do conhecimento das alteragdes
climaticas (IPCC, 2023). As principais conclusdes apresentadas pelo IPCC estédo
divididas em trés partes, sendo em: A. Situagcdo atual e tendéncias; B. Mudancas
climaticas futuras, risco e Resposta de longo prazo e C. Respostas no curto prazo.

A) Situacao atual e tendéncias: o destaque é aquecimento observado nos dias
atuais e suas causas, evidenciando-se o aumento da temperatura em 1,1°C acima dos
niveis de 1850-1900 em 2011-2020, sendo as emissdes globais de GEE continuam a
aumentar, com contribuigdes historicas, continuas e desiguais decorrentes do padrao
de consumo atual bem como da exploracao insustentavel de recursos naturais. Foram
observadas mudangas generalizadas na atmosfera, oceano e biosfera. Sendo que,
geram efeitos meteoroldgicos extremos, e que ja resultaram em perdas e danos
relacionados a natureza e as pessoas. A adaptacdo e a mitigagdo apresentam
desafios e lacunas na sua implementagao, desde limites em alguns ecossistemas e
regioes até as diferencas entre as emissdes projetadas das politicas implementadas.

B) Mudancgas climaticas futuras, risco e resposta de longo prazo: como a
melhor estimativa de aumento da temperatura global manteve-se em 1,5°C no curto
prazo, cada incremento do aquecimento intensificara os riscos. Redugdes na emissao
de GEE de forma profunda e rapida poderiam levar a um abrandamento perceptivel
no aquecimento global dentro de duas décadas. Foi observado também que os riscos
e impactos projetados séo superiores aos que foram apontados até o ultimo relatério
no AR5, estima-se que os riscos climaticos e nao climaticos tendem a interagir cada
vez mais, tendo como resultados em cascata, que sdo mais complexos e dificeis de
gerir ou até mesmo irreversivel. Uma boa adaptacgao, para se evitar um mundo mais

quente, deve estar com base em um planejamento flexivel, multissetorial, inclusivo e
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de longo prazo, com beneficios conjuntos para muitos setores e sistemas. Ademais,
limitar o aquecimento global causado pelo homem exige emissdes liquidas zero de
CO2, sendo que os niveis de redugdes dos GEE ainda nessa década determinam em
grande parte se 0 aquecimento pode ser limitado a 1,5°C ou 2°C.

C) Respostas no curto prazo: nesse topico é reforgada a urgéncia de uma
acao, no curto prazo, ainda nessa década, que € possivel através de uma maior
cooperacao internacional. Principalmente pelo acesso a recursos financeiros de
regides e grupos mais vulneraveis, de uma governagao inclusiva e politicas
coordenadas. As acgdes de mitigacdo e adaptacdo tém mais sinergias do que
compensagdes com o objetivo do desenvolvimento sustentavel. Ademais, o
financiamento, a tecnologia e a cooperagéo internacional sao facilitadores essenciais
para uma agao climatica acelerada. Para alcancgar tal objetivo ha a necessidade de se
aumentar o financiamento atual e de derrubar barreiras ao redirecionamento do capital
para acao climatica. Além de que, é necessario a melhora dos sistemas de inovacgao
tecnolégica, de forma que é fundamental para acelerar a adogao generalizada de
tecnologias e praticas, bem como o reforgo da cooperagao internacional.

As metas tragadas e os resultados que estdo sendo apresentados, sejam eles
positivos ou negativos, sdo respostas de todo o regime estabelecido. Segundo
Henrique (2009), a interdependéncia dos Estados é afetada por redes de regras,
normas e procedimentos que regularizam o comportamento dos atores e controlam
seus efeitos. Somado a isso, o autor destaca também que o Regime de mudancas
climaticas € mais um episédio que a cooperacao internacional se faz necessaria
para buscar reduzir seus efeitos de escala global.

Diante do exposto, para se atingir os objetivos tragados de limitar o aumento da
temperatura global em 1,5°C a 2°C e manter o saldo liquido das emissodes igual a zero
a partir da segunda metade do século XXI, sera necessaria a cooperagao internacional
para o cumprimento das metas estabelecidas, bem como a agdo coordenada nos
principios de base estabelecidos pelo IPCC. Sendo eles, o financiamento e
redirecionamento adequado do capital, o uso intensificado da tecnologia como meio
facilitador do processo de redugao das emissdes de Gases do Efeito Estufa e também
as acbes devem ser realizadas a nivel global, devido ao problema de carater
transfronteirico que nao podera ser solucionado com agdes autbnomas de cada
Estado (HENRIQUE, 2009; IPCC, 2023).
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Tais objetivos, pensados para serem aplicados no mundo todo, carregam a
urgéncia da questdo climatica. Do hiato entre o primeiro protocolo estabelecido na
cidade de Quioto em 1993 até o acordo de Paris em 2015, na COP 21, tem-se que o
cerne do problema permanece. O objetivo principal para estabelecimento de metas é
a reducao de emissao de Gases do Efeito Estufa, que amplia a cada ano e se faz cada
vez mais urgente que ele seja reduzido. A cada novo relatorio do IPCC surgem novos
dados, cada vez mais precisos, e previsdes de curto prazo com alertas cada vez mais
intensos sobre o0s riscos associados a uma nao acao por parte dos paises, empresas
e cidadaos. Portanto, o crescimento dos efeitos das mudancas climaticas traz

implicagbes, com diferentes intensidades e caracteristicas, em cada regido do globo.

2.3 DESIGUALDADE ENTRE PAISES NAS ACOES E ADAPTACOES

A desigualdade social € caracterizada por disparidades no ambito social e
econdmico, pelo qual, gera diferengas entre grupos de pessoas dentro de uma
mesma sociedade. Sendo um tema interdisciplinar, de forma que, é abordado por
diferentes grupos de estudos que permeiam o tema social. No campo da sociologia,
trata-se da desigualdade social na medida em que essa diferenciagao é resultado
da interagdo de sujeitos sociais. Nesse sentido, tanto o acesso diferenciado as
oportunidades como a riqueza econdémica se realiza dentro de um sistema de
relacbes de sentido e poder que geram distingdo, estigma, vulnerabilidade,
exclusdo, tanto no nivel individual como no nivel coletivo, como também, tal
diferenciagao pode dar-se entre regides (SALGADO, 2010).

No direito, tem-se como ponto de partida nessa discussao a analise baseada
na Constituicao Brasileira, a qual registra que toda pessoa ¢é “igual perante a lei”,
sem qualquer distingao (VIEIRA, 2007).

Ja na perspectiva econbmica tem-se a produ¢cao de medidas relativas a
dotacao de recursos e oportunidades, como também as medidas de pobreza a partir
de diversas técnicas que permitem mensurar a desigualdade e iniquidade de renda,
tais como o Coeficiente de Gini, o indice de Atkinson, o indice de Dalton, o indice
de Theil e o indice de Entropia Generalizada, bem como também a contribuicdo com
uma gama de teorias. (SALGADO, 2010).

No contexto das mudancas climaticas, tem-se a discussdo quanto a

desigualdade entre paises e seu agravamento no que tange aos efeitos da alteragao
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do clima. Mesmo nos cenarios mais otimistas no que se refere a mitigacédo da
emissao de Gases do Efeito Estufa, ainda se faz necessaria a adaptagao de
diversas populagbes para garantir a seguranca de suas vidas (MARTINS, 2011).
Ademais, a medida que se intensificam os efeitos da alteracéo climatica, aumentam
a procura de solugbes e a urgéncia de assertividade e equidade nas agdes. De
forma que agdes inadequadas significardo mais vidas perdidas, agravamento da
desigualdade, migragdo em massa e conflitos econédmicos (MOUNTFORD ET AL.,
2019; WRI, 2013).

Desde o protocolo de Quioto, onde foram definidas metas de reduc¢ao de GEE,
os atores mundiais foram divididos em dois grandes grupos. De forma que seriam
estipuladas metas de reducdo apenas aos paises considerados historicamente
responsaveis pelas emissdes de gases poluentes. E, os demais paises seriam
excluidos da obrigatoriedade de reducdo de emissdo de GEE. Desse modo,
buscavam-se responsabilizar os paises desenvolvidos, que a partir de atividades
sociais, industriais e econdmicas neles praticadas tiveram o resultado de emissdes
histéricas de CO2 (HENRIQUE, 2009; MACEDO ET AL., 2010).

Além do mais, as comunidades que enfrentam cada vez mais os impactos
devastadores decorrentes do aquecimento global sdo os mais pobres ou mais
vulneraveis a estes impactos. Portanto, essas sao as populagdes que nao possuem
recursos para se adaptarem ou se deslocarem. Ademais, essas populagdes séo as
que, normalmente, menos contribuiram com as emissdes dos gases de efeito estufa,
devido ao seu padrao de producdo e consumo, que historicamente sdo menos
intensivos nas emissbes de GEE comparativamente com os paises mais
desenvolvidos e industrializados (MARTINS, 2011; MOUNTFORD ET AL., 2019).

Somado a isso, entende-se as alteragdes climaticas como injustas, a partir dos
eventos climaticos como as tempestades cada vez mais severas e frequentes, as
condi¢des quentes e secas que alimentam incéndios florestais, as altas temperaturas
e ondas de calor e também a elevagao do nivel dos mares. Esses sdo exemplos dos
efeitos das condicbes do clima que afetam diferentes regides. Além do mais, as
populagdes pobres tendem a viver nas areas mais vulneraveis as alteracbes
climaticas. Como exemplo, sabe-se que cerca de 14% dos residentes de paises em
desenvolvimento vivem em zonas costeiras baixas e quase 29% da populagao mundial
vive em regides aridas (IPCC, 2023; MOUNTFORD ET AL., 2019).
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Com a urgéncia climatica iminente tem-se a necessidade de adaptagéo e
mitigacédo dos efeitos gerados. Através do arcabougo técnico e juridico desenhado
pelas Nagdes Unidas, busca-se, a partir dos pilares da cooperagéo, tecnologia e
financiamento, alcancgar as metas estabelecidas de reducdo da emissao de GEE,
bem como, através da sinergia entre os Estados gerar agdes de equidade climatica.
Neste contexto, a partir do ultimo relatério divulgado pelo IPCC (2023) podem-se
verificar os resultados apresentados pelos paises, até entdo, no que se refere a
adaptacao e a mitigagao.

Quanto a adaptacgéo, foi verificada uma progresséo quanto ao planejamento
e a implementagcdo com resultados e eficacia variavel, em todos os setores e
regides, mas que apresentaram alguns limites e lacunas quanto a implementagao.
Quanto ao progresso das agdes de mitigagao, tem-se que, as leis que abordam a
mitigagcao expandiram-se desde o ultimo relatério. E com base nas emissdes globais
de GEE, tem-se a probabilidade que o aquecimento exceda 1,5°C durante o século
XXI e tornem mais dificil limita-lo abaixo de 2°C (POZZATTI JUNIOR ET AL., 2020).

Em ambos as politicas, tanto de adaptagdo como a de mitigagao, os fluxos
financeiros globais sao insuficientes, ficando aquém dos niveis necessarios para o
cumprimento das metas climaticas. Além disso, os esforcos existentes,
apresentados até entao, ficaram muito abaixo do nivel de ambig¢ao necessario para
prevenir e remediar os impactos negativos aos direitos humanos na mudanca
climatica (POZZATTI JUNIOR ET AL., 2020).

Somado a isso, a adaptacéo e a mitigagao frente as questdbes ambientais séo
parte de um plano de agado que ja esta sendo implementado e lidando com seus
desafios. Porém a urgéncia climatica esta afetando as populagdes mais vulneraveis,
de forma devastadora, e que exigem solugdes no presente. Segundo a Agéncia da
ONU para Refugiados (ACNUR, 2022) a necessidade de mitigar os efeitos da acao
humana no clima se misturam cada vez mais com uma crescente necessidade de
milhares de pessoas que sao forgadas a se deslocar de suas casas devido aos efeitos
das mudancgas climaticas. Dentre as consequéncias ambientais que mais afetam o
deslocamento forgado de populagdes, tem-se as inundagdes e secas extremas como
as principais razées que levam ao crescimento de conflitos, da pobreza e fome global,
que chegou ao marco recorde de 828 Milhdes de pessoas (ACNUR, 2022). Diante ao
exposto e somado as declaragées do IPCC de que um dos efeitos produzidos pelo
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aquecimento global € o aumento de deslocamentos humanos em decorréncia de
catastrofes, portanto, tem-se o tema dos refugiados climaticos - sendo os individuos
que se veem obrigados a deixarem seus locais de origem em funcéo de significativa
perturbacdo ambiental - como relevante para as discussdes atuais (ACNUR, 2022;
ANDRADE et al., 2016; IPCC, 2023; MOUNTFORD, 2019).

Desse modo, com o aumento da temperatura global e as mudangas causadas
no meio ambiente, somadas as questdes sociais de desigualdade, tem-se observado
uma crescente disparidade ambiental entre a populacao e os diferentes paises. Assim,
a crise climatica gera consequéncias que afetam as populagdes em diferentes
proporc¢des. De forma que se tem nas medidas de adaptagdo e mitigagdo um meio,
pelo qual, pode-se distribuir recursos e tecnologias que auxiliem o enfrentamento e a
prevencdo dos efeitos climaticos. Porém, na atualidade, o que se tem visto sao
medidas ainda timidas quanto a adaptagdo e mitigagdo. Como resultado, tem-se a
projecao da necessidade de pessoas se deslocarem de seus locais de origem,

afetados por condigbes climaticas extremas, em busca de condi¢des dignas de vida.
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3 AS IMPLICAGCOES DAS MUDANGAS AMBIENTAIS SOBRE OS REFUGIADOS
CLIMATICOS

Neste capitulo tem-se a continuacéo da discusséo da crise climatica eminente
a partir do olhar das implicagdes sobre os refugiados climaticos. Sera tratado o tema
relacionado das imigragdes realizadas devido as alteragdes no clima e seus efeitos
gerados em todas as dimensdes da vida humana. Para tal, o capitulo esta dividido em
trés secdes. A primeira ira tratar da correlagdo entre as alteragdes climaticas e as
questdes sociais que permeiam a vivéncia em sociedade. Dando sequéncia, a
segunda secédo, tratara da questdo das migragbes, e consequentemente, dos
refugiados climaticos. Trata-se daqueles individuos que se veem forgados a migrar
devido ao aumento da temperatura global gerar um ambiente no qual ndo € mais
possivel exercer as condi¢cdes basicas de vida. E, por fim, a terceira parte vai buscar
apresentar a abrangéncia das questdes climaticas nas dimensdes da vida social,
como também, trazer os elementos que levam as imigragbes por consequéncias

ambientais.

3.1 MUDANCAS CLIMATICAS COMO EFEITO COLATERAL DAS QUESTOES
SOCIAIS
As mudancgas do clima geradas essencialmente por agdes antrdpicas e através
da emissdao de GEE sao reconhecidas como um problema global. Além disso,
segundo a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), as pessoas afetadas por
desastres relacionados ao clima, como secas, desertificacdo, desmatamento,
inundacdes e enchentes, sofrem diversas consequéncias correlacionadas a esses
desastres naturais. Esses impactos podem destruir seus meios de subsisténcia, expor
as populacgdes a doencgas e riscos a saude, aumentar os conflitos sociais e forgar as
pessoas a deixarem suas casas, as vezes de forma permanente. (ACNUR, 2022;
MYERS, 2005). E tudo isso gera custos econémicos que afetam individuos, empresas
e governos, afetando a dinamica econémica dos paises numa proporgdo que até
entdo vem, em grande medida, sendo ignorada pelos governantes, apesar das agdes
institucionais que ja foram relatadas anteriormente.
Concomitantemente, as Nag¢des Unidas apresentaram, em 2015, a agenda
2030 que reunem os objetivos de desenvolvimento sustentavel globais. Que retoma
os “Obijetivos do Milénio” que foram inicialmente definidos nos anos 2000. Os objetivos
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da Agenda do Milénio obtiveram progressos desiguais, principalmente nos paises
menos desenvolvidos. Sendo assim, a reformulacdo dos objetivos de
desenvolvimento da ONU veio em tom mais ambicioso, a fim de se erradicar a pobreza
em todas as suas dimensdes e formas. Tendo tal, como o0 maior objetivo global para
se atingir, entdo, o desenvolvimento sustentavel (UNITED NATIONS, 2015).

Desse modo, a Agenda 2030 procura concretizar os direitos humanos de todos
em busca do desenvolvimento sustentavel das nagdes e, para tal, busca atingir as
suas trés dimensdes: a econdmica, social e ambiental. Além disso a assembleia da
ONU para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), mostrou o apoio e a concordancia
com os objetivos da COP21, o Acordo de Paris, também realizado em 2015. Porém,
demonstraram que a Agenda 2030 vai além do acordo puramente ambiental, a partir
de que se propde o desenvolvimento social, econdmico e ambiental como
interdependente entre si (UNITED NATIONS, 2015). Dessa forma, tem-se o
entendimento de que a questao ambiental ndo pode ser vista como uma problematica
isolada e, sim, como um dos agravantes dos problemas a serem enfrentados no
século XXI.

Diante ao exposto, tem-se a dificuldade em definir e delimitar os problemas
causados apenas pelas alteracdes climaticas puramente. De forma que os problemas
gerados pelos desastres ambientais afetam diversas dimensdes da vida humana, a
ponto de que, na atualidade se tornou indiscutivel a ameacga dos direitos humanos,
bem como, suas consequéncias que ndo sao amplamente compreendidas (POZZATTI
et al., 2020). Além do mais, conforme Norman Myers (2002) argumenta, no que se
refere ao deslocamento de pessoas devido a questdes ambientais, tem-se a pobreza
como um dos fatores adicionais que impulsionaria tal condigdo. Outros fatores que se
somam também a condi¢ao do clima e forcam o deslocamento de diversas populacgoes
sdo: pressdes populacionais, subnutricdo, falta de terras uteis para o plantio,
desemprego, doencas pandémicas, deficiéncias governamentais e conflitos
convencionais. Desse modo, dentre os diversos motivos para a migragao de pessoas,
tem-se, na migracao por questdes climaticas situacdes em que os refugiados migram
para zonas onde as condi¢des econdmicas sao pouco ou nada melhores do que no
seu pais de origem (MYERS, 2002).

Dessa forma, a agenda proposta pela ONU que abrange 17 objetivos para se

atingir o desenvolvimento sustentavel, busca a agdo durante 15 anos, em areas
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criticas para a humanidade. Dentre elas estdo: as pessoas, com a determinagao de
acabar com a pobreza e a fome do planeta; busca-se a gestdo sustentavel dos
recursos naturais, bem como, a necessidade de medidas urgentes em matéria de
alteracdes climaticas; a prosperidade, alinhada ao progresso econémico, social e
tecnolégico; além da busca pela paz e parceria mundial, para se atingir sociedades
mais pacificas, justas e inclusivas (UNITED NATIONS, 2015).

Somado a isso, discursos como da Agéncia para Refugiados, a ACNUR,
corroboram a necessidade de que tais objetivos da ONU chamem a atengao para os
impactos da crise climatica como sendo, também, uma crise humana (ACNUR, 2022).
Nesse sentido, Mayer (2005) reforga a questao dos refugiados ambientais como uma
das principais crises humanas da atualidade. A questdo do deslocamento forcado de
pessoas devido as condi¢cdes do clima se mostra como uma manifestacao de privacao
que, apesar de sua origem na questdo ambiental, € um problema que gera uma
miriade de outros problemas de ordem politica, social e econémica.

Dessa forma, a crise climatica € um problema evidente que tem gerado
consequéncias severas para a populagcao. Afetando a vida das pessoas em diversas
dimensdes, desde nas condi¢des basicas de subsisténcia, na produgao de alimentos,
nas condi¢des de empregos, com efeitos na saude e seguranca das populagdes.
Ademais, é entendido que os problemas gerados pela alteragado do clima se somam
aos demais desafios enfrentados pela sociedade, resultando na crise climatica que
enfrentamos atualmente. Portanto, a partir de toda condi¢céo de instabilidade gerada,
por vezes, nao ha mais condi¢gbes de se amenizar ou solucionar tais problemas. Dessa
forma, acaba gerando situagdes em que a unica solugao encontrada pelas populagdes

€ a saida de seus lares em busca de condi¢gdes dignas de vida.

3.2 REFUGIADOS CLIMATICOS
Frente a discusséao internacional dos efeitos das alteragdes climaticas, tem-se
o surgimento da pauta de migragdes como consequéncia da emergéncia ambiental.
Segundo Mayer (2005) no fim do século passado, em 1995, ja se tinham registros de
25 milhdes de pessoas que se refugiaram em outras localidades que nao de sua
origem devido a questdes relacionadas ao clima. Os refugiados tradicionais - aqueles
que sao amparados pelo Estatuto dos Refugiados pela ONU firmado em 1951 - e
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sofreram de perseguigdes no ambito politico, religioso ou de raga, somavam 27
milhdes de pessoas no mesmo momento.

Com base na previsao do inicio dos anos 2000, referente ao montante de
afetados que se deslocariam internamente ou que seriam obrigados a abandonar seu
pais, estimava-se que o total podera atingir o marco de 200 milhdes de pessoas em
meados do século XXI (MAYER, 2005). Segundo a ACNUR (2022), a agéncia da ONU
para refugiados, com base em dados mais recentes de deslocamentos forgados que
estao intrinsecamente conectados com inundacdes e secas extremas, que por sua
vez, geraram também um crescimento de conflitos, da pobreza e da fome global,
foram contabilizados como uma marca recorde de 828 milhdes de pessoas.

E essa estimativa ocorre apesar das previsdes do inicio do século que ja
colocavam as migragbes, tanto nos deslocamentos internos quanto nos
deslocamentos entre paises, como um fendmeno de urgéncia. Além dos dados atuais
que corroboram tais previsdes e afirmarem sua grandeza, a questao dos “refugiados
climaticos”, é tanto quanto delicada e ainda n&o é reconhecida de forma juridica entre
as nacgoes. De forma que, tal questdo apresenta muitas vertentes e apesar da
discussao estar em pauta no ambito internacional ndo ha, ainda, uma solugao. Diante
da auséncia de normas juridicas especificas e garantidora do direito de tais migrantes
de se refugiarem em outra regido ou pais, os mesmos se utilizam de meios pré
existentes para auxilia-los (CLARO, 2020; MYERS, 2002).

Neste contexto, tem-se como exemplo da complexidade dos problemas
enfrentados pelos migrantes climaticos no caso emblematico de Teitiota. Em suma,
loane Teitiota que é natural da Republica de Kiribati, pais da Oceania formado por 33
ilhas, que passou por problemas de escassez de terras, devido ao aumento do nivel
do mar e de ressacas violentas, que por sua vez, gerou tensdes sociais. A regiao teve
um rapido crescimento populacional, e o que tornou a situagao ainda mais critica foi a
falta de terras agricultaveis e de agua potavel. Diante de tal situagao, Teitiota buscou
melhores condi¢des de vida na Nova Zelandia. Passado algum, tempo ele e sua
familia, que viviam na Nova Zelandia apenas com visto de residéncia, em determinada
situacao tinham a pretensao de que o pais que residiam lhe reconhecessem o Estatuto
de refugiado. Tal reivindicacao foi negada por motivos de ndo haver risco iminente, de
forma que, apesar das condigdes duras de vida que encontrariam ao retornar ao seu

pais de origem ndo corriam risco de perseguicdo. Teitiota e sua familia foram
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deportados para Kiribati. E diante do fato, o mesmo recorreu ao Comité dos Direitos
Humanos (CDH). O CDH reiterou que o pedido de protegdo foi negado devido a
auséncia de risco iminente. Porém, no que tange aos direitos humanos e aos
problemas enfrentados pelas mudancas climaticas, determinou que as pessoas nao
devem ser devolvidas ao seu pais de origem nos casos, em que, ao seu retorno os
seus direitos basicos de vida estejam em risco (ACNUR, 2020; LOPES, 2020).

Diante do caso Teitiota, tem-se que a discussdo de migrantes climaticos e a
questao de busca por refugio em outro pais, ainda, € uma discusséo recente. Assim,
no ambito juridico internacional o tema se mostra sem uma solugédo definida, até
entdo. Conforme Carolina Claro (2020), diante do aumento de eventos ambientais
extremos e das consequéncias de tais desastres pelo mundo, percebe-se uma clara
urgéncia que vem da necessidade de solugdes e respaldo juridico e social. A autora
busca através dos meios existentes, explicitar tal cobertura juridica diante de casos
de refugiados climaticos. A primeira abordagem trata da Declaragdo Universal de
Direitos Humanos (DUDH) de 1948, a qual registrou os direitos dos cidadaos a nivel
internacional. Dentro do contexto das migragdes motivadas pelas mudangas
climaticas a DUDH traz respaldo quanto ao direito de locomocéo e residéncia dentro
das fronteiras de cada Estado, bem como, de buscar asilo em outros paises. Ja no
que se refere ao Direito Internacional Humanitario (DIH) tem como campo de atuagao
a limitagcao do uso da violéncia durante os conflitos armados. Com base em fatos que
permeiam a problematica da crise climatica, os mesmos, mostram que podem
contribuir para amplificar tensées sociais, econémicas e politicas. Como uma terceira
vertente a ser apresentada € a do Direito Internacional de Pessoas Refugiadas (DIR).
Segundo a ACNUR, refugiados s&o as pessoas que sofrem de temores fundados de
persegui¢cdo quanto a raga, a nacionalidade, grupo social, religido ou posi¢ao politica,
e até mesmo da violagcdo grave de direitos humanos, os quais inviabilizem a
permanéncia em seu pais de origem (ACNUR, 2020; CLARO, 2020).

Diante dos pilares juridicos que servem de base para a reivindicagao de direitos
humanos a nivel internacional, ha evidéncias de que a falta de caracterizacéo e
normas para migrantes climaticos dificulta até mesmo a delimitacdo do problema
como sendo puramente causado pelas condigdes de alteragdo do clima (CLARO,
2020). Mayer (2002) destaca a pobreza como um dos elementos que impulsiona o

deslocamento daqueles que sofrem com as consequéncias das condi¢des climaticas
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severas, de forma que, a pobreza absoluta estaria atrelada a miséria ambiental.
Ademais, a falta de definigéo juridica do migrante climatico e a auséncia de diretrizes
internacionais quanto a regulamentagéo tem dificultado, também, a responsabilizagédo
dos Estados (ANDRADE et al., 2016).

Segundo Sidney Guerra (2021) o termo de “Refugiado Ambiental” foi
popularizado em 1985 pelo autor egipcio Essam EI- Hinnawi, professor do Egyiptian
National Research Centre, no Cairo. O termo foi utilizado de modo a englobar todos
aqueles que foram forgados a deixar seu local de origem devido a uma interrupgao
natural ou de condi¢gbes causadas de forma antrépica, a qual afeta a condicéo e a
qualidade de vida. Além disso, para Mayers (2002) ha uma necessidade latente de
reconhecimento e de institucionalizagao dos refugiados ambientais. O autor sugere a
inclusdo de uma categoria especifica do refugiado ambiental dentro da condigao geral
do refugiado, ao abordar a falta do entendimento profundo quanto a compreenséao do
migrante ambiental. De forma que isso vai além das questdes ambientais, como
também deve ser entendido como uma soma de seus problemas relacionados e a
interagao desse conjunto de forgas.

Além disso, segundo Carolina Claro (2020) ha dois principais caminhos de
respaldo juridico quanto a condigao dos refugiados climaticos. O primeiro é a criagao
de um tratado internacional para o fim especifico do reconhecimento e da protegao
juridica dos “Refugiados Ambientais”. O qual apresentaria questdes quanto ao lapso
temporal até a producéao de resultados, gerados nas fases necessarias de negociacgéao,
assinatura e ratificacdo. O segundo caminho seria a utilizagdo das normas que ja
estdo em vigor no Direito Internacional para a prote¢ao dos “Refugiados Ambientais”.
Esse caminho poderia ser realizado a partir da legislagdo doméstica de cada Estado
em reconhecer e proteger os refugiados dentro de seu territério; a judicializagao no
plano interno e internacional como modo de obrigacdo dos Estados em fazer
regulacdo migratéria e de ajuda humanitaria; e os acordos regionais de protecao e
cooperacgao.

Nesse sentido, ha a existéncia de um grupo marginalizado de cidadaos que
estdo a mercé de um problema latente que sdo as mudancgas climaticas. Sao estes
individuos que tém seus direitos mais basicos de vida e subsisténcia retirados. A
discussao frente a uma solugdo para a questdao dos “Refugiados Climaticos” é
abrangente, de modo que atinge o direito a vida e suas condi¢cdes basicas e
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necessarias que deveriam ser garantidas as populagdes, sem desigualdades. De
outro lado, tem-se que os agentes responsaveis por resolverem a questdo, muitas
vezes, vao além das autoridades dos Estados de origem, como também afetam as
demais nacdes vizinhas. Trata-se, portanto, de um dos maiores desafios humanitarios

a serem enfrentados na atualidade.

3.3 A ABRANGENCIA INTERNACIONAL DO DESAFIO DOS “REFUGIADOS
CLIMATICOS”

Este topico tem por objetivo explorar a abrangéncia do tema dos “Refugiados
Ambientais”. Como exposto anteriormente, as migra¢des realizadas devido a questéao
ambiental € um tema que esta na pauta de discussao internacional, porém, ainda nao
ha uma classificagado categérica desse grupo. Dessa forma, ndo ha a existéncia de
medidas especificas quanto aos indicadores sociais, econémicos e até mesmo quanto
a quantificacdo de refugiados motivados por problemas ambientais. Partindo disso,
discute-se o Relatério para Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial, de 2010.
Sendo este o ultimo relatério que explana acerca do tema de mudancas climaticas
juntamente com dados econdmicos internacionais.

e No que se refere a economia de um pais, tem-se que 0 seu
desenvolvimento € um dos principais objetivos a serem perseguidos. O
grande desafio se encontra a medida que se busca um desenvolvimento
sustentavel que, a partir dele, pretende-se atingir o equilibrio entre garantir
o cumprimento das necessidades atuais da populagdo sem comprometer
a capacidade das futuras geragdes em garantir as suas proprias. Nesse
sentido, as mudangas climaticas se mostram como uma ameaga ao
desenvolvimento sustavel, uma vez que se nao forem realizadas ag¢des de
mitigacao e adaptacao na atualidade, as geragoes futuras arcarao com as
consequéncias.

e Com base nos dados sociais e de indicadores de desenvolvimento do
Banco Mundial (2010), tem-se que, ndao é apenas com 0O crescimento
econdmico que sera possivel reduzir a pobreza e as desigualdades de
oportunidade. Em 15 anos, entre 1990 e 2005, é estimado que pelo menos
400 milhdes de pessoas escaparam a pobreza. Porém, com base nos
dados de 2010, 48% da populagao ainda estava na pobreza, vivendo com
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menos de dois dolares por dia, ja em 2018 esse numero era de 44% da
populacdo mundial. Destes, um a cada quatro pessoas n&o possui energia
elétrica e um a cada seis ndo tem acesso a agua potavel. Assim, a
populacao mais pobre tende a depender mais dos recursos naturais, como
meio de sobrevivéncia e de subsisténcia. Portanto, ao desprezar as
condicdes naturais em prol do crescimento, cria-se uma populag¢ao cada
vez mais vulneravel aos desastres naturais (WORLD BANK, 2010;
WORLD BANK, 2018).

Ademais, o problema ambiental apesar de afetar mais intensamente
algumas populagdes ou grupo de pessoas, ainda, € um problema global e
que tem consequéncias diretas ou indiretas em todo mundo. Eventos
climaticos como a onda de calor no verdo de 2003 matou mais de 70.000
pessoas no continente Europeu, ou até mesmo, a epidemia nas florestas
do Canada como consequéncia de invernos mais amenos, a qual colocou
em risco a industria madeireira e, como consequéncia, ameaga 0S meios
de subsisténcias e a saude de comunidades remotas. Sendo assim, é
observavel que as alteracbes climaticas irdo afetar setores produtivos
como a agricultura, a silvicultura, a energia e as zonas costeiras, das
economias desenvolvidas e em desenvolvimento. Porém, as economias
em desenvolvimento tendem as sofrer mais com as consequéncias devido
ao duplo fator: de um lado, estdo mais expostas a choques climaticos e de
outro, possuem uma menor capacidade de adaptacdo (WORLD BANK,
2010).

Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB), este se apresenta no contexto
climatico sob duas principais perspectivas. De um lado, representa a renda
per capita de determinada populacédo. De outro, quantifica o volume de
bens produzidos dentro de uma economia e, como consequéncia de meios
de producdo nao sustentaveis a longo prazo, também exprime o volume
de emissao de gases poluentes e a degradacao do meio ambiente. Dessa
forma, a medida do PIB revela sua dualidade, principalmente em paises
mais pobres. Segundo uma analise das variagdes de temperatura de ano
a ano, verificou-se que anos mais quentes reduzem tanto o nivel quanto a

taxa posterior de crescimento do PIB nos paises em desenvolvimento
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(WORLD BANK, 2010). A produtividade agricola € um dos principais
pontos de vulnerabilidade desses paises. Dados apontam que um ponto
percentual de aumento no PIB agricola eleva o consumo da populagéo
mais pobre de quatro a seis pontos percentuais. Isso revela a necessidade
de desenvolvimento econémico para manter a renda e as condi¢des
basicas de vida. No entanto, € de suma importancia que esse
desenvolvimento seja sustentavel a longo prazo e nao perpetue o
problema climatico atual.

e Além disso, com o aumento das temperaturas médias globais diversos
problemas relacionados a saude serdo agravados. O numero de pessoas
expostas a doengas como a malaria e a dengue aumentaram devido as
altas temperaturas. Além disso, o declinio da produtividade agricola de
algumas regides pode levar a desnutricdo da populacdo e, como
consequéncia, torna-las menos resistentes a doengas. Outro efeito do
aumento de temperaturas sdo os eventos climaticos extremos como
alagamentos e enchentes, deslizamentos, ciclones e tornados, secas,
ondas de frio e de calor. Nesse sentido, tem-se o0 exemplo do furagao Mitch
que atingiu Honduras em 1998. Apesar de ter afetado quantitativamente
mais familias ricas do que a populagéo mais pobre, os mais ricos perderam
cerca de 3% de seus bens, enquanto os mais pobres tiveram perdas entre
15 e 20% de tudo o que possuiam. Dessa forma, é observavel que
comunidades em melhor situagao financeira possuem condigdes melhores
de lidar com reveses climaticos.

Desde a publicagao do relatério de desenvolvimento pelo Banco Mundial em
2010 até os dias atuais, vé-se o crescimento da frequéncia de desastres naturais
decorrentes das condi¢des climaticas extremas. E neste contexto tem ficado cada vez
mais evidente as diferentes formas com que as mudancas climaticas afetam a vida
das pessoas e os diferentes niveis de recursos que cada populagao possui para lidar
com tais adversidades. Vé-se que, como resultado, pessoas tendo que se deslocar
para buscar melhores condi¢des de vida ou, até mesmo, pessoas sendo forgadas a
se deslocarem dado que nas regides onde vivem ja ndo ha mais condigbes seguras

para manterem suas vidas.
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4. REFUGIADOS CLIMATICOS NO CONTINENTE AFRICANO

O presente capitulo busca explorar a questado dos refugiados no contexto do
continente Africano, com o objetivo de associar os conceitos e as organizagdes que
foram apresentadas até aqui. Dessa forma, para completar esse tema, este capitulo
sera dividido em trés partes. A primeira contempla o contexto histérico e
socioecondmico do continente Africano, apontando as principais questdes
enfrentadas pela regido. J& a segunda parte do capitulo aborda a questdo dos
refugiados no continente, bem como dos deslocados internamente. Por ultimo, a
terceira parte apresenta as ag¢des politicas e a organizagao dos Estados frente aos
problemas enfrentados quanto aos deslocamentos e aos conflitos internos e, também,
discute-se sobre a principal organizagdo externa de apoio aos refugiados e aos

deslocados internamente.

4.1 CONTEXTO HISTORICO E SOCIOECONOMICO DA AFRICA

O continente Africano possui uma das maiores diversidades culturais do
planeta. Na chamada Africa Branca, ao norte, predominam os povos caucasoides e
semitas e na chamada Africa Negra, ao sul do Deserto do Saara, encontram-se o0s
povos pigmeus, bosquimanos, hotentotes, sudaneses e os bantos. Esta diversidade
resulta em mais de mil linguas e dialetos existentes dentre os 54 paises do continente.
E o terceiro continente mais extenso cobrindo pouco mais de 20,3% da area total de
terra firme do planeta e sendo o segundo mais populoso, com cerca de 1,2 bilhdes de
pessoas (WORLD BANK, 2022).

A Africa é marcada por sua colonizacdo de extracdo e, também, por conflitos
politicos e crises sociais e econbmicas. O continente é historicamente reconhecido
por ser abundante em terras e ser caracterizado pela escassez de mao de obra e de
capital. Em uma perspectiva pré-colonial, tem-se que a riqueza mineral da Africa era
desconhecida como recursos valiosos na era pré-industrial, ou mesmo era
inacessivel. Somado a isso, as terras disponiveis apresentavam baixa fertilidade, ou
mesmo, demasiada fragilidade para uso e cultivo. Quanto as chuvas, tinha-se que,
devido a sazonalidade anual, grande parte era de secas e que se tornavam épocas
indisponiveis para a atividade agricola. Ademais, a economia subjacente do comércio
externo de escravos foi um agravante para a escassez da mao de obra interna. Dessa

forma, a partir da estrutura apresentada, foi incentivado um alto grau de
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autossuficiéncia que, por sua vez, gerou economias orientadas para a subsisténcia.
Nos estudos mais recentes, foram identificadas economias voltadas para a produgao
além da subsisténcia, principalmente na Africa ocidental. No entanto, na auséncia de
economias de escala, de forma que se tornava inviavel o pagamento de salarios, o
mercado de trabalho na Africa pré-colonial assumiu a forma de comércio de escravos
(AUSTIN, 2010).

Quanto a colonizagao do continente Africano, ela foi amplamente voltada para
a extragcdo de recursos pelos europeus. De forma que ela ocorreu a partir da
apropriagao de terras para colonos ou plantagdes europeias. Tal estratégia permitia a
apropriagao das terras de forma segura e barata para os colonos e, também, a partir
da obrigagéo da venda da mé&o de obra africana aos europeus, segundo Austin (2010).
Dentre as consequéncias observadas da colonizacdo da Africa tem-se estudos que
mencionam pontos positivos como, por exemplo, a busca pela supressao da guerra
intra-africana, a abolicado do comércio interno e externo de escravos, investimento em
infraestrutura e transportes, e o desenvolvimento da industria moderna. O ano de 1960
€ datado como a independéncia africana de forma generalizada, visto que foi
observado o fim do dominio da grande parte das coldnias francesas, britanicas e
belgas. No pés-colonial tem-se a Africa subsaariana como a menor producéo per
capta, dentre as grandes regides mundiais. A economia tem-se expandido de forma
lenta desde 1960, como um todo. Porém, a partir de 1980 foi observada uma mudanca
estrutural no ambito administrativo da alocagado de recursos no mercado (AUSTIN,
2010).

Somado a isso, o continente africano possui uma longa tradicao de migragoes
da populagdo, sendo que, nos periodos pré-coloniais se davam a partir da busca de
seguranca e de condigcdes mais favoraveis a agricultura. A partir do regime colonial,
com a introdugao de uma estrutura politica e econdmica, as motivagdes e a forma com
que com fluxos migratérios se davam a partir das delimitagcdes territoriais e do regime
fiscal foram alteradas. Nos dias de hoje, o continente tem apresentado uma dinamica
voltada ao impeto de uma unido e cooperagao de modo a acelerar o desenvolvimento
do continente. As migragdes tém a pobreza como a principal causa. De forma que sao
normalmente incentivadas a partir de acontecimentos em seus territérios de origem
como, por exemplo, os conflitos dentro ou até mesmo entre paises, a sazonalizagao

das chuvas, a falta de terras férteis e desastres naturais. A estratégia de acordos
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comerciais e a formacédo de blocos regionais que permitem a livre circulagdo de
pessoas tem, por objetivo, alcangar os beneficios potenciais como fluxo de remessas
financeiras, capital humano e as transferéncias de tecnologia (AUSTIN, 2010;
TOLENTINO, 2009).

No entanto, uma importante forga causadora das migragdes se concentra nos
conflitos armados que ocorrem no continente os quais carregam um carater histérico,
social, econémico, politico e espacial. As guerras e os deslocamentos sao parte da
dindmica interna que contribuem para uma instabilidade no continente. Ademais os
conflitos ndo abrangem um unico pais, pois a histéria do continente mostra que a
replicagdo nas regides vizinhas € certeira e em um espago curto de tempo
(TOLENTINO, 2009).

Tolentino apresenta os dados da ACNUR (2008) nos quais a Africa subsaariana
registou mais de dois milhdes de refugiados, destes, 83% das pessoas se instalaram
na mesma regido. Sendo que dos cinco principais paises de origem dos refugiados
(Sudao, Somalia, Burundi, Republica Democratica do Congo e Eritréia), dois deles, o
Sudéao e a Republica Democratica do Congo, estdo também dentre os cinco paises
de destino dessas pessoas. A ACNUR estima que cerca de 30 milhdes de refugiados
e pessoas deslocadas internamente vivem na Africa sendo cerca de um terco da
populacdo refugiada mundial. Destes, na regido leste e no Corno da Africa, tem-se
que 4,9 milhdes de refugiados e requerente de asilo e 12 milhdes de deslocados
internamente buscam por refugio devido a acontecimentos climaticos e violéncia
politica em 2021 (TOLENTINO, 2009; UNHCR, 2024).

Ja o conflito armado entre as For¢gas Armadas Sudanesas (SAF) e as Forcas
Paramilitares de Apoio Rapido (RSF) no Sudao ja contabilizam mais de 1,4 milhdes
de pessoas que buscam refugio nos paises vizinhos, 400 mil refugiados que viviam
no Sudao e foram forgados a voltar aos seus paises de origem e cerca de 6 milhdes
de pessoas deslocadas internamente devido aos combates. Quanto & Africa Ocidental
e Central, com base nos dados da UNHCR (2024), essas regides tiveram um aumento
de 9% de deslocados comparado ao ultimo ano sendo mais de 13,6 milhdes de
deslocados a forca. Destes 8,4 milhdes foram deslocados internamente. Estes casos
pontuados sdo exemplos dos conflitos e emergéncias ocorridos no continente
Africano, a partir dos dados mais recentes disponiveis para as regides com maiores

concentragdes de refugiados.
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Voltando-se para o contexto histérico do continente Africano, tem-se uma
regido que enfrenta desafios quanto a condigdo climatica, a extensao territorial, a
diversidade cultural e aos conflitos armados, ao longo de sua histéria. Derivado de tais
desafios surge a questdo dos refugiados, que se somam aqueles que buscam
condi¢gdes melhores de vida fora de seu pais de origem como, também, aqueles
deslocados internamente, que buscam sair de regides marcadas por conflitos ou que
passaram por desastres naturais. Ademais, o volume de refugiados africanos somado

as condi¢des de pobreza presentes no continente torna o problema ainda mais agudo.

4.2 REFUGIADOS NO CONTINENTE AFRICANO

Como explanado até aqui a questdo das pessoas refugiadas e deslocadas
internamente - dentro de seus préprios paises de origem, no continente Africano € um
problema que permeia a histéria do continente (TOLENTINO, 2009). Dessa forma, sdo
apresentadas as principais informacdes do “Relatorio Africano sobre deslocacgdes
internas”, publicado em 2019 pelo Centro de Monitorizagado de Deslocados Internos
(IDMC), que € uma organizagao nao governamental internacional criada na década
de 1998 pelo Conselho Noruegués para os Refugiados em Genebra. Para tanto, sao
discutidos os deslocamentos associados a conflitos e violéncia; a desastres naturais;
riscos e impactos de deslocamentos e os impactos das mudancgas climaticas.

e Deslocamentos motivados pelos conflitos e pela violéncia: o continente
Africano é marcado por altos indices de deslocamentos motivados por
conflitos internos. Em 2018 atingiu o numero histérico de mais de dois
tercos dos deslocamentos mundiais ocasionados por conflitos e pela
violéncia ocorreram na Africa. A violéncia comunitaria armada, o roubo de
gado e as disputas por terras e recursos sdo os principais fatores que
desencadearam tais conflitos. Houve tentativas de acordos como o acordo
de revitalizagdo do Sudao do sul ou os acordos de paz de 2019, porém
ainda se apresentam muito frageis de forma que tem-se como necessario
mais iniciativas nesse sentido, com intuito de reduzir os deslocamentos e
buscar o desenvolvimento do continente (IDMC, 2019).

e Descolamentos causados pelos desastres naturais: uma tendéncia
observada no continente africano sdo as expansodes urbanas. Comumente

as aglomeracodes em regides periféricas das grandes cidades nao contam
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com estrutura para gestdo de residuos, sistemas de drenagem e a
pobreza. Que por sua vez aumentam os riscos de catastrofes e
deslocamentos. Tendo em vista a dificuldade em se obter dados quanto
aos deslocamentos motivados por desastres, tem-se uma estimativa
realizada pela IDMC que compreende ao periodo de 2009-2018, constatou
que 85% dos deslocamentos do periodo foram motivados por enchentes,
8% por secas, 6% tempestades e 1% demais desastres que, totalizam
mais de 21,2 milhdes de deslocamentos. Dessa forma tem-se as
inundagbes como o maior desafio a ser enfrentado. Sendo que as
enchentes tém como agravantes as questbes de desenvolvimento que
abrangem questdes ja mencionadas como a pobreza e a falta de
planejamento urbano, e também fatores ambientais como a erosdo das
margens dos rios, degradagdo da terra, tempestades e marés altas.
Somado a isso, tem-se que as causas nao resolvidas e as que sao
agravadas pela agdo humana tendem a atingir os mesmos locais de forma
ciclica e, também, ha paises em que os impactos dos conflitos se somam
aos desastres naturais e que por sua vez aprofundam as crises
humanitarias (IDMC, 2019).

Riscos e impactos gerados pelos deslocamentos: até entéo foi dividido os
desencadeadores do deslocamento entre aqueles motivados por conflitos
e aqueles que sao motivados por desastres. Porém, na realidade o
problema se torna mais complexo, pois as crises que geram O0s
deslocamentos retroalimentam-se gerando mais instabilidades e risco em
todo pais. Ha situagcdes em que os conflitos e desastres podem convergir
de forma a aumentar os riscos e os deslocamentos como ocorre, por
exemplo, com o Lago Chade o qual sofreu por longos periodos de secas
€ com 0 uso excessivo de agua. Isso prejudicou os meios de subsisténcia
das pessoas e a competicdo por recursos alimentou a violéncia
intercomunitaria e preparou o caminho para o surgimento e expansao de
grupos insurgentes como o Boko Haram, na regido de Chade. Diante de
tais questdes e de sua complexidade faz-se necessaria a agao politica no

ambito de consolidar a paz em seu sentido mais amplo, buscando o
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desenvolvimento sustentavel e a adaptacdo as alteragcdes climaticas
(IDMC, 2019).

e Impactos das mudangas climaticas: um fator agravante que, dificulta a
acao e a mitigacédo, das consequéncias ambientais sdo os eventos de
inicio lento como a seca, os impactos das alteracdes climaticas e a
degradagdo ambiental. Ademais, com as alteragdes climaticas mundiais,
os deslocamentos em massa devido as condicbes ambientais extremas
estdo se tornando norma e ndo mais eventos isolados. Problemas
ambientais como, por exemplo, as chuvas possuem efeitos colaterais nos
deslocamentos. De um lado, ha os deslocamentos causados pela
inseguranca alimentar, resultante da escassez de chuvas, que implica em
diminui¢des no rendimento das colheitas e na perda de gado. E de outro
lado, a medida que os periodos de seca se tornam mais intensos e mais
frequentes, os agricultores e pastores se vém obrigados a se mudarem
sazonalmente para areas urbanas em busca de trabalhos alternativos para

garantir seus meios de subsisténcia (IDMC, 2019).

O relatério apresentado pelo IDMC (2019) traz ainda como destaque o caso da
Etiépia e Somalia, o qual mostra o problema dos deslocamentos com o aumento das
secas. Sendo um problema recorrentemente enfrentado pelas comunidades pastoris
e agropastoris no Corno da Africa. Tem-se a seca que atingiu a regido nos anos 2016-
17 que foi a pior ja enfrentada até entdo. Estima-se que mais de 300 mil pastores
tenham sido deslocados na regido da Somalia e que a maioria destas familias
perderam quase 80% do seu gado, uma perda drastica das suas fontes de sustento.
Dentre os periodos de seca e inundagdes e os repetidos conflitos provocaram
deslocamentos na Somalia, regido que abrigava mais de um milhdo de deslocados
internos no ano de 2019. Os deslocados internos sdo muito dependentes de ajuda e
apoio externo e com a diminui¢do da presenga humanitaria na regiao, a situagao foi
agravada. Em 2014 o governo regional iniciou um grupo de trabalho de solugdes
duradouras para a regidao da Somalia. Com o apoio da ONU o governo implantou o
programa “Nova forma de trabalhar”, uma Iniciativa de Solugdes Duradouras (DSI)
que propde diversificar os meios de subsisténcia através da capacitacao e formagao

profissional. A sustentabilidade de solugbes duradouras € um dos principais critérios
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da formulagdo do programa de forma que se procura diminuir a dependéncia por
ajuda.

Segundo Rashad (2020) a crise ambiental da Africa pode ser dividida em dois
grupos de fatores: as alteragdes climaticas globais e as atividades humanas do uso
da terra de forma regional. Dentro do primeiro grupo o autor refor¢ca as questdes ja
discutidas até entdo. No que se refere as previsdes para o continente Africano, em um
cenario de altas emissdes até o final do século XXI a regido passara 75% dos meses
do ano com temperaturas acima da média global. Em um cenario de altas
temperaturas isso pode coincidir com a queda das chuvas e o aumento da evaporacgao
na mesma regido, que é o caso observado na Africa oriental e na regido de Sahel. J&
quanto a acdo humana no uso das terras, tem-se que: o crescimento populacional
exerce uma pressao no aumento da exploragao de terras agriculturaveis; a apreensao
pelo Estado de terras e a concessao para industrias de carater extrativo; deterioracao
do meio ambiente pelas industrias de forma direta e indireta; a crise hidrica e
energética e a intensificacdo da erosao do solo através da agdo do homem.

Em 2001 foi desenvolvido um modelo climatico a partir de dados de chuvas e
precipitacdes da Africa com objetivo de estimar previsées para o préximo século no
continente. O modelo concluiu que o continente esta mais quente que ha um século.
Embora n&do haja evidéncias de uma seca generalizada por todo continente em
algumas regides foram observadas variagdes substanciais nas precipitagdes. Porém
0 evento de secas extremas ocorrido em 1983-1984 atingiu quase todo o continente
e gerou impactos dramaticos em algumas economias. Além disso foi observado
também que um clima mais quente adicionara pressdes sobre o0s recursos hidricos
mesmo Nnos cenarios em que a precipitagdo nado seja significantemente alterada.
Modelos de alteragdes climaticas do continente Africano indicam que o aquecimento
continuara e que, em média, podera estar entre 2°C e 6°C mais quente dentro de 100
anos. Ademais, apesar da robustez do modelo tem-se que a magnitude e a diregao
das precipitacdes dentre outros elementos sdo extremamente variaveis o que, por sua
vez, pode gerar alteragdes nos dados a serem observados (HULME et.al, 2001).

Diante ao exposto tem-se que o problema dos deslocamentos no continente
Africano é uma questao complexa e historica. Nas primeiras décadas do século XXI
os deslocamentos tém sido motivados pelos conflitos regionais e pelos desastres
naturais. Ademais, as dificuldades de acesso aos recursos naturais de subsisténcia
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motivam ou alimentam conflitos ja existentes em determinadas regides. Além do mais,
a questao climatica que leva os refugiados e aos deslocados internamente a buscarem
locais mais seguros para sua sobrevivéncia, que podem ser motivados por fatores
ciclicos, mas que tendem a gerar consequéncias e instabilidades quase que

duradouras.

4.3 PERSPECTIVAS DE ACOES DE MITIGACAO E ADAPTACAO DA AFRICA

Diante do aumento dos deslocamentos internos e refugiados climaticos
observados nas ultimas décadas, bem como da complexidade que envolve as
questdes quanto aos desastres naturais, aos conflitos regionais e a pobreza
proeminente, faz-se necessaria a agéo dos Estados quanto a paz, a seguranga para
a populacao, a contencao dos riscos de desastres, a adaptacdo necessaria quanto as
alteracbes climaticas e para o desenvolvimento sustentavel, que, até entdo estao
sendo insuficientes (RASHAD, 2020). Ademais ha uma movimentacdo das
organizagdes ja existentes no continente Africano de modo a assumir a lideranga
nesse sentido.

A Unido Africana (UA) declarou o ano de 2019 como, sendo o, ano dos
refugiados, repatriados e deslocados internos como marco dos dez anos da criagéao
da convengao de Kampala. Ela estabelece normas de protegdo dos direitos e bem-
estar das pessoas deslocadas internamente. A convengao tem sido um importante
instrumento para aumentar a responsabilidade e responsabilizagdao do governo em
relagdo aos deslocamentos internos. Dessa forma, ela age na mitigagdo das
consequéncias e ndo na prevencgao de novos deslocamentos (IDMC, 2019; RASHAD,
2020).

Ademais, dentre as iniciativas para desenvolvimento do continente Africano foi
idealizada, em 2001, a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD). E
um programa orientado para o estabelecimento de parcerias globais e centrado na
busca de recursos para o investimento no continente. Os principais objetivos séo: a
erradicagao da pobreza; colocar os paises Africanos em uma trajetoria de crescimento
e desenvolvimento sustentavel; reforcar a integracdo da Africa de forma ampla e
benéfica na economia global e acelerar o empoderamento da mulher. O NEPAD ¢ a
consolidagao de programas vigentes no continente Africano, no final do século XX,
como a Organizagcdo da Unidade Africana (OUA) - liberacdo politica para o
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desenvolvimento econdmico, o Plano Africano de Recuperagcéo do Milénio (MAP) -
com foco em ajudar os Estados Africanos a cancelarem suas dividas externas e
iniciarem seus planos de desenvolvimento do zero e a Nova Iniciativa Africana (NIA)
- que acabou por se transformar na NEPAD (RASHAD, 2020; SADC, 2022).

Quanto aos impactos econdmicos causados pelos deslocamentos internos,
tem-se que os efeitos observados atingem ndo s6 as pessoas refugiadas como,
também, aquelas ja residentes nas regides e nos paises anfitrides. Os deslocamentos
afetam o bem-estar das pessoas e prejudicam sua capacidade de contribuicdo para a
economia local. O impacto econémico dos deslocamentos internos observado na
Africa subsaariana é estimado em quatro bilhdes de délares por ano. Isso pode
representar até 11% do PIB nacional de paises que estdo em desenvolvimento e/ou
possuem dificuldades econbmicas. Este custo abrange as necessidades mais
imediatas como a saude, seguranga, meios de subsisténcia, educagao e habitagao.
No continente africano esse custo chega a 350 ddlares devido a dificuldade no
deslocamento e aos recursos limitados. No cenario atual os paises menos capazes
de arcar com tais custos sao Burkina Faso, Burundi, Chade, Etiépia, Madagascar,
Malawi, Mauritania, Niger, Somalia, Sudao do Sul e Tanzania (IDMC, 2019).

No relatério da agéncia para refugiados, a ACNUR, ha previsbes de
deslocamentos e necessidades de financiamento por regidao (UNHCR, 2024). O
continente Africano compreende a quatro regides sendo elas: Leste e Chifre Africano
e Grandes lagos; Africa do sul; Africa Ocidental e Central e Oriente médio e o Norte
da Africa.

e Leste e Chifre Africano e Grandes lagos: € estimado para a regido cerca
de 23,6 Milhdes de refugiados e pessoas deslocadas a forga, que
representa 18% do total global. Milhares de pessoas fugiram de conflitos
no Sudao, Etiépia, Somalia e Republica Democratica do Congo (RDC), e
de inundagdes e secas provocadas pelas alteragbes climaticas. As
dificuldades na regidao foram aprofundadas dado a recessao econdmica
global e pelas repercussbdes da guerra da Ucrania. Sendo a regido uma
das prioridades da ACNUR em 2024 com o objetivo de proteger e garantir
os servigos basicos. O orgamento estabelecido pela ACNUR para a regiao
em 2024 é de 2,1 Bilhdes de dodlares, apesar de representar apenas 1% a



40

mais que o ano de 2023, corresponde a 20% do orgamento global para
refugiados.

Africa do sul: prevé que o nimero de pessoas deslocadas aumente para
12,2 milhdes em 2024, devido as emergéncias na RDC e em Mogambique
além dos deslocamentos prolongados da Africa subsaariana. Além dos
conflitos, a inseguranga alimentar e ao surto de doengas a regido enfrenta
catastrofes naturais como secas severas e ciclones gerado pelo fendmeno
climatico EI Nind. Como consequéncia, deteriora as economias ja
fragilizadas prejudicando, entdo as, cadeias de abastecimento e podera
aumentar a concorréncia pelos recursos naturais e de subsisténcia. O
orgamento para a regiao teve um aumento de 4%, se comparado ao ano
de 2023, e é de 492,2 milhdes para a regido em 2024.

Africa Ocidental e Central: prevé-se a instabilidade politica e os conflitos
armados na Africa Ocidental e central aumente o nimero de deslocados
em 9%, chegando a 13,6 milhdes em 2024, destes 8,4 milhdes sao
pessoas que se deslocaram internamente. A regido € marcada por novos
conflitos, pelo aumento da disputa por recursos devidos as consequéncias
da alteracao climatica, pela pobreza e a inflacdo que tendem a aumentar
as necessidades humanitarias. A ACNUR prevé um orcamento 4%
superior ao ano anterior de 2023, sendo que, € orgado 1 bilhdo de ddlares
para financiamento de respostas a emergéncias e a protecdo da
populacado. Planeja-se também na prevencéo e na mitigagao em resposta
a violéncia baseada no género. Além da reintegragao para o acolhimento
€ regresso as areas nacionais.

Oriente médio e o Norte da Africa: as prolongadas crises humanitarias,
desafios politicos e de seguranca se estendem para 2024. Sendo que é
estimado 15,8 milhdes de pessoas deslocadas a forga. A regido Norte da
Africa vem recebendo refugiados da regido da Africa Subsaariana, porém
a regidao conta com menos rotas para asilo, de forma que aumenta a
pressao sobre os recursos da ACNUR. Sendo que o orgamento destinado
a regiao é de 2,3 bilhdes de dolares, que representa 22% dos recursos
globais da ACNUR.
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Dessa forma, os Estados do continente Africano mostraram-se alinhados com
as questbes e necessidades internas, a0 passo que procuraram se organizar
politicamente e estrategicamente na busca de recursos necessarios para a adaptagao
e mitigacao dos problemas enfrentados no continente. Porém, apesar dos esforgos o
aumento populacional e as pressdes exercidas pela crise climatica revelam que tais
medidas observadas até aqui ainda sdo, por vezes, insuficientes. Nesse sentido se
faz necessaria a presencga de organizagdes como o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR), a qual tem como missao a protegédo daqueles que
sdo obrigados a se deslocarem por motivos de conflitos, guerras, questdes climaticas
e o descumprimento dos direitos humanos. A Africa é uma regido em expansao
populacional e que possui um histérico marcado pelos conflitos e por suas dificuldades
quanto a escassez de determinados recursos naturais. Sendo que é destino de mais
de 50% dos recursos da organizagdo para refugiados. E com a crise climatica
eminente, a tendéncia do continente € aprofundar a pobreza e a miséria. Diante disso,
0S recursos e a organizagao externa de forma a apoiar, organizar e garantir os direitos

basicos da populagao é de extrema importancia para esses paises.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As alteragdes climaticas € um tema abrangente e complexo a medida que seus
desdobramentos atingem diversos aspectos da vida humana. Além do mais, o
aquecimento global e a as alteragdes climaticas sdo fendmenos naturais e que
permeiam o planeta desde sua origem. A questdo da atualidade é a intensificagédo de
tais eventos climaticos a partir da acdo antropica. Ademais, o problema climatico
apresenta um grande desafio para coleta de dados e da mensuragdo de suas
consequéncias, devido sua abrangéncia.

Nas ultimas décadas, com a intensificacdo da emergéncia climatica tem-se
observado uma movimentacdo quanto ao debate climatico a fim de se compreender
suas causas bem como buscar por recursos de mitigacdo e adaptacado para as
populagdes que sao direta e indiretamente afetadas.

O problema tratado no decorrer deste trabalho refere-se as consequéncias da
emergéncia climatica e dos eventos extremos na vida das populagdes diretamente
atingidas. Tais efeitos observados impactam diversas areas, como a econémica e a
renda familiar, a habitagao, o cultivo de alimentos e o uso de recursos naturais basicos
para a sobrevivéncia. Os efeitos climaticos se somam as demais questdes sociais
enfrentadas atualmente, como a pobreza e a desigualdade social. Faz-se necessario,
portanto, acdes assertivas e equitativas para garantir a adaptacdo de diversas
populagdes e a seguranga de suas vidas.

Quando as necessidades basicas de uma popula¢do ndo podem ser supridas
ou sofrem quedas bruscas, observa-se o deslocamento das populagdes em busca de
condi¢des suficientes para viver. As populagdes com menos recursos para se
adaptarem as condigdes adversas do clima buscam se refugiar em localidades com
melhores condi¢cdes de vida. A longo prazo, as populagdes deslocadas em massa
podem sobrecarregar os recursos naturais da regido, ocasionando um ciclo
perpetuado pela fome, pobreza e desigualdade de condi¢des de vida.

A condigao de refugiado climatico ainda ndao € amplamente reconhecida e
amparada por meios juridicos no ambito internacional. Um dos motivos para tal, é a
dificuldade que se apresenta para determinar a causa originaria do refugio como
climatica. A principal causa da busca de um reflugio no mundo, atualmente, é aquela
incentivada pelas guerras ou pelos conflitos armados duradouros, provocando a
destruicdo das condicbes de vida vigente. Dessa forma, por vezes, os problemas
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climaticos se somam aos conflitos ja existentes em cada regido ou, até mesmo, as
proprias questdes climaticas extremas levam a ocorréncia de conflitos internos.

Desse modo, o presente trabalho teve por objetivo apresentar a discussao
referente as questdes climaticas e a condicdo de refugiado ambiental, de forma a
analisar o efeito das alteragdes climaticas como motivador de deslocamentos. Com
base em dados de eventos climaticos extremos e suas consequéncias
socioeconémicas, e também, com o uso de dados de refugiados do continente
Africano.

A Africa é um continente marcado pela pobreza e pelos conflitos internos, que,
por sua vez, geram como consequéncia elevados indices de pessoas refugiadas. A
agéncia para refugiados da ONU estima cerca de 30 milhdes de refugiados no
continente, o que representa cerca de um terco do numero mundial de deslocados.
Com base na revisao da literatura selecionada sobre o tema, ficou evidente como a
variagao da condigao climatica global tem sido um motivador do crescente numero de
refugiados, devido as condi¢bes adversas que atingem a Africa.

O continente africano tem nos conflitos internos e na variacdo climatica os
principais motivos do deslocamento forcado. Os deslocamentos motivados por
conflitos internos e pela violéncia, em 2018, chegaram ao marco histérico de mais de
dois ter¢cos dos deslocamentos mundiais ocasionados por esses motivos ocorrerem
na Africa. Quanto aos deslocamentos causados por desastres naturais, que se somam
as expansodes urbanas observadas no continente, constatou-se que, no periodo de
2009-2018, houve mais de 21,2 milhdes de deslocamentos motivados por questdes
ambientais, sendo que 85% destes foram de pessoas que sofreram com enchentes e
15% por secas, tempestades e demais desastres naturais.

Além do mais, o tema tratado € abrangente e possui implicagdes em diversas
areas do conhecimento que merecem ser mais bem exploradas. Da mesma forma
que, por se tratar de um problema publico e de nivel internacional ha, também, espaco
para um maior debate politico com objetivo de buscar solugdes para a adaptacao e a
mitigacao dos problemas apresentados.

Sendo assim, em seguida sao apresentadas possiveis consideragdes para
estudos posteriores: pesquisar a relacao entre crescimento e desenvolvimento
econdmico de forma ambientalmente sustentavel a longo prazo; aprofundar o estudo

dos custos econdmicos e sociais incorridos pelos paises de origem das pessoas que
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buscam refugio e pelos paises que recebem esses refugiados; e realizar pesquisas
sobre as politicas de adaptacdo e mitigacdo e os desafios encontrados em suas

praticas.
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