UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

RENATA BROCKELT GIACOMITTI

DERRAMAMENTO DE OLEO NO MAR POR MANCHAS ORFAS E
A RESPONSABILIDADE POR DANO SOCIOAMBIENTAL

CURITIBA
2014



RENATA BROCKELT GIACOMITTI

DERRAMAMENTO DE OLEO NO MAR POR MANCHAS ORFAS E
A RESPONSABILIDADE POR DANO SOCIOAMBIENTAL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Poés-
Graduacédo em Meio Ambiente e Desenvolvimento,
Universidade Federal do Parana, como requisito a
obtencio do titulo de Mestre em Meio Ambiente e
Desenvolvimento.

Orientador: Cristina Frutuoso Teixeira
Co-orientador: Katya Regina Isaguirre Torres

CURITIBA
2014



“Uma crianga pode destruir um escaravelho,
mas nem todos os sabios do mundo podem reconstrui-lo”

Provérbio chinés



AGRADECIMENTOS

Vez ou outra a vida apresenta rumos inesperados. E eu que nunca pensei
em seguir a carreira militar, de repente, estava trabalhando como assessora juridica
da Marinha do Brasil, na Capitania dos Portos do Parana.

A ideia de desenvolver a tematica ora abordada também apareceu
inesperadamente: na reunido Funcional do Grupo Sul/Sudeste, ocorrida em 2011 em
Paranagua. O entdo Diretor de Portos e Costas comentou sobre a preocupacéo da
instituicAo com o caso das manchas 6rfas. Por gostar da tematica ambiental,
comecei a pesquisar sobre a matéria e visualizei, inicialmente, um vacuo legislativo.
Foi assim que este trabalho surgiu.

Assim, agradeco a Marinha do Brasil, formada por integras pessoas,
preocupadas em cumprir sua missdo da melhor forma possivel, humanas, que
respeitam os preceitos constitucionais e buscam que nossa linda nacéo progrida e
prospere sempre. Uma boa casa para trabalhar (com bons colegas e amigos) que
me oportunizou realizar este mestrado.

Agradeco ao Programa de Meio Ambiente e Desenvolvimento (MADE) da
Universidade Federal do Parana (UFPR); as minhas orientadoras que sempre
mostraram as oportunidades de melhoria em meu texto de forma compreensiva e
amiga (acreditando em meu tema quando eu mesma tinha deixado de acreditar),
aos professores da UFPR, ndo apenas do MADE, mas também do Centro de
Estudos do Mar (CEM), pelo constante apoio (orienta¢des, indicagdo de material
para consulta, conversas, risadas); enfim, aos colegas e aos amigos do MADE. Sou
muito grata a todos.

Agradeco, também, aos amigos de todas as horas (e temos chefes-amigos;
professores-amigos; folcloristas-amigos; militares-amigos; colegas-amigos; amigos-
amigos; familiares-amigos), ao meu amado namorado e a minha querida familia.
Muito obrigada por compreenderem minhas auséncias € me auxiliarem em mais esta
etapa. Pessoas especiais como vocés fazem nossa vida ter sentido.

Por fim, agradeco a Deus, pela oportunidade de estar aqui, agora. E pela

boa conduc¢&o do meu caminho.



RESUMO

O derramamento de dleo € consequéncia natural do intenso fluxo de embarcagdes
em oceanos e regides costeiras, considerado um risco intrinseco da atividade de
transporte maritimo. Quando ocorre derramamento de Oleo em determinado
ambiente marinho, por vezes, ndo € possivel identificar a pessoa, fisica ou juridica,
que originou este tipo de poluicdo. Esta, crdnica, ocasiona severos danos
socioambientais. Nestes casos, aparecem as manchas de 6leo no ambiente marinho
que nao possuem autoria definida, chamadas de manchas 6rfas. Considerando a
complexidade do ambiente marinho o presente trabalho objetiva analisar a
problematica que envolve a poluicdo maritima por derramamento 6leo nos casos das
manchas 6rfas. Este tipo de poluicdo desafia a triplice responsabilidade juridica por
dano ambiental, uma vez que sem a identificacdo da autoria, em alguns casos, nao
ha reparacdo ambiental e, em outros, ocorre um aumento dos custos estatais de
reparacdo. O objeto de estudo, desta forma, utiliza a metodologia interdisciplinar
para analisar a legislac&o existente e apontar desafios que os casos de poluicdo por
manchas 6rfas impdem para a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente,
na perspectiva do dever do Estado e dos particulares na efetivacdo de praticas de
justica socioambiental. Com apoio no levantamento de dados e na reviséo
bibliografica, verificou-se que o ordenamento juridico nem sempre apresenta as
solucdes mais adequadas para as situagdes concretas, como no caso das manchas
orfds. O Decreto n°® 8.127/2013, que estabelece o Plano Nacional de Contingéncia
para incidentes de poluicdo por éleo em aguas de jurisdicdo nacional, imputa a
Unido o dever de reparar os danos socioambientais advindos do derramamento de
O0leo em que n&o é possivel identificar o responsavel. Contudo, o principio do
poluidor-pagador imp&e ao Poder Publico o dever de garantir os meios pelos quais
ocorrera a reparacdo ambiental. Diante das outras vias existentes para enfrentar a
questdo da responsabilidade pelos danos causados por manchas orfas, sao
analisadas as possibilidades de prevencdo deste tipo de dano, por exemplo, a
educacdo ambiental e a fiscalizacdo das embarcacdes, bem como s&o apresentadas
alternativas que garantam a reparagdo socioambiental do incidente, como os fundos
ecologicos, sem onerar o Estado com os custos decorrentes deste tipo de
reparacao.

Palavras-chave: Principio do poluidor-pagador; derramamento de Oleo;
mancha orfa; petrdleo; transporte maritimo; meio ambiente marinho; zona costeira;
Plano Nacional de Contingéncia; Plano de Area; Plano de Emergéncia Individual;
Decreto n® 8.127/2013; fundos ecoldgicos.



ABSTRACT

The oil spill is a natural consequence of the intense flow of vessels in oceans
and coastal regions, considering inherent risk of the activity of shipping. When the oll
spill in the marine environment is given, sometimes it is not possible to identify the
person or entity that originated this type of pollution. This type of pollution, chronic,
causes severe damage to the marine environmental and to the population living in
the coastal region. In these cases, appear orphaned spots (oil in the marine
environment that does not have a defined origin). Is that the legal system does not
always have the best solutions for specific situations, as in the case of orphan spots.
The Federal Decree No. 8.127/2013 (establishing the National Contingency Plan for
oil pollution incidents in waters under brazilian jurisdiction) imputes to the
Government's duty to repair the environmental damage arising from the oil spill it is
not possible to identify the person responsible. However, the polluter pays principle
imposes upon the Government the duty to guarantee the means by which
environmental remediation occurs. Thus, two possible prevention of this damage
(environmental education and surveillance of vessels), as well as alternatives that
ensure environmental repair of the incident (ecological funds), without burdening the
state with the costs of this type of repair are presented.

Keywords: the polluter pays principle; oil spill; orphan spot; oil; shipping; the
marine environment; coastal zone; National Contingency Plan; Plan Area; Individual
Emergency Plan; Federal Decree No. 8.127/2013; ecological funds.
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1. INTRODUGAO

Percebe-se a importancia da navegacdo no desenvolvimento da
humanidade. Cobrindo quase 70% da superficie terrestres, as zonas costeiras e
maritimas sdo responsaveis por grande parte das trocas comerciais ocorridas.
Atualmente, pelos mares circulam aproximadamente 50 mil navios de porte oceanico
que transportam 80% do comércio mundial. No tocante ao quantitativo total de
petréleo extraido, aproximadamente 60% (2 bilhdes de toneladas) € transportado por
vias maritimas (PESCE, 2012).

Ademais, o transporte maritimo é responsavel por, no maximo, 5% de todas
as emissdes de carbono do mundo (CASTRO JUNIOR, 2011, p. 254). A eficiéncia
energética do transporte maritimo € cerca de quatro vezes maior do que o rodoviario
(Id., p. 262). Desta forma, aqueles que trabalham com o mar tém buscado aumentar
o desenvolvimento deste modal (como forma de escoamento de mercadorias).

O aumento do numero de embarcag¢des circulando pelos oceanos tem
acarretado um acréscimo do numero de incidentes maritimos cujas consequéncias
tém sido prejudiciais ao ambiente marinho (ZANELLA, 2010). Por se tratar de um
problema que desconhece fronteiras juridico-politicas’, este tipo de poluicdo tem
preocupado a comunidade mundial nas ultimas décadas.

Assim, a poluicdo marinha é a introducéo pelo homem, de forma direta ou
indireta, de substancias ou de energia no ambiente marinho (incluindo estuarios),
sempre que este ato provoque ou possa provocar efeitos nocivos, tais como danos
ao0s recursos vivos e a vida marinha, risco a saude do homem, entrave as atividades
maritimas, alteragdo na qualidade da agua do mar no que se refere a sua utilizacdo,
bem como deterioracdo de locais de recreio, conforme conceito constante na
Convencédo das Nagdes Unidas sobre o Direito no Mar, artigo |, item 4, Decreto n°
99.165/1990 (Anexo 01).

A preocupacdo com a preservacdo dos mares e oceanos culminou, em
1954, na primeira convenc¢do internacional para a prevencgao da poluicdo do mar por

Oleo. De la para c4, foram varios os instrumentos criados neste mesmo escopo.

' A poluicdo no ambiente marinho ndo esta adstrita as fronteiras juridico-politicas, pois ha
dificuldade para contencio do elemento danoso em determinada area (movimentacdo de maré que
podem conduzir a mancha oleosa para a jurisdicdo de outros paises).
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E importante destacar que se entende por meio ambiente o conceito
consubstanciado na Convencéo sobre Responsabilidade Civil por Danos
Resultantes de Atividades Prejudiciais ao Meio Ambiente, firmada em Lugano, artigo
2°, § 10: “meio ambiente inclui: recursos naturais, seja abibticos seja bidticos, como
0 ar; a agua, o solo, a fauna e a flora, e a interacéo entre tais fatores; propriedades
que forma parte da heranca cultural; e os aspectos caracteristicos da paisagem”.

Esta convencéo foi especialmente importante por tratar da responsabilidade
em derramamento de 6leo, que é o0 objeto da presente dissertacdo. Tomando como
base este enfoque da responsabilidade, pretende-se desenvolver um estudo voltado
para as responsabilidades decorrentes do derramamento de 6leo no ambiente
marinho, especialmente a responsabilidade de reparacéo por dano ambiental.

Tem-se como premissa a complexidade existente no ambiente marinho,
considerando a dificuldade na caracterizagcdo do nexo de causalidade entre o agente
causador do evento danoso e o dano, no caso o derramamento de Ooleo
propriamente dito, pela propria natureza do ambiente marinho (aguas que se
deslocam livremente).

No contexto da poluicdo por derramamento de Oleo, esta dissertacdo se
volta para uma situagdo que foge a regra aplicada: o caso das manchas orfas. As
manchas orfas, como o préprio nome diz, s&o manchas de &éleo, em ambiente
aquoso, que nao possuem origem definida, ou seja, onde nao se identifica a
embarcagdo que provocou o derramamento de 6leo.

Em um derramamento de d6leo dito “‘comum”, é possivel que seja
estabelecido o local de origem do &leo e, por consequéncia, 0 nexo de causalidade
entre o evento e o dano, de forma que se impute ao sujeito causador do dano
ambiental®> o dever de repara-lo. Entretanto, no caso de manchas orfas, néo é
possivel estabelecer o nexo de causalidade nem tao pouco atribuir responsabilidade
direta a um sujeito.

O caso das manchas orfas desafia o Direito justamente por ndo possuir um

sujeito definido, rompendo com a teoria classica da responsabilidade. Assim, a

2 Aproveita-se definicdo de LYRA sobre dano ambiental: “[...] podemos, pois, concluir que o dano
ambiental é toda e qualquer forma de degradacdo, que afeta o equilibrio do meio ambiente, tanto
fisico quanto estético, inclusive a ponto de causar independentemente de qualquer padrdo pré-
estabelecido, mal estar a comunidade” (LYRA, 1997, p. 53).
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presente dissertacdo analisa a problematica das manchas orfas com o fim de
identificar como o ordenamento juridico pode apresentar respostas a esta questéo,
em termos de responsabilidade ambiental tendo como foco o dever de fiscalizac&o
do Estado. Mais precisamente, coloca a questdo sobre os potenciais limites da
responsabilidade ambiental para tratar do problema da responsabilidade no caso da
poluicido marinha causada por manchas orfas.

Ressalta-se que a presente dissertacdo considera a interdisciplinaridade
como forma de abordar questbes complexas que s&o colocadas ao direito
ambiental®.

Qualquer derramamento de 6leo no mar € prejudicial ao meio ambiente,
sendo necessaria a reparagdo ambiental e social do dano. Entretanto, como esta
reparagdo pode ocorrer nos casos em que ndo é possivel a identificacdo dos
responsaveis pelo incidente? Quem responderia juridicamente por um dano sem
autoria definida? E quem deve arcar com os custos de tais reparacbes?

De modo a responder tais questionamentos, se efetua a analise da
legislacao aplicavel, refletindo sobre as questdes politicas envolvidas. Tém-se como
premissa que as normas s&o reflexos de casos que ocorrem na sociedade, de modo
a regulamentar determinada realidade social.

Assim, propdem-se as seguintes questdes de pesquisa: em que medida a
teoria da triplice responsabilidade pelo dano ambiental pode apresentar solucdes
aos casos de poluicdo maritima por manchas 6rfas? Quais seriam as estratégias
que poderiam ser adotadas pelo Estado brasileiro para tornar efetivo o direto
fundamental do meio ambiente, no caso das manchas 6rfas?

O objeto de estudo, desta forma, é a legislagéo existente, tendo como base
a Constituicdo Federal Brasileira (doravante denominada Constituicdo Federal, ou

simplesmente CF), passando por todas as normas nacionais e internacionais

*  Sobre esse dialogo, o jurista ANTUNES (2001, p. 24-25, e 37) explica: “O Direito Ambiental ndo se
encontra situado em ‘paralelo’ a outros ‘ramos’ do Direito. O Direito Ambiental € um direito de
coordenacdo entre estes diversos ‘ramos’. E, nesta condicdo, é um direito que impde aos demais
setores do universo juridico o respeito as normas que o formam, pois 0 seu fundamento de validade é
emanado diretamente da Norma Constitucional. [..] Tem sido reconhecida, unanimemente, pela
doutrina, como uma das caracteristicas fundamentais do Direito Ambiental, a sua marcante
interdisciplinaridade. Ndo se pode pensar a protecdo juridica do meio ambiente sem se considerar
dados relevantissimos que s&o trazidos para o interior do universo do Direito por outros ramos do
conhecimento humano”.
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relativas ao tema, com enfoque nas trés esferas de atuacdo do Poder Publico, ou
seja, administrativa, civel e penal.

Quanto a metodologia, foram enviados oficios aos principais 6rgédos com
atuacao local e nacional que pudessem ter registrado o numero de ocorréncia de
manchas 06rfas; a partir destas respostas, efetuou-se um tratamento qualitativo dos
dados. Em decorréncia da pouca sistematizacao disponivel nos érgédos consultados,
buscaram-se informacdes sobre a ocorréncia de derramamentos de 6leo que foram
publicados na midia (demonstracéo da existéncia do problema).

Durante todo o processo, foi efetuada analise das normas* utilizadas para
protecdo do ambiente marinho, com foco na poluicdo marinha por derramamento de
Oleo que abarcassem o caso das manchas 6rfas. Em tais normas foram identificados
0s elementos necessarios e pertinentes para o0 caso em estudo, e outros
instrumentos juridicos que pudessem compensar os limites da legislacdo analisada.
Considera-se também o acumulo de conhecimentos praticos da autora enquanto
Assessora Juridica da Capitania dos Portos do Parana, unidade da Marinha do
Brasil, desde 2008.

No capitulo primeiro da dissertacdo foi realizada a contextualizac&o do tema,
sobre a problematica das manchas 6rfas, apresentando a legislacdo aplicavel e
demonstrando a suficiéncia dos mecanismos juridicos existentes.

No segundo capitulo, serédo apresentados os desafios do direito fundamental
ao meio ambiente aplicado a zona costeira, 0s principios ambientais mais
adequados a questdo do derramamento de 6Oleo; bem como a competéncia do
Estado para o ambiente costeiro.

No capitulo terceiro, serdo apresentados os impactos socioambientais
dentro da complexidade do ambiente marinho; sado apresentados casos nacionais;
bem como é demonstrada como ocorre a protecao juridica do ambiente marinho.

No capitulo quarto, a partir da apresentacdo dos atores envolvidos no

processo, sdo demonstradas as fragilidades existentes no sistema juridico de

* Sabedora da controvérsia doutrinaria a respeito do conceito de norma juridica, explica-se que para
os fins do presente estudo, o termo norma serd utilizado como sinénimo material de lei, independente
da hierarquia, “consistindo no ato juridico emanado do Estado, com carater de regra geral, abstrata e
obrigatéria, tendo como finalidade o ordenamento da vida coletiva” BARROSO (2001, p. 76).
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reparagao do dano socioambiental, bem como os parédmetros atuais para prevencéo
do citado dano.

No quinto capitulo demonstra-se a suficiéncia dos mecanismos reparatorios,
apresentando o real dever do Estado brasileiro para preservacao e reparagao do
dano ambiental, bem como os parédmetros possiveis para solu¢do do complexo caso
em que a autoria ndo € reconhecida.

A dissertacdo se encerra nas consideracbes finais, constante no capitulo

sexto.
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2.  PROBLEMATIZAGAO

Tomando como base as normas internacionais que dispéem sobre a questao
da poluicdo marinha, e concentrando-se naquelas em que o Brasil é signatario,
buscou-se desenvolver a presente dissertacdo sobre poluicdo marinha por
derramamento de Oleo, especialmente quando da dificuldade/impossibilidade de
identificacdo de sua origem.

Neste caso as manchas de 6leo para as quais ndo sdo encontrados os

—~

responsaveis por sua autoria sdo denominadas de “manchas 6rfas”. Neste capitulo a
tematica ambiental sera abordada com enfoque nos principios ambientais mais

aplicaveis a zona costeira.

2.1 A responsabilidade do direito fundamental ao meio ambiente aplicado a

zona costeira

O derramamento de 6leo no ambiente marinho pode ocorrer de diversas
maneiras. Pode ser de origem terrestre ou atmosférica; proveniente de
embarcac¢des; de atividades relativas ao fundo marinho (extracdo de petréleo, por
exemplo), dentre outras.

Quando se analisa o caso das manchas 6rfas existe a impossibilidade de
identificacdo de sua autoria. E esta falta de identificacdo, aliada a complexidade
propria do ambiente marinho, desafia o jurista na indicagdo do responsavel pelo
dano ambiental. Isto porque quando ocorre um dano ambiental € dever do Estado
investigar quem o ocasionou, de modo que este efetue sua reparacdo. Neste
sentido, a responsabilizacdo é importante para que se tenha um desenvolvimento
que contemple a qualidade de vida e a protecao ambiental.

Apesar da teoria da responsabilidade estar presente na teoria juridica ha
bastante tempo, sdo as situagbes complexas que surgem das atividades humanas
que fazem com que essa teoria se adapte a constante alteracdo da realidade social.
Ainda que se tenha avancado no desenvolvimento da teoria da responsabilidade
ambiental, como indica o reconhecimento da responsabilidade objetiva, por exemplo,

ainda existem situa¢des que desafiam o jurista por ndo encontrar uma direta solugéo
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dentro do ordenamento juridico. Este € o caso das manchas 6rfas, conforme se
desenvolvera no decorrer da presente dissertacdo.

Relativamente as normas nacionais, a Constituicdo Federal Brasileira (CF)
estabelece que € dever do Poder Publico e da coletividade a defesa e a preservacao
do meio ambiente para que as presentes e as futuras geracbes possam usufruir de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado (CF, artigo 225). Este foi esta norma
constitucional que consubstanciou 0 meio ambiente como um direito humano e
fundamental, conceito de extrema relevancia para o ordenamento juridico, na
medida em que aponta a responsabilidade do individuo e do Poder Publico na
preservacao ambiental. E mais do que isto, demonstrou a preocupacédo com as
geracgdes futuras.

Cabe ressaltar que a preservacéo ambiental esta intimamente ligada com o
direito fundamental a vida, uma vez que ameacas ao meio ambiente repercutem
diretamente na questdo da sobrevivéncia da vida humana (TRINDADE, 2002, p.
946). Desta feita, o ambiente equilibrado representa um direito fundamental da
humanidade, considerando que todos possuem o direito de usufruir um meio
ambiente equilibrado, possuindo também o dever/responsabilidade de preserva-lo.
Ou seja, a sociedade é titular do direito difuso de usufruir de um meio ambiente
equilibrado, ao mesmo tempo em que € devedora da obrigagdo de zelar por manté-
lo sadio. Neste sentido, MACHADO (2013, p. 158) esclarece:

O relacionamento das geracbes com o meio ambiente ndo podera ser
levado a efeito de forma separada, como se a presenca humana no planeta
ndo fosse uma cadeia de elos sucessivos. O art. 225 consagra a ética da
solidariedade entre as geracles, pois as geracdes presentes ndo podem
usar o meio ambiente fabricando a escassez e a debilidade para as
geracgdes vindouras.

Assim, percebe-se que é a partir desta concepcdo que surge a ideia de
responsabilidade ambiental, consagrada no artigo 225 da CF. Este conceito esta
intimamente relacionado com o respeito pela natureza e pela sua utilizacado

conforme a necessidade, sem 0 exaurimento dos recursos por dissociacdo entre



16

interesses econdmicos e de preservagado ambiental. HELMUTH SHULTZE-FIELITZ

apud MACHADO (2013, p. 158)°, enfatiza que

responsabilidade ambiental entre geracdes refere-se a um conceito de
economia que conserva 0 recurso sem esgota-lo, orientando-se para uma
série de principios. O dano ambiental das emissdes e dos langamentos de
rejeitos ndo deve superar a absorcao da parte do proéprio meio ambiente. O
consumo dos recursos néo renovaveis deve se limitar a um nivel minimo.
Grandes riscos ambientais, que possam prejudicar outros recursos, devem
ser reduzidos numa medida calculavel e submetida a contrato de seguro.
Esta norma geral, ja exigida pela geracdo atual, causa enormes problemas
a ordenacdo atual da sociedade industrial, orientada para o crescimento
continuo.

Neste sentido, destaca-se que a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio
ambiente e desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, instrumentalizou
o conceito de desenvolvimento sustentavel. A tematica da responsabilidade
ambiental é encontrada no texto da Declaracdo do Rio® mais especificamente em

trés principios:

Principio 2: Os Estados, de conformidade com a Carta das Nacdes Unidas e
com 0s Principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de
explorar seus proprios recursos segundo suas préprias politicas de meio
ambiente e desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao meio
ambiente de outros Estados, ou de areas além dos limites da jurisdi¢io
nacional. [...]

Principio 7: Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global,
para conservar, proteger e restabelecer a saude e integridade do
ecossistema da Terra. Devido as diferentes contribuicbes para a degradacéo
ambiental global, os Estados tém responsabilidades comuns, mas
diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que
carregam na busca internacional do desenvolvimento sustentavel, devido as
pressdes que suas sociedades colocam no meio ambiente global e as
tecnologias e recursos financeiros que eles comandam. [...]

Principio 13: Os Estados devem desenvolver legislacio nacional relativa a
responsabilidade e indenizacdo das vitimas de poluicdo e outros danos
ambientais. Os Estados devem, ainda, cooperar de forma expedita e
determinada para o desenvolvimento de normas de direito internacional
ambiental relativas a responsabilidade e indenizacdo por efeitos adversos
de danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdicdo, por
atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob o seu controle.

> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21 ed. rev., ampl., e atual. Séo
Paulo: Malheiros, 2013.

¢ Declaracdo do Rio de Janeiro, A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em <http:/www.scielo.br/pdf/ea/v6n15/v6n15a13.pdf>. Acesso em
15/10/2013.



http://www.scielo.br/pdf/ea/v6n15/v6n15a13.pdf
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Percebe-se a preocupacido dos paises signatarios desta Declaracdo em
enfatizar a necessidade da atuacdo direta dos Estados para regulamentar as
atividades desenvolvidas sob sua jurisdicdo, e além destes limites, de modo a n&o
causar danos ambientais.

No Brasil, a responsabilidade ambiental € tripartida conforme previsdo do
proprio texto constitucional (artigo 225, § 3° 7). Desta forma, respondem os
responsaveis por condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente (as
pessoas fisicas ou juridicas) nas esferas administrativa, civil e penal.

Por se tratar de esferas de interesses distintos (administrativo, civil e penal),
pode ocorrer a penalizacdo do infrator em uma ou mais esferas (cumulativamente?),
sem incorrer em bis in idem® (FIORILLO, 2013, p. 137). Significa dizer que o
responsavel por um delito ambiental responde administrativa, civil e penalmente,
caso haja tipificagdo' nestes trés ambitos.

Neste contexto, no ambito da responsabilidade administrativa, os 6rgéos
vinculados direta ou indireta aos entes estatais, no limite de suas competéncias
estabelecidas em lei, podem impor san¢des aquelas condutas que venham a ser
desrespeitadas por particulares (pessoas fisicas ou juridicas). Em outras palavras,
respondem aqueles que cometam infragdes contra normas de cunho administrativo
(como, por exemplo, as Normas da Autoridade Maritima para o caso de
derramamento de 6leo). FIORILLO (2013, p. 141-145) elucida a questéo:

Sangbes administrativas sdo penalidades impostas por 6rgdos vinculados
de forma direta ou indireta aos entes estatais (Unido, estados, Municipios e

7 Art. 225 [...]. § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. re., ampl., e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 137/138.

®  Bis in idem consiste em um fenémeno de repeticdo de uma sancdo sobre o mesmo fato. No caso
do delito ambiental, este principio juridico ndo ocorre, pois 0s objetos tutelados sdo distintos no direito
administrativo, penal e civil. Nota da Autora [NA].

1 Quando determinado agente pratica as condutas classificadas (tipificadas) como delito. Ou seja,
para que uma conduta seja considerado ilegal, é necessario que haja expressa determinacio em lei,
cumprindo, assim, o principio da legalidade. Este principio esta expresso no art. 5°, 1l da Constituicdo
Federal (Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] Il - ninguém seré obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei) [NA].
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mesmo Distrito Federal), nos limites de competéncia estabelecidas em lei,
com o objetivo de impor regras de conduta aqueles que também estio
ligados a Administracdo no ambito do Estado Democratico de Direito.
As sangbes  administrativas, conforme orientacdo de  doutrina
tradicionalmente vinculada denominada 'direito publico', estdo ligadas ao
denominado poder de policia enquanto atividade Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato em razdo de interesse publico vinculado a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina na producéo e do
mercado, ao exercicio da atividade econémica dependentes de concessio
ou autorizacio do Poder Publico, a tranquilidade puablica ou mesmo respeito
a propriedade e aos direitos individuais e coletivos. Cabe todavia destacar
que, em se tratando de tutela juridica de bens ambientais e observando os
fundamentos do estado Democratico de Direito, o poder de policia ndo
estaria vinculado a interesse publico e sim a inferesse difuso. Dai o poder
de policia em matéria ambiental estar ligado, por via de consequéncia, a
atividades da Administragdo Publica destinadas a regulamentar pratica de
atos ou mesmo fatos em razgo da defesa de bens de uso comum do povo
reputados constitucionalmente essenciais a sadia qualidade de vida (art.
225 da CF). [sem destaque no original]

No ambito da responsabilidade civil, a reparacdo do dano causado ao meio
ambiente € objetiva (independente da configuracdo de culpa), conforme dispde a Lei
n° 6.938/1981, artigo 14, § 1° . Assim, responde civilmente os causadores de danos
ambientais que tenham afetado particulares ou o meio ambiente. Neste caso (dano
ao meio ambiente), os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados possuem
legitimidade para ingressar com ag¢des civeis (visando salvaguardar os interesses
das presentes e futuras geracdes). Destaca-se, ainda, a responsabilidade solidaria
caso haja mais de um agente causador, para que a preservacado ambiental ocorra de
fato.

No &dmbito da responsabilidade penal, considerando que 0 meio ambiente &
um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal (vide capitulo 3), foi
promulgada a Lei n® 9.605/1998 que dispbe sobre os crimes ambientais. Assim,
passou a responder penalmente inclusive a pessoa juridica que praticou, por acéo

ou omissao, conduta tipificada como crime.

1 Art 14 Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacédo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessdarias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...] § 1° - Sem obstar
a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

2" Responsabilidade solidaria é aquela em que todas as pessoas (fisicas ou juridicas) que estejam
vinculadas com o dano ocorrido (haja nexo de causalidade de comprove tal vinculacdo), devem
responder em conjunto (solidariamente) pelos danos causados [NA].
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Os trés tipos descritos necessitam do reconhecimento da prova da autoria
para que haja imputagao de responsabilidade, 0 que nao ¢é facil de conseguir quando
se trata do ambiente marinho (conforme se vera na sequéncia).

Por esta razdo, a teoria tradicional da responsabilidade nao responde
satisfatoriamente para o caso das manchas 6rfas, justamente porque se desconhece
o autor do evento danoso. Desta forma, rompe-se com o paradigma tradicional de
prova de autoria (na responsabilidade). Assim, esta dissertacdo analisa a
dissonancia existente entre norma e caso concreto, no caso de manchas 6rfas, e

suas consequéncias para 0 meio ambiente marinho.

2.2 Os principios ambientais norteadores para prote¢do do ambiente marinho

Considerando a complexidade existente na tematica ambiental deve-se levar
em consideracdo a rapida e constante evolucdo das questbes juridicas,
notadamente as relativas a responsabilidade em casos de dano ambiental. Essa
constante evolugdo tem como base™ o artigo 225 da Constituigdo Federal, do qual
se extrai que o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito

humano e fundamental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Enquanto os direitos humanos s&o aqueles advindos de nucleos
transnacionais, os direitos fundamentais s&o normas juridicas positivadas
constitucionalmente em um Estado Democratico de Direito que estdo ligados a
dignidade da pessoa humana de forma a legitimar e fundamentar o ordenamento

juridico em questdo. Quanto a universalizacao dos direitos fundamentais, é preciso

> Sobre este ponto, importante observacéo é realizada por BENJAMIN, 2002, p. 68: “E importante,
contudo, ressaltar que, como direito fundamental expresso, a protecdo do meio ambiente caracteriza-
se, no ordenamento juridico brasileiro, pela pulverizacdo constitucional. Peca profundamente aqueles
que esperam encontrar, de forma exaustiva no art. 225, o rol de direito ambientais constitucionais.
Existem sim, na Constituicdo, um direito fundamental per si, batizado com nome e sobrenome, que
faz uma reviravolta na lista das prioridades constitucionais da nacdo brasileira e traz padrdes ético-
ecolégicos novos para a formulacdo legislativa e para a nossa atuacdo como implementadores e
cumpridores das normas garantidoras do meio ambiente (...)".
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reconhecer que estes direitos sdo histdricos e que, desta forma, estdo vinculados a
formacgao juridica de cada Estado (BIRNFELD, 2000, p. 283-298). Neste sentido,
SARLET expbe que o meio ambiente € visto como um direito fundamental de

protecao individual:

[...] observa-se que, nada obstante a ja relevada dimens&o coletiva e difusa
de parte dos novos direitos de terceira (e de quarta?) dimensao, resta, de
regra, preservado seu cunho individual. Objeto Ultimo, em todos os casos
referidos, é sempre a protecdo da vida, da liberdade, da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, 0 que pode ser bem exemplificado pelo
direito ao meio ambiente. Esta, em que pese a habitual (embora néo
cogente) presenca do interesse coletivo ou difuso, ndo deixa de objetivar a
protecéo da vida e da qualidade de vida do homem na sua individualidade.™

Entende-se, assim, como direito individual aquele relacionado com um
cidadao diretamente afetado por um dano ambiental, como por exemplo um
pescador artesanal que teve suas atividades de pesca de subsisténcia afetadas por
determinado derramamento de &leo; entende-se, por outro lado, como direito difuso
aquele relacionado com uma coletividade afetada por um dano ambiental, sem
identificacdo de seus individuos.

As normas relativas ao meio ambiente, conforme ALEXY (2008) estdo
ligados a realizagdo da dignidade humana, garantindo posi¢des juridico-individuais
complexas aos seus titulares (todos do povo), uma vez que possuem, em si,
inumeras pretensdes. Deste modo, a protecdo ambiental garante aos individuos
tanto a protecdo de seus direitos individuais quanto a protecdo de seus direitos
difusos.

Para este autor, na primeira modalidade, os direitos fundamentais possuem
posi¢cdes juridicas (denominadas também de sfatus) em relacdo ao Estado.
Enquanto o status negativo pode ser entendido como sendo a esfera de liberdade
individual onde as ag¢bes s&o livres; o status positivo pode ser entendido como sendo
a capacidade de o individuo exigir do Estado uma conduta que Ihe é obrigada™.

Em outra classificagdo, direitos fundamentais podem possuir o status ativo

ou o status passivo. Assim, no status passivo, ou de n&o fazer, os direitos

14 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 188-189.

5 Neste caso, o individuo pode exigir uma abstencdo do Estado em relacdo a algum direito seu
[NA].
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fundamentais sdo assegurados com a n&o intervencao do Estado ou de quem quer
que se encontre na relacdo como obrigacdo. Neste sentido, o Estado tem o dever
garantir o ndo impedimento de acdo e a ndo eliminacdo de posi¢des juridicas. Por
outro lado, no sfatus ativo, os direitos fundamentais sdo assegurados com a
prestacao, fatica ou normativa, do Estado em realizar uma acéo.

Na segunda modalidade, denominada de liberdade fundamental, deve haver
uma norma explicita na Constituicdo para assegurar a garantia desse direito
fundamental, pois nesse caso o legislador infraconstitucional ndo podera restringi-lo
ou aniquila-lo.

Na terceira modalidade, denominada de competéncia, a norma de direito
fundamental que atribui uma competéncia, ou seja, € uma norma de estrutura, e ndo
de comportamento. A competéncia, quando garantida na Constituicéo, limita a agéo
do legislador, que ndo a podera derrogar. Assim, na medida em que as
competéncias conferem mais poderes aos individuos, o seu campo de atuagéo e
sua liberdade sdo ampliados, requerendo do legislador que facilite o exercicio das
dos direitos, pelos titulares, promovendo também medidas tendentes a dar-lhes
eficacia.

Neste sentido, percebe-se que as normas de direito ambiental possuem,
dentro da classificacdo de ALEXY (2008), um status positivo e ativo, vez que é dever
de todo cidadao brasileiro atuar ativamente na defesa do meio ambiente, como
também € um direito exigir do Estado uma postura proativa como defensor desse
bem imaterial e incorporeo. Ademais, as normas de direito ambiental encontram-se
explicitadas na Constituicdo, de forma a manter a integridade pensada pelo
Constituinte Originario.

Conclui-se, portanto, que a protegdo ambiental abarcada na Constituicéo
brasileira possui todas as caracteristicas necessarias para ser classificada como
direito fundamental, segundo a concepcado de ALEXY (2008, p. 68-69). Tal

entendimento € corroborado pelo posicionamento de BIRNFELD:

Tendo em conta o ordenamento constitucional brasileiro, o direito ao meio
ambiente inclui-se inequivocamente na categoria de direitos fundamentais;
Na qualidade de direito fundamental, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado tem aplicacdo imediata e plena efetividade,
podendo ser defendido por todos os procedimentos que permeiam a defesa
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dos demais direitos individuais, nesta qualidade, podendo igual e
concomitantemente ser defendido no plano coletivo pelos correlatos
instrumentos € no plano difuso por meio da Ag¢do Civil Pablica e da Acgéo
Popular®

E importante destacar que os direitos fundamentais foram evoluindo
historicamente e, por esta raz&o, s&o separados em dimensdes.

Os direitos de primeira dimensdo sao aqueles relacionados com o principio
de liberdade individual, ou seja, relativo aos direitos civis e politicos: direito a vida, a
liberdade, a propriedade privada, a liberdade de expressao, a liberdade de religiosa,
dentre outros.

Os direitos de segunda dimensé&o s&o aqueles relacionados com o principio
da igualdade material, ou seja, aqueles relativos aos direitos sociais: direito ao
trabalho, a alimentac&o, a saude, a educacao.

Os de terceira dimensdo s&o aqueles relacionados com o0s principios de
solidariedade e de fraternidade, ou seja, direito ao desenvolvimento e ao progresso,
a autodeterminacéo dos povos, ao meio ambiente equilibrado™ .

E esses direitos fundamentais possuem garantias constitucionalmente
previstas para assegurar sua efetivacdo. No tocante as garantias constitucionais,

José Afonso da Silva ensina que:

[...] consistem nas instituicdes, determinacbes e procedimentos mediante os
quais a prépria Constituicdo tutela a observancia ou, em caso de
inobservancia, a reintegracio dos direitos fundamentais. S4o, por seu lado,
de dois tipos: (a) garantias constitucionais gerais, que sdo instituicdes
constitucionais que se inserem no mecanismo de freios e contrapesos dos
poderes e, assim, impedem o arbitrio com o que constituem, ao mesmo
tempo, técnicas de garantia e respeito aos direitos fundamentais; sdo
garantias gerais precisamente porque consubstanciam salvaguardas de um
regime de respeito a pessoa humana em toda a sua dimenséo; (b) garantias
constitucionais especiais, que sio prescricdes constitucionais estatuindo
técnicas e mecanismos que, limitando a atuacdo dos 6rgéos estatais ou de
particulares, protegem a eficacia, aplicabilidade e a inviolabilidade dos
direitos fundamentais de modo especial s&o técnicas preordenadas com o

s BIRNFELD, Carlos André Sousa. O enquadramento do Meio Ambiente como Direito Fundamental
e suas repercussées na fungdo Ambiental da Propriedade Rural. In BENJAMIN, Antonio Herman e
SICOLI, José Carlos Meloni (org.) Congresso Internacional de Direito Ambiental. Agricultura e Meio
Ambiente = Agriculture and the environmental. Sdo Paulo: IMESP, 2000, p. 283-298.

7 A evolucdo das dimensdes dos direitos fundamentais continua (quarta e quinta dimensé&o);
contudo, além de ndo haver consenso na doutrina, ndo é o foco deste trabalho, optando-se por
suprimi-las.



23

objetivo de assegurar a observancia desses direitos considerados em sua
manifestacao isolada ou em grupos™®

Fazendo parte da evolugao histérica do direito, as garantias constitucionais
de protecdo ambiental deveriam ser aplicadas de modo integrado (em uma
dimensé&o horizontal), internalizando em todos os niveis de tomada de decisbes a
preocupacao com a protecdo ao meio ambiente.

Assim, toda a estrutura da organizacdo estatal, no desenvolvimento de
politicas publicas, deveria considerar a protecdo ao meio ambiente como parte
integrante da acdo a ser implementada (perfeita integracdo das questdes
econdémicas, sociais e ambientais).

Neste sentido, GOUROU (1948, p. 55-56)" afirma que "os problemas de uso
dos recursos naturais, de suprimento energético, de meio ambiente, de controle
demografico e de desenvolvimento sé poderado ser corretamente percebidos quando
examinados em suas rela¢cées mutuas, o que implica um quadro conceitual unificado
de planejamento” do desenvolvimento econdmico.

Considerando que a analise dos principios fundamentais de qualquer
sistema juridico permite uma visualizacdo global da coeréncia e unidade deste
sistema para uma melhor aplicagdo concreta de suas normas, faz-se necessario
discorrer, ainda que sucintamente, sobre os principios de direito ambiental. Este
estudo € ainda mais importante em sistemas juridicos como o brasileiro, no qual a
legislacdo ambiental esta dispersa em diversos diplomas legais.

Segundo a definicdo de BIRNFELD (2000, p. 283-298), os principios
constituem as ideias centrais de determinado sistema juridico. Por se tratarem de
normas hierarquicamente superiores as demais regras existentes deste sistema,
acabam ditando as diretrizes de interpretagdo do conjunto. Os principios n&o séo,
neste sentido, preceitos de ordem moral ou econdmica, mas sim esquemas que se
inserem na experiéncia juridica de forma a nortear a interpretacdo do todo (REALE,
2002, p. 306).

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos Direitos Fundamentais 4 ed. rev. atual. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 62-63.

Y GOUROU, Pierre. Utilizacdo de matérias primas vegetal para reducdo do impacto ambiental. La
Civilisation du vegetal. [s.l.], n. 1 (5), 1948, p. 55/56.
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No tocante ao meio ambiente, o estudo dos principios € importante para
permitir a compreensao da autonomia do Direito Ambiental em face dos outros
ramos do Direito; para auxiliar no entendimento e identificacdo da unidade e
coeréncia existente entre todas as normas juridicas que compde o sistema
legislativo ambiental brasileiro; para extracdo das diretrizes basicas que permitem
compreender a forma pela qual a protegcdo do meio ambiente € vista pela sociedade;
e por servirem de critérios basicos e inafastaveis para a exata inteligéncia e
interpretacdo das normas que compde o sistema juridico-ambiental (MIRRA, 1996,
p. 50-66)%.

Os autores apontam inumeras classificagbes principioldgicas relativas ao
meio ambiente, mas 0 nucleo central pode ser encontrado em quatro principios de
direito ambiental: principio do desenvolvimento sustentavel; principio do poluidor-
pagador; principio da prevenc¢éo; e principio da participacéo.

O primeiro principio, do desenvolvimento sustentavel é aquele segundo o
qual deve ocorrer uma coexisténcia harmdnica entre economia € meio ambiente
(FIORILLO, 2010, p. 78), uma vez que 0s recursos ambientais s&do limitados. Assim,
deve ocorrer convergéncia dos objetivos das politicas de desenvolvimento
econdmico, social, cultural e de protecdo ambiental. Tal principio possui como
escopo incluir a protecdo ambiental como parte integrante do processo global de
desenvolvimento dos paises, de forma que o0 meio ambiente passe a ter 0 mesmo
grau de importancia que os valores econdmicos e sociais protegidos pela ordem
juridica. No ambiente marinho, estes aspectos tém sido bastante discutidos
especialmente com a participagdo da academia. Entretanto, considerando que as
trocas comerciais do pais ocorrem em sua maioria pelos portos, 0s aspectos sociais

especialmente da populagdo pesqueira e ribeirinha acabam sendo deixadas em

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. In Revista de Direito
Ambiental, 1996. 2: p. 50-66.
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segundo plano?', pois ndo representa a mesma importancia econémica dessas
relagdes comerciais de maior vulto.

O segundo principio, do poluidor-pagador, € um dos mais importantes para a
protecdo ambiental. Este principio “ndo traz como indicativo pagar para poder poluir,
poluir mediante pagamento ou pagar para evitar a contaminagéo” (FIORILLO, 2010,
p. 88). Na realidade, possui um carater preventivo (evitar a ocorréncia de danos
ambientais) € um carater repressivo (reparagdo dos danos ocorridos).

No ordenamento juridico brasileiro pode citar como exemplo a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981), em seu artigo 4° 2, VII, que
apresenta como um de seus objetivos “a imposicao, ao poluidor e ao predador, a
obrigagcdo de recuperar e/ou indenizar 0os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos”. Este
inciso faz clara alusdo ao principio do poluidor-pagador, no qual ha o dever de
indenizar e/ou reparar 0 dano ao meio ambiente e a terceiros por ventura afetados

pela atividade (independente de culpa — artigo 14, § 1° da mesma lei).

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacio federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necesséarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacio da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acio de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente. [sem grifo no original]

2 Em determinado Inquérito Administrativo instaurado na Capitania dos Portos do Parana (2010), a
discussio versava sobre a velocidade dos navios mercantes que estavam ocasionando transtornos a
populacdo da llha do Mel, em especial aquelas que dependiam do turismo. A velocidade alta das
embarcag¢des ocasionava marolas que derrubavam cadeiras dos restaurantes a beira-mar, como
também acidentes no embarque/desembarque de turistas daquela llha. Para solucionar a quest&o, foi
emitida Portaria pelo entdo Capitdo dos Portos, limitando a velocidade que os navios mercantes
deveriam passar por aquela regido [NA].

2 O usuario/poluidor dever4 pagar a poluicdo que pode ser causada ou que ja foi causada, conforme
preconizado na Lei n.° 6.938/81: Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | - a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico; [...] VI - & preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizacido racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencédo do
equilibrio ecolégico propicio a vida.
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Este artigo consagrou no ordenamento juridico brasileiro a responsabilidade
objetiva por dano ambiental. Ou seja, independente da existéncia de culpa, existe o
dever de indenizar daquele que tenha ocasionado danos ao meio ambiente. Note-se
que a Lei em tela é anterior a Constituicdo Federal de 1988, sendo recepcionada por
esta. Sobre o tema, MACHADO (2005, p. 335/336) ensina que:

A atividade poluente acaba sendo uma apropriagcdo pelo poluidor dos
direitos de outrem, pois na realidade a emissdo poluente representa um
confisco do direito de alguém em respirar ar puro, beber agua saudavel e
viver com tranquilidade. Por isso, €& imperioso que se analisem
oportunamente as modalidades de reparacdo do dano ecolégico, pois
muitas vezes ndo basta indenizar, mas fazer cessar a causa do mal, pois
um carrinho de dinheiro ndo substitui 0 sono reparador, a saude dos
brénquios, ou a boa formacio do feto. A responsabilidade objetiva ambiental
significa que quem danificar 0 ambiente tem o dever juridico de repara-lo.
Presente, pois, o bindmio dano/reparacdo. Nao se pergunta a razdo da
degradacdo para que haja o dever de indenizar e/ou reparar. A
responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizac&o ou na reparacao
dos ‘danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua
atividade’ (art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81).

Corrobora para este entendimento o jurista NELSO NERY JUNIOR (p. 279),
demonstrando que os pressupostos da responsabilidade civil por dano ecoldgico
sao0, apenas, o evento danoso e 0 nexo de causalidade, ou seja, o causador de dano

ambiental tem o dever de indenizar independente de culpa.

Qualquer violagé&o do Direito implica a sanc¢do do responsavel pela quebra
da ordem juridica. A responsabilidade ambiental € um dos temais mais
importantes do Direito Ambiental. A Lei Fundamental Brasileira estabelece,
no paragrafo terceiro do artigo 225, a responsabilidade objetiva por danos
ambientais. Tal responsabilidade j& se encontrava prevista na legislaco
ordinaria precedente a propria Constituicao.

A responsabilizacdo dos poluidores foi inicialmente estabelecida no ambito
da organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
através da Recomendacéo C (72), 128, de 28 de maio de 1972, que instituiu
o principio do poluidor-pagador. [...]

Pelo principio em tela, busca-se impedir que a sociedade arque com os
custos da recuperacdo de um ato lesivo ao meio ambiente causado por
poluidor perfeitamente identificado. [sem destaque no original]

Assim, o utilizador do meio ambiente deve suporta o conjunto dos custos
destinados a tornar possivel a utilizagdo do recurso, bem como deve arcar com 0s

custos da diminuicdo ou do afastamento do dano. Este principio esta igualmente
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expresso no artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal”®. MACHADO complementa

explicac&o sobre o tema:

O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um enriquecimento
ilegitimo do usuério, pois a comunidade que ndo usa do recurso ou que o
utiliza em menor escala fica onerada. O poluidor que usa gratuitamente o
meio ambiente para nele lancar 0s poluentes invade a propriedade pessoal
de todos os que ndo poluem, confiscando o direito a propriedade alheia |[...]
O principio do usuério-pagador ndo é punig¢ido, pois mesmo ndo existindo
qualquer ilicitude no comportamento do pagador ele pode ser
implementado. Assim, torna obrigatério 0 pagamento pelo uso do recurso ou
pela sua poluicdo, ndo ha necessidade de ser provado que o usuario-
poluidor estd cometendo faltas ou infracdes?.

[sem grifo no originall]

Assim, tem-se que quem utiliza do recurso ambiental devera suportar seus
custos, vez que se beneficiaram de um direito que é de todos (direito coletivo e
difuso).

O terceiro principio € o da prevencdo. O objetivo deste principio € proteger o
meio ambiente de um eventual dano, pois o sistema juridico € incapaz de
restabelecer, em igualdade de condi¢bes, a situacdo idéntica anterior ao dano
(FIORILLO, 2010, p. 112). Ou seja, ndo ha como reparar o tempo que a natureza,
sozinha, levou para deixar 0 meio ambiente nas condices em que se encontrava.
Desta sorte, é preferivel ao ordenamento juridico fomentar a prevencdo dos danos
ambientais que podem ser irreparaveis (em termos ecoldgicos).

Parte da doutrina considera principio da prevencao e 0 da precau¢do como
sendo o mesmo. Entretanto, existe clara distingdo entre ambos: enquanto o principio
da prevencado trata de riscos ou de impactos ja conhecidos pela ciéncia (por
intermédio dos Estudos de Impactos Ambientais), 0 da precau¢do se destina a gerir
riscos ou impactos desconhecidos.

O principio da participacdo, por sua vez, se fundamenta no caput do artigo
225. Ou seja, a partir da existéncia de informagdes sobre um dano ambiental deve o
Poder Publico e a sociedade civil atuar defendendo o meio ambiente; preservando-o

para as presentes e futuras geracbes. Tal principio prevé a atuacdo direta na

% Vide entendimento do STF: Supremo Tribunal Federal; Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3.378-
6-DF, Rel. Carlos Britto; julgamento 09/ABR/2008.

# MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direifo Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. 16 ed.
Rev., Atual., e Ampl., p. 63.
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protecdo ambiental (dever de protecdo), daqueles que sdo, ao mesmo tempo,
titulares do bem juridico protegido.

Apds analise principiologica, € importante apresentar as delimitacdes fisicas
conceituais do ambiente marinho para, na sequéncia, serem apresentadas as

competéncias administrativas e legislativas, a partir do texto constitucional.

2.3 A competéncia do Estado para questdes envolvendo a zona costeira

As regras juridicas relativas ao mar?® comecaram a ser discutidas no final da
década de 50 pela Organizacé&o das Nagdes Unidas (ONU). Entretanto, foi no inicio
da década de 80 que ocorreu a Convencéo das Nagbes Unidas sobre o Direito do
Mar (UNCLOS)*® (MARINHA, 2010). Conceitos relevantes foram elaborados nesta
Convencéo e incorporados ao ordenamento juridico patrio por intermédio de normas
que se estudara na sequéncia, dentro dos limites conceituais exigidos pelo tema do
presente trabalho.

Destacam-se trés artigos do Decreto n° 1.530/1995, por tratar da
responsabilidade estatal sob sua area de jurisdicdo; nenhum, porém, abordando
especificamente o caso das manchas 6rfas. O artigo 73% faculta ao Estado costeiro
a adoc¢ao de todas as medidas necessarias para garantir o cumprimento das leis e
regulamentos por ele adotados. Ou seja, a convencé&o incentiva uma efetiva

presenca dos Estados costeiros em suas aguas jurisdicionais. Da mesma forma, os

» As definicbes utilizadas nesta dissertacdo observam a seguinte hierarquia das normas:
Constituicdo Federal; acordos internacionais ratificados; padrées gerais (por exemplo, a Lei n°
6.938/1981); padrdes especificos (por exemplo, a Lei n® 9.966/2000); padrbes estaduais e/ou
municipais; regulamentos e normas administrativas.

% A Convencédo das Nacgbes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) ocorreu em Montego Bay,
Jamaica, em dezembro de 1982. Foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 5/1997, promulgada pelo
Decreto n® 99.165/1990, e declarada em vigor pelo Decreto n® 1.530/1995. Lein® 8.617/1993.

27 UNCLOS. Artigo 73. Execucdo de leis e regulamentos do Estado costeiro. 1. O Estado costeiro
pode, no exercicio dos seus direitos de soberania de exploracdo, aproveitamento, conservacio e
gestédo dos recursos vivos da zona econdmica exclusiva, tomar as medidas que sejam necessarias,
incluindo visita, inspecdo, apresamento e medidas judiciais, para garantir o cumprimento das leis e
regulamentos por ele adotados de conformidade com a presente Convencéo.
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artigos 210 e 211 demonstram a responsabilidade dos paises signatarios da
citada convencéo no sentido de que sejam adotadas todas as medidas necessarias
para prevenir, reduzir e controlar a poluicao por alijamento e a poluicdo proveniente
de embarcacbes estrangeiras. Especificamente o artigo 210, item 3, dispbe que os
alijamentos devem ser realizados com o consentimento do Estado costeiro®.

O conceito de aguas jurisdicionais brasileiras, por sua vez, esta formalizado
pela Marinha do Brasil, conforme Instru¢do Normativa n® 1/MB/MD, de 7 de junho de
2011:

compreendem as aguas interiores € 0s espagos maritimos, nos quais o
Brasil exerce jurisdicdo, em algum grau, sobre atividades, pessoas,
instalacbes, embarcacdes e recursos naturais vivos € nao-vivos,
encontrados na massa liquida, no leito ou no subsolo marinho, para os fins
de controle e fiscalizagdo, dentro dos limites da legislacio internacional e
nacional. Esses espacos maritimos compreendem a faixa de 200 milhas
maritimas contadas a partir das linhas de base, acrescida das aguas
sobrejacentes a extensdo da Plataforma Continental além das 200 milhas
maritimas, onde ela ocorrer.

Para delimitac&o juridica sobre os conceitos a serem estudados, ressalta-se

o disposto na Lei n°® 9.966/2000, artigo 3°, especialmente quanto as definicdes sobre

% UNCLOS. Artigo 210. Poluigéo por alijamento. 1. Os Estados devem adotar leis e regulamentos
para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo do meio marinho por alijamento. 2. Os Estados devem
tomar outras medidas que possam ser necessarias para prevenir, reduzir e controlar tal poluicdo. 3.
Tais leis, regulamentos e medidas devem assegurar que o alijamento ndo se realize sem autorizagéo
das autoridades competentes dos Estados. [...] 6. As leis, regulamentos e medidas nacionais ndo
devem ser menos eficazes que regras e normas de carater mundial para prevenir, reduzir e controlar
tal poluicao.

* UNCLOS. Artigo 211. Poluicdo proveniente de embarcagbes. 1. Os Estados, atuando por
intermédio da organizacio internacional competente ou de uma conferéncia diplomatica geral, devem
estabelecer regras e normas de carater internacional para prevenir, reduzir € controlar a poluicdo do
meio marinho proveniente de embarcac¢des e devem do mesmo modo promover a adoc¢do, quando
apropriado, de sistemas de fixacdo de trafego destinados a minimizar o risco de acidentes que
possam causar a poluicdo do meio marinho incluindo o litoral e danos de poluicdo relacionados com
0s interesses dos Estados costeiros. Tais regras e normas devem, do mesmo modo, ser
reexaminadas com a periodicidade necessarias. [...] 4. Os Estados costeiros podem, no exercicio da
sua soberania no mar territorial, adotar leis e regulamentos para prevenir, reduzir e controlar a
poluicdo do meio marinho proveniente de embarcacgbes estrangeiras, incluindo as embarcacdes que
exercam o direito de passagem inocente / passagem inofensiva. De conformidade com a secdo 3 da
Parte IlI, tais leis e regulamentos ndo devem dificultar a passagem inocente* de embarcacdes
estrangeiras. 5. Os Estados costeiros podem, para fins da execucdo do estabelecido na secdo 6,
adotar relativamente as suas zonas econdémicas exclusivas, leis e regulamentos para prevenir, reduzir
e controlar a poluicdo proveniente de embarcacbes, de conformidade com e em aplicacdo das regras
e normas internacionais geralmente aceitas estabelecidas por intermédio da organizacio
internacional competente ou de uma conferéncia diplomatica geral.

*  Considerando informacgbes coletadas in loco, especialmente sobre a realidade paranaense dos
escritérios do IAP e do IBAMA, questiona-se a efetividade deste diploma legal, uma vez que existe
reduzida presenca estatal real fiscalizando a regularidade na questdo ambiental no mar [NA].
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aguas interiores e aguas maritimas, uma vez que para o presente estudo

consideram-se as aguas sob jurisdicdo nacional:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, s&o consideradas aguas sob jurisdicdo
nacional:

| - aguas interiores:

a) as compreendidas entre a costa e a linha de base reta, a partir de onde
se mede o mar territorial;

b) as dos portos;

) as das baias;

d) as dos rios e de suas desembocaduras;

e) as dos lagos, das lagoas e dos canais;

f) as dos arquipélagos;

g) as aguas entre os baixios a descoberto e a costa;

Il - aguas maritimas, todas aquelas sob jurisdicdo nacional que ndo sejam
interiores, a saber:

a) as aguas abrangidas por uma faixa de doze milhas maritimas de largura,
medidas a partir da linha de base reta e da linha de baixa-mar, tal como
indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente
no Brasil (mar territorial);

b) as 4guas abrangidas por uma faixa que se estende das doze as duzentas
milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para
medir 0 mar territorial, que constituem a zona econémica exclusiva - ZEE; e
€) as aguas sobrejacentes a plataforma continental quando esta ultrapassar
os limites da ZEE”.

A Lei n.° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
definiu o mar territorial como um recurso ambiental (artigo 3° V). O mar territorial
(Lei n° 8.617/1993, artigo 1° e UNCLOS, artigo 3°) compreende uma faixa de doze
milhas maritimas de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar?®'. A linha de
baixa-mar no territério brasileiro € definida pelo Decreto n® 1.290/1994, sendo, nos
casos omissos deste, estabelecida pela Diretoria de Hidrografia e Navegacéao,
vinculada ao Comando da Marinha®.

O mar territorial € considerado uma extenséo do territério nacional e, desta
forma, diz-se que existe a soberania, considerando o espaco ocupado tanto pelo

mar territorial, quanto pelo espago aéreo subjacente, bem como por seu leito e

31 As marés possuem variagcdes em decorréncia da rotacdo da terra ao redor do sol, e da rotagdo da
lua ao redor da terra. Desta forma, quando a maré se encontra no seu apice, chama-se maré alta,
maré cheia ou preamar. Por outro lado, quando ela se encontra no seu menor nivel, chama-se maré
baixa ou baixa-mar (MIGUENS, [s.a.], p. 231).

2 Decreto n® 1.290/1994, artigo 2°: “Nos demais trechos do litoral continental e insular brasileiro, é
adotada a linha de baixa-mar, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala publicadas pela
Diretoria de Hidrografia e Navegacido do Ministério da Marinha, como linha de base para medir a
largura do mar territorial”.
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subsolo (artigo 2° da Convencéo de Montego Bay). A soberania do Estado costeiro®

nao é considerada plena, pois é permitida a passagem inocente (continua e rapida)
de navios de outros Estados costeiros ou sem litoral, devendo tais embarcacdes,
entretanto, sujeitar-se as normas e aos regulamentos elaborados pelo Estado
brasileiro. Importante destacar que no mar territorial o Estado costeiro exerce o
poder de policia, especialmente com relagdo a regulamentacdo aduaneira e
sanitaria, bem como o direito de regulamentacdo da navegacdo*. Tal assertiva
encontra respaldo na citada Convencédo (UNCLOS - artigos 17 a 26) e no artigo 3°
da Lei n® 8.617/1993%.

Neste mesmo sentido (artigos 4° e 5° da Lei n° 8.617/1993 e UNCLOS,
artigo 33), a zona contigua compreende uma faixa compreendida entre doze e vinte
e quatro milhas maritimas. N&o faz parte do territério do Estado costeiro, mas lhe é
permitido adotar medidas de fiscalizagdo que visem tanto evitar infracées as suas
leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou sanitarios, quanto reprimir
infracbes as suas leis e regulamentos, sempre com vistas ao seu territorio e ao seu

mar territorial.

¥ Conceitos relevantes foram elaborados nesta Convencéo e incorporados ao ordenamento juridico
patrio por intermédio do Decreto n° 99.165/1991 e da Lei n® 8.617/1993. Neste contexto, surgem 0s
conceitos de: a) Estado de bandeira é o pais no qual é realizada a matricula da embarcacéo, sendo
as questdes juridicas a bordo desta regidas pelo ordenamento juridico do pais que possui a bandeira
arvorada, como um prolongamento do dominio do Estado (tese esta utilizada pela Corte Permanente
de Justica Internacional). Apenas uma bandeira pode ser arvorada em cada navio. Tal questio
encontra fundamento juridico nos arts. 91, 92 e 271 da Convencio das Na¢des Unidas sobre o Direito
do Mar; b) Estado costeiro (ou da costa) é o pais que possui sua costa banhada pelo mar, e que
exerce sua soberania sobre o mar territorial. Este Estado possui plena liberdade para adotar as
medidas necessarias visando a preservacdo do ambiente marinho sob sua jurisdi¢do. ¢) Estado do
porto é o pais ao qual o porto organizado esta vinculado e, desta forma, onde ocorre a atracacio
voluntaria das embarcacbes. O Estado do porto possui uma série de atribuicbes relativas a
fiscalizacdo das embarcacgdes, inclusive visando a preservacio do meio ambiente marinho [NA].

#* ACCIOLY, 2009, p. 568.

35 Art. 3° E reconhecido aos navios de todas as nacionalidades o direito de passagem inocente no
mar territorial brasileiro. § 1° A passagem sera considerada inocente desde que n&o seja prejudicial a
paz, a boa ordem ou & seguranca do Brasil, devendo ser continua e rapida. § 2° A passagem inocente
podera compreender o parar € o fundear, mas apenas na medida em que tais procedimentos
constituam incidentes comuns de navegacido ou sejam impostos por motivos de forgca ou por
dificuldade grave, ou tenham por fim prestar auxilio a pessoas a navios ou aeronaves em perigo ou
em dificuldade grave.
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A zona econbmica exclusiva (ZEE), por sua vez, compreende uma faixa que
se estende das doze as duzentas milhas maritimas (artigos 6° a 10 da Lei n°
8.617/1993%; UNCLOS, parte V). Nesta regido, o Estado costeiro tem o dever de

fazer cumprir as leis e os tratados do qual € signatario, bem como a legislac&o sobre

% Art. 8° A zona econdmica exclusiva brasileira compreende uma faixa que se estende das doze as
duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura do
mar territorial.

Art. 7° Na zona econ6mica exclusiva, o Brasil tem direitos de soberania para fins de exploracdo e
aproveitamento, conservacao e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo-vivos, das aguas sobreja-
centes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com vis-
tas a exploracio e ao aproveitamento da zona para fins econémicos.

Art. 8° Na zona econ6mica exclusiva, o Brasil, no exercicio de sua jurisdicdo, tem o direito exclusi-
vo de regulamentar a investigacdo cientifica marinha, a protecdo e preservacdo do meio maritimo,
bem como a construgcéo, operacio e uso de todos os tipos de ilhas artificiais, instalacdes e estruturas.
Paragrafo anico. A investigacdo cientifica marinha na zona econémica exclusiva s6 podera ser condu-
zida por outros Estados com o consentimento prévio do Governo brasileiro, nos termos da legislacio
em vigor que regula a matéria.

Art. 9° A realizacio por outros Estados, na zona econdmica exclusiva, de exercicios ou manobras
militares, em particular as que impliquem o uso de armas ou explosivas, somente podera ocorrer com
o consentimento do Governo brasileiro.

Art. 10. E reconhecidos a todos os Estados o gozo, na zona econémica exclusiva, das liberdades
de navegacio e sobrevo, bem como de outros usos do mar internacionalmente licitos, relacionados
com as referidas liberdades, tais como os ligados a operacao de navios e aeronaves.
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pesca e poluicdo maritima (MARPOL)*: de efetuar o monitoramento da extracéo de
recursos minerais (incluindo gas); de promover a protecdo de plataformas de
petréleo, bem como de efetuar o controle alfandegario (especialmente contra o
contrabando e a imigracdo ilegal); de promover a arbitragem de disputas que
envolvam questées maritimas; de promover a busca e 0 salvamento (nos casos de
fatos e acidentes no mar) e o socorro (em caso de desastres); de efetuar o
monitoramento / policiamento de trafego maritimo (incluindo antipirataria); de conter
o terrorismo maritimo, dentre outros®.

No caso brasileiro, a ZEE possui aproximadamente 3,6 milhbes de
quildbmetros quadrados de area, regido sobre a qual o pais possui direito exclusivo
de exploracdo e explotacdo® dos recursos naturais. De acordo com a citada
Convencéo, caso o Estado costeiro n&o tenha capacidade de exercer tal direito, ele
€ obrigado a permitir que outros Estados o exercam (MARINHA, 2010). Neste
contexto, é importante destacar que na ZEE o Brasil possui o direito exclusivo de
regulamentar, dentre outras coisas, sobre a protecdo e preservacao do meio
ambiente (artigo 8° da lei em analise; UNCLOS, artigo 56, 1, ¢, iii).

Na ZEE sua jurisdicdo restringe-se a questdes relativas a exploracédo e
aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos naturais existentes, sendo

respeitado o direito de passagem em transito®® e sobrevoo (artigo 56 e 36 da

7 UNCLOS, art. 210, 4.

*#  Artigos esparsos na UNCLOS.

¥ Exploracéo: prospeccdo e pesquisa de recursos naturais; explotacdo (termo técnico geociéncia):
retirada, extracdo ou obtencdo de recursos aturais, geralmente ndo renovaveis, para fins de
aproveitamento econdémico, pelo seu beneficiamento, transformacéo e utilizacio [NA].

40 UNCLOS, Art. 38 Passagem em transito significa o exercicio, de conformidade com a presente
Parte, da liberdade de navegacdo e sobrevoo exclusivamente para fins de transito continuo e rapido
pelo estreito entre uma parte do alto-mar ou de uma zona econdémica exclusiva. Contudo a exigéncia
de transito continuo e rapido ndo impede a passagem pelo estreito para entrar no territério do Estado
ribeirinho ou dele sair ou a ele regressar sujeito as condi¢cdes que regem a entrada no territério desse
Estado.
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Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar*), distinto, portanto, da
soberania existente no mar territorial.

A plataforma continental® (artigo 11 da Lei n° 8.617/1993*) compreende o
leito e 0 subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial,
em toda a extensdo do prolongamento natural de seu territério terrestre, até o bordo
exterior da margem continental, ou até duzentas milhas maritimas. Conforme
previsto na Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, esta plataforma

pode se estender para além das duzentas milhas maritimas, apds aprovacéo pela

41 UNCLOS, Art. 56 Direitos, jurisdicdo e deveres do Estado costeiro na zona econdmica exclusiva.

1. Na zona econdmica exclusiva, o Estado costeiro tem: a) direitos de soberania para fins de
exploracdo e aproveitamento, conservacido e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos das
aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, € no que se refere a outras
atividades com vista a exploracdo e aproveitamento da zona para fins econémicos, como a producao
de energia a partir da agua, das correntes e dos ventos; c¢) jurisdicdo, de conformidade com as
disposicdes pertinentes da presente Convencéo, no que se refere a: i) colocacio e utilizacdo de ilhas
artificiais, instalagbes e estruturas; ii) investigacdo cientifica marinha; iii) protecdo e preservacédo do
meio _marinho; 2. No exercicio dos seus direitos e no cumprimento dos seus deveres na zona
econdmica exclusiva nos termos da presente Convencao, o Estado costeiro terd em devida conta os
direitos e deveres dos outros Estados e agira de forma compativel com as disposi¢cdes da presente
Convencao” ([sem grifo no original]).

2 Destaca-se a divergéncia existente entre a plataforma continental juridica e o conceito fisiografico
ou geomérfico da plataforma continental, conforme explica SOUZA (1999).

“ Art. 11. A plataforma continental do Brasil compreende o leito e o subsolo das areas submarinas
que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural de seu
territério terrestre, até o bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de duzentas
milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos
em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia. Paragrafo dnico. O limite
exterior da plataforma continental sera fixado de conformidade com os critérios estabelecidos no art.
76 da Convencéo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar, celebrada em Montego Bay, em 10 de
dezembro de 1982.

Art. 12. O Brasil exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental, para efeitos de
exploracdo dos recursos naturais. Paragrafo Gnico. Os recursos naturais a que se refere o caput sédo
0S recursos minerais e outros ndo-vivos do leito do mar e subsolo, bem como 0s organismos vivos
pertencentes a espécies sedentarias, isto é, aquelas que no periodo de captura estdo imoéveis no leito
do mar ou no seu subsolo, ou que s6 podem se mover em constante contato fisico com esse leito ou
subsolo.

Art. 13. Na plataforma continental, o Brasil, no exercicio de sua jurisdicdo, tem o direito exclusivo
de regulamentar a investigacio cientifica marinha, a protecio e preservacdo do meio marinho, bem
como a construcio, operacéo e o uso de todos os tipos de ilhas artificiais, instalagbes e estruturas. §
1° A investigacdo cientifica marinha, na plataforma continental, s6 podera ser conduzida por outros
Estados com o consentimento prévio do Governo brasileiro, nos termos da legislacdo em vigor que
regula a matéria. § 2° O Governo brasileiro tem o direito exclusivo de autorizar e regulamentar as
perfuracdes na plataforma continental, quaisquer que sejam os seus fins.

Art. 14. E reconhecido a todos os Estados o direito de colocar cabos e dutos na plataforma
continental. § 1° O tracado da linha para a colocacdo de tais cabos e dutos na plataforma continental
dependera do consentimento do Governo brasileiro.
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Comisséo de Limites da Plataforma Continental das Organizagdes das Nacgdes
Unidas (ONU)*, desde que de acordo com os parametros estabelecidos por esta®.

Ainda sobre a plataforma continental, observa-se que a soberania do Estado
da costa nesta regido é restrita a exploracéo e explotacdo dos recursos do solo e
subsolo marinhos, mas ndo dos recursos vivos da camada liquida*® (MARINHA,
2010).

A Convencédo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar trouxe ainda os
conceitos de dguas interiores*, como sendo as aguas situadas no interior da linha
base do mar territorial (e, portanto, de responsabilidade do Estado costeiro, uma vez
pertencem as suas Aaguas interiores); de alfo mar® como sendo a regido
compreendida além das zonas econbmicas exclusivas dos Estados costeiros; e a
zona internacional do leito marinho, denominada Area®, situada além das jurisdicbes
nacionais. Para fins do presente estudo, ndo aprofundaremos a analise sobre estas
regides.

Resumidamente, pode-se dizer que a Convengado conferiu aos Estados
costeiros o direito de soberania e jurisdicdo sobre toda a regi&do do mar territorial,
esta regido considerado como uma extensdo do territério terrestre (“soberania
plena”), sendo permitida tdo somente a passagem inocente. A zona contigua, por
sua vez, que € uma extensao do mar territorial, é a regido na qual o Estado costeiro
possui a prerrogativa de fazer valer suas leis e regulamentos. A zona econdmica
exclusiva € a regido na qual o Estado costeiro possui soberania restrita a exploragéo
e explotacido de recursos naturais, sendo permitida a passagem em transito de

navios de outros Estados. E a plataforma continental é a regido na qual o Estado

*# Convencédo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), parte VI. Especificamente
sobre a solicitacdo de ampliacdo do limite exterior da plataforma continental, art. 76, § 8,

#  Salienta-se que considerando a importancia econémica e estratégica frente ao cenario mundial, o
Brasil solicitou a citada Comissdo um acréscimo de area (950.000 km). Apés a aprovagédo da
solicitacdo, esta extensa area oceanica, adjacente ao continente, perfarad 4,5 milhdes de quildmetros
quadrados, o equivalente a 52% do territorio brasileiro. Em razdo da diversidade biol6gica existente,
fonte de intensa atividade pesqueira; das riquezas do subsolo (petréleo e géas); bem como pela
similaridade em extensdo a Amazénia Legal, passou-se a denominar a soma destas areas (mar
terriforial, zona contigua, zona econbmica exclusiva e plataforma continental) de Amazénia Azul
(MARINHA, 2010).

 Art. 12da Lei n® 8.617/1993 e UNCLOS, Art. 77° e 78°.

7 UNCLOS, art. 8.

% UNCLOS, parte VILI.

¥ UNCLOS, parte XI.
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costeiro possui direitos soberanos unica e exclusivamente sobre o fundo do mair,
além das 200 milhas nauticas e até o limite exterior da margem continental.

Apds a explicacdo sobre as delimitacdes juridicas da regido costeira, se faz
necessario explicar, ainda que resumidamente, a competéncia do Estado nesta area.
E importante destacar que a teoria da separacéo dos poderes, como estruturas do
Estado que devem coexistir de forma harmdnica e cooperativa, atribui a funcéo
tipica de cada poder: legislativo, funcdo de elaborar o arcabou¢o normativo do
Estado; executivo, fungdo de administrar a estrutura do Estado e judiciario, fungéo
de solucionar os conflitos existentes dentro de determinada jurisdi¢&o.

A partir desta reparticdo, cada ente federativo € concebido com atribui¢cdes
proprias, visando a predominancia do interesse publico relativo a cada um. Em
outras palavras, a Unido cabera as matérias e questdes de predominancia do
interesse geral, aos Estados-membros, do interesse regional; aos Municipios (e
Territérios), do interesse local; e ao Distrito Federal, do interesse regional e local. No
artigo 20*° da Constituicdo Federal estdo descritos como bens de dominio da Unido
todas as aguas e regides marinhas de interesse geral para o Estado brasileiro,
conforme denominagdes supraexplicadas.

Para fins desta dissertacdo, destacam-se as competéncias legislativa e
administrativa relativas a questdo da protecdo do meio ambiente marinho, em todos
0s ambitos da federacdo. Tal estrutura é pautada na Constituicdo Federal que
estabelece em seu corpo a estrutura de funcionamento do Estado brasileiro:

a) remanescente: aquilo que n&o estiver enumerado no texto constitucional
como de competéncia da Unido pode ser legislado pelos Estados-membros, desde

que a matéria ndo seja vedada implicita ou expressamente (art. 25, § 1°);

% Art. 20. S&o bens da Unido: | - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser
atribuidos; Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construgbes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental, definidas em lei;
lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como o0s terrenos marginais e as praias fluviais; IV - as ilhas fluviais e lacustres nas

zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas,

destas. as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e
a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, lI; V - 0s recursos naturais da plataforma

continental e da zona econ6mica exclusiva; VI - o mar territorial; VII - os terrenos de marinha e seus
acrescidos.
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b) exclusiva: matéria reservada a uma unica entidade legislativa (art. 25, §2°
e art. 30, I);

c) privativa: a matéria, embora de competéncia da Uni&do, pode ser delegada
ou suplementada, desde que cumpridos determinados requisitos (art. 22);

d) concorrente: a matéria é reservada a Unido, aos Estados-membros e ao
Distrito Federal, cabendo a Unido legislar sobre normas gerais, e aos demais,
legislar sobre as especificacbes (art. 24);

e) suplementar: atribui aos Estados, ao Distrito Federal e ao Municipio
complementar os principios € normas gerais legislados pela Unido, suprimindo
omissdes (art. 24, §§ 2°e 3°, art. 30, II); e

f) reservada: é atribuida ao Distrito Federal a competéncia reservada aos
Estados e aos Municipios.

Resumidamente, quanto a competéncia legislativa, encontram-se
enumerados na Carta Magna os poderes da Unido (artigos 21°' e 22 [privatival®?) e
dos Municipios (artigo 30°%), descrevendo como poderes remanescentes os dos

Estados (artigo 25, § 1° *4), e como misto (poderes remanescentes e enumerados)

3L Art. 21. Compete a Unido: [...] Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou

permissdo: a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons € imagens; b) os servicos e instalagbes
de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os
Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos; ¢) a navegacio aérea, aeroespacial e a infra-
estrutura aeroportuaria; d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério; €) os servicos de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros; f) 0os portos maritimos, fluviais e
lacustres; [...] XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso (Regulamentado pela Lei n® 9.433/1997); [...] XXII - executar os
servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras.

2 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho; [...] IV - aguas, energia,
informéatica, telecomunicacgbes e radiodifusdo; [...] X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial,
maritima, aérea e aeroespacial; [...] XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima,
defesa civil e mobilizacdo nacional.

3 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber]...].

* Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo. § 1° - S8o reservadas aos Estados as competéncias que
néo lhes sejam vedadas por esta Constituicio.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: | - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido; Il - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas
sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros; Ill - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a
Unido.
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os do Distrito Federal (CF, artigo 32, § 1° *°). A Constituicdo Federal apresenta a
possibilidade de delegacdo de competéncia (CF, artigo 22, paragrafo unico®®), bem
como delimita as areas de atuacao legislativa concorrentes (CF, artigo 24°7).

No ambito da competéncia administrativa, a Constituicdo Federal delimita as
areas comuns de atuagbes dos entes federativos (artigo 23%). Ressalta-se a atuacéo
paralela da Uni&o, Estados-membros e Municipios para prote¢do do meio ambiente
e para combate a poluicdo, em qualquer de suas formas, que devera ser
regulamentada por lei complementar (conforme dispde 0 paragrafo unico do citado
artigo®).

Observa-se, portanto, que a regulamentacdo da competéncia administrativa
para o ambiente marinho é bastante complexa, visto que ha dever de fiscalizac&o
para o0s trés entes da federagdo. Existe previsdo de que esta competéncia
[administrativa] devera ser regulamentada por lei complementar. Assim, com intuito
de dirimir os conflitos no ambito de atuacido de cada ente federativo, foi promulgada
a Lei Complementar n°® 140/2011 para regulamentar o artigo 23 da Constituicdo
Federal.

Esta LC prevé a criagdo de uma comissdo composta por membros das trés
esferas de atuacdo®, apresentando as diferencas mais especificas de competéncia,

especialmente sobre Unido e Municipio. Entretanto, a Lei Complementar n°

3 Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por lei organica, votada
em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa,
que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo. § 1° - Ao Distrito Federal
séo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios.

% Lei complementar federal podera autorizar os Estados a legislar sobre questbes especificas das
matérias de competéncia privativa da Unido.

7 Art. 24. Compete a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo; [...] VIl - responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. [sem grifo no original]

8 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] VI
- proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; [...] VIl - preservar as
florestas, a fauna e a flora. [...] Paragrafo (nico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacio entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.

* KLEIN, Kelvin Raul; RUSCHEL, Caroline Vieira. A competéncia legislativa em matéria ambiental.
Revista Eletronica de Iniciagio Cientifica. ltajai, Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas da UNIVALI. v.
3, n.1, p. 342-353, 1° Quadrimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/ricc - ISSN 2236-5044, p.
342-343.

% Maiores informacdes sobre a comissao tripartite disponivel em
<http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/sistema-nacional-do-meio-ambiente/comiss
%C3%A30-tripartite-nacional>.



http://www.univali.br/ricc
http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/sistema-nacional-do-meio-ambiente/comiss%e2%80%a8%C3%A3o-tripartite-nacional
http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/sistema-nacional-do-meio-ambiente/comiss%e2%80%a8%C3%A3o-tripartite-nacional
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140/2011 néo clarifica a questdo da competéncia administrativa para a protecéo do

ambiente marinho.
E necessario, portanto, buscar na legislacdo especifica respostas

satisfatérias para quando da ocorréncia de manchas 6rfas, conforme se vera na

sequéncia.
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3. AS MANCHAS ORFAS NO SISTEMA JURIDICO DE PROTEGAO AO
AMBIENTE MARINHO POR DERRAMAMENTO DE OLEO

Para que seja possivel apresentar o sistema juridico de protecdo ao meio
ambiente, faz-se necessario discorrer sobre o0s impactos socioambientais
decorrentes do derramamento de 6leo no ambiente marinho. Tais impactos
demonstram a importancia da regulamentacao internacional existente.

No final do capitulo sdo apresentadas as competéncias relativas a zona
costeira, demonstrando, inicialmente, a delimitacdo juridica existente no
ordenamento juridico brasileiro para, posteriormente, adentrar a triplice

responsabilidade do poluidor na legislacdo nacional.

3.1 Impactos socioambientais

Estando entre as principais causas de poluicdo causadas por navios,
embarcacdes e estruturas de apoio, mais de 70% pode ser atribuida ao
derramamento de petrdleo e seus derivados (FREITAS, 2009, p. 22).

Abaixo, Estatisticas de Derramamento de Oleo (Oil Spill Statistics)
elaboradas pela The International Tanker Owners Pollution Federation Limited
(ITOPF), demonstrando as principais ocorréncias de derramamento de 6leo (todas

com origem definida), no periodo de 1970 a 2012:
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Fonte: The International Tanker Owners Pollution Federation Limited (ITOPF), Handbook, 2014/2015,
p. 16.

A Convencéo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) define
seis modalidades de poluicdo do meio marinho: poluicado de origem terrestre (artigo
207); poluicdo proveniente de atividades relativas aos fundos marinhos sob

jurisdicdo nacional, como por exemplo a producéo® marinha de 6leo e gas natural®

¢ Em que pese o material de referéncia utilizar os termos “exploracdo” e “producéo” de petroleo,
sabe-se que o petréleo é extraido, e ndo produzido pela empresa Petrobras. De qualquer forma, de
modo a manter a padronizagdo de linguagem, utilizar-se-a o termo produc¢éo.

2 No Brasil existe atualmente grande exploracéo e producdo marinha de éleo e gas natural, sendo
que mais de 75% das reservas encontra-se em aguas marinhas profundas (entre 400 e 1000 metros)
ou ultraprofundas (acima de 1000 metros). Atualmente, a costa brasileira é dividida em doze areas de
interesse ou de exploracdo e producio offshore de petréleo e gas natural (conforme consta no
Relatério Técnico de Monitoramento Ambiental Marinho - RTMAM. Petrobras, 2013, p. 18). Sao
descritos trés tipos de unidades de producdo neste Relatério Técnico, quais sejam: as plataformas
fixas; as semi-submersiveis e os navios adaptados (FPSO - Floating, Production, Storage and
Offloading ou Unidade Flutuante de Producdo, Armazenamento e Escoamento; FPU - Floating
Production Unit ou Unidade Flutuante de Producdo; SSP — Sevan Stabilized Plataform). Nas
plataformas de producido (RTMAM, p. 44), foram identificados trés tipos de impactos potenciais ao
meio ambiente: descarte de agua produzida; presenca de estruturas fisicas e descarte de efluentes
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(artigo 208); poluicdo proveniente de atividades na Area® (artigo 209); poluicdo por
aljamento® (artigo 210); poluicdo proveniente de embarcacdes® (artigo 211);
poluicdo proveniente da atmosfera ou através dela (artigo 212).

Conforme descricdo de Passos de Freitas (2009, p. 19)%, a poluigéo
ambiental marinha ocorre através do lancamento de substancias prejudiciais ao
meio ambiente, podendo ser esgoto, petréleo e seus derivados, agua de lastro,
dioxido de carbono, entre outras.

Para Soares (2003, p. 806), o derramamento de 6leo nos mares e oceanos
sao o0s decorrentes de acidentes com 0s navios durante o transporte internacional a
granel de grande quantidade de petrdleo, se excluindo de tal definicdo (conforme as
convengdes que tratam do tema) aqueles incluidos na categoria de alijamentos,
poluicdo por atividades normais dos navios ou decorrentes da exploragdo dos

fundos marinhos localizados no alto-mar.

sanitarios e outros efluentes liquidos. Nos emisséarios submarinos, foram identificados dois tipos de
impactos potenciais: descarte de efluentes e estruturas submersas. Para os fins deste trabalho,
considerar-se-a apenas o descarte de agua produzida, uma vez que esta pode estar contaminada por
goticulas de 6leo ou graxas. O procedimento utilizado pelas empresas de exploracdo e produgéo de
petréleo é a limpeza desta 4gua, seguindo normas e padrdes internacionais (RTMAM - p. 38).
Contudo, a irregularidade neste procedimento podera acarretar dano ambiental por derivados do
petréleo. Eventuais acidentes envolvendo os procedimentos de exploracdo e producio de petréleo
também devem ser considerados; sem contudo serem mensurados, pois ndo ha uma regularidade
neste tipo de ocorréncia, considerada como imprevisivel.

& Conforme visto no primeiro capitulo, Area é considerada a zona internacional do leito marinho.

4 «Alijlamento é o lancamento consciente e voluntario ao mar de qualquer das coisas a bordo”. SAN-
TOS, Herez. Introducdo ao Direito Maritimo. Disponivel em < http://www.boletimjuridico.com.br/doutri-
na/texto.asp?id=44>, acesso em 02/04/2014.

% O governo dos Estados Unidos da América e érgédos privados passaram a elaborar, a partir de
1985, o National Research Council - Oil in the Sea que culminou na criagdo de um banco de dados
com informacdes sobre poluicdo marinha. Neste relatério, consta que o aumento do transporte
maritimo na década de 1990 (especialmente efetuando o transporte de petréleo) pode ter contribuido
para o aumento de poluicdo por derramamento de 6leo (National Research Council - Qil pollution in
the Sea Ill. National Research Council (U.S). Committee on Oil in the Sea: Imputs, Fates and Effects.
Washington, D.C: The National Academies Press, 2002, p. 66), seja por intermédio de limpeza de
porbes e/ou vazamentos acidentais. No tocante as médias e pequenas embarcacfes, neste mesmo
documento, constatou-se o crescente numero de embarcacbes de Esporte e Recreio, sendo
apontado este aumento como responsavel pelo acréscimo dos casos de poluicdo marinha por este
segmento de embarcacdes. No Brasil, ndo foram localizadas informacdes que validem as conclusdes
do Relatério, em nivel nacional.

% “[...] o problema da poluicéo esta ligado a algumas caracteristicas, que sao: toxidade, persisténcia
e bioacumulacio. Pode-se definir toxidade como o carater de certa substancia, possivel de causar
danos aos seres vivos. Ja a persisténcia esté ligada a questido do tempo, ou seja, quanto levara para
a substancia permanecer ativa no meio ambiente sem se degradar. Bioacumulacédo é a capacidade
de acumulacdo da substancia em um organismo, que pode ser transferida aos demais seres da
cadeia alimentar, inclusive até chegar ao homem”. FREITAS, 2009, p. 19.


http://www.boletimjuridico.com.br/doutri-
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Oleo®, neste sentido, & entendido como toda e qualquer forma de
hidrocarboneto (petréleo e seus derivados), incluindo 6leo cru, 6leo combustivel,
borra, residuos de petréleo e produtos refinados; enquanto mistura oleosa é

entendida como sendo a mistura de agua e 6leo, em qualquer proporgao.
3.1.1lmpacto do derramamento de 6leo sobre o ambiente marinho

A poluicdo por derramamento de 6leo provoca uma série de intemperismo,
que é o nome dado aos varios processos fisicos, quimicos e biolégicos que ocorrem
com o 6leo quando derramado no mar: espalhamento, evaporacdo (depende da
volatilidade do 6leo), dispersdo, emulsificacdo, dissolu¢do, oxidagado, sedimentagao
e biodegradacdo®. Enquanto parte do 6leo desaparece por processos naturais, tais
como evaporagao, dispersdo, dissolucdo e sedimentacdo, o restante permanece
mais tempo na superficie da agua, em decorréncia da formacédo de emulsdes, com 0
consequente aumento de viscosidade (ITOPF, 2014/2015, Handbook, p. 18). A

imagem abaixo demonstra 0 que ocorre:

Figura 03
—'}

EVAPORACAO ——— 7 _—
o ~

.

Fonte: CETESB.

¢ Lein®9.966/2000, art. 2°, incisos VIl e IX.

%  Descrigédo detalhada de cada processo em CETESB. Disponivel em
<http://www.cetesb.sp.gov.br/gerenciamento-de-riscos/Vazamento%20de%200leo/223-Intemperismo
%20d0%20%C3%93leo>. Acesso em 16/04/2014. Um interessante site de pesquisa sobre desastres
naturais: <http://www.disasterscharter.org/web/charter/home>.


http://www.cetesb.sp.gov.br/gerenciamento-de-riscos/Vazamento%20de%20Oleo/223-Intemperismo%e2%80%a8%20do%20%C3%93leo
http://www.cetesb.sp.gov.br/gerenciamento-de-riscos/Vazamento%20de%20Oleo/223-Intemperismo%e2%80%a8%20do%20%C3%93leo
http://www.disasterscharter.org/web/charter/home
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Varios fatores contribuem para a ocorréncia do intemperismo, sendo este
influenciado diretamente pela quantidade e tipo de &leo derramado e pelas
condicdes meteoroldgicas reinantes (incluindo os movimentos de maré)®. A tabela
abaixo, sistematizada por Souza (2003), demonstra as principais consequéncias e

os fatores que influenciam o intemperismo:

Tabela 02
PROCESSO CONSEQUENCIAS ESCALA DE TEMPO FATORES DE INFLUENCIA
PRINCIPAIS
Espalhamento Determinante da area da Primeiros momentos do Gravidade, inércia, viscosidade
mancha derrame (minutos e poucas e tenséo superficial
horas)
Evaporacéo Perda de massa da mancha Primeiras horas Area e espessura da mancha e
e aumento da viscosidade e coeficiente de transferéncia de
densidade massa
Disperséao Disperséo do 6leo na Horas e dias Condi¢cdes maritimas
superficie da coluna d'agua meteorolégica
Dissolugéao Perda de massa. Rapidamente apés o Presenca de hidrocarbonetos
Importante sob o ponto de derrame (até 15 minutos) soltveis
vista toxicolégico
Emulsificacao Aumento da viscosidade e Horas e dias Turbuléncia, temperatura e
volume da mancha, préxima composigéo do éleo
ao valor da densidade da
agua
Oxidagéo Aumento do contetdo de Detectével apés uma Incidéncia de luz solar
fragbes persistentes. semana ou mais
Influencia a emulsificagéo
Sedimentacéo Remocéo do 6leo da coluna Horas e dias Aumento da densidade devido
d'agua ao intemperismo do dleo
Biodegradacéao Destino final de grande Semana a meses. Pode Composigao da biota,
parte do éleo dissolvido, continuar por anos concentragéo de nutrientes e
disperso na coluna d' agua oxigénio
e sedimentado

Fonte: fonte adaptada, Souza (2003).

Conforme tabela elaborada pelo The International Tanker Owners Pollution
Federation Limited (ITOPF), tomando como base a classificacdo da American
Petroleum Institute Gravity (API), existem quatro tipos de dleos, desde o petrdleo cru

pesado aos combustiveis mais leves:

Tabela 03

% CETESB. Disponivel em < http://www.cetesb.sp.gov.br/gerenciamento-de-riscos/\VVazamento%20de
%200le0/223-Intemperismo0%20d0%20%C3%93leo>. Acesso em 16/04/2014.


http://www.cetesb.sp.gov.br/gerenciamento-de-riscos/Vazamento%20de



















































































































































































































































































































