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RESUMO

O presente trabalho tem-se como objetivos especificos analisar as normativas do
Conselho Municipal de Educacéao (CME) dos municipios de Araucaria, Curitiba, S&o
José é das Pinhais e Pinhais, visto que compdem sistemas municipais do 1° anel da
regido metropolitana de Curitiba, no que se refere as condicdes de qualidade.
Categorizar as normativas no que tange a aspectos pedagogicos, infraestrutura,
quadro de funcionarios, docentes e gestdo escolar; comparar as normatizacbes
existentes para as diversas etapas e modalidades de ensino nos municipios
analisados. Visa-se destacar as normatizacfes referentes as escolas no que tange
condicdes de qualidade destacando os critérios estabelecidos pelos conselhos
municipais de educacdo para tais questdes. O Conselho Municipal de Educacéo é
entendido como 6rgéo normatizador e fiscalizador do funcionamento das escolas, e,
portanto, definidor de qual estrutura uma escola deve ter para funcionar. Entende-se
a importancia dos Conselhos de Educacdo como espacos de participacdo e que
assumem o papel de articulador na formulacdo, acompanhamento, controle e
avaliacdo de politicas publicas, visando assegurar a continuidade das mesmas
mediante as mudancas de governos. Chamar atencdo que sdo 4 municipios
proximos mas, bastante diferentes entre si. Curitiba tem o CME mais antigo e
Araucaria com maior numero de atos disponiveis.

Palavras-chave: Condi¢des de qualidade; Sistema Municipal de Educacéo; Conselho
Municipal de Educacéo; Politicas Educacionais



ABSTRACT

The present work has as specific objectives to analyze the norms of the Municipal
Education Council (CME) of the municipalities of Araucaria, Curitiba, Sdo Jos é das
Pinhais and Pinhais, since they make up municipal systems of the 1st ring of the
metropolitan region of Curitiba, in the regarding quality conditions. Categorize the
rules regarding pedagogical aspects, infrastructure, staff, teachers, and school
management; compare the existing regulations for the various stages and modalities
of education in the municipalities analyzed. The aim is to highlight the regulations
regarding schools regarding quality conditions, highlighting the criteria established by
the municipal councils of education for such issues. The Municipal Council of
Education is understood as a regulatory and supervisory body for the functioning of
schools, and, therefore, defining which structure a school must have to function. The
importance of the Education Councils is understood as spaces for participation and
that assume the role of articulator in the formulation, monitoring, control, and
evaluation of public policies, aiming to ensure their continuity through changes in
governments. Note that there are 4 municipalities nearby, but quite different from
each other. Curitiba has the oldest CME and Araucéria with the largest number of
acts available.

Keywords: Quality conditions; Municipal Education System; Municipal Education
Council; Educational Policies
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1 INTRODUCAO

A sociedade civil conquistou o direito de participagdo de forma mais
institucionalizado nas discussfes das politicas publicas a partir da Constituicdo
Federal de 1988. Nesse mesmo contexto, 0S municipios passaram a ser entes
federados autbnomos, buscando uma maior aproximacéo entre os formuladores da
politica e a sociedade civi. No que tange a educacdo, as responsabilidades
educacionais séo reorganizadas e a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB (BRASIL, 1996) os municipios podem constituir-se enquanto
sistema de ensino mediante criacao de lei municipal (BRASIL, 2000).

Isso representou um grande avanco, visto que, ao se constituirem como
sistemas, 0s municipios passam a ter mais autonomia e tem como 6rgao de apoio o
Conselho Municipal de Educacdo (CME). Os conselhos municipais de educacao,
que se fazem presentes na histéria da educacéo no Brasil podendo assumir diversas
fungbes que vao desde deliberativas, consultivas, normativas, fiscalizadoras e
mobilizadoras.

Os conselhos se caracterizam como espacos de participacdo e assumem 0
papel de articulador na formulacdo, acompanhamento, controle e avaliacdo de
politicas publicas, com a fungéo de assegurar a continuidade das mesmas mediante
as mudancas de governos. A conquista da autonomia dos municipios, considerando-
os como entes federados. A posicdo que 0S municipios ocupam com a atual
Constituicdo brasileira € impar se comparada a outras realidades federativas do
mundo, visto que os estados e municipios possuem igualdade e autonomia (MELO;
FERNANDES; OLIVEIRA, 2017).

A divisdo de responsabilidades educacionais delegou aos municipios a
oferta da educacéo infantil e do ensino fundamental, este Ultimo em colaboracgéo
com o estado. A garantia do direito a educacdo nessas etapas deve ser feita
segundo os principios e deveres estabelecidos pelo Constituicdo Federal e a propria
LDB, devendo, portanto, ser ofertado segundo padrbes minimos de qualidade,
garantia de igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia (BRASIL, 1996).

Estudos no campo educacional (SCHNEIDER, 2014) sinaliza que a oferta
educacional em escolas da mesma rede ndo necessariamente apresenta as
mesmas condi¢bes de qualidade, com destaque para as questdes de infraestrutura

escolar.



Diante da inexisténcia de normativas federais sobre condi¢cdes minimas das
escolas, inclusive sobre justificativa da necessidade de considerar e respeitar a
autonomia local, os conselhos municipais assumem um papel importante frente a
definicdo normativa e fiscalizadora de como devem funcionar as escolas. Afinal, o

conselho municipal:

E o 6rgdo do sistema responsavel pela legislacdo educacional, que
regulamenta, fiscaliza e propde medidas para melhoria das politicas
educacionais. E também um instrumento de acdo social atendendo a
demandas da sociedade quanto a transparéncia no uso dos recursos e a
qualificacdo dos servicos publicos educacionais. A sociedade, representada
no conselho, torna-se vigilante na defesa do direito de todos a educacéo de
gualidade e na observancia dos regulamentos e leis federais. (GOMES,
2006 p. 3)

Entendendo o papel dos municipios frente a garantia do direito a educacéo,
bem como de oferta em condi¢cdes de qualidade, bem como o papel do Conselho
Municipal de Educacdo como normatizador, fiscalizador dessa oferta, o presente
trabalho tem como objetivo analisar o papel de Conselhos Municipais de Educacéo
de frente a garantia de condi¢des igualitarias no que se refere especificamente as

condicBes de qualidade. Pois concorda-se com Souza, et al. (2016, p. 42-43) que

(...) apesar do reconhecimento de que a qualidade deva estar articulada a
plena realizacdo do direito a educacéo, portanto, a aprendizagem do aluno,
tomamos a ideia de qualidade como as condi¢Bes disponiveis para a
realizac@o do ensino e para a efetivagdo da aprendizagem, dimensionaveis

em indicadores quantificaveis.

Neste trabalho ndo se propde olhar os indicadores, mas compreender quais
sdo as condicbes exigidas e que devem estar disponiveis aos estudantes,
exigéncias tomadas a partir da legislacdo municipal, ou seja, da acéo do conselho
municipal. Nesse sentido, tem-se como objetivos especificos analisar as normativas
do Conselho Municipal de Educacdo dos municipios no que se refere as condicdes
de qualidade. Categorizar as normativas no que tange a aspectos pedagdgicos,
infraestrutura, quadro de funcionarios, docentes e gestdo escolar; comparar as
normatizacdes existentes para as diversas etapas e modalidades de ensino nos
municipios analisados.

Tem-se como hipdétese que os municipios analisados tém legislacdes

diferentes em relacdo as condicbes que devem ou nao estar disponiveis para 0s



estudantes, sendo sua analise importante para refletir o grau de autonomia e de
regulamentacdo desses sistemas. Afinal, a grande dificuldade e graus distintos de
capacidade técnica na organizacao dos sistemas municipais de educacao, segundo
Rescia e Gentilini (2014, p. 72)

A maioria dos municipios continua a se reportar as normas federais e
estaduais de organizacdo do ensino e tem encontrado dificuldades para
operacionalizar a organizacdo dos seus préprios sistemas, preferindo
compartilhar com o Estado a responsabilidade de administrar a educacéo
no ambito dos seus territorios [...].

Compreendendo a importancia de conhecer e discutir as condicbes de
qualidade nas regulamentagfes dos conselhos municipais de educacao e a fim de
cumprir com 0s objetivos propostos, este trabalho organiza-se metodologicamente
como um estudo de natureza qualitativa, de carater exploratério, o qual € rico em
dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a realidade de forma
complexa e contextualizada (OLIVEIRA, 2012). Utilizando-se de pesquisa
documental frente aos documentos e normativas expedidos pelos Conselhos
Municipais de Educacéo.

Para atingir os objetivos propostos esse trabalho se organiza em 3 capitulos
além dessa introducdo. No segundo capitulo discute-se o direito a educacao e o
papel dos conselhos municipais de educacédo frente a garantia de condicfes de
qualidade. Em seguida, descrevem-se 0s caminhos metodoldgicos tracados. Os
resultados e discussbes detalham o resultado da pesquisa documental e seu
contraste. Por fim, as consideracdes finais da autora frente ao objeto de estudo.
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2 DIREITO A EDUCACAO E AS CONDIQ@ES DE QUALIDADE: O PAPEL DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

A garantia do direito a educacdo no Brasil vem avancando
significativamente, seja em termos legais ou mesmo de atendimento. Oliveira (2005)
destaca a importancia da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) frente ao papel do
Estado na efetivacdo desse. Além disso, algumas Emendas Constitucionais (EC)
recentes, tais como a n° 53/2006 (BRASIL, 2006), que trata do financiamento da
educacdo e a n°® 59/2009 (BRASIL, 2009), que estende sua obrigatoriedade,
colaboram com a ampliacdo do acesso a educacdo. Segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2015) a taxa de atendimento escolar dos
6 aos 10 anos atingiu 98,9%, aproximando-se da universalizacao.

Nesse contexto é impar entender de que forma a ampliacdo do acesso é
dada, quais sdo as condicbes garantidas, ao menos em termos legais, aos
estudantes. Considerando a divisdo de responsabilidade educacional e o papel dos
Conselhos Municipais de Educacdo nesse processo cabe entender sua atuacgao
frente a garantia do direito & educacéo.

Com o intuito de aproximar-se das discussoes e debates em torno do tema,
fez-se um levantamento bibliogréafico portal de periddicos Coordenacdo de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES). Para realizar tal pesquisa foi definido como palavras-
chave na busca dos assuntos: Conselho Municipal de Educacédo e Qualidade. Ao
fazer a pesquisa encontrou-se 3150 trabalhos, por esse motivo optou-se,
primeiramente, por analisa-las a partir dos topicos (opcéo de filtro da CAPES). Uma
analise dos diversos tépicos encontrou 29 “areas”, que versam desde a educacao,
até a saude publica, passando por medicina, engenharia etc.

Foram selecionados 0s seguintes tOpicos para a andlise: Brazil, political
Science, education, education e educational research, sociology e social history,
social sciences (general) e history of education policy restringindo a pesquisa para
635 trabalhos. Foram apresentados 22 trabalhos relacionados aos temas estudados,
que foram selecionados a partir da leitura do titulo, resumo e palavras-chave
(Apéndice 1).

Além disso, também se fez um levantamento bibliografico no banco de teses
e dissertacoes da CAPES, no qual foram analisados os trabalhos que versam sobre

conselho municipal de educacgéo, dessa busca, resultaram 161 trabalhos, dentre os
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quais foram selecionados 17 apés a leitura do titulo, resumo e palavras-chave
(Apéndice 2). Os trabalhos analisados versavam sobre duas questdes que sao
centrais nesse trabalho, a primeira tem relacdo com a questdo da qualidade
educacional, entendida aqui como condi¢cdes de qualidade e a segunda relaciona-se
ao papel dos conselhos municipais de educacdo em face a garantia dessa
qualidade. Os trabalhos selecionados dao suporte as discussdes apresentadas na

sequéncia.

2.1 DIREITO A EDUCACAO E CONDICOES DE QUALIDADE

A conquista de direito e mesmo da educacédo, ndo € uma construcao linear e
simultanea, esta em constante movimento e disputa, entdo ao se discutir sobre o
direito a educacao é necessario analisar a relacdo entre direito e a educacao, tendo
em vista que a construcdo dessa relacdo € um processo soOcio-historico. A
positivacdo do direito a educacédo esta atrelada a organizacao social e seus modos
de subsisténcia, portanto os processos histéricos de mudanca de centralidade do
campo para urbano que influenciou diretamente a transformacdo do aparelho
produtivo e social, a reorganizacdo do Estado e a emergente necessidade de
educacdo formal. Dessa forma, a educagdo tornou se cada vez mais um objeto
integrante dos interesses coletivos (FLACH, 2009; SAVIANI, 2013).

Discutir o direito a educacéo, ultrapassa a enumeracao de dispositivos legais
gue versam sobre a questdo, mas visa compreender as contradicbes entre o
prescrito em lei e a realidade concreta. A Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo
Il — Dos Direitos Sociais, artigo 6° prevé, que “Sao direitos sociais a educagéao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”. No
gque se refere mais especificamente a educacao esta expressa no Titulo VIII — Da
Ordem Social; Capitulo Ill, Secdo | — Da Educacao, artigos 205 a 214 que iram
definir a educagdo como um dever do Estado, assim como da familia.

Ainda que o direito a educacéo tenha tido grandes avancos no que refere ao
acesso e a matricula na etapa obrigatoria de escolarizacédo observada nas ultimas
décadas, as formas que estdo sendo ofertadas tém sido marcadas pelas
desigualdades tanto sociais quanto regionais, o que inviabiliza a efetivacdo dos dois

outros principios basilares da educacdo entendida como direito: a garantia de


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/1241734/artigo-205-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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permanéncia na escola e com nivel de qualidade equivalente para todos.
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

A legislacao brasileira incorporou o conceito de qualidade do ensino a partir
de Constituicdo Federal de 1988, essa incorporacdo ndo foi suficiente para
estabelecer de forma razoavelmente precisa em que consistiria ou quais elementos
integrariam o padrdo de qualidade do ensino brasileiro, o que dificulta bastante o

acionamento da justica em caso de oferta de ensino com mé qualidade.

Entdo, no campo educacional, temos hoje uma disputa sobre as diversas
maneiras de se alcancar a qualidade. S&o perspectivas diversas, nas quais
a qualidade se configura em vérias pautas, projetos politicos, ideologias e
utopias. Por isso, e muito importante termos consciéncia de que, quando
utilizamos a palavra ‘qualidade’ estamos num campo de disputas.
(CARREIRA; PINTO; REZENDE, 2007, p. 10)

Quando pensamos em qualidade é necessario ter no horizonte o que se
entende por “qualidade”. Na historia da educacdo do Brasil esse conceito esteve
primeiramente marcado pela dualidade qualidade versus quantidade, visto que nao
havia vagas e escolas suficientes para atender a populacdo em idade escolar. Em
um segundo momento a discussao acesso versus permanéncia definida pelo fluxo
como quem inicia e quem termina o ensino basico (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

A qualidade passa a ser vista como busca a eficiéncia, no sentido
empresarial, entram em cena 0s grandes sistemas de avaliagdo em resposta as
transposicdes da loégica de mercado para a area social estimulando a competicédo
entre professores, escolas, alunos, l6gica estao criticados pela producdo académica.
Encontramos também no final da década de 90 o conceito de qualidade e equidade,
tendo em vista que uma sociedade que se pretende mais democratica tem de
garantir um ensino de qualidade para todos e todas (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

No que diz respeito ao direito a educacdo e sua garantia, o desafio é a
efetivacdo do direito positivado na lei, por meio de medida de universalizacdo do
acesso assim como da permanéncia, tendo como objetivo enriquecer as
experiéncias humanas, politicas e sociais, que tem como resultado um projeto de
emancipacao e inclusao social. Passamos e discutir “qualidade” numa perspectiva
democratica, ou seja, para que esse enriquecimento seja possivel para todos e
todas (CARREIRA; PINTO; REZENDE, 2007, p. 10)
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Na Lei De Diretrizes e Bases da Educacéo aparece o conceito de qualidade
e prescreve que o dever do Estado para a efetivacdo do direito a educacao sera
concretizado mediante “igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na
escola” e da “garantia de padrdo de qualidade” (inciso | e IX, art. 3°) na sequéncia
define que “padrdes minimos de qualidade de ensino, como a variedade e a
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem?” (inciso IX, art. 4°).

A Emenda Constitucional 59/2009 (BRASIL, 2009) alterou o artigo 214 e
trouxe novos dispositivos capazes de dar auxilio argumentativo para exigéncia de
qualidade da educacdo com a ampliacdo da obrigatoriedade da escolarizacéo, da
extensdo dos programas suplementares a toda a educacdo basica e respectivos
recursos como elementos constantes de garantia de qualidade nos termos do Plano
Nacional de Educacao previsto como acdes integradas dos entes federados deve
conduzir a uma melhoria da qualidade do ensino (CURY, 2014).

Qualidade da educacédo € um fendmeno complexo, abrangente, que envolve
multiplos fatores, envolvendo elementos extra e intraescolares, portanto, €
necessario reconhecer a importancia das quantidades minimas de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. ldentificar
guais elementos objetivos assim como subjetivos que caracterizardo uma escola de
qualidade. Tais elementos podem, em parte, ser tratados como aspectos objetivos
para a construcdo de condicdes de qualidade capaz de formar o educando
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009; SCHNEIDER, 2010).

A complexidade da qualidade educacional, entende-se que existem
condi¢cbes que devem ser garantidas para todos e todas, as condi¢cdes de qualidade,

nesse contexto

[...] abarcam desde a estrutura e conservagdo da escola até a formacao
docente e o nimero de alunos por turma. Tais fatores ndo sédo garantias de
gualidade, mas sdo os meios indispensaveis para alcancar essa qualidade
(SCHNEIDER, 2010, p. 53).

O conceito relaciona-se diretamente a ideia de insumos minimos previstos
pela LDB (BRASIL, 1988), que devem ser garantidos a todos e todas, porém a
definicAo do que sd@o esses insumos minimos ndo € recente e insere-se em um

campo de disputa.
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A legislacdo nacional tem algumas defini¢cdes, por exemplo, em termos de
formacédo docente (BRASIL, 1996), piso salarial profissional nacional destinado aos
profissionais da educacdo (BRASIL, 2008) e jornada de trabalho docente. Porém,
em questdes como numero de alunos por turma, espacos fisicos pedagogicos, ndo
se tem legislacdo nacional e, portanto, a responsabilidade e a definicdo podem ser
feitas pelos sistemas estaduais e municipais, haja vista a divisdo de
responsabilidades e o carater descentralizado da educacao brasileira.

A organizacdo e a responsabilidade educacional brasileira, tem relacao
direta com a organizacdo federativa do pais. A educacdo, assim como outros
deveres dos entes federativos sédo elencados na Constituicdo Federal com destaque
para os artigos 18, 22, 23 e 24 da Constituicdo Federal que irdo prescrever as
competéncias privativas, comuns e concorrentes de cada ente.

No artigo 18 apresenta-se 0 necessario equilibrio entre os entes federados,
nesse sentido o artigo 22 define as competéncias privativas da Unido no campo da
legislagédo, dentre as quais destaca-se o0 inciso XXIV — diretrizes e bases da
educacdo nacional. Ja o artigo 23 estabelece, entre as competéncias comuns da
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios: “proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educacgao e a ciéncia (inc. V). E o artigo 24 afirma que “Compete
a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente, entre outros,
sobre: [...] IX - educagao, cultura, ensino e desporto”.

Ainda sobre a atuacéo dos entes federados vale mencionar também o artigo
211 da Constituicdo Federal que define a divisdo de responsabilidades por etapa de
ensino. Nessa esta definido que a Unido organizara o sistema federal de ensino e
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva; j& 0s municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacédo infantil; por fim cabe aos
estados e o Distrito Federal prioritariamente no ensino médio e no ensino
fundamental.

Ao discutir esse mesmo artigo Saviani afirma que:
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Ao que tudo indica, o artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988 estaria
tratando da organizagdo das redes escolares que, no caso dos municipios,
apenas por analogia sdo chamadas ai de sistemas de ensino. Com efeito,
sabe-se que é muito comum a utilizagdo do conceito de sistema de ensino
como sindnimo de rede de escolas. Dai falar-se em sistema estadual,
sistema municipal, sistema particular etc., isto é, respectivamente, rede de
escolas organizadas e mantidas pelos Estados, pelos Municipios ou pela
iniciativa particular (2013. p. 218).

Além disso, autores como Rescia e Gentilini (2014) vao ressaltar que

Os sistemas municipais de educacdo estdo legalmente reconhecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, que, em seu artigo 211, possibilita aos
municipios instituir seu préprio sistema de ensino ao afirmar que a Unido, os
estados e 0s municipios organizardo, em regime de colaboracdo, seus
sistemas de ensino (BRASIL, 1988). A LDB de 1996 reitera, no paragrafo 2°
do artigo 8°, que os sistemas de ensino terdo liberdade de organizag&o nos
termos dessa lei e, no titulo IV, que trata da organizacdo da educacéo
nacional, avanga no tema, dispondo sobre as principais atribuicbes dos
sistemas de ensino municipais, estaduais, federal e do Distrito Federal
(BRASIL, 1996, p. 71).

Saviani (2013) afirma que a definicdo clara de competéncia dos municipios
advém da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e ndo da Constituicdo
Federal. Cabe ressaltar que sistema € entendido como o0 mecanismo que “articula e
organiza um conjunto de instituicdes e normas, formando um todo sinérgico. As
normas constituem o elemento articulador, organizador, que estabelece a coeréncia
da agao de cada parte no todo em vista de sua finalidade” (BORDIGNON, 2009, p.
29). Ou ainda, como

(...) o conjunto de campos de competéncias e atribuicbes voltadas para o
desenvolvimento da educacgéo escolar que se materializam em instituicdes,
O6rgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo Poder
Publico competente, abertos ao regime de colaboracdo e respeitadas a
normas gerais vigentes. Os municipios, pela Constituicdo de 1988, sao
sistemas de ensino (BRASIL, 2000, p. 13-14).

Nesse sentido, a ideia de criacdo de sistemas municipais abre espago para
maior autonomia do municipio frente suas responsabilidades educacionais. Ainda
que seja importante dizer que tal autonomia, por vezes é relativa, considerando a
baixa capacidade técnica e mesmo financeira do municipio. Segundo Flach (2020, p.
222)

A discusséo acerca da constituicho de SME mostra-se relevante no

contexto brasileiro, visto que, historicamente, houve uma centralizagdo do
poder governamental, de forma a desconsiderar a capacidade municipal
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para elaborar, conduzir e avaliar politicas de interesse local. Por isso,
guando os municipios optam por constituir seus proprios SME, afirmam sua
autonomia na conducdo das politicas educacionais sob sua
responsabilidade, com vistas ao envolvimento da comunidade local nessa
condugéo.

Ao considerar o municipio um ente federado com autonomia e poder de
deciséo sobre a organizacdo aos servigcos sociais mais especificamente a educacéo,

€ importante discutir o que entdo compete ao municipio definido pela LBD 9394/96:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uniéo e dos Estados;

Il - exercer acgdo redistributiva em relagéo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar 0s estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infanti em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educacédo béasica (BRASIL, 1996).

A possibilidade de instituicdo do sistema de ensino, segundo Rescia e
Gentilini  (2014) representa, melhor que a municipalizacdo a ideia de
descentralizagdo, pois garante maior autonomia aqueles que de fato ofertam a
educacao, ainda que os autores lembrem que “[...] ha uma discussdo ainda nao
concluida sobre até que ponto os municipios, tendo instalado seus sistemas
municipais podem baixar normas, leis etc. acerca dele de forma autbnoma” (p. 74).

Por outro lado, h4 uma defesa e um entendimento que

Os municipios podem, observadas as determinacbes constitucionais,
regulamentar as relagcbes de trabalho dos profissionais e trabalhadores da
educacédo de sua rede, definir critérios para processos seletivos de ingresso
em fungcdo ou cargo publico, estabelecer normas arquitetdnicas para a
construcdo de prédios escolares ou sele¢édo de equipamentos educacionais,
elaborar e implementar programas educacionais préprios e, sem ferir as
diretrizes curriculares nacionais, estabelecer projeto politico-pedagégico
para as instituicdes componentes do seu sistema de ensino. Essas, dentre
outras, sdo dimensbes da administracdo educacional que pertencem ao
ambito decisoério das autoridades publicas municipais (DUARTE; OLIVEIRA,
2012, p. 244).
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O municipio ao ser sistema passa a ter uma maior autonomia normativa,
além de garantir maior agilidade nos encaminhamentos e processos educacionais,
tem mais facilidade de adequar as decisbes as peculiaridades e necessidades do
municipio quanto a autorizacdo para funcionamento da escola, além de definicoes
da parte diversificada do curriculo (UNDIME, 2012).

Chama-se atencdo para o paragrafo unico desse artigo que possibilita os
municipios compor sistemas proprios de educacao ou integrar ao sistema estadual.
Muitos municipios ainda ndo se organizaram enquanto sistema de ensino, no
Parana, por exemplo, segundo pesquisa de UNDIME (2012) esse percentual € de
apenas 4%. Por outro lado, o CME estéa presente 84,8% dos municipios brasileiros,
esse 0rgdo € essencial ao sistema, mas pode existir no municipio mesmo que esse
nao se configure como sistema. A diferengca de um CME em um municipio que é o
sistema ou ndo estd nas diferentes funcdes do que os conselhos podem ou nao
assumirem, pois os conselhos em municipios que sdo sistema assumem o papel

normativo, serd apresentada no subtitulo na sequéncia.

2.2 FORMACAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Quando se trata de discutir os Conselhos Municipais de Educacdo é
necessario compreender que existe um entrecruzamento de complexas dimensdes
gue marcam o debate em torno da elaboracdo e efetivacdo das politicas
educacionais em nosso pais. E fundamental que possamos analisar os desafios que
se estabelecem na construcéo e consolidagdo dos CME permeados por um contexto
mais amplo dos debates nacionais no que se refere a democratizacdo e gestao da
educacao.

ApoOs a proclamacdo da Independéncia politica foi aprovada em 15 de
outubro de 1827, o que se ensaiou fazer com primeira Lei de Educacdo Nacional,

que estabelecia:

Art. 2° Os Presidentes das provincias, em Conselho e com audiéncia das
respectivas Camaras, enquanto ndo estiverem em exercicio os Conselhos
Gerais, marcarao o namero e localidades das escolas, podendo extinguir as
que existem em lugares pouco populosos e remover os Professores delas
para as que se criarem, onde mais aproveitem, dando conta a Assembleia
Geral para final resolucéo (BRASIL, 1827).



18

Os conselhos, historicamente, foram organismos com atribuicdes politico-
administrativas que desempenharam funcdes normativas essenciais para a
organizagdo dos poderes locais, regionais e central e de outras esferas da politica e
da administragao.

O Ato Adicional a Constituicdo, promulgado em 1834, estabeleceu a
descentralizacdo administrativa como estratégia de conciliacdo politica e entre
outras definicdes, colocou o ensino primario sob a jurisdicdo das Provincias,
desobrigando o governo central desta atribuicdo. No que tange a responsabilidade e
graus de autonomia, ou seja, o movimento pendular entre centralizacdo e
descentralizacdo e, na maioria das vezes, combinando a centralizacdo politica a
mera descentralizagéo administrativa (CALDAS, 2017).

Surgem em 1842, na Provincia da Bahia, com a criacdo do Conselho de
Instrucdo Publica (CIP), o primeiro conselho de educacdo oficialmente criado no
Brasil, e, posteriormente, no Rio de Janeiro, em 1854, se cria o Conselho Diretor do
Ensino Primario e Secundario do Municipio da Corte. Bordignon (2008) aponta que
nesse periodo, houve diversas tentativas para se construir um conselho de
educacdo em ambito nacional. Somente em 1911 se cria o Conselho Superior de
Ensino (CSE), sendo reformulado em 1925 pelo Conselho Nacional de Ensino
(CNE), que ampliou as defini¢cdes e atribuicbes. O Decreto n° 19.850, de 11 de abril
de 1931 (BRASIL, 1931), institui o primeiro Conselho Nacional de Educacédo
(BORDIGNON, 2008).

A Constituicdo de 1934 sofre a influéncia deste campo progressista
estabelece a necessidade de elaboracdo de Diretrizes da Educacédo Nacional e do
de Educacéo, sob a incumbéncia do Conselho Nacional de Educacéo, criado atraves
do Decreto no 19.850, de 11/04/1931 (BRASIL, 1934). Contudo, apesar dos avangos
trazidos pela Constituicdo de 1934 sua duracdo nao foi suficiente para provocar
muitas mudancas, especialmente no campo educacional, sendo que em 1937 uma
nova Constituicdo é aprovada e nela ha uma mudanca quanto ao papel do Estado
no que se refere a garantia da educacéao, afinal essa passa a ser dever primeiro da
familia e, suplementarmente, do Estado.

O novo contexto econbmico, contudo, exigia que houvesse uma relativa
expansdo da educacdo, a0 menos NOS seus niveis iniciais, para responder as
demandas do mercado de trabalho e isto foi feito de forma verticalizada e

centralizadora, através dos Decretos-Leis baixados entre 1942 e 1946, também
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conhecidos por Reforma Capanema (CALDAS, 2017; MELO; FERNANDES;
OLIVEIRA, 2017).

Em 1964, apesar de manter parte do texto da LDB aprovado em 61, no que
se refere aos principios e objetivos, reformulou a estrutura do ensino bésico e
superior, através das Leis 5.540/68 (BRASIL, 1968) e 5.692/71 (BRASIL, 1971). A
ideia da construcdo de um consenso nhacional em torno de um Plano Nacional de
Educacdo e da consolidacdo de espacgos colegiados de tomada de decisao foi
substituida por projetos estratégicos setoriais com forte acento tecnicista, cujas
decisdes eram centralizadas no MEC e subordinadas ao Plano Geral do Governo Lei
5692/71 (CALDAS, 2017).

Ao lado da concentracdo de poder, sdo estimuladas estratégias de
descentralizagdo administrativa, como por exemplo, a instituicdo da parte
diversificada dos curriculos, a ser definida pelos Conselhos Estaduais e até o
estimulo a criacdo de conselhos municipais de educacao. Tratava-se, todavia, da
conhecida estratégia de desconcentracdo de tarefas, enquanto se mantém intocado
o centro das decisdes (CALDAS, 2017; MELO; FERNANDES; OLIVEIRA, 2017).

A sociedade civil conquistou o direito de participacdo nas discussdes das
politicas publicas com a Constituicdo Federal de 1988. A partir de entdo, como ja
explicitado anteriormente, 0s municipios passaram a ser entes federados
autbnomos. No campo da educacao, a municipalizacdo do ensino trouxe desafios
para a gestdo local. Com a promulgacdo da LBD 9394/96 coube ao municipio a
responsabilidade de ofertar educacdo. Os conselhos devem funcionar como
mediadores e articuladores da relacdo entre a sociedade e os gestores da educacéao
municipal, visto que o exercicio da cidadania, inerente a democratizagdo, exige a
abertura de espacos de poder na estrutura de gestéo do Estado.

Porém, como afirma Flach (2020, p. 234) “A gestdo democratica nao se
institui por lei ou por determinacdo governamental, mas é desenvolvida na
experiéncia pratica, sendo necessario o desenvolvimento de consciéncia coletiva.”,
nesse sentido, o papel mais democratizante do conselho é uma construcao.

No que tange a atuacdo dos conselhos Duarte e Oliveira (2012, p. 258)

comentam que

Praticas complementares as acdes do poder executivo, deliberativas e/ou
propositivas de novas agendas educacionais locais convivem com outras
mais desmobilizadoras, que centralizam as acdes e decisdes seja na
administragdo municipal seja nos grupos com maior densidade de
organizacao e proposicao.
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Papel esse exercido pelos conselhos gestores, no que concerne ao foco

desse trabalho, o conselho municipal de educacao e dentre suas funcbes estdo a

elaboracdo de regras que adaptam para o municipio as determinacdes das leis

federais e/ou estaduais e que as complementam, quando necessario. A natureza da

funcdo diz respeito ao carater da competéncia, ao poder conferido ao conselho:

consultivo, deliberativo, mobilizacéo e controle social (BORDIGNON, 2009).

Os conselhos dependendo do seu carater, se estdo vinculados ao sistema

municipal ou néo, tem funcdes e areas de atuacdo diferentes. No que tange a

consolidacéo de sistemas de ensino Flach esclarece que:

Segundo a indicacdo legal no dmbito nacional, ndo resta dlvida de que o
Municipio € autbnomo para mobilizar esfor¢os para a criacdo de sistema
préprio de ensino, ultrapassando a simples previsdo legal e tornando-a real.
Para tanto, entende-se que se torna necessario respeitar alguns tramites
politicos e legais que possibilitem o reconhecimento social e juridico sobre a
existéncia de SME: a) criagdo do SME por meio de Lei Municipal especifica:
b) criagdo ou reorganizacdo do CME, de modo que se torne o 6rgao
normativo do SME; c) organizacdo de aparato administrativo que
possibilite a operacionalizacdo do SME (previsdo e destinacdo de recursos
financeiros, estruturais e humanos); e, por fim, d) comunicagdo a Secretaria
Estadual e ao Conselho Estadual de Educacéo sobre a aprovacéao das Leis
especificas, visando oficializar sua desvinculagcdo do SME (em razéo de
gue, historicamente, os municipios e suas escolas compunham o Sistema
Estadual de Ensino (FLACH, 2020, p. 228).

As funcbes do conselho em municipais que sédo ou hao sistemas podem ser

analisadas na figura abaixo:

FIGURA 1 - FUNCOES E AREAS DE ATUACAO DOS CMES, SEGUNDO O MEC.

. n Planejamento . =
Areas de atuacido e .. . Legislacado
- e politicas Direito a educacdo .
Funcdes . . educacional
’ educacionais
Consultiva X X X
Propositiva X X
Mobilizadora X X X
Deliberativa X X
Normativa™ X
Acompanhamento X X
e controle
Fiscalizadora™ X

Fonte: Brasil (2004).

Notas:*Funcdes atribuidas no caso de o municipio ter sistema de ensino proprio.

FONTE:DUARTE; OLIVEIRA (2012, p. 256).
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O carater deliberativo atribui ao conselho o poder de decisdo em assuntos
especificos e definidos por meio de normativas préprias. Incumbe-se ao Executivo
implementar, executar por meio de ac¢des administrativas préprias, a decisdo do
conselho. Os objetos dessa competéncia consistem em elaborar normativas,
emissdo de credenciais, autorizacdes, assim como pode abranger a provacao de
regimentos, projeto pedagdgico e de matrizes curriculares (BORDIGNON, 2009).

Jé o carater consultivo consiste em assessoramento na atuagédo do Governo
no que se refere a educacdo, no exercicio dessa funcdo os conselhos indicam
acOes, apresentam opinides sobre temas relevantes e apresentam devolutivas de
consultas, por meio de pareceres, caracterizando como objeto dessa competéncia a
interpretagcdo de normas no ambito do sistema do Sistema de Ensino.
(BORDIGNON, 2009).

Por fim o carater de mobilizacdo e controle social situa os conselhos no
acompanhamento e controle da oferta de servicos educacionais, assim como a
fungdo mobilizadora proporciona um espago de comunicagédo entre o Governo e a
sociedade, com esforcos comuns para a melhoria da carater deliberativo ou
consultivo, caracterizando essa competéncia como o canal de ouvidoria dos
cidaddos e das instituicbes, assim como acaba por exercer o papel de resolucao de
conflitos entre pais e instituicbes de ensino ou entre o Governo. (BORDIGNON,
2009).

Segundo FLACH (2020, p. 235)

(...) a organizacdo de SME e CME, deliberativos e propositivos, pode
colaborar para o desenvolvimento coletivo com vistas a praticas
democraticas que vao além da representatividade formal prevista na
democracia liberal, indicando possibilidades de interferir nos rumos das
politicas e das realidades locais.

O CME é instituido por meio de lei municipal. Portanto, nas cidades onde ele
ainda ndo existe, € preciso apresentar a camara um projeto de lei. Apos a
tramitacdo, o projeto sera submetido a aprovacao em plenario e entra em vigor apos
a sancao do prefeito.

Considerando a participacdo ser fundante para a construcdo de um
conselho, podemos ver também como caracteristica de Estado democratico, ja que
sobre essa légica nos deparamos com uma visdo dialdgica entre estado e a

sociedade civil. Essa concepcéo teorica sobre a dimensdo da democracia possibilita
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mudancas mediante a acado discursiva e articulacdo entre direito e poder. A
participacdo passa entdo a ser mecanismo que gera uma acdo de busca e
realizacdo dos objetivos dos participantes do processo, considerando o conselho o
espaco possivel para essa articulagdo (BORBA, 2010).

Vale acrescentar que o processo de interagcdo continua é complexo e
contraditorio, exigindo determinadas condi¢cdes que ndo dizem respeito apenas ao
Estado e a sociedade, mas, vinculam-se aspectos ideoldgicos, estruturais e de
cultura politica que podem favorecer ou minimizar a participagdo (BORBA, 2010;
FERREIRA, 2006; FREIRE 2016).

No que tange a responsabilidade e graus de autonomia, ou seja, O
movimento pendular entre centralizacdo e descentralizacéo e, na maioria das vezes,
combinando a centralizacdo politica & mera descentralizagdo administrativa. Alguns
autores (GOMES, 2014; SOUZA; FARIA, 2004) contestam a autonomia municipal,
afirmando que ela foi uma estratégia de desconcentracdo de tarefas, ou seja,
repasse de responsabilidade pela execug¢do enquanto se mantém intocado o centro
das decisoes.

Além disso, em analise do funcionamento dos conselhos, autores como
Kleba et al. (2010) destacam as dificuldades da efetivacdo das funcbes dos

conselhos, segundo os autores:

Sendo estratégia essencial na promocdo da democracia participativa, o
exercicio do dialogo constitui-se também em desafio aos conselheiros como
interlocutores das entidades que estes representam. Neste sentido, os
conselheiros em Chapecd mostram-se preocupados em relacdo a pouca
capacidade em efetivar seu papel de mediador enquanto representantes de
entidades [...] (KLEBA et al., 2010, p. 800).

Entretanto, tais questbes ndo diminuem a importancia do papel dos
conselhos e da necessidade de seu fortalecimento, afinal, como mostra Calderdn,
Souza (2016, p. 169):

[...] no contexto da chamada democratizacdo institucional, isto €&, das
pressdes por maior participagdo e intervencdo da sociedade na gestédo
publica, tentamos demonstrar que Santa Catarina e Parana foram estados
da federacdo que se destacaram pelo pioneirismo no que tange a
constituicdo das elei¢cdes para diretores, a autonomia financeira da escola e
a implantacdo de Colegiados ou Conselhos Escolares. Esse pioneirismo
ganhou importéncia em termos heuristicos na medida em que se criou um
contraponto ao loteamento dos cargos publicos como estratégia de
barganha politica. Da mesma forma, com as politicas que fortaleciam a
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autonomia da escola, via a gestéo de recursos financeiros, acenou-se para
uma ruptura com o centralismo gerencial, enquanto modelo de gestéo,
consolidado durante os anos do regime militar.

A importancia do conselho também é retratada por Flach (2020) que destaca
a questdo da composicado dos conselhos com vistas a sua maior democratizacao.
Nesse sentido a possibilidade de constituicdo de um sistema municipal de educacao
pode se configurar como uma forma de construgdo de maior autonomia por parte
dos municipios, mas nem sempre 0s municipios possuem condi¢des financeiras ou
mesmo técnicas para tal feito.

Por outro lado, a possibilidade de pensar a educacdo municipal com vistas a
melhor atender as suas peculiaridades é dada a partir da consolidacdo dos sistemas
e, portanto, da atuacdo dos conselhos como 6rgdos normativos. Essas
normatizacées devem garantir as condicbes de qualidade das escolas, ou o0s
insumos minimos necessarios, a forma como os conselhos definem tais requisitos,
sdo distintos e serdo avaliadas, comparando 4 municipios distintos, o que sera
discutido no préximo capitulo.
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3 CAMINHOS PERCORRIDOS: DESCREVENDO A METODOLOGIA

O conceito de pesquisa qualitativa como uma metodologia de investigacao
que enfatiza a descricdo, a inducdo, a teoria fundamentada e o estudo das
percepcbes pessoais, se preocupando mais com 0 processo do que o produto,
retratando assim perspectivas dos participantes. A influéncia dos métodos
qualitativos no estudo de varias questfes educacionais aumenta e para tanto é
importante especificar métodos concretos para a realizacdo dessa investigacdo, e no
caso deste trabalho foi utilizado a analise documental. Esse tipo de analise pode se
constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos (BOGDAN;
BIKLEN, 1994)

Os tipos de documentos que podem ser analisados podem ser desde leis e
regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoais,
autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de programas de radio e
televisdo até livros, estatisticas e arquivos escolares. Nesses documentos podemos
ter acesso a "perspectiva oficial" e a compreensédo de como a escola é definida por
varias pessoas e projetado para a literatura oficial (LUDKE; ANDRE; 2018).

Segundo a Coordenac¢do da Regido Municipal de Curitiba, constituida por 29
municipios, a Regido Metropolitana de Curitba - RMC, é a oitava regido
metropolitana mais populosa do Brasil, com 3.223.836 habitantes, e concentra
30.86% da populagédo do Estado. Também € a segunda maior regido metropolitana

do pais em extensdo, com 16.581,21kmz2. Conforme a imagem abaixo:

IMAGEM 1 — MAPA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA, 2003.

Reglao Metropolitana de Curitiba
RECORTES INTRAMETROPOLITANOS

~ Mancha urbana

Aglomerado metropolitano
[ Polo e Primeiro anel

Demais municipios

[ Segundo anel

I Torceiro anel

FONTE:. IPARDES

FONTE: IPARDES (2004).
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A Coordenacéao da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC) elaborou em
2002, um documento chamado “Plano Diretor: critérios para elaboragdo Regiao
Metropolitana de Curitiba® com o intuito de orientar, de forma facilitada, o
desenvolvimento dos planos diretores da RMC. O documento afirma que o plano
diretor municipal devera abordar a cidade no seu contexto metropolitano e que as
diretrizes terdo abrangéncia local (NOJIMA; MOURA; SILVA, 2004).

Este documento define os municipios de Almirante Tamandaré, Araucéria,
Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio
Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e S&o José dos Pinhais, como os
municipios conurbados com a cidade polo, Curitiba. Foram selecionados para este
presente estudo os Conselhos Municipais de Educacdo que compdem sistemas de
educacdo do 1° anel da regido metropolitana de Curitiba, sdo eles Araucaria,
Curitiba, Pinhais e Sao Jose dos Pinhais.

A partir de uma analise documental que consistiu no levantamento de todos
os documentos oficiais expedidos pelos Conselhos Municipais de Educacdo que
apresentam funcdes normativas. Tal pesquisa realizada a partir dos sites dos
conselhos, sendo que a coleta compreendeu o inicio da atuacdo do conselho ou
inicio da disponibilizacdo dos documentos online dos atos comuns dos 4 conselhos
pesquisados, eles sejam deliberacdes, indicacbes, normativas, pareceres,
proposicoes e resolucdes.

Tal levantamento foi iniciado em estudos anteriores! cujo foco era a analise
do papel dos conselhos frente a questdo da infraestrutura escolar. Nesse trabalho o
levantamento foi atualizado e o escopo de analise foi ampliado e versara agora
sobre outros elementos de condicbes de qualidade, destacando-se a questdo de
docentes e funcionarios, buscando observar nas normativas elementos que tratem
sobre formacdo desses profissionais?, infraestrutura destacando os espacgos e
metragem minima existente, além de aspectos mais pedagégicos como numero de
profissionais por escola, numero de alunos por turma e elementos relacionados a
gestdo democratica, com destaque para a forma de provimento do diretor. Tem-se

ciéncia de que outros elementos poderiam ser observados, mas considerando as

! Pesquisa realizada pela autora no periodo no qual esteve vinculada ao Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagéo Cientifica (PIBIC) 08/2019 a 08/2020.

2 Carreira e remuneracdo sdo elementos importantes para pensar as condicdes de qualidade, porém, em geral nio
séo deliberagdes dos conselhos e portanto, ndo serdo analisados.
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legislacdes observadas e o escopo temporal desse trabalho, optou-se por selecionar
alguns elementos.

Destaca-se que a consolidacdo de sistemas de ensino no Parand, porém a
presenca do conselho municipal ja é mais antiga, sendo que em 2011 75,4% dos
399 municipios contavam com esse 6rgdo (CALDERON; SOUZA, 2016). Porém,
apenas 4% (16) eram sistema de ensino, sendo destes 4 na regido metropolitana de
Curitiba.

A consolidagdo desses sistemas também € recente, Araucéria e Sdo José
do Pinhais criaram seus conselhos em 2004, Curitiba em 2006 e Pinhais em 2009,
sendo que Curitiba e Sao José ja possuiam conselhos municipais antes da criacao
do sistema de ensino, conforme é possivel analisar no quadro abaixo.

QUADRO 1 — LEIS DE CRIAGAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO E LEIS DE

CRIACAO DOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO 1° ANEL DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA.

Municipio Lei do Conselho Lei de Criacdo SME
Araucaria LEI N° 1527/2004 LEI N° 1528/2004
Curitiba LEI N° 6.763/1985 LEI N° 12.090/2006
Pinhais LEI N° 1055/ 2009 LEI N° 1059/2009
S&o José dos Pinhais LEI N° 02/ 1993 LEI N° 632/2004

Fonte: Elaborado pela autora.

No que se refere a fonte de dados coletados, a presente pesquisa também
utilizou os sites dos conselhos, conforme sendo o periodo e a quantidade de

documentos listadas no quadro abaixo:

QUADRO 2- QUANTIDADE DE DOCUMENTOS LEVANTADOS DOS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO 1° ANEL DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA.

Municipio Site Periodo Quantidade de
documentos
levantados

Araucéria https://sites.google.com/educacao.arauc | 2006 a 2018 272

aria.pr.gov.br/cmearaucaria/

Curitiba https://educacao.curitiba.pr.gov.br/unida | 2007 a 2020 72

de/conselho-municipal-de-educacao-de-
curitiba/18406

Pinhais http://www.pinhais.pr.gov.br/educacao/c | 2010 a 2020 206

me/

Séo José dos | http://conselhos.sjp.pr.gov.br/conselho- 2015 a 2020 14

Pinhais municipal-de-educacao/

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao realizar o levantamento bibliografico percebesse que a disponibilizagédo

dos documentos varia de acordo com 0 municipio em questao, como ja apresentado
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na sessao anterior. Os conselhos de cada cidade tém suas leis de criacdo em
diferentes contextos, pode-se citar Curitiba, que se apresenta como o conselho mais
antigo de existéncia 1985, mas que em contrapartida s6 comeca a ter papel
normativo, ou seja, parte do sistema municipal, a partir de 2006 o que significa que o
periodo de disponibilizacdo dos documentos analisados se inicia em 2007. Os
documentos apresentados por Curitiba dividem-se em: resolucbes, pareceres,
indicagOes, portarias e deliberacoes.

Com a criacéo do sistema de ensino municipal e o conselho com apenas um
més de diferenca, estda o municipio de Araucaria, que se apresenta como um
municipio com mais tempo de atuacdo com o papel normativo, desde 2004. Os
documentos do conselho estdo disponiveis desde 2006, dividindo seus documentos
entre pareceres e resolucdes. O conselho de Sdo Jose dos Pinhais tem uma
diferenca de 11 anos entre sua criacdo e a lei de criacdo do sistema de ensino, no
entanto vale ressaltar que o periodo de disponibilizacdo dos documentos nao parte
do seu primeiro ano de exercicio normalizador, iniciando apenas a partir de 2015,
dividindo seus documentos entre deliberagdes, pareceres e resolucoes.

Por fim, assim como a experiéncia de Araucaria, 0 municipio de Pinhais tem
a criacdo do seu sistema de ensino e o conselho municipal no mesmo ano, portanto,
o conselho j4 se inicia com funcdo deliberativa e normativa, os documentos
disponibilizados datam de 2010 e n&o foi encontrado nenhum documento de 2020.
Os documentos legislativos estdo organizados em pareceres, deliberacbes e
resolucoes.

Os pareceres respondem as consultas referentes a projetos e programas
educacionais, experiéncias pedagogicas, acordos, convénios e questdes
educacionais que lhes forem submetidas pelas escolas, secretaria municipal de
educacado e outros. Ja as deliberacbes aprovam os regimento e estatutos, legislam
sobre cursos, delibera sobre curriculos, estabelece medidas para melhoria do fluxo e
do rendimento escolar. Por fim as resolu¢cbes elaboram normas complementares as
nacionais em relacdo as diretrizes para autorizacdo de funcionamento, regimento
escolar, estabelece critérios para a regularizagcdo de vida escolar de alunos e
interpreta a legislacdo e as normas educacionais. A quantidade dos documentos
levantados e quantos tratam de elementos relacionados aos insumos pode ser

observada no gréafico abaixo:
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GRAFIQO 1 - ATOS DOS CONSELHOS MUNICIPAIS SEGUNDO ABORDAGEM NOS MUNICIPIOS
QUE SAO SISTEMAS DE ENSINO, ARAUCARIA, CURITIBA, PINHAIS E SAO JOSE DOS PINHAIS.
300
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos dos municipios.

O levantamento documental se restringiu a analise dos atos do CME. Em
Araucaria no que tange as condicdbes de qualidade este tem uma atuacéo
significativa quando olhamos 0s numeros totais de documentagdo 272 sendo em
196 deles detalham em alguma medida o objeto desta presente pesquisa.

No que tange aos pareceres que € perceptivel que no inicio da atuacdo do
conselho esses documentos referendam as normativas do Conselho Estadual de
Educacdo até a elaboracdo de Legislacdo propria, assim como disponibilizam
pareceres com Caédigo de Etica do Conselho Municipal de Educac¢do do Municipio
de Araucaria indicam responsabilidade dos conselheiros na garantia do direito ao
acesso e permanéncia nas escolas e estdo de acordo, portanto, com as fungbes
presentadas na lei de criacdo do conselho.

A importancia dos materiais pedagoégicos disponibilizados aos alunos,
professores e unidades escolares, assim como pedido das documentacfes no que
se refere a formacao iniciais dos profissionais que atuam nas escolas, sdo pontos
que aparece nas normas para implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos de
duracdo na Rede Publica Municipal de Ensino normas que seréo utilizadas para as
analises criacdo, credenciamento e renovacao de credenciamento de instituicoes,
autorizacdo e renovacdo de autorizagdo de funcionamento, reconhecimento e
renovagdo de reconhecimento de cursos, verificagdes, cessacdo de atividades
escolares, supervisao e avaliacéo, referentes as instituicbes de ensino da educacéo

basica.
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No universo analisado de documentacdes de Curitiba sdo no total de 72 e
sendo 12 deles que tratam de alguma forma do objeto de pesquisa deste trabalho,
duas indicagbes nas quais o CME delega competéncia a Secretaria Municipal da
Educacéo para conceder as escolas o funcionamento sem autorizagdo do corpo de
Bombeiros e, em situacdo de denuncia de alguma irregularidade realizada pela
comunidade, sera analisada pela secretaria e ndo pelo Conselho. Outras duas
indicagdes mencionam de alguma forma as condi¢cbes de qualidade associadas aos
materiais pedagdgicos, instalagbes adequadas para receber criancas entre cinco e
seis anos, conforme a atualizacdo da Lei n°® 11.274, de 2006 (CURITIBA, 2006), na
qual altera a duracdo do ensino fundamental obrigatério de 8 anos para 9 anos,
portanto, houve a necessidade de adequacao das unidades educacionais. Em mais
trés indicagcbes se refere a necessidade de apresentacdo do projeto estrutural no
pedido de renovacéo de funcionamento da unidade escolar.

Outras 2 deliberacbes apresentam as normas e principios da educacéo
infantil e da educacdo especial, ambas tratam das condi¢cdes necessérias para as
instituicBes de ensino de Curitiba funcionaram, quais os aspectos sdo necessarios
na oferta da etapa no sistema de ensino e da modalidade na educacdo basica no
municipio. Além de mais quatro pareceres gue mencionam 0S principios
democraticos da gestédo escolar no sistema municipal.

Quando olhamos para a realidade observavel pela apresentacdo de
documentac6es no municipio de Pinhais sdo 206 documentos publicados e 176 que
tratam de alguma forma sobre as condi¢cbes qualidade das escolas, como quatro
DeliberacBes que tratam das normas e principios para as duas etapas ofertadas
educacao infantil e ensino fundamental anos iniciais, duas sobre as condi¢cfes das
modalidades da educacao especial e da educacdo de jovens e adultos. Sdo 170
documentacbes entre renovacdo, autorizagdo, cessdo e regulamentacdo das
unidades educacionais nas quais sdo solicitadas as documentacées no que se
refere a formacéao iniciais dos profissionais que atuam nas escolas, as condi¢des
materiais e estruturais das escolas e alvaras do corpo de bombeiros e da vigilancia
sanitaria. Ainda ha mais dois atos, uma indicacdo que trata sobre os principios
democréaticos da gestdo escolar e por fim uma proposicdo que menciona a
importancia do programa de formag&o continuada dos profissionais que atual no

sistema municipal.
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Por fim, no que refere a quantidade de documentos levantados o municipio
de Sao Jose dos Pinhais apresenta o menor numero de a¢des publicadas no site
sendo no total de 14 documentacdes, sendo que 5 tratam das condicdes das
escolas do seu sistema. Contando com duas delibera¢gdes que definem as normas e
principios para a educacdo infantii e as normas para Educacdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva para todas as Etapas e Modalidades da
Educacdo Basica. Contando também com mais duas resolucdes que fazem
alteracbes em artigos das duas entdo mencionadas deliberagbes. Além de um
parecer que relata alteracdo das normas e principios que regem uma escola da rede
privada.

Para realizar o levantamento documental foi necesséria a classificacdo dos
documentos levantados, dividindo-os por ano de publicacdo e tipo de ato do
conselho (deliberacdo, indicacdo, legislacdo, pareceres e resolucdes). Apos o
levantamento fez-se uma analise de quais faziam mencdo as condicbes de
qualidade definidas. Para tanto foi realizada uma busca por palavras-chaves a partir
dos seguintes descritores: infraestrutura, estrutura, materiais, formacédo de
professores, quadro de funcionarios e formacao exigida, carga horéria e gestao
democrética. A analise dos documentos e dos dados levantados serdo analisadas

no proximo topico.
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4 AS CONDICOES DE QUALIDADE EM MUNICiPIQS PARANAENSES: A ACAO
DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Parand foi um dos estados da federacdo que se destacaram pelo
pioneirismo na constituicdo das elei¢cdes para diretores, na autonomia financeira da
escola e na implantacdo de Colegiados ou Conselhos Escolares. Esse pioneirismo
ganhou importancia no cenario educacional a partir da passagem e entrelacamento
gue se deu entre a racionalidade democratica predominante na década de 1980 e a
racionalidade econdomica. Da mesma forma, no contexto da chamada
democratizacdo institucional, isto €, das pressdes por maior participacdo e
intervencéo da sociedade na gestdo publica (CALDERON; SOUZA, 2016).

Foi nesse contexto que o Conselho Municipal de Educacdo de Curitiba -
CME foi criado pela Lei n.° 6.763, de 22 de novembro de 1985, alterada pela Lei n.
012.081, de 19 de dezembro de 2006 (CURITIBA, 1985, 2006). E 6rgédo de carater
permanente e autdbnomo, com funcbes normativa, deliberativa, consultiva,
fiscalizadora, mobilizadora e de controle social, de forma a assegurar a participacéo
da sociedade na gestdo da educacdo municipal. Cabe destacar que o conselho
municipal de Curitiba s6 passa a exercer a funcdo normativa em 2006.

De acordo com a Lei n.° 12.090 de 19 de dezembro de 2006, o CME integra
o Sistema Municipal de Ensino (SISMEN), assim como a Secretaria Municipal da
Educacdo (SME), as instituicdes de educacdo infantil e de ensino fundamental
mantidas pelo Poder Publico Municipal, as instituicdes municipais especializadas de
atendimento e apoio ao processo educacional e as instituicdes de educacgéao infantil
criadas e mantidas pela iniciativa privada. O CME tem jurisdicdo sobre todas as
instituicbes de ensino publicas municipais de educacéo basica, bem como sobre as
de educacédo infantii mantidas pela iniciativa privada, sediadas no Municipio de
Curitiba.

CME de Curitiba é composto por 7 representantes do Poder Executivo
Municipal; 1 representante da Camara Municipal de Curitiba - CMC, indicado pelo
seu Presidente; 1 representante das Instituicbes de Ensino Superior de Curitiba
Formadoras do Magistério - IES; 1 representante do Sistema Estadual de Ensino —
SE; 1 representante do Sindicato das Escolas Particulares do Estado do Parana —
(SINEPE/PR) ou equivalente; 1 representante do Sindicato dos Servidores

Municipais de Curitiba (SISMUC); 1 representante do Sindicato dos Servidores do
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Magistério Municipal de Curitiba (SISMMAC); 1 representante do Sindicato das
Escolas Particulares do Estado do Parana — (SINEPE/PR) ou equivalente e 1
representante de Pais de Educandos da rede escolar municipal.

Quando falamos do municipio de Araucaria que instituiu o Sistema Municipal
de Ensino por meio da Lei n° 1.528/ 2004, e a Lei Municipal n°® 1. 527/2004
(ARAUCARIA, 2004) instituiu o Conselho Municipal de Educacdo de Araucaria,
como “érgéo colegiado, integrado ao Sistema Municipal de Educagéo, de natureza
participativa e representativa da comunidade na gestdo da educagao” (Art. 1°). No
artigo seguinte ira definir que “O Conselho Municipal de Educacédo exercera as
funcdes de carater normativo, consultivo, deliberativo, fiscalizador, mobilizador,
propositivo e de controle social sobre a formulagéo e o planejamento das politicas de
educagao do Municipio” (Art. 2°).

O conselho de Araucaria € composto por 5 representantes da préprio
Quadro de Magistério ou Quadro Geral atuantes na rede Municipal de Ensino,
indicados da Secretaria Municipal de Educacgéo; 2 Representantes do Quadro de
Servidores atuantes no Ensino Publico Municipal, eleitos em Assembleia
organizadas pelo Sindicato dos Funcionarios de Araucaria; 3 Representantes do
Quadro proprio do Magistério, eleitos em Assembleia organizadas pelo Sindicato dos
Servidores do Magistério Municipal de Araucaria; 1 representante das instituicoes
educacionais privadas de Educacao Infantil existente no Municipio, entre particulares
com fins lucrativos, comunitarias, confessionais e as filantrdpicas, que serao eleitos
por seus pares em Assembleia convocada pelo Conselho Municipal de Educacéo de
Araucaria; 3 Representantes de pais ou responsaveis de criancas/ estudantes da
Rede Municipal de Ensino; 1 Representante do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), com experiéncia vinculada a area educacional,
indicado pelo CMDCA.

J& na cidade de Pinhais o Conselho Municipal de Educacdo de Pinhais, é
um Orgdo colegiado, integrado ao Sistema Municipal de Ensino, de natureza
participativa e representativa da comunidade na gestado da educacao, foi criado pela
Lei n° 1055, de 23 de dezembro de 2009 (PINHAIS, 2009), alterado pela Lei n® 1722
de 30 de margco de 2016 (PINHAIS, 2016), e Lei n° 1809 de 24 de abril de 2017
(PINHAIS, 2017).

Em termos de composicao o conselho de Pinhais conta com 1 representante

do Poder Publico, indicado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal; 1
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representante da Secretaria Municipal de Educacédo, indicado pela referida
secretaria; 1 representante dos professores das escolas publicas municipais;
representante dos educadores dos Centros Municipais de Educacao Infantil; 1
representante dos pedagogos das unidades da Rede Municipal de Ensino; 1
representante dos diretores das unidades da Rede Municipal de Ensino; 2
representantes das instituicbes privadas de ensino, ligadas ao Sistema
Municipal de Ensino; 2 representantes da Sociedade Civil Organizada, que
mantenha vinculo com as questfes educacionais do Municipio; 1 representante do
Conselho Tutelar do Municipio; 1 representante das Associa¢cdes de Pais, Mestres e
Funcionérios das Unidades.

O Conselho Municipal de Educacéo de Sao Jose dos Pinhais foi criado pelo
art. 7° da Lei Municipal n® 02 de 1° de marco de 1993 (SAO JOSE DOS PINHAIS,
1993), € 6rgdo de carater permanente, consultivo, deliberativo, normativo e
fiscalizador do Sistema Municipal de Ensino, com a finalidade de estabelecer
politicas publicas de educacéo do Municipio de S&o José dos Pinhais vinculadas ao
Gabinete do Prefeito.

A composicdo desse conselho se apresenta da seguinte forma 1
Representante do poder publico; 1 Representante do departamento Ensino
Fundamental; 1 Representante do departamento Educacédo Infantil; 1 Representante
do departamento Educacdo Especial; 1 representante dos Professores da Rede
Municipal de Ensino; 1 representante dos Diretores da Rede Municipal de Ensino; 1
representante dos Pedagogos da Rede Municipal de Ensino; 1 Representante do
Sindicato das Instituicdes Particulares (SINEPE); 1 Representante do Sindicato dos
Servidores Publicos (SINSEP); 1 Representante de Pais da Educacdo Infantil
Municipal; 1 Represente de Pais do Ensino Fundamental Municipal; 1 representante
do Conselho Tutelar do Municipio.

Sobre a representacdo social nos CME, é importante observar com
Bordignon (2009, p. 69) que esta deve se fundamentar-se em uma “visédo de
totalidade a partir dos olhares dos conselheiros desde os diferentes pontos de vista
da sociedade” objetivo deste 6rgao e, portanto, de seus conselheiros devera ser
voltado para um ensino de qualidade. Para tanto a pluralidade de pontos de vistas,
se faz essencial.

Como podemos perceber o CME de Curitiba tem o maior numero de

representantes, constituido de 15 membros titulares sendo 7 deles representantes
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do poder publico, 3 representantes entidades sindicais, 1 representante de pais dos
educandos da rede, e 1 representante da Camara Municipal, configurando um
conselho com maior representatividade do poder executivo, no entanto, no art. 22 do
regimento interno de Curitiba no qual define a composicédo das camara Educacao
Infantil e Ensino Fundamental prevé no seu terceiro paragrafo a paridade nas
respectivas camaras, 0 que ndo necessariamente acontece.

Em trabalho anterior (PINTO, 2019) ao realizar uma entrevista com membro
do CME de Curitiba, destacou-se o papel indutor setor executivo na conducdo do
conselho, sendo que o entrevistado mencionava, na época, que existia uma lei para
tornar o conselho paritario, mas nao havia sido publicada pelo poder publico, o que
parece ter sido feito atualmente. O entrevistado citava a auséncia de representante
do Conselho Tutelar um segmento importante na construcdo relacionada a
educacdo. A participacdo social é de extrema importancia para o conselho, afinal

como bem expde Teixeira (2004, p. 701)

Se € certo que neles se cristalizaram modelos burocréticos e cartoriais de
acdo, que conflitam com as exigéncias da sociedade nesta passagem de
milénio, também é correto reconhecer que os conselhos de educagéo
constituem o espaco proprio de deliberacdes cuidadosas e refletidas. Se as
funcdes técnicas que lhes foram atribuidas os afastaram da realidade
cotidiana dos estabelecimentos de ensino, a participacdo popular pode
representar a oxigenacdo de seus tecidos, desde que assegurada a
proporcionalidade adequada a manutencgéo de suas fungfes normativas, ao
lado da dimensdo politica que deve iluminar as decisdes que lhe estdo
afetas.

Em Araucaria o que chama atencédo é nao ter representante de entidades
Sindicais, ainda esteja envolvida na organizacdo de assembleias para escolha se
representantes do quadro de funcionais da educacdo e de quadro do magistério.
Este conselho é constituido por 15 membros titulares, sendo 5 deles representantes
do poder publico, 6 Representantes de entidades educacionais e um representante
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, uma diferenca
significativa em relagdo a Curitiba, visto que ndo o conselho de Curitiba ndo possui
representacao de outros conselhos associados aos direitos da crianca.

Quando olhamos para a composicdo do conselho de Pinhais, sendo o
menos conselho composto por 10 membros titulares, sendo 2 deles representantes
do poder publico e da secretaria de educacdo, 5 representantes de entidades
educacionais, 1 representante de pais e 1 representante Conselho Tutelar do



35

Municipio, sendo o Unico conselho a ter o conselho tutelar em sua composi¢éo. Ja
ao observar o conselho de S&o Jose dos Pinhais 4 representantes do poder publico,
3 representantes entidades educacionais, 2 representantes entidades sindicais, 2
representantes entidades de pais

Podemos observar auséncia dos demais Conselhos ligados a educacéo, tais
como Conselho Tutelar; Conselho de Alimentacdo Escolar; Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente em Curitiba e em S&o José dos Pinhais. A
discusséo sobre participacédo aqui se faz presente quando observamos uma falta de
pluralidade na representatividade nas decisdes, competéncias e administracdo dos
sistemas municipais, compromete a democratizacdo tanto do érgdo normativo, ou
seja, o conselho, como o do préprio sistema de educacdo (PEREIRA; OLIVEIRA,
2011).

Estes conselheiros nos seus respetivos conselhos agem por meio de
reunides e camaras que irdo discutir e definir as normais e principios para as etapas
e modalidades ofertadas em ambito municipal. No que refere aos insumos minimos
definidos em pesquisas anteriores (CARREIRA; PINTO; REZENDE, 2007; BORGES;
2011; DOURADO; OLIVEIRA, 2009;) se levantou as documentacfes dos atos dos
referidos conselhos supracitados. Foi se em busca no primeiro momento dos
profissionais indicados a atuar na educacdao infantil, bem como sua formacao, nesse
encontrou-se a explicitagao de 3 fungdes, conforme quadro abaixo
QUADRO 3 — FORMAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO PARA EDUCAGAO INFANTIL

DEFINIDOS POR NORMATIVAS DOS CONSELHOS MUNICIPAIS, CURITIBA,
ARAUCARIA, PINHAIS E SAO JOSE DOS PINHAIS.

Funcéo Araucéria Curitiba Pinhais Séo Jose dos
Pinhais
E. M Modalidade E. M Modalidade |E. M Modalidade |E. M Modalidade
Professor
Normal Normal Normal Normal
- E. M Modalidade E. M Modalidade | E. M Modalidade :
Direcao Superior
Normal Normal Normal
Coordenacéo . E. M Modalidade . :
- Superior Superior Superior
pedagdgica Normal

FONTE: ARAUCARIA, 2016; CURITIBA, 2015; PINHAIS, 2011; SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015.

Como podemos observar em todos os municipios a formagdo minima do
professor € a de ensino médio na modalidade normal, essa formacao é aceita pela
LDB. Essa formacédo ainda é aceita para a direcado escolar em Araucaria e Pinhais,
provavelmente porque o diretor € um professor. Chama atencao a diferenciacéo do

coordenador pedagdgico que em 3 dos 4 municipios analisados tem exigéncia de
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formacdo mais elevada do que o professor ou mesmo o diretor. Em Curitiba para
todos os cargos apresentados e possivel exercer com formacédo a nivel médio na
modalidade Normal, isso porque segundo a normativa que rege a etapa em questao
no municipio define que o coordenador pedagogico e a direcdo podem ser
desempenhados pelos profissionais do quadro de magistério. Em Sdo Jose dos
Pinhais a modalidade Normal fica como formacao minima para o professor, quanto
para o coordenador pedagdgico e para a direcdo e necessario ensino superior. A
exigéncia de nivel superior para os professores da Educacao Basica, de acordo com

a LDB 9.394/96, expressa nos artigos:

Art. 61°. A formacgéo de profissionais da educacéo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas
de cada fase do desenvolvimento do educando, tera como fundamentos:

| - a associacd@o entre teorias e préticas, inclusive mediante a capacitagao
em Servicgo;

Il - aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores em instituicbes de
ensino e outras atividades.

Art. 62°. A formacdo de docentes para atuar na Educacdo Basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacao, admitida, como formacgéo
minima para o exercicio do magistério na Educacédo Infantil e nas quatro
primeiras séries do Ensino Fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal (BRASIL, 1996).

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacao (PNE) e promove outras iniciativas e, na Meta 15, assegura “que todos os
professores e as professoras da educacao basica possuam formacéo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam” (BRASIL, 2014). Podemos aqui perceber que o0s municipios seguem a
legislag&o nacional, mas no caso de Curitiba promove uma diferenciagcdo, em termos
legislativos, no que se refere a formacdo minima, exigindo uma formacao superior
para atuar no ensino fundamental anos iniciais em detrimento do que é exigido na
educacgéo infantil, conforme o quadro abaixo:

QUADRO 4 - FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO PARA O ENSINO

FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS DEFINIDOS POR NORMATIVAS DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS, CURITIBA, ARAUCARIA, PINHAIS

Funcéo Araucéria Curitiba Pinhais

Professor E. M Modalidade Normal Superior E. M Modalidade Normal
Direcéo E. M Modalidade Normal Superior E. M Modalidade Normal
Coordgnggao Superior Superior Superior

pedagdgica

FONTE: ARAUCARIA, 2016; CURITIBA, 2015; PINHAIS, 2011.
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Para a etapa do ensino fundamental podemos perceber que ndo aparece
detalhamento do grau de formacédo para o municipio de Sao Jose dos Pinhais, visto
que decorrente do pequeno numero de documentos disponiveis, dentro o0s
analisados ndo se encontraram nenhuma referéncia a questdo da formacao dos
profissionais da educacéo.

A politica nacional para formacéo de professores do magistério da Educacéo
Bésica foi instituida pelo Decreto Presidencial n° 6.755/09 (BRASIL, 2009), dispondo
sobre a atuacdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— Capes para o fomento de programas de formacéo inicial e continuada; a proposta
foi “organizar em regime de colaboragao entre a Unido, estados, Distrito Federal e
0s municipios, a formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério para
as redes publicas de Educagao Basica” (Art. 1°), objetivando apoiar “a oferta e a
expansao de cursos de formacao inicial e continuada de profissionais do magistério
pelas instituicbes publicas de Educacdo Superior”. Pretendeu ainda equalizar
nacionalmente as “oportunidades de formacao inicial e continuada dos profissionais
do magistério” (Art. 3°, incisos Il e IlI).

Nesse sentido de formacao inicial dos quatro sistemas municipais de prever
formacdo continuada os profissionais que trabalham na area da educacdo, o que
garante formacdo em exercicio ndo apenas para os profissionais de atividade fim,
como os professores, mas garante também formacao continuada para todo o quadro
de funcionario de uma escola, que tornam possivel o funcionamento de uma escola.

Vale ressaltar ainda no que tange os profissionais da educa¢cdo mas que nao
sdo considerados docentes, coordenadores ou diretores, encontrou-se a seguinte

definicdo como a formag&o minima exigida:

QUADRO 5 - FORMAGCAO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGCAO EXIGIDOS EM ESCOLAS DE
EDUCACAO INFANTIL SEGUNDO AREA DE ATUAGCAO DEFINIDOS POR
NORMATIVAS DOS CONSELHOS MUNICIPAIS, CURITIBA, ARAUCARIA, PINHAIS E
SAO JOSE DOS PINHAIS.

Area o~le Araucéaria Curitiba Pinhais Séao Jose dos Pinhais
atuacao
Administrativo fSem deNfIIlI(;aO de N&o contempla** | Nao contempla N&o contempla
ormacéao
Ensino Ensino Ensino Ensino Eundamental
Cozinha Fundamental Fundamental Fundamental anos
RO Completo
Completo Completo iniciais
Ensino Ensino Ensino .
. Ensino Fundamental
Limpeza Fundamental Fundamental Fundamental anos
RO Completo
Completo Completo iniciais
Ensino Ensino Ensino Ensino Fundamental
Seguranca
Fundamental Fundamental Fundamental anos | Completo
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| | Completo | Completo | iniciais |

FONTE: ARAUCARIA, 2016; CURITIBA, 2015; PINHAIS, 2011; SAO JOSE DOS PINHAIS; 2015.
* A referéncia ao profissional, mas nao indica sua formacao;
** Nao ha referéncia a funcdo ou area de atuacéo nas normativas;

Como podemos perceber Araucaria € 0 Unico municipio a definir na
Resolucdo 03/2016 (ARAUCARIA, 2016) no seu Art. 37 que “Toda unidade
educacional vinculada ao Sistema Municipal de Ensino, deve possuir profissional
administrativo, no seu quadro de pessoal.” no entanto, ndo ha definicdo com clareza
gue seria a formacdo necessario para o cargo, enquanto para os funcionarios que
atuam na cozinha, limpeza e segurancga e necessario no minimo ensino fundamental
completo, o que corrobora com as definicdes de Curitiba e S&o Jose dos Pinhais,
Pinhais e se diferencia por permitir para as mesmas areas o ensino fundamental
incompleto, precisando comprovar como formacdo minima nos anos iniciais da
referida etapa.

O quadro de funcionéarios apresentado, no caso de Pinhais € idéntico para
ambas as etapas de oferta (educacéo infantil e ensino fundamental anos iniciais).
Enquanto para os municipios de Curitiba e S8o José dos Pinhais, ndo se encontra
informacBes da formacdo do quadro de funcionarios da escola necesséario ou
exigidos para o ensino fundamental anos iniciais. Ambos os conselhos n&o possuem
uma resolucdo que defina as normas e principios para essa etapa e as leis de
criacdo do Sistema Municipal ndo dédo conta de definicbes especificas para a
formacao desses profissionais.

Em contrapartida Araucéaria especifica em seu quadro de funcionario do
ensino fundamental na Resolucdo 04/2019 (ARAUCARIA, 2019) Art. 41 que “As
escolas que ofertam o Ensino Fundamental terdo no seu quadro de pessoal: direcao,
professor, professor pedagogo, educador infantil, inspetor escolar ou cargo
equivalente, auxiliar administrativo, bibliotecario e outros.” Acrescentando em seu
quadro de funcionario bibliotecario, permitindo também outros profissionais.

Ao tratarmos da formacgéo dos profissionais que trabalha na escola, indo
além da discussdo da formacdo dos professores, segundo a meta 18 do Plano

Nacional da Educacéo, a proposta é:

(...) assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
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profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constitui¢cdo Federal (BRASIL, 2014).

Enquanto o CNE considera na Resolucéo n° 2 de 2016 que

(...) a acdo educativa desenvolvida pelos funcionarios, nas areas de atuacao
(Secretaria Escolar, Alimentacdo Escolar, Infraestrutura Escolar e
Multimeios Didaticos), se configura como processo pedagdégico intencional e
metodico, envolvendo conhecimentos especificos, interdisciplinares e
pedagodgicos, conceitos, principios e objetivos da formagdo que se
desenvolvem na socializacdo e construgdo de conhecimentos e no didlogo
constante entre diferentes visées de mundo (BRASIL, 2016).

Podemos compreender desse panorama que tanto a classe de professores
guando os funciondrios escolares nas diferentes areas, tem como definicbes as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacédo Inicial e Continuada em Nivel
Superior para Funcionarios da Educacédo Béasica, a meta do PNE e a ampliacdo de
dos programas de formacdo e qualificacdo, ainda que possamos discutir a
viabilidade do Plano, o registro e reconhecimento no CNE, ja demostra um avanco
na luta por valorizacéo dos profissionais da educacao.

Ainda no que tange a formacgdo dos profissionais para atendimento de
modalidades, tais como a Educacgéo de Jovens e Adultos os municipios de Araucéria
e Pinhais definem na Resolucdo 02/2007 no Art. 15 (ARAUCARIA, 2007) e
Deliberacdo 02/2010 no seu Art. 10 (PINHAIS, 2010) no paragrafo unico que, no
pedido de funcionamento de uma turma de EJA a escola deve prever formacao
continuada especifica para a referida etapa. Tanto Curitiba quanto Sao Jose dos
Pinhais ndo tém disponivel normas que tratam da educacéo de jovens e adultos.

No que concerne a modalidade da Educacdo Especial os quatro sistemas
municipais definem que deve haver formacédo continuada para os profissionais da
educacao, e exigem que o professor educador tenha formacéo especifica para atuar
em sala de recursos, e com atividades de apoio pedagdgico com alunos com
necessidades especiais. (ARAUCARIA, 2016; CURITIBA, 2015; PINHAIS, 2011,
SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015).

O regimento interno do conselho municipal de educacéo de Curitiba e de
S&o José dos Pinhais publicado pelos decretos municipais n.° 690/2020 (CURITIBA,
2020) e como o Decreto n° 3.684/ 2020 (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2020) em seus
art. 1° definem “[...] com fungdes normativa, deliberativa, consultiva, fiscalizadora” e

ao nao publicar de forma acessivel as devidas normas para cada etapa e
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modalidade de oferta da educacdo basica, inviabiliza o cumprimento das funcbes
devidas no artigo 1° de seus regimentos.

Em um segundo momento o foco da anélise documental foi as condi¢des
materiais e estruturais presentes nos textos oficiais dos conselhos municipais de
educacdo desses quatro sistemas estudos, primeiramente as definicbes das

dependéncias e espaco pedagdgicos exigidos

QUADRO 6 — DEPENDENCIAS ESCOLARES DEFINIDAS POR NORMATIVAS DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS, CURITIBA, ARAUCARIA, PINHAIS E SAO JOSE DOS PINHAIS.

Araucaria Curitiba Pinhais Sao Jose dos Pinhais

Dependéncias escolares EF Al El EF Al

Biblioteca

Local para amamentagéo

Solario

Biblioteca/Sala de Leitura

Laboratério de informética

Local para alimentagéo

Parque infantil

Quadra esportiva

Cobertura de quadra
esportiva

Patio

Cobertura do patio

Sala de direcéo

Secretaria

Sala de professores

Cozinha

Despensa

Almoxarifado

Internet

Bebedouro

Banheiro para uso adulto

Banheiro

Banheiro adequado para El

FONTE: ARAUCARIA, 2016; CURITIBA, 2015; PINHAIS, 2011; SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015.

Ao observar o quadro é possivel perceber que a auséncia de definicdo dos
espacos exigidos para o funcionamento das escolas de Ensino Fundamental anos
iniciais em Curitiba e Sdo José dos Pinhais, decorrente do fato de ndo se encontrar
documentacéo disponivel de normas que regulamentam essa etapa.
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Chama atengdo que em questionario aplicado em outra pesquisa® uma
conselheira de S&o José dos Pinhais relata a seguinte questdo sobre normativas e
visitas para a analise da infraestrutura escolar:

Ha normas sim, porém nunca li, ndo me foram apresentadas.
Normalmente, em reunido do pleno, nés votamos pela aprovacao ou nao
de credenciamento ou recredenciamento de escolas, regimento escolar,
entre outros, a partir da leitura de um oficio apenas. Sao apenas uma ou
duas pessoas (presidente e secretaria) que vao até a unidade escolar, eu

acho, e por vezes essas pessoas relatam visitas, mas nédo especificam os
critérios. Eu nunca fui. (CONSELHEIRA 2).

Alves e Silva (2013), em uma analise das escolas brasileiras em termos de
oferta educacional no periodo de 2000 até 2010, englobando a analise da
infraestrutura, explicitam as diferencas regionais. De acordo com os autores, é
notavel que historicamente o Brasil possui desigualdade social, tanto em ambito
nacional, regional e nas unidades federativas. E por isso, coabitam realidades
educacionais muito dispares. Para além das diferencas regionais, existem também

diferengas entre os municipios de um mesmo estado.

Destacam-se as desigualdades entre e dentro das regides. Também &
importante considerar que, indubitavelmente, analises desagregadas das
unidades federativas no nivel municipal [...] e no nivel sub municipal nos
grandes centros urbanos [...] revelariam grandes desigualdades (ALVES;
SILVA, 2013, p. 868)

O conselho municipal de educagcdo uma instancia de participacao civil e de
controle social tem como papel fiscalizar e normatizar as ofertas de ensino no ambito
municipal, a falta de exercicio deste papel pode aprofundar as desigualdades, além
disso, a inexisténcia de normas, impede o controle e a cobranca por sua execucao.

No que concerne maiores especificacdes de oferta de Educacao infantil,
Araucaria especifica que as salas de trabalho para bebés/criancas de 0 a 2 anos de
idade, com area livre de 2,20m?; sala de trabalho para criancas de 3 a 5 anos de
idade com no minimo 1,5 m? por crianga; area externa de 3 m2 por bebé/crianca.
Enquanto para o Ensino Fundamental as salas de aula devem 1,20 m2 por
estudante, 2,00 m até o local mais proximo de observagdo das criancas e/ou

estudantes (ARAUCARIA, 2016, 2019).

3 Pesquisa realizada pela autora no periodo no qual esteve vinculada ao PIBIC 08/2019 a 08/2020.
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Pinhais também regulamenta sala de atividades com area minima de 1,5 m?
por crianca na sala de aula e area livre 2,20 m2 por crianca atendida na educacéao
infantil, definicdo ausente na normativa do ensino fundamental. Em S&o Jose dos
Pinhais a oferta da modalidade creche (0 a 3 anos) devera garantir area de 2,20m?
para cada crianca. A modalidade de Pré-escola (4 e 5 anos e 11 meses) devera
garantir area de 1,50m2 para cada crianca, assim como Pinhais sem definicdes para
o ensino fundamental. J& no municipio de Curitiba ndo ha definicbes de espago por
crianga ou estudantes.

Segundo Schneider e Gouveia (2011), as Condi¢cdes Materiais e Estruturais
das escolas ndo sdo determinantes no processo de ensino/aprendizagem, afinal,
mesmo sem parede ou equipamentos eletrdnicos, existe a possibilidade de a crian¢ca
aprender. No entanto, a infraestrutura é parte do direito a educacédo e, portanto,
insere-se como padrdo minimo de qualidade.

Sendo de responsabilidade do municipio, ou seja, do conselho municipal de
definir os padrdes que cabem em sua realidade, ao analisar o Quadro 6 notamos
que ainda que no geral as definicbes se apresentes diferentes, 0os quatro sistemas
exigem na primara etapa da educacdo basica a presenca dos espacos para
amamentacao, local para alimentacdo e parque infantil. Araucaria e o Unico
municipio que exige biblioteca em ambas as etapas.

Para garantir o direito ao acesso a uma educacao de qualidade, devemos
observar que as condicbes dessa oferta, um desse aspectos refere-se a
equipamentos e infraestrutura. De acordo com Carreira e Pinto (2007, p. 25) “...] a
garantia de infraestrutura e equipamentos adequados e de condi¢cdes de trabalho
satisfatorias € um componente imprescindivel para a efetividade dos processos de
ensino e aprendizagem”.

Quando falamos em tempo nas escolas podemos ver que o conselho
municipal ndo legisla para além nas normas nacionais mantendo as definicdes ja

existentes no que refere a carga horaria das escolas, conforme o Quadro a seguir:

QUADRO 7- TURNO E CARGA HORARIA’DEFINIDOS POR NORMATIVAS DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS, CURITIBA, ARAUCARIA, PINHAIS E SAO JOSE DOS PINHAIS.

Araucaria Curitiba Pinhais Sao Jose dos Pinhais
Etapa |Turno Cargg Turno Cargz_a Turno Cargg Turno Carga horaria
horéaria horaria horaria
Creche Diurno 4 Diurno 4 Diurno 4 Diurno 4

parcial parcial parcial parcial
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Tempo Tempo Tempo Tempo
7 7 7 7
Integral Integral Integral Integral
Diurno Diurno Diurno Diurno
< - 4 . 4 . 4 - 4
Pre- parcial parcial parcial parcial
escola | Tempo Tempo Tempo Tempo
7 7 7 7
Integral Integral Integral Integral
Diurno Diurno Diurno Diurno
. 4 . 4 . 4 - 4
EE-A| parcial parcial parcial parcial
Tempo | Nao Tempo |N&o Tempo 9 Tempo N&o
Integral | Comtempla | Integral | Comtempla | Integral Integral Contempla

FONTE: ARAUCARIA, 2016; CURITIBA, 2015; PINHAIS,2011; SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015.

Um outro aspecto a ser observado ambiente escolar o ponto fundamental é
a concretizacdo da gestdo democratica, ou seja, 0s atores internos a estrutura do
ambiente escolar como os professores, alunos, pais, gestores, comunidade devem
comungar esfor¢cos para debater sua prépria realidade, descobrindo as fragilidades,
indicando os pontos a serem melhorados, construindo projetos, implementando

instrumentos de avaliacdo multidimensional.

E fundamental mobilizar e motivar cada escola para que ela construa o seu
caminho da melhoria e, com isso, promova maior organizagdo dos
trabalhadores da educacdo e sensibilize todos os servidores para a
importancia de seu trabalho. Cada escola deve tornar-se um centro de
reflexdo sobre si mesma, sobre o seu futuro. Este desafio podera ser
mediatizado pelos especialistas existentes nas redes e pelas universidades
[também pelos Conselhos Municipais de Educacdo, no contexto desta
pesquisa], mas ndo podera ser concretizado por estes se em cada escola
ndo houver um processo interno de reflexdo conduzido pela sua
comunidade interna de forma participativa (FREITAS, 2005, p. 928).

E, para fazer valer essa participacdo no ambito de cada ambiente de ensino,
também é preciso fortalecer as relacbes democraticas dentro da escola. Ou seja, 0
aparato publico deve considerar as opiniées da comunidade escolar na elaboracéo,
implementacdo e fiscalizacdo das politicas publicas, para que o planejamento
coletivo realizado em cada unidade de ensino ndo se converta em um ato vazio.

Como bem analisam Padro e Cabral (2018, p. 7).

Os conselhos brasileiros — com a CF de 1988 — foram concebidos em um
momento em que “o conceito de descentralizagdo estava vinculado ao
controle social e a participacdo efetiva da sociedade na construcdo das
politicas publicas” (PERONI, 2008, p. 202). No entanto, tal mentalidade
manifestou-se como contingencial, o conceito de descentralizacdo — que
aquela época evocava a participacdo popular, a proximidade das decisdes
com 0 povo e a possivel participacdo e envolvimento no processo
democrético — passou a significar a desobrigacdo do Estado para com as
politicas  sociais, isto €, desconcentragdo acompanhado de
(des)responsabilizacdo. Tem-se, no ambito dos conselhos, um ideal de
participagdo, contudo, na maioria das vezes, politicas publicas e
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orcamentarias se apresentam com pouca margem de manobra deixada pelo
aparato estatal.

Para tanto, foi analisado os atos dos conselhos no que refere a gestdo das
unidades escolares, Araucaria, Curitiba e Pinhais tem como forma de provimento a
consulta publica, uma particularidade deste esse ultimo permite também indicacgéo.
No que refere a participagdo da comunidade escolar o sistema de Araucaria exige
na apresentacdo do regimento das escolas os seguintes 6rgaos: Conselho Escolar;
Conselho de Classe; Conselho de Classe participativo, Assembleia Escolar;
representatividade estudantil (grémio estudantil e representantes de turmas);
representatividade de profissionais (conselhos, féruns, reunides, comissoes,
audiéncia publica e outros); a Associacao de Pais, Professores e Funcionarios.

A gestdo democratica é aqui compreendida, entdo, como um processo
politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das ac¢8es voltadas ao desenvolvimento da

prépria escola na busca da solugdo daqueles problemas (SOUZA, p.125,
2009)

No Parecer CNE/CEB n. 7/2010, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para Educacdo Béasica (2010) apontam a gestdo democratica como fundamento a
ser observado na organizacdo curricular das instituicbes de educacdo e ensino,

destacando que:

Na instituicAo escolar a gestdo democratica € aquela que tem, nas
instancias colegiadas, o espaco em que sdo tomadas as decisbes que
orientam o conjunto das atividades escolares: aprova o projeto politico
pedagégico, regimento escolar, os planos da escola (pedagégicos e
administrativos), as regras de convivéncia (BRASIL, 2010, p. 56)

Ainda que seja definicbes nacionais o0s principios para a gestédo
democréticas tanto para Curitiba quanto para Pinhais sdo apresentacdo como
Indicacdes 01/2014 e 01/2013 respectivamente. No que diz respeito a Araucaria e
Pinhais, ambas as cidades apresentam definicbes nos atos legais de
regulamentacao das etapas de ensino que oferecem.

A discussdo sobre o que ira caracterizar uma educacgédo de qualidade esta
vinculada a questdes mencionadas neste trabalho, como a infraestrutura e as

condicbes materiais da escola, relacdo professor-aluno, aluno-professor, formacgéao e
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contexto social, as condi¢cdes estruturais e matérias ofertadas na escola séo fatores
a serem discutidos e reconhecidos com importantes para O processo ensino
aprendizagem. A partir dessas caracterizagOes das condicbes as quais devem ser
ofertadas as etapas de educacao infantil e do ensino fundamental, os conselhos
municipais de educacdo cumprem um importante papel, como afirma Teixeira (2004,
p.701):
Pode-se afirmar que os conselhos de educacdo desempenharam um papel
fundamental na organizacdo do sistema de ensino no Brasil. Atuando na
formalizacdo do sistema e na uniformizacdo do modelo de escolas
consagrado no pais, eles assumiram a tarefa de normatizar o processo de
ensino, estabelecendo as bases para o seu acompanhamento e avaliacéo.
Cumpriram o papel para o qual foram criados, construindo conhecimentos

sobre a organizacdo e a administracdo do ensino, definindo rumos, criando
alternativas de agéo.

No exercicio de seu papel na organizacdo dos sistemas municipais, 0s
conselhos de educacdo também se configuram como instancias de participacdo da
sociedade civil, sendo portanto, um espaco de interlocucdo entre os agentes do
poder publico e os diferentes sujeitos que compdem a educacao, essa mediacado

possibilita e desenvolve uma gestao mais democratica do sistema educacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste estudo, constatamos a necessidade de revisao do papel dos
Conselhos em nivel municipal, visto que as atribuicdes, especialmente voltadas a
aprovacao, autorizacao e fiscalizacdo de acdes e servigcos, em ambito setorial que
lhes diz respeito, esta atualmente sendo realizado de forma burocratica. Apesar de
haver a emissdo numerosa de documentacdo quando falamos de Araucaria e
Pinhais, ainda assim apresentem algum nivel de detalhamento de padrées minimos
de qualidade, se faz necessario a ampliacdo de discussdes no assunto.

No que se refere aos municipios de Curitiba e S&o José dos Pinhais, o
primeiro apesar de ter uma documentacdo significativa, acaba sendo visto pelos
conselheiros como espaco mais burocratico, e delega muitas funcbes suas a
secretaria municipal. No caso de Sdo José dos Pinhais o papel normatizador do
sistema parece reduzido, especialmente no que se refere a quantidade de
documentos referentes a condi¢gdes de qualidade.

No decorrer da pesquisa podemos perceber que os conselhos municipais no
qgue dizer respeito ao quadro de funcionarios e sua formacdo minima Sao Jose dos
Pinhais precisa avancar mais para que seja possivel o consulta as normas aplicadas
pelo municipio, assim como Curitiba precisa avancar no que concerne as definicées
de condi¢Bes de oferta da infraestrutura escolar, e ambos municipios apresentam
poucas definicbes sobre os principios elementos necessarios para cumprir com a
gestdo democratica definida em lei nacional. Chamar atencéo que sdo 4 municipios
proximos mas, bastante diferentes entre si. Curitiba tem o CME mais antigo mas,
sua atuacdo parece mais burocrética, por outro lado Pinhais que tem um conselho
mais recente, parece ser mais ativo, o que pode também ter relacdo com a
composicdo de cada municipio.

Defendemos que estes espacos de exercicio de cidadania e democratizacao
do poder, os conselheiros devem ampliar sua atuacdo no campo da comunicacgao,
qualificando sua capacidade de acessar e processar informagfes, criando e
fortalecendo canais e processos de dialogo com diferentes atores sociais. Ampliar e
fortalecer a participacdo social requer que os conselhos se constituam em elos na
rede de parcerias em prol da construcdo de condicbes favoraveis a vida. Para

viabilizar maior eficacia de sua atuagcdo, ou seja, maior impacto de suas
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deliberacdes sobre as politicas publicas, deve haver estratégias mais efetivas para
colocar em pratica o potencial efetivo da participacdo cidada na gestdo municipal.
Outras pesquisas precisam ser feitas contrastando o previsto na legislagao
com a realidade escolar, ou mesmo analisando atas dos conselhos, entrevistando
conselheiros. Um outro debate que poderia ser aprofundado se refere ao papel de

controle social e sua relacdo com processos mais democraticos de gestao.
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