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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar fundamentagdo teorica e
metodolégica para a elaboracdo de diretrizes que norteardo um projeto de
requalificacdo da orla maritima de Matinhos, litoral do Parand, para que esta se torne
um agente potencializador de identidade da paisagem. A regido esta degradada por
causa da erosédo marinha, e carece de infraestrutura e opgdes de lazer, o que resulta
na perda do potencial turistico da regido. Para elaboracéo do projeto de requalificacéo,
considera-se primordial entender a questdo da agua e da praia no imaginario da
cidade, estudar os conceitos de paisagem urbana, entender as questbes que
influenciam na orla e no municipio como um todo e avaliar casos correlatos
semelhantes, para entao definir diretrizes gerais e especificas de projeto, envolvendo

acOes gque englobam aspectos econdémicos, sociais, ambientais e fisicos.

Palavras chave: Requalificacdo. Orla maritima. Imaginario da praia. Paisagem

urbana. Matinhos.
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ABSTRACT

This work has as its objective to introduce theoretical and methodologic
grounding to develop guidelines for a seafront requalification project of Matinhos, in
State of Parand’s coast, so this area can become a landscape identity booster agent.
The region is degraded by marine erosion, leading to a regional potential touristic loss.
To formulate the requalification project, it is essential to considerate the importance of
the water and the beach in the imaginary of the city, study concepts of urban
landscape, understand the questions that affects the seafront and the whole city, and
evaluate similar case studies, so it is possible to define general and specific project
guidelines, involving actions that incudes economic, social, environmental and physical

aspects.

Key words: Requalification. Seafront, Beach Imaginary. Urban Landscape. Matinhos
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1 INTRODUCAO

As civilizacdes comecaram a beira dos corpos d’agua, e a presenca da dgua
foi, por muito tempo, condicdo fundamental para a formacao de cidades. Sejam eles
rios, mares ou lagoas, esses corpos sempre forneciam mais do que somente agua —
ofereciam a possibilidade de prosperar, de se aventurar.

Esse trabalho visa trazer de volta a relacéo entre os seres humanos e o mar,
a partir de um projeto de Requalificacdo da Orla Maritima. O projeto tem a intencdo
de intensificar 0 acesso a orla maritima, com intervencdes que incentivem as pessoas
a frequentarem a praia, de forma que esta volte a ser parte do dia a dia da populacao
de Matinhos, ndo apenas na temporada de veréo.

A proposta de fazer um projeto de requalificacdo na orla de Matinhos surgiu a
partir da constatacdo que o local tem potencial turistico, atraindo turistas do Parana e
de outros estados. Porém, a area esta degradada e os turistas estdo deslocando-se
para as praias do litoral catarinense, que possuem melhor infraestrutura.

Matinhos é uma cidade de aproximadamente 30 mil habitantes, em sua
grande maioria urbana. Sua area urbana € equivalente a aproximadamente 14,5% do
territério do municipio, sendo o resto reserva de Mata Atlantica, protegida por lei.
Possui aproximadamente 33022 domicilios, porém apenas 9720 sao ocupados
permanentemente, o que significa uma taxa de ociosidade dos imdveis de 70,39%. A
maioria desses imoveis 0ciosos se encontram na beira mar — ou seja, 0 municipio de
Matinhos é praticamente de veraneio.

O municipio de Matinhos também possui restricdes a ocupacao em algumas
outras areas: a area rural é reserva da Mata Atlantica protegida por lei, e a paisagem
da orla tombada.

Em Matinhos, a orla maritima ndo tem contribuido como agente
potencializador de identidade de paisagem. O projeto tem como objetivo geral a
requalificacdo da orla, com enfoque especial nas areas degradadas pelo avanco do
mar e falta de infraestrutura viaria e equipamentos de lazer.

Entende-se que uma intervencdo na orla de Matinhos deveria explorar a

dimensao simbdlica e o potencial paisagistico que possui. Para isso, um projeto de
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requalificacdo da orla de Matinhos devera ser elaborado com o0s seguintes objetivos
especificos:
1. Entender a questdo da agua e da praia no imaginario da cidade;
2. Estudar metodologias de analise espacial, a partir da utilizacdo dos conceitos
de identidade do lugar e “Walkability”;
3. Analisar casos correlatos com probleméaticas semelhantes ou com
intervencdes que melhoraram a paisagem;
Entender os aspectos ambientais, fisicos, econémicos e sociais do municipio;
Identificar os principais problemas da cidade de Matinhos e seu impacto na
forma de apropriacdo dos espacos publicos pelos cidadaos;
6. Identificar a area que devera receber as intervencoes;
Propor diretrizes gerais e especificas de planejamento, baseadas nas
problematicas constatadas;
8. Criar um plano de trabalho, dividido em etapas, que norteara a préxima fase
do projeto de Requalificacdo da Orla (Trabalho Final de Graduagéo).

Para se alcancar esses objetivos especificos, o trabalho foi dividido em partes,
descritas a seguir.

A primeira parte do trabalho dedica-se a uma revisdo da literatura de
referéncia, tendo como objetivo nortear as discussdes sobre o0 plano de requalificacao
gue sera desenvolvido posteriormente.

Na segunda parte sdo descritos os casos correlatos. Cada um deles
apresenta solucdes que podem servir como auxilio para o desenvolvimento do projeto
de requalificacdo a ser proposto.

Na terceira parte, € feita a anélise da realidade do municipio de Matinhos, a
partir de varios artigos e documentos disponibilizados pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Matinhos e do Projeto Orla, ambos fornecidos pelo
Conselho do Litoral. Os dados coletados foram expostos em dois mapas sintese.

A Ultima parte engloba a definicdo de diretrizes de planejamento e um Plano
de Trabalho, que irdo orientar as intervencdes a serem feitas na proxima etapa, o

Trabalho Final de Graduacgé&o.
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2 CONCEITUACAO TEMATICA

Esse capitulo é baseado na revisdo da literatura de referéncia ao tema
proposto, que ira nortear a tomada de decisdes para o plano de requalificacdo da orla.
Esse capitulo esta dividido em quatro partes.

A primeira parte engloba o conceito de aguas urbanas, trazendo reflexfes de
varios autores sobre como os corpos d’agua vem sendo tratados pela sociedade,
desde os primeiros agrupamentos urbanos até as sociedades modernas.

A segunda parte retine conceitos sobre o imaginéario da praia na cultura da
sociedade, explicando como o conceito de “praia” € uma construcao coletiva ao longo
do tempo.

A terceira parte conceitua intervencgdes urbanas, diferenciando os conceitos
de reanimacao, recuperacgao, renovagao, reabilitacéo e requalificacdo urbana.

O Jultimo conceito abordado é a identidade de lugar e seus temas
relacionados, como a qualidade visual da cidade, os elementos que compfdem a
imagem da cidade. Nesse momento é introduzido o conceito de “walkability”

(caminhabilidade).

2.1  Aguas Urbanas

Os ambientes naturais e a forma urbana sdo caracteristicas das cidades, e
juntos, contribuem para criar uma identidade Unica. De acordo com Spirn (1995), cada
interacdo humana no ambiente natural produz um ecossistema diferente. Com relacao
a agua, Spirn afirma que se néo for utilizada com responsabilidade, pode causar
diversos riscos as pessoas, como enchentes e doencas.

A relagdo das cidades com a agua é antiga e pertinente. Quando as primeiras
civilizagcbes comecaram a se estabelecer, a 4gua se tornou um elemento essencial

para a organizacao dos agrupamentos urbanos. Conforme Kleiman (2014),

“No desenvolvimento das cidades, as aguas sempre estiveram presentes e
tem sido um dos fatores mais importantes de suas configuracfes estruturais,
nado sendo possivel entender a urbe sem compreender sua relacdo com este
elemento agua como parte de sua possibilidade como lugar de producéo, das
trocas, do conhecimento e da cultura” (KLEIMAN, 2014).
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Os primeiros agrupamentos urbanos, de acordo com Kleiman (2014) surgiram
hé aproximadamente 5000 anos, na regido do Oriente Médio e se situavam entre dois
grandes cursos d’agua: os rios Tigre e Eufrates. Kleiman (2014) sugere que as
primeiras sociedades procuravam se fixar nas margens dos rios ou costa de mar, as
quais as protegiam do vento no ato da troca de mercadorias e facilitavam o acesso de
agua potéavel por meio de aquedutos.

De acordo com Kleiman (2014), a presenca da &gua também foi um fator
determinante na paisagem urbana. Os proprios aquedutos aparecem como elemento
paisagistico, pois se faziam presentes em muitas cidades romanas, que tinham seu
tracado urbano de acordo com essas estruturas. Além disso, os aquedutos
abasteciam as termas, um importante equipamento da sociedade romana da época.

“Aquedutos se fardo muito presentes nas cidades romanas trazendo o liquido
por vezes de muito longe, marcando a paisagem urbana com seus arcos,
numa estrutura linear elevada, cortando a configuracdo da cidade em
tabuleiro de xadrez, conduzindo a agua até fontes puablicas e para as termas
— um dos principais equipamentos urbanos. No plano da cidade romana de
ruas ortogonais acompanhando em paralelo os dois eixos principais
transversais — o cardus e o decumanus — a agua era trazida para o interior
da estrutura urbanistica e as pessoas saiam de casa para buscar o liquido
nas fontes, ou saiam de casa para o banho publico nas termas que faziam,
também, o papel de lugar de encontro, de conversas, de tramas...”
(KLEIMAN, 2014)

No periodo feudal (entre os séculos X a Xll), os homens comecam a mudar o
curso dos rios. De acordo com Kleiman (2014), essa mudanga aconteceu inicialmente
como defesa, pois criavam-se fossos ao redor dos muros das cidades feudais para
protecao contra invasores, e depois como geracéo de energia para 0os moinhos que
ajudavam aos cidaddos em suas atividades diarias. A agua era transportada através
de canais que adentravam nas estruturas intra-muros ou pela apropriacdo da rede
romana pré-existente.

Também foi na era feudal que comecaram o0s primeiros problemas
relacionados ao saneamento urbano. De acordo com Kleiman (2014), as casas eram
compostas por um sé comodo e nele todos os habitantes da casa (inclusive animais)
comiam, dormiam e faziam suas atividades cotidianas, exceto defecar. Isto, faziam a
céu aberto, jogando os excrementos pela janela ou subindo no telhado para defecar.
Quando chovia, a 4gua levava os dejetos para as ruas, onde se criava um lodo fétido.

Uma primeira tentativa de controlar onde a populacdo realizava suas

necessidades basicas no espaco urbano apareceu em meados do século XIV — foram
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criados lugares proprios para essas atividades, geralmente uma rua na beira de um
corpo hidrico. Este lugar, cujo nome tem origem francesa “merderau”, era somente
para os nobres e principes da igreja, estabelecendo uma clara relagdo de hierarquia
social. Mas a criacao desses lugares excrementais ndo resolveu o problema, pois,
com a chuva, os dejetos dos membros da alta sociedade se misturavam ao da
populacdo em geral, deixando a cidade feudal fétida e sujeita a iniUmeras doencas,
como a colera e a peste negra.

Esse ambiente insalubre persistiu até meados do século XVIII, quando a
sociedade comecou a rejeitar a sujeira, criando redes coletoras de esgoto, drenagem
de &guas pluviais, canalizacdo de rios, entre outras medidas. Esse periodo foi
conhecido como fase higienista.

“...até a metade do XX, a relagao entre agua e cidade estara sob o mote de
separar o liquido da urbe, enterrando-o, tampando-o, fechando-o, aterrando-
0, através da classificacdo das coisas e pessoas no espaco, separando a
agua de outros elementos constituintes da cidade. E o momento de a cidade
procurar sua higienizagéo, controlar, confinar, separar, enterrar, suas aguas”
(KLEIMAN, 2014).

De acordo com Tucci (2008), essa fase higienista durou até o inicio da década
de 1970, e teve seu fim com a aprovacao do “Clean Water Act” (Lei de agua limpa)
nos Estados Unidos, que definia que todos os efluentes deveriam ser tratados com a
melhor tecnologia disponivel para nado poluirem os corpos d’agua. “Procurou-se
revisar os procedimentos e utilizar sistemas de amortecimento em detrimento de
canalizacdo. Essa tem sido denominada fase corretiva das aguas urbana” (TUCCI,
2008).

Mesmo com os massivos investimentos que vieram depois do “Clean Water
Act”; verificou-se que ainda existia poluicdo nos corpos hidricos, porém elas vinham
de fontes difusas, como inundac¢des urbanas e rurais, 0 que deu inicio a uma politica

de desenvolvimento sustentavel das aguas urbanas e rurais.

‘Desde os anos 1990, esses paises (desenvolvidos) tém investido no
desenvolvimento de uma politica de desenvolvimento sustentavel urbano
baseado no tratamento das aguas pluviais urbanas e rurais, conservacao do
escoamento pluvial e tratamento dos efluentes em nivel terciario para retirada
de nitrogénio e fosforo que eutrofizam os lagos. A base desse
desenvolvimento no uso do solo € a implementagcdo da urbanizacao,
preservando os caminhos naturais do escoamento e priorizando a infiltrag&o.
Essa fase tem sido denominada desenvolvimento sustentavel” (TUCCI,
2008).
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Quando o desenvolvimento das cidades se acelerou, na segunda metade do
século XX, a populacdo comecgou a se concentrar em espagcos menores, criando uma
disputa pelos recursos naturais, o que levou, com o tempo, a escassez dos mesmos.
De acordo com Tucci (2008), a partir dai 0 meio ambiente passou a ser considerado
como um ser vivo dinamico, que resulta em um conjunto de efeitos ligados entre si, e
se nao for devidamente controlado, como sugere o autor, pode levar ao caos.

Spirn (1995), também compartilha do pensamento segundo o qual sociedade
e natureza devem sempre ser analisadas em conjunto, pois homem e natureza fazem
parte do mesmo ecossistema. Spirn também defende que as forcas da natureza néao
séo hostis nem benignas a sociedade, mas ndo devem ser ignoradas, pois suas acdes
podem piorar problemas urbanos antigos, como enchentes, deslizamentos etc.

A presenca da agua nos agrupamentos urbanos foi alterada e regrada pelo
homem. Segundo Batista e Cardoso (2013), os corpos d’agua passaram a sofrer os
impactos do crescimento urbano de forma frequente e dramética, ao mesmo tempo
que perderam seu papel como elemento compositor da paisagem. A figura a seguir

demonstra como a urbanizacédo pode afetar as 4guas urbanas.

Urbanizacgdo
Aumento do Impermeabilizacao do
de 4 ; o
consumo de agua Redugio na solo;ar:(?;g:;ts: tée:)mpo
recarga de / ¢
/ aquiferos
Aumento dos
efluentes
l Reducido das vazdes de Crescimento das Redugiio no
Crescimento da carga estiagem vazdes de pico leito dos rios
organica e do nitrogénio
no meio receptor l
\ Crescimento na concentragao
de poluentes nos cursos de
Redugio do nimero de dgua Aumento na frequéncia de
espécies no meio receptor 1 inundagdes

Perda das potencialidades de
uso das aguas

FIGURA 1: IMPACTOS DA URBANIZACAO SOBRE AS AGUAS
FONTE: BATISTA E CARDOSO, 2013, ADAPTADO DE CHOCAT, 1997.

Os cursos d’agua possuem os mais diversos usos. Entre eles, podemos citar

o consumo humano, irrigacdo, pesca, aquicultura, turismo, geracdo de energia, lazer
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e transporte. De acordo com Gorski (2008), algumas regides do Brasil ainda contam
com populac¢des ribeirinhas que usam rios, corregos e o mar como fonte de renda e/ou
como elemento fundamental da vida cotidiana.

As cidades brasileiras cresceram nas “beiradas”, sejam elas de rios, mares,
estradas, etc. De fato, Gandara (2013), afirma que em todas as capitais brasileiras, os
grandes corpos d’agua obtiveram um papel importante no desenvolvimento urbano:
“‘isto resulta das proprias dindmicas historicas das cidades no cruzamento dos
caminhos fluviais e terrestres; assim, as cidades-rios sdo chaves para a leitura do
mundo e do ambiente” (GANDARA, 2013).

Apesar das cidades se desenvolverem a beira dos grandes corpos d’agua,
criando uma forte dependéncia destes para o seu desenvolvimento, a urbanizacéo
vem, continuamente, destruindo os cursos d’agua, despejando esgoto e outros
poluentes. Essa destruicdo causa, além de mau-cheiro e inutilizacdo da agua, a
impossibilidade de aproveitar todo o potencial paisagistico e simbdlico da presenca
da &gua no contexto urbano.

A criacdo de Areas de Protecdo Permanente (APP), tem sido utilizada pelo
poder publico como ferramenta para a protecado dos leitos dos rios. Entretanto, sua
aplicacdo ndo é simples, pois envolve desapropriacdes, desocupacdes e projetos de
recuperacado das varzeas.

De acordo com Tucci (2008), “o planejamento urbano é realizado para a
cidade formal, e para a cidade informal sdo analisadas tendéncias dessa ocupacao”,
0 que acaba criando caréncia no tratamento de esgoto (que muitas vezes é lancado
nos mares ou rios), drenagem urbana, ocupacao irregular de APP e deterioracdo da
qualidade da agua.

De acordo com Gorski (2008) o planejamento urbano no Brasil é regido, ainda,
por um carater rodoviarista. Os rios Tieté e Pinheiros em S&o Paulo, por exemplo,
tiveram suas varzeas diminuidas para a construgcdo de eixos rodoviarios, e sua

recuperacdo implica em mudancas viarias drasticas em um transito que ja é cadtico.

2.2 Conceito Social da Praia
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Para iniciar um projeto de requalificacdo da orla maritima, é preciso
compreender 0 que a praia representa para 0s atores sociais e como ela interage com
0s outros elementos do espaco. Para isso, é preciso entender como a praia se
transformou de um lugar natural para a espacializacdo da distincéo social.

O fascinio do homem com os oceanos é muito antigo. De acordo com Corbin
(1989), até a metade do século XVIIlI, os homens tinham uma visdo biblica dos
oceanos: caotico, abissal, instrumento de punicdo, territorio do desconhecido. Os
franceses, segundo Corbin (1989), enxergavam o mar como a propria encarnacao do
Leviatal monstro biblico que morava no mar. Somente na era das grandes
navegacdes o homem finalmente conseguiu superar e conhecer os oceanos. Nessa
época, iniciaram-se estudos sobre técnicas de navegacdes, utilizando-se da
astronomia e outras ciéncias.

A praia é um espaco socialmente construido, e como tal, € alterada pela acao
dos atores sociais, que também frequentam a praia — seja por lazer, trabalho, entre
outras vivéncias. E, apesar do carater social que a praia e o mar possuem hoje em
dia, eles fazem parte da natureza.

De acordo com Machado (2000 apud Lévi-Strauss, 1969), a dicotomia entre
“natureza” e “cultura” (ou “civilizagdo”) € uma das principais caracteristicas da
organizacdo da vida cotidiana. A partir deste contexto e considerando a questao da
praia, alguns autores defendem que esta € um espaco hibrido — que néo é terra
(“cultura”, “civilizacdo”) nem mar (“natureza”), e possui caracteristicas de ambos
(Machado, 2000 apud Fiske, 1989; Shields, 1991).

De acordo com Shields (1991), a praia vem sofrendo um processo de
“espacializacao social” (processo de construcdo do espaco que inclui os niveis do
imaginario e da intervencdo humana na paisagem) e por isso, os individuos que
possuem algum tipo de capital, seja ele econémico, cultural ou social atribuem
significados a praia — que ndo séo neutros e mostram tendéncias de distingdes sociais.

Machado (2000) afirma que a espacializacdo social da praia deve ser
analisada em duas dimensdes: evolucdo histdrica e a moldagem do imaginario da

praia pelos atores sociais. “ A intengcdo desta analise é contribuir para esclarecer o

1 Criatura mitolégica de grandes propor¢des (monstro marinho) citada na biblia. Comum no imaginario

dos navegantes europeus.
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modo como em determinados contextos oS atores sociais mobilizam diferentes
recursos simbolicos na relagdo que estabelecem com a praia” (MACHADO, 2000, p.
203).

A espacializacéo social da praia comeca quando as elites europeias do século
XVIII comecaram a manifestar um desejo de estar a beira mar. De acordo com
Machado (2000), nesse periodo, a praia comecou a ser frequentada com finalidades
terapéuticas. Essa finalidade tinha uma forte relacdo de distingdo social, pois o
contato com 0s espacos naturais era privilégio dos membros dos patamares mais altos
da sociedade da época. O seguinte relato anénimo da “inauguracado” da praia de

Dieppe torna claro o carater da praia naquele periodo:

“Foram os ingleses que, na época da Restauragao, depois de haverem sido
privados de se instalarem em Dieppe, ai formaram a plage no sentido
moderno dessa expresséo francesa, e foi a prépria e famosa duquesa de
Berry quem solenemente inaugurou a praia de Dieppe, ho meio dia preciso,
enquanto se ouviam os repiques festivos de sinos e trovejavam salvas 0s
canhdes da época, entrou no mar, conduzida pelo inspetor médico real das
aguas, que lhe dava a mao. Esse funcionario trajava casaca preta e luvas
brancas”. (Sociedade de Propaganda de Portugal,1918).

O ato da “inauguracédo” de uma praia mostra que a praia e o mar perdem seu
carater inacessivel, jA que passaram a representar a entrada da civilizacdo na
intocavel natureza, o que se caracterizava como uma distingao social: “...quem pode
realizar a compreensdo legitima da natureza pode também domina-la e,
consequentemente, coloca-la a servico de seus interesses”. (MACHADO, 2000, p.
206).

O fato da duquesa ter entrado na agua junto ao seu médico, mostra que a
“‘inauguragcao” da praia s6 seria bem-sucedida se aprovada pelos médicos, numa
necessidade de cura do corpo e da alma, jA que a aristocracia daquela época era
conhecida por ser amante dos prazeres e a vida facil, o que causava enfermidades
fisicas e mentais. O tratamento das elites seria 0 banho de mar (Crespo, 1990).

Ao longo do século XIX, segundo Machado (2000), comeca a se valorizar a
apreciacdo do mar a distancia, com a criagdo de terragos, mirantes e passeios nas
areas marginais as praias, para apreciagdo pelo olhar e olfato. Somente quando as
praias passaram a ser frequentadas pelo seu carater ludico, a apreciacdo da praia e
do mar passam a ser realizados na praia em si.

A partir da metade do século XIX, a praia comeca a ter o seu uso diferenciado,

de “praia terapéutica” para “praia ludica” — agora lugar de prazer e aventura ao ar
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livre. De acordo com Machado (2000), essa mudanca resultou, principalmente, da
mudanca do horario no qual as pessoas utilizavam as praias: no periodo terapéutico,
as praias eram utilizadas nas primeiras horas da manh&; ja no periodo ludico, as praias

eram utilizadas nas horas com maiores temperaturas.

“A medida que a praia comecga a ser frequentada na altura do dia em que o
“quente” se sobrepde ao “frio”, chega-se mais tarde a praia, permanece-se
mais tempo e desenvolvem-se outras atividades além do banho de mar. A
praia é cada vez mais entendida como um espaco de convivio, de alegria, de
lazer. Progressivamente, a praia assume um carater de “espago publico”
(MACHADO, 2000, p. 213).

Com um contato muito mais préximo com o mar, o sol e a areia, a praia passou
a estar ligada aos elementos quentes, que correspondem ao relaxamento e a libido —
ao contrario da praia terapéutica, que era relacionada a austeridade e a moderacéao.

Segundo Machado (2000), o objetivo principal da praia ludica é olhar e ser
olhado. O bronzeado, inclusive, se torna um elemento de distingdo social — um sinal
de lazer ostentatorio.

De acordo com Machado (2000), desde os meados do século XX até os dias
de hoje, a praia passou a ser enxergada como um espaco de atividades de lazer, em
um local de consumo e de transformagéo (ROJECK, 1993).

Segundo Corbin (1989), a consolida¢cdo da praia foi um importante fator para
o desenvolvimento do turismo moderno. As praias europeias do século XIX
comecaram a atrair turistas, o que gerou um comércio de hospedagem, alimentacao,
lazer, entre outros.

Este modelo de turismo litoraneo também chegou ao Brasil, por influéncia dos
colonizadores portugueses. Aqui, a elite portuguesa encontrou um clima favoravel e
muitos quildbmetros de praias, elevando as mesmas a um dos espacos publicos mais
importantes da entdo capital, o Rio de Janeiro. Em 1894, final do século XIX, as praias
cariocas se tornaram um espaco tao importante que havia uma malha de bondes que
levava a populacéo até a orla (GASPAR, 2004).

De acordo com Gaspar (2004), a ocupacgdao das praias brasileiras, em especial
as do Rio de Janeiro, aconteceu de uma maneira diferente das praias europeias. La,
0 espaco das praias foi ocupado com fins turisticos, enquanto que no Brasil a
ocupacéo se deu de forma mista: uso turistico com o uso residencial.

Apesar das praias serem consideradas como espaco publico, nem todas as

praias sdo acessiveis a todos. O turismo da praia aliado com as estratégias do sistema
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capitalista e a influéncia que o imaginario da praia exerce nas pessoas possibilitaram
o inicio da especulagdo imobiliaria, que privilegia os membros da sociedade com maior
capital financeiro. A criacdo do bairro de Copacabana, no Rio de Janeiro, € um
exemplo de como os promotores imobiliarios se utilizaram do imaginario da praia para

obtencéo de lucro:

“E um bairro a criar-se. Agora é que vao tendo comeco as edificacdes, as
melhores casas se levantam, depois de vendidos lotes de terrenos para esse
fim. Ja se acha organizada uma companhia, com capital suficiente, para
edificar um clube de esporte e uma grande casa balneario, que, brevemente
dara comeco as obras. [...]Jndo podemos duvidar da a¢gdo dos nossos bondes,
gue tém levado aos bairros afastados e desertos 0 gosto e o conforto na
edificacdo de prédios, a vida e o progresso, dilatando assim o seu percurso,
com aumento de renda” (GASPAR, 2004, p. 39).

2.3 Intervencdes Urbanas

Segundo Goulart (2005), a constituicdo de uma hierarquia global de cidades
(gerada pelas alteracbes na economia mundial globalizada), combinada com a
ampliacdo dos setores de renda alta e média-alta, a importancia do capital imobiliario,
a crescente competicdo entre os lugares no processo de atracdo de investimentos e
moradia da populagdo de maior nivel de renda, e a maior preocupagdo com a
preservacdo da memoria arquitetbnica, deram origem aos processos de intervencao
em éareas urbanas degradadas, conhecidos como reanimacéo (ou revitalizacao),
recuperacao, renovacao, reabilitacdo e requalificacdo. As caracteristicas de cada

um dos processos urbanos serdo explicadas a seguir.
2.3.1 Reanimacéo ou Revitalizagdo Urbana

De acordo com Moreira (2007), reanimacao ou revitalizagdo é o conjunto de
operacdes destinadas a articular as intervencdes pontuais de recuperacédo de
edificios existentes em é&reas degradadas e as intervencdes gerais para a
reabilitacdo das estruturas sociais, econémicas e culturais locais.

Essas operacGes tem o objetivo de melhorar a qualidade de vida? nos

conjuntos urbanos degradados. Esse tipo de processo pode resultar em riscos que

2 “Qualidade de vida oscila entre condi¢cdes subjetivas e observaveis, ligadas a percepcao dos sujeitos

relativamente ao seu espaco, as suas vivéncias, as suas necessidades basicas e ao respectivo grau
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nascem da dificuldade de conciliar as exigéncias entre conservacao e utilizacao.
Esses riscos podem ser de ordem fisica (estado e caracterizacdo do patriménio
edificado); ou de ordem social (populacdo residente da &rea a ser reanimada)
(DGOTDU, 1998).

A reanimacdo ou revitalizacdo urbana costuma ser confundida com a
requalificacéo urbana, porém, segundo Moreira (2007), a primeira tem uma conotacao
mais econdmica do que social ou urbanistica, e a segunda pretende criar mudancas

no espaco urbano, especialmente em areas degradadas.

2.3.2 Recuperacédo Urbana
Processo no qual acontece uma sequéncia de situa¢des onde ha a ruptura do

tecido urbano, resultante de opera¢des indiscriminadas de renovacdo urbana, e
implica na requalificacdo dos edificios ou conjuntos recuperados, e esta ligado ao
conjunto edificado e a sua manutencdo. Ou seja, recuperacao urbana é o conjunto
de operacbes necessarias para a reconstituicdo de um edificio ou conjunto que
sofreram alteragcdes sem qualidade — que ndo atingiram o patamar de “restauro”
(MOREIRA, 2007).

2.3.3 Renovacgao Urbana
De acordo com Goulart (2005), renovacdo urbana é o processo de

substituicdo de formas urbanas existentes por outras mais modernas. Esse
processo pode ser pontual (por exemplo, fruto de uma iniciativa privada) ou difusa
(acdo do Estado quando abrange uma area ampla e ja alterada).

Segundo Moreira (2007) esse processo aconteceu na época da passagem da
cidade industrial para a p6s-industrial, e as transformacdes fisicas e funcionais tem
relacdo direta com esse processo. As mudancas urbanisticas acontecem nas areas
subocupadas, degradadas, nas quais existem problemas como seguranca e
insalubridade. Como geralmente os edificios sdo demolidos, ndo ha o reconhecimento

do valor do patrimonio arquitetonico.

de satisfacdo e entre as condi¢cdes mais objetivas e mensuraveis, como € o caso do desenvolvimento
econdmico, social e cultural atingido por uma determinada cidade” (FERREIRA, LUCAS E GATO,
1998).
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2.3.4 Reabilitacdo Urbana
A reabilitacdo urbana € um conceito que engloba todo um processo integrado

de transformacdes em um espaco urbano. Compreende obras de conservagao e
recuperacao de edificios (reabilitagcado fisica) e a dinamizacgéo do tecido econémico e
social (revitalizagdo funcional), conservando o caréater destes, porém melhorando
suas condi¢cfes de uso, atualizando-as, mas sem perder o carater arquitetbnico dos
edificios (Moreira, 2007 apud Salgueiro, 1992).

De acordo com Goulart (2005), a reabilitacdo pretende salvar as
caracteristicas do local para tornar a area novamente atraente e dinamica, com boas
condi¢des de habitabilidade.

Os processos conhecidos como reabilitacao e requalificacdo séo relacionados
as mudancas que ocorrem em um espaco urbano que ja possui algum tipo de
caracteristica especial sobre ele, e as intervengdes séo planejadas com a intencdo de

melhorar essas caracteristicas.

2.3.5 Requalificagdo Urbana
Segundo Moreira (2007), o termo requalificacdo® comecou a ser usado

recentemente. Na Europa, especificamente em Portugal e Inglaterra, as variaveis do
termo requalificacdo ja eram aplicadas em planos que envolviam zonas centrais e

portudrias das cidades. Uma das primeiras definicbes do termo foi:

“recuperar o0 sentido da ubicacgdo residencial das populacdes, através de
multiplas ac¢des e medidas, que vao da infra-estruturagdo a valorizacéo da
imagem interna e externa, passando pela provisdo dos adequados servigcos
e pela equidade no acesso ao emprego. Todos os caminhos, da nova rua ou
da nova aldeia deverdo levar a Metr6pole, sem traumas de regresso (s). A
estratégia deve levar a acgBes que permitam descobrir e qualificar a alma dos
lugares, pela nossa memodria, pela vivéncia, pelo patrimbnio — o que se
herdou e importa valorizar, como também o que se deve construir no espirito
do tempo” (CEDRU, 1990, p. 5).

Moreira (2007) define a requalificacdo como o conjunto de alteragdes

desenvolvidas de forma integrada, das caracteristicas de uma area urbana que

3 Essa definicdo de requalificagdo aparece em 1990, no documento de apresentacdo do VALIS —
Valorizagao de Lisboa, que foi um plano estratégico para a preservagéo e valorizagdo do patriménio
arquitetonico e urbanistico de Lisboa, elaborado pela CEDRU (Centro de Estudos e Desenvolvimento
Regional e Urbano).
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esta em transi¢cdo devido a um processo de declinio. O autor ainda afirma que a
requalificacdo urbana inclui agdes que englobam aspectos econdmicos, sociais,
ambientais e fisicos.
e Aspectos econdémicos
Criacdo de condi¢Bes para uma atividade econdmica rentavel, que inclua
geracdo de renda aos habitantes da area que recebeu o projeto de requalificacéo,
incluindo-os no tecido produtivo.
e Aspectos sociais
A populacdo em geral deve ser capaz de entender e acompanhar as
mudancas que vém com a requalificacdo, do contrario, criam-se bolsas de
marginalidade. Os fatos que levam a falta de compreenséo da populacdo sao muito
diversos, entre eles se destacam o desemprego pelo baixo nivel de escolaridade, ou
diversificacdo de contextos socio espaciais, o que pede atividades de apoio social.
Essas atividades variam desde cursos de formacéao profissional a criacéo de creches.
O objetivo da requalificacdo social € mudar o carater pré-estabelecido de pobreza em
algumas regides, alterando a percepcéo social sobre delas. Uma das maneiras de se
alcancar essa mudanca de carater pode ser com a preservacao de algumas obras
arquitetbnicas, que podem ajudar a criar uma identidade para os moradores.
e Aspectos ambientais
Hoje em dia, a sociedade tem avancos significativos no que diz respeito a
saude, educacéo, etc., o que levou a uma consciéncia do que significa ter ou néo
qualidade de vida, tornando a sociedade mais exigente para mudancas nesse sentido.
Sendo assim, as condi¢cbes ambientais se tornam as mais visiveis e ganham mais
importancia no imaginario da sociedade, e o conceito de qualidade de vida se torna o
objetivo final da requalificacao.
e Aspectos fisicos e daimagem
Quando se revitaliza economicamente uma area degradada e existe a
mudanca de funcéo dos edificios, gera-se um grande impacto no aspecto fisico do
espaco urbano revitalizado e na percepcao desse espaco urbano pela sociedade.
Lynch (1997) afirmava que a imagem funciona como um quadro de referéncia,
e quando é clara, constitui um fator positivo, dando uma sensacéo de seguranca. Ele

identifica cinco elementos da imagem da cidade: caminhos, limites, bairros, nés, e
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pontos de referéncia. No subtema seguinte, Identidade do Lugar, esse conceito sera
aprofundado.

Nasar (1998) defende que as cidades podem provocar um sentido de
satisfacdo e prazer. A agradabilidade depende das qualidades fisicas de um ambiente,
mas nao deixando de lado aspectos cognitivos e a percepc¢ao individual. Os elementos
da agradabilidade de uma cidade sao:

e “Distinctiveness”: formas reconheciveis, de significado simbdlico ou de uso;

e “Likable”. formas que agradam, como presenca de natureza, limpeza, vista,
significado histérico e ordem (relacionado a coeséo),

e Complexidade: que inclui riqueza visual (ex: &reas histéricas), ornamentacao,
variedade;

e Inter-relacdes: contexto e contraste (as pessoas preferem areas com uma
conotacao de classe alta do que as com classe mais baixa);

e Estrutura urbana e experiéncia: que € diferente para moradores e visitantes.

Apesar das definicbes de requalificagdo urbana de varios autores
apresentarem divergéncias, existem alguns aspectos que sao unanimes: a
importancia da recuperacdo econémica, a melhoria das condicdes fisicas, e a
melhoria da imagem da cidade — de modo a utilizar o espaco urbano de forma duravel
e agradavel. Sem que esses aspectos sejam alcancados, ndo existe a requalificacdo
urbana de fato.

Goulart (2005) afirma que os processos de intervencdo em areas urbanas
podem resultar em gentrification*. Até porque, esse processo ndo existe sem a
ocorréncia de processos de renovacgao e requalificacdo urbana.

Segundo Moreira (2007), o processo de gentrification é considerado uma
forma de requalificar aspectos econdmicos e sociais dessas areas problematicas,

porém, esse processo por si s0 ndo é a solucdo do problema.

4 Processo no qual acontece um retorno da populacdo de alto status & area central metropolitana,
enquanto local de moradia. Esse termo foi empregado pela primeira vez pela sociéloga Ruth Glass ao
observar o processo de expulsdo da populacdo de baixa renda e sua substituicdo por moradores de
classe média em certos bairros centrais da cidade de Londres em 1964, e como se deu a transformacéao
da forma e o conteldo social desses espacos urbanos (GOULART, 2005).
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Diante do contexto apresentado, e para este estudo, considera-se que 0
processo de intervengcdo que sera realizado em Matinhos sera de Requalificacédo
Urbana. As acBes a serem desenvolvidas na area degradada da orla devem ser
pensadas como um conjunto, compreendendo aspectos econdémicos, sociais,

ambientais e fisicos.

2.4 ldentidade do lugar

Para tentar compreender as caracteristicas de cada lugar, tomaremos como
referéncia trés autores. A primeiro € Gordon Cullen, que apresenta um conceito de
paisagem urbana em seu livro Paisagem Urbana (1983). O segundo autor € Kevin
Lynch, que apresenta uma teoria da qualidade visual da cidade em seu livio A
Imagem da Cidade (1997). A terceira referéncia utilizada é o livro de Vicente Del Rio
e Livia de Oliveira, que apresentam varios artigos sobre percepc¢éo ambiental no livro
Percepcdo Ambiental: A experiéncia brasileira (1996).

Lynch (1997) e Cullen (1983) foram o0s pioneiros na proposicao de
metodologias para andalise do espaco urbano baseadas em estudos de percepc¢ao
ambiental, aceitando que os atributos dos espacos urbanos (construidos ou n&o)
influenciam o processo de reconhecimento de qualidades ambientais e formacao do
imaginario coletivo da cidade (DEL RIO, 1996).

Neste sub-capitulo também serdo apresentados conceitos referentes a
“walkabity” (caminhabilidade).

As referéncias que serdo apresentadas servirdo como base para a
interpretacdo da paisagem da orla do municipio de Matinhos e para a posterior
identificacdo de trechos semelhantes na &area da orla. Os conceitos apresentados

norteardo as decisdes para as diretrizes do projeto de requalificacéo.

2.4.1 Qualidade Visual da Cidade e Elementos Compositores da Imagem da Cidade

O conceito de paisagem urbana de Gordon Cullen é baseado na capacidade

individual de percepcédo do observador sobre a cidade e nas emocbes que as
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paisagens urbanas geram nos observadores. E um dos métodos de avaliagao,
compreensao e andlise de espacos mais utilizados por urbanistas.

Cullen (1983) define como paisagem urbana a arte de tornar coerente e
organizado, visualmente, o emaranhado de edificios, ruas e espacos que constituem
0 ambiente urbano, possibilitando analises sequenciais e dinamicas da paisagem a
partir de premissas estéticas, provocando impactos de ordem visual e emocional.

Para explicar o conceito de paisagem, 0 autor recorre a trés aspectos: a 6tica,
o local e o conteudo (Cullen, 1983, p. 11 - 13).

O aspecto da otica é formado por percepcdes sequenciais dos espacgos
urbanos (por exemplo: primeiro se vé uma rua, depois se avista um pétio, sugerindo
um novo ponto de vista, e assim por diante) — também conhecido por visdo serial
(FIGURA 2).

FIGURA 2: EXEMPLO DO CONCEITO DE VISAO SERIAL
FONTE: CULLEN, 1983, P. 19, ADAPTADO PELA AUTORA, 2016.

7

O segundo aspecto é o local, que engloba as reacfes das pessoas em
relacdo a posicdo em que elas estdo (localizacéo). Esse aspecto também pode ser
entendido como as sensacgfes provocadas pelos espacos (por exemplo: um espaco
“aberto” da uma sensacgao diferente de um espacgo “fechado”).

O terceiro aspecto € o conteudo, relacionado com a percepcdo e
interpretacdo da cidade, de suas cores, texturas, escalas e estilos que caracterizam

edificios e setores da malha urbana — tudo o que da individualidade.
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Com base no conceito de paisagem como elemento organizador, Cullen
(1983) apresenta varios temas (caracteristicas de elementos da paisagem) ao
longo do livro. Alguns dos temas foram aprofundados pelo autor:

e Recintos, pracas e pracetas: espacos urbanos interiores caracterizados pelo
sossego, tranquilidade. Tem uma escala humana e geralmente conta com a
presenca de vegetacdo e bancos, para descanso e contato humano (FIGURA
3);

e Ponto focal: elemento de for¢ca materializado isoladamente que é um simbolo
de convergéncia e define a situacdo urbana (muitas vezes € um elemento alto,
gue pode ser visto de longe) (FIGURA 4);

e Perspectiva grandiosa: tipo de perspectiva que acontece quando a paisagem
do primeiro plano se mistura com a paisagem do segundo plano, produzindo
uma sensagéao de grandiosidade e onipresencga (FIGURA 5);

e Animismo: configuracdo poética de formas que se parecem com outras coisas
(por exemplo, uma fachada que forma um rosto humano, na qual as janelas

parecem que séo os olhos e a porta é a boca desse rosto) (FIGURA 6).
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FIGURA 3: RECINTOS E PRACAS
FONTE: ADAM, 2007, P, 64, ADAPTADO DE CULLEN, 1983.

FIGURA 4: PONTO FOCAL
FONTE: ADAM, 2007, P, 65, ADAPTADO DE CULLEN, 1983.

b e —

FIGURA 5: PERSPECTIVA GRANDIOSA
FIGURA 6: ANIMISMO
FONTE: ADAM, 2007, P, 65, ADAPTADO DE CULLEN, 1983.

A ferramenta metodolégica de analise da paisagem que Cullen (1983)
desenvolve se revela como um registro interativo entre percepgcéo humana, teoria da
arquitetura e do urbanismo e de espacos urbanos.

Outros pontos positivos desse sistema de andlise da paisagem proposto por
Cullen (1983) € a percepcao de principios organizadores de ordem geral e de
principios particulares de ordenacdo; a rapidez da percepcdo da paisagem pela
interacdo entre sujeito e objeto, despertando o espirito de flaneur® nos observadores;

e a elaboracdo de uma linguagem sintese, composta de dados e referenciais

5 Alguém que perambula sem compromisso por uma cidade, percorrendo as ruas sem objetivo
aparente, mas com um olhar mais poético, observando os lugares por onde passa (CULLEN, 1983).
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histéricos, socioculturais e espaciais das cidades por meio de notas, fotos,
documentos, croquis, imagens, desenhos e conteludos tedricos.

A teoria desenvolvida por Kevin Lynch (1997) também trabalha a questéo
simbdlica e sensitiva da paisagem urbana, porém sua teoria € relacionada com a
questdo da qualidade visual da cidade e sua imagem mental, elaborada pelos
cidadados. O autor afirma que a leitura do espaco urbano tem fortes impactos
emocionais, 0 que resulta em uma imagem da cidade repleta de memorias e
significados, e que cada pessoa cria um quadro mental dos espacos que ela habita
(que é o resultado de sensacfes e experiéncias individuais).

Para conseguir realizar essa leitura da paisagem urbana, o autor identifica trés
elementos estruturadores da cidade, que geram trés qualidades urbanas: a
legibilidade, que ele considera como a facilidade de reconhecimento das partes e a
capacidade de serem organizadas de acordo com padrdes; a identidade, que é a
individualidade que uma éarea possui, que deve possuir uma estrutura coerente em
relacdo ao todo e com significado prético; e a imageabilidade que € a capacidade de
um objeto de provocar emocgdes no observador.

Com base nas qualidades urbanas identificadas acima, Lynch (1997) propos
cinco elementos de identificagdo da imagem da cidade, que influenciam nas
qualidades urbanas: vias, limites, bairros, pontos nodais e marcos (FIGURA 7).
Esses elementos tem a funcao de orientar, identificar e estruturar a memaria coletiva

e a imagem da cidade.

* a A
A
A
NN
PONTOS
VIAS LIMITES BAIRROS NODAIS MARCOS

FIGURA 7: ELEMENTOS DE IDENTIFICACAO DA IMAGEM DA CIDADE
FONTE: LYNCH, 1997, P. 52 E 53, ADAPTADO PELA AUTORA, 2016.

a. Vias (paths): Caminhos que o observador percorre, como ruas, calgadas,
canais, estradas de ferro, entre outras. As pessoas costumam observar a
cidade a medida que percorrem as vias, € 0S outros elementos costumam

aparecer ao longo destas;
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b. Limites (edges): Elemento que demonstra uma quebra na continuidade de
uma area ou de uma forma. Esses elementos podem ser barreiras fisicas (rios,
estradas, viadutos, etc.) ou elementos que fazem ligacoes entre os lugares,
como ciclovias, pracas lineares, entre outros. Para muitos, esses elementos
sdo importantes caracteristicas organizacionais, pois podem conferir unidade
a areas diferentes;

c. Bairros (districts): Areas da cidade que possuem caracteristicas
identificadoras em comum;

d. Pontos Nodais (nodes): Pontos estratégicos no espaco urbano que orientam
direcbes, como esquinas, pracas e cruzamentos. Muitos desses pontos
nodais tém uma caracteristica de nucleo, e podem ter a natureza tanto de
conexdes como de concentracoes;

e. Elementos marcantes (landmarks): Pontos focais que chamam a atencao
das pessoas, podendo servir de referéncia por ser um elemento de carater
Unico. Esses elementos podem ser edificios, esculturas, entre outros.

Além desses elementos fisicos, o autor propde que as sensacdes visuais
geradas pela forma, cor, movimento, luz e outros sentidos, como olfato, audicao e tato,
também devem ser considerados na analise da percepcédo da paisagem urbana.

Para Vicente Del Rio (1996), a percepcdo € “um processo mental de
interacdo do individuo com o meio ambiente que se da por meio de mecanismos
perceptivos propriamente ditos e, principalmente, cognitivos” (DEL RIO, 1996, p. 03).
Os mecanismos perceptivos sao relacionados aos estimulos externos, capturados
pelos 5 sentidos. Os mecanismos cognitivos compreendem acgdes, humores,
necessidades, conhecimentos prévios, valores, julgamentos e expectativas — tendo
em vista que a mente exerce uma funcdo na construcao da realidade percebida e na
definicdo de conduta (Del Rio, 1996 apud Moore & Gooledge, 1976, Fieske & Talor,
1991). O autor afirma que a mente representa a realidade percebida por esquemas

perceptivos e imagens mentais com atributos especificos (FIGURA 8).
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filtros culturais e individuais REALIMENTACAO
SENSAGOES I MOTIVAGAO #» COGNIGAO # AVALIAGAO CONDUTA
seletiva I interesse I memoria I J;Tg:mcs I opinido
instantanea necessidade organizagio expectativa i

imagens comportamento

FIGURA 8: ESQUEMA TEORICO DO PROCESSO PERCEPTIVO
FONTE: DEL RIO, 1996, P. 03.

Del Rio (1996) também afirma que o0 modo como uma area a ser revitalizada
€ vista pelos cidaddos e pelos meios de comunicacdo também sdo importantes no
processo de percepc¢do da paisagem. O autor afirma que “um dos maiores obstaculos
ao desenvolvimento das areas centrais era a imagem extremamente negativa que elas
haviam passado a ter para uma grande parcela da populagao”® (DEL RIO, 1997, p.05).

Segundo Del Rio (1996), os atributos da cidade (como presenca de corpos
d’agua, existéncia de patriménio historico e arquitetbnico, aspectos paisagisticos e
fatores locacionais, entre outros) servem de base para o planejamento da intervencéo
e recuperacao daimagem da area. Para isso, utiliza-se a criagcdo de uma nova imagem
para a area, porém utilizando-se do poder imagético de estruturas fisicas e sociais
pré-existentes — tirando partido de atributos da éarea, repertdrios imagéticos e
expectativas da populacao local.

Para a metodologia de andlise da paisagem, Del Rio (1996) propde dois niveis
de investigagcédo — a percepcao indireta e a percepcao direta.

A percepcao indireta é a percepcao da paisagem divulgada pelaimprensa
e pela literatura. Para essa percep¢do, procura-se identificar os atributos e as
imagens ambientais que estavam sendo repassados, relativas as categorias de
espaco social, natural e fisico-cultural — percep¢des basicas do processo cognitivo,
conformando o “senso do lugar” (Del Rio, 1996 apud. Lynch, 1997).

A percepcéao direta (ou em campo) procura revelar aspectos relativos a dois
niveis de processo perceptivo: o de formacdo de imagens e o de avaliagdo e

conduta, obtidos pela aplicacdo de um questionario (DEL RIO, 1996).

6 Apesar da area a ser requalificada em Matinhos n&o ser central, ela também passa pelo mesmo
processo de imagem negativa, fazendo com que os turistas prefiram ir a outras praias, como as do
litoral catarinense.
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2.4.2 Walkability
“Walkability”, ou caminhabilidade, pode ser definida como o quanto uma area

€ agradavel para se caminhar, analisando as relacbes entre caracteristicas do
ambiente construido e sua influéncia no caminhar.

O termo comecou a ser discutido em algumas cidades, como parte dos
debates sobre como ter uma cidade sustentavel, influenciando meios alternativos de
deslocamento (como o caminhar e o0 uso de bicicletas). A discussdo da
caminhabilidade também ganhou destague como uma forma de diminuir o
sedentarismo, incentivando as pessoas a praticarem atividades fisicas (caminhada)
regularmente (BROWNSON et al., 2009).

De acordo com Gehl (2013), as cidades modernas tém se preocupado muito
em acomodar grandes avenidas para grandes fluxos de automoéveis, esquecendo-se
de criar espacos publicos, espacos para pedestres e outros elementos de escala
urbana— a dimens&o humana se encontra ausente.

Gehl (2013) acredita que, para se alcancar a cidade que acontece ao nivel
dos olhos (a escala humana), as cidades precisam investir em meios alternativos de
deslocamento que diminuam os impactos ambientais — logo, o autor aponta a
caminhabilidade como a melhor solucéo, por ser econémica, ndo poluente e saudavel.

Para este trabalho, serdo apresentadas as abordagens de dois autores
diferentes sobre “walkability” e como alcancga-la nas cidades. A primeira abordagem é
de Campoli (2012), em “Made for Walking: Density and Neighborhood Form”, e a
segunda abordagem € de Speck (2012) em “Walkable city: how downtown can save
America, one step at a time”.

Campoli (2012) analisou doze comunidades nos Estados Unidos nas quais o
conjunto de caracteristicas urbanisticas diminui o uso do automével e incentiva as
pessoas a caminhar, pedalar, ou usar o transporte publico.

A partir da analise dessas comunidades, a autora pode perceber a presenca
de seis elementos-chaves que ajudaram essas comunidades a se tornarem um
exemplo de caminhabilidade. A autora denomina esses elementos de “Five “D”s and
a “P” of walkability” (cinco “D’s e um “E” da caminhabilidade) — Densidade,
Diversidade, Design, Distancia para o Transporte Publico, Destino Acessivel, e
Estacionamento (CAMPOLI, 2012). A descricdo dos elementos é apresentada a

sequir:
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DENSIDADE (Density): A autora acredita que intensificar uso do solo urbano,
por si so, j& provoca a diminuicdo do uso do automével. Porém, a densidade
tem que ser aumentada em uma &rea que ja possua infraestrutura, do
contrario, ndo incentiva a caminhabilidade.

DIVERSIDADE (Diversity): Um lugar com diversidade € um lugar com usos
mistos — onde as pessoas podem achar tudo 0 que precisam para o seu dia-
a-dia sem precisar se deslocar com o automovel.

DESIGN: Paisagens bonitas, escala humana, mobiliario urbano interessante
e outros elementos incentivam as pessoas a caminharem.

DISTANCIA PARA O TRANSPORTE PUBLICO (Distance to Transit): A
autora chegou a conclusédo que o uso do transporte publico esta vinculado a
distancia até ele. Esse elemento esta diretamente relacionado com a
densidade, pois cria uma rede que torna o transporte mais eficiente e atrativo
as pessoas.

DESTINO ACESSIVEL (Destination accessibility): Esse elemento tem relac&o
com o propdsito ou objetivo do destino e a diminuicdo do valor do VTM
(Vehicle Miles Traveled — Milhas “Viajadas” por Veiculo).
ESTACIONAMENTO (Parking): A autora discute o conceito norte-americano
de construir estacionamentos, como uma necessidade indiscutivel, e como
esse conceito prejudica a caminhabilidade. A autora defende que os
estacionamentos devem ser melhor planejados, para que haja uma integracéo

com outros modais de transporte.

A segunda abordagem sobre caminhabilidade é a de Jeff Speck (2012), que

desenvolve uma teoria geral de “walkability”, definindo quatro condi¢cbes e dez passos

para que um espaco destinado a pedestres se torne recomendado e “walkable”

(caminhével).

A primeira condicdo é que a ser util (useful), o que significa que o passeio

deve possuir elementos da vida cotidiana ao longo (ou perto) da sua extenséo, de

uma forma organizada e coerente.

A segunda condicao é ser seguro (safe), sendo um lugar onde os pedestres

possam caminhar sem preocupagfes de seguranga pessoal ou com risco de

atropelamento por carros, bicicletas etc.
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A terceira condicdo € ser confortavel (comfortable), o que significa que um
espaco caminhavel deve ser aconchegante, como uma extensdo da casa

E a dltima condicdo é ser interessante (interesting), com passeios que
possuam visuais e edificios ao longo do caminho que sejam bonitos e atraentes ao
olhar.

Segundo Speck (2012), as quatro condigdes s&o apenas um conceito geral.
Para se alcancar a walkability também é necessario que se sigam dez passos. Esses
passos sdo decisbes que devem ser tomadas para se atingir as condi¢cdes descritas
anteriormente. Logo, temos quatro condi¢des, descritas a seguir.

1. O PASSEIO UTIL

1.1.Colocar os carros em seu devido lugar: Separar os fluxos de carros e de
pedestres, de modo a evitar que 0s carros ganhem destaque nas paisagens
urbanas € crucial para um espac¢o mais caminhavel;

1.2. Misturar os usos: Para incentivar as pessoas a caminhar, € imprescindivel
gue elas tenham aonde ir, tendo como a caminhada a maneira de locomogéo.
Para isso, devem ser misturados 0s usos nas areas onde se deseja atrair
pedestres;

1.3. Acertar o estacionamento: Evitar colocar muitos estacionamentos em areas
onde se deseja atrair mais pedestres, para dificultar o uso do automével
nessas areas;

1.4.Deixar o transporte publico fluir: O transporte publico é importante para se
conseguir uma cidade caminhavel, pois longas distancias desanimam os
pedestres. Porém, uma cidade com um transporte publico bom, incentiva as
pessoas a hao usarem o automaovel.

2. O PASSEIO SEGURO

2.1.Proteger o pedestre: Para manter o pedestre protegido, € necessario prestar
atencdo em aspectos como tamanho e sentido das vias, tamanho dos
passeios, tipos de cruzamentos, sinalizagdo, entre outros, que ajudam a
determinar a velocidade dos carros e a chance de os pedestres serem
atingidos.

2.2. Incentivar as bicicletas: Uma cidade caminhavel também é “bicicletavel”

(bikeable), pois a medida que uso do carro diminui, o das bicicletas aumentam.
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3. O PASSEIO CONFORTAVEL
3.1.Moldar os espacos: Apesar de os pedestres preferirem espacos abertos,
eles também devem se sentir confortaveis para caminhar — um espag¢o muito
grande, com grandes areas de concreto ou de arvores, pode desmotivar um
pedestre “amador”;
3.2. Plantar arvores: a presenca de arvores torna o caminho mais interessante,
pode se tornar ponto de referéncia e dar unidade a um passeio;
4. O PASSEIO INTERESSANTE
4.1. Criar fachadas Unicas e agradaveis: como fazem parte do entorno do
passeio, as fachadas dos edificios devem ser agradaveis e interessantes de
se olhar;
4.2. Escolher bem as intervencdes: Infelizmente, ndo € possivel tornar a cidade
inteira caminhavel — algumas ruas possuem o carater automotivo muito forte,
e seria muito dificil de muda-lo. Escolher ruas adequadas, onde a
caminhabilidade possa ser alcancada é imprescindivel.

O autor acredita que, cumprindo as quatro condicbes e seguindo os dez
passos, teremos cidades nas quais as pessoas se sintam mais a vontade para andar

a pé.
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3 CASOS CORRELATOS

Esse capitulo contém os casos correlatos referentes ao tema da pesquisa.
Cada um deles apresenta uma solugao interessante para os problemas apresentados,
englobando contextos e resultados diferentes. Foram escolhidos dois casos nacionais,
em cidades com populacbes pequenas, e uma metropole internacional, com uma

proposta de intervencéo de nivel municipal.

3.1 “NossaPraia”: Projeto de Recuperacéao e Protecédo da Orla de Navegantes
(Navegantes, SC) — PORTONAVE S/A E PREFEITURA DE NAVEGANTES

Parceria entre Portonave S/A Terminais Portuarios de Navegantes e a
Prefeitura de Navegantes, o projeto “Nossa Praia” € um Plano de Recuperacao de
Areas Degradadas (PRAD) 7 que surge como fruto da medida compensatoria por
causa do plano de expansao do terminal portuario de Navegantes. O objetivo desse
projeto € dar uma nova vida aos 10 km de praias do municipio (FIGURA 9). Os
recursos sao de aproximadamente R$ 6,9 milhdes, sendo que R$ 3,9 milhdes vieram

da Portonave S/A e R$ 3,1 milh8es s&o recursos préprios do municipio.

7 PRAD é um tipo de Estudo Ambiental solicitado por érgdos ambientais que contém uma série de
programas e a¢des que permitem minimizar o impacto ambiental causado por uma determinada
atividade ou empreendimento. Esse tipo de Estudo também pode ser exigido como forma de punicéo
por danos ambientais cometidos. Disponivel em:
http://www.ecomapa.com.br/ecomapa/servicos.asp?cod=33 http://ima.al.gov.br/gestao-florestal/plano-
de-recuperacao-de-areas-degradadas-prad/ (acesso 01 de Junho de 2016).


http://www.ecomapa.com.br/ecomapa/servicos.asp?cod=33
http://ima.al.gov.br/gestao-florestal/plano-de-recuperacao-de-areas-degradadas-prad/
http://ima.al.gov.br/gestao-florestal/plano-de-recuperacao-de-areas-degradadas-prad/
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FIGURA 9: LOCALIZACAO NAVEGANTES, SC
FONTE: AUTORA, 2016. BASE CARTOGRAFICA: IBGE, 2014.

A educacdo ambiental também € uma parte importante do projeto — eventos
de sensibilizacdo e esclarecimento da populacdo foram realizados com alunos do
ensino médio das escolas do municipio. De acordo com o coordenador do projeto
“Nossa Praia”, Pedro Parigot, “Nao basta transformar a orla, é preciso que populagao
compreenda os beneficios e que sera preciso cuidar e preservar. Nada melhor do que
as criancas, sempre uma promessa de futuro, como agentes multiplicadores da

consciéncia ambiental” 8.

8 Noticia publicada no sitio da Prefeitura Municipal de Navegantes, disponivel em
http://www.navegantes.sc.gov.br/noticia/9681/projeto-nossa-praia-deixa-a-orla-de-navegantes-mais-
preservada-e-bonita (acesso 31 de Maio de 2016).


http://www.navegantes.sc.gov.br/noticia/9681/projeto-nossa-praia-deixa-a-orla-de-navegantes-mais-preservada-e-bonita
http://www.navegantes.sc.gov.br/noticia/9681/projeto-nossa-praia-deixa-a-orla-de-navegantes-mais-preservada-e-bonita
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FIGURA 10: PERSPECTIVA DO PROJETO "NOSSA PRAIA"
FONTE: PERFIL DA ALLEANZA EM REDE SOCIAL, 2016.

alleanza

FIGURA 11: PERS‘PECTIVA MOSTRANDO MOBILIARIO E ADEMIAS AO AR LIVRE DO
PROJETO "NOSSA PRAIA"
FONTE: PERFIL DA ALLEANZA EM REDE SOCIAL, 2016.

alleanza

FIGURA 12: PERSPECTIVA MOSTRANDO CICLOVIA E DECK DO PROJETO "NOSSA PRAIA"
FONTE: PERFIL DA ALLEANZA EM REDE SOCIAL, 2016.
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FIGURA 13: PERSPECTIVA MOSTRANDO AVENIDA BEIRA MAR DO PROJETO "NOSSA PRAIA"
FONTE: PERFIL DA ALLEANZA EM REDE SOCIAL, 2016.

O projeto foi desenvolvido pela Acquaplan (consultoria ambiental
especializada em gerenciamento ambiental) com aprovacdo da Fundacdo Municipal
do Meio Ambiente de Navegantes (FUMAN), e da Fundacdo do Meio Ambiente de
Santa Catarina (Fatma). O monitoramento do plano tem duracéo de 36 meses.

O trecho que recebera as melhorias fica entre a Praca Central e a Praca da
Meia Praia. Essa éarea foi priorizada por apresentar maior fluxo de pessoas. As
principais intervencgdes realizadas foram a recuperacéo da restinga e reconstrucao de
dunas, construcdo de um deck de madeira, delimitacdo de trilhas e urbanizacdo da
orla. A Prefeitura espera com esse projeto — além de proteger a vegetacéao, urbanizar
e embelezar a orla — o desenvolvimento de um turismo sustentavel e permanente.

A primeira acdo do projeto foi a recuperacéo da restinga, com a retirada de
estruturas de concreto (como lixeiras, bancos, calgcadas e restos de construcdes
irregulares) e da vegetacéo atipica da area de APP que compde a orla de Navegantes,
equivalente a 102 ha. Espécies como o sombreiro, jamboldo, tulipeira, mangueira,
marmeleira e falsa-seringueira apresentam copas que formam sombra sobre as
espécies das dunas (restinga), que precisam de sol para se propagar e acabam nao
sobrevivendo nesse ambiente de competicdo com as espécies exoticas.

Logo apds a retirada dos restos de concreto e das plantas atipicas, a
vegetacao nativa sera reinserida (como aroeiras, aracas, pitangueiras, biguacu, entre
outras), trazendo equilibrio para a area de restinga e contribuindo para o controle da
erosao maritima ja que, essa vegetacao, assim como as dunas, protege a costa dos
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efeitos da maré. O projeto também prevé a reconstrucao das dunas frontais quando
necessario, o que também ajudaré na prevencédo das erosées marinhas.

Entre os projetos que foram elaborados para melhorar a urbanizagéo da orla,
podemos citar a construgdo de um deck de madeira (FIGURA 14) no lugar do passeio
(formado por pedras). O deck sera equipado com ciclovia (FIGURA 15) e iluminacéo
noturna (especialmente no trecho entre a Praca Central e Praca da Meia Praia), além

da implantacdo de novo mobilidrio e sistema de drenagem.

FIGURA 14: DECK DE MADEIRA NA ORLA MARITIMA DE NAVEGANTES, SC
FONTE: JORNAL DE NAVEGANTES, 2016.

FIGURA 15: DECK DE MADEIRA E CICLOVIA NA ORLA MARITIMA DE NAVEGANTES, SC
FONTE: PREFEITURA DE NAVEGANTES, 2016.

Para evitar a degradacédo da restinga e ordenar o acesso as praias, 0 projeto
conta com delimitacdo das trilhas, tornando-as elevadas em relacdo a area de


http://www.jornaldenavegantes.com.br/wp-content/uploads/2016/02/portonave.jpg
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restinga e com acesso pelo deck (FIGURA 16), utiliza-se de placas educativas
(FIGURA 17) para incentivar os banhistas e usuarios da orla a ndo deteriorar esse tipo
de vegetacédo, necessaria para a conservacao do ecossistema da orla da praia.

FIGURA 16: PASSARELA ECOLOGICA NA ORLA MARITIMA DE NAVEGANTES, SC
FONTE: CLICK RBS, 2016.

FIGURA 17: PLACA EDUCATIVA NA ORLA DE NAVEGANTES, SC
FONTE: O SOL DIARIO, 2016.
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3.2 Requalificagdo da Orla Maritima da Ilha Comprida (Litoral Sul, SP) —
BOLDARINI ARQUITETOS ASSOCIADOS

A Estancia Balneéria de Ilha Comprida esté localizada no litoral sul de Séo
Paulo (FIGURA 18). Esse municipio tem 100% da sua &rea incluida em Area de
Preservacdo Ambienta (APA) e sua orla tem um importante papel ambiental como

“‘quebra-mar”, protegendo a por¢ao continental da influéncia dos ventos e marés.
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FIGURA 18: MAPA DE LOCALIZAGCAO ILHA COMPRIDA, SP
FONTE: AUTORA, 2016. BASE CARTOGRAFICA: IBGE, 2014.

Vencedora de uma licitagdo publica, a proposta do escritorio Boldarini
Arquitetos Associados pretende organizar e dinamizar as atividades beira-mar, com
estratégias que respeitem as condi¢des naturais da Ilha Comprida e as necessidades
diarias dos moradores, nao deixando de atender as demandas do turismo de veraneio.
O projeto também prevé acdes de educagdo ambiental envolvendo escolas,
sociedade civil e instituigcdes publicas. A previsdo de término do projeto é 2016.

A orla maritima de Illha Comprida é estreita e longa (72 km de extensao por 3
km de largura). Aproveitando-se dessa caracteristica, o escritorio Boldarini resolveu
propor conexdes entre equipamentos publicos e eixos de circulacdo na area que a
proposta abrange (28,3 ha e 3,2 km de extenséo) (FIGURA 19).



51

FIGURA 19: AREA DE INTERVENCAO
FONTE: BOLDARINI, 2016.

O projeto compreende a requalificacdo da Avenida Beira-Mar (entre as
avenidas Copacabana e S&o Paulo), correspondente a por¢éo central da ilha. Esse
trecho foi escolhido com o objetivo de frear o adensamento urbano que ocorre em
direcdo as areas protegidas desde a década de 1970, quando os processos de
loteamentos estavam sendo implantados na area de restinga: “Este fato expde, hoje,
0 espacgo urbano aos efeitos dos ventos e mares, culminando com dificuldades de
implantagcdo de uma infraestrutura costeira adequada tanto para os moradores e
visitantes quanto para a recuperacao e valorizacdo do ambiente natural”, explica o
arquiteto Boldarini (2016)°.

O sistema viario da regiao € caracterizado por vias ortogonais que dédo acesso
as praias, com usos que geram conflitos — ciclistas, pedestres, carros, ambulantes etc.
—em uma area ambientalmente fragil de restinga. Para organizar o uso do solo a beira
mar, a proposta pretende ordenar 0s usos a partir dos pontos de parada do
transporte publico — que foi considerado como mediador (FIGURA 20) entre a praia
(ambiente natural) e a ocupagdo urbana (ambiente construido) — permitindo uma

“apropriacéo do espago desenhado”, de acordo com Boldarini.

9 Disponivel em http://www.argbacana.com.br/internal/nacional/read/13938/boldarini-arquitetos-
associados-requalifica%C3%A7%C3%A30-da-orla-mar%C3%ADtima (acesso 26 de maio de 2016).
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FIGURA 20: CORTE LONGITUDINAL DO MEDIADOR
FONTE: BOLDARINI, 2016.

FIGURA 21: PLANTA DA GEOMETRIA DE UM MEDIADOR
FONTE: BOLDARINI, 2016.

As paradas de Onibus distam 500 metros umas das outras e servem como
elemento de recepcao e de distribuicdo dos fluxos ao longo da orla (FIGURAS 22 a
24). Cada parada de 6nibus conta com uma cobertura metalica, com quiosques e
areas sociais, com acesso direto a praia e ciclovias (previstas para todo o quadrilatero
central), com a finalidade de melhorar o comércio e servicos. Esses elementos
interferem positivamente na dindmica de fluxos naturais, a0 mesmo tempo que

disciplinam o uso e a apropriagdo da orla, que € um espaco publico.



FIGURA 22: IMPLANTACAO DOS MEDIADORES, PARTE 1/3
FONTE: BOLDARINI, 2016.

FIGURA 23: IMPLANTACAO DOS MEDIADORES, PARTE 2/3
FONTE: BOLDARINI, 2016.
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FIGURA 24: IMPLANTAGAO DOS MEDIADORES, PARTE 3/3
FONTE: BOLDARINI, 2016.

O projeto também propde a implantacdo de passarelas suspensas (FIGURA
25) a 1,60 m acima do nivel do terreno para possibilitar a movimentacéao das dunas e
para evitar que os banhistas pisem na restinga, além de fornecer uma visdo

panoramica da regiao.

FIGURA 25: PASSARELA
FONTE: BOLDARINI, 2016.
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Outra proposta importante do projeto € o canal de drenagem, que sera o
principal canal de macrodrenagem na ilha, e produzird matéria organica para a
reconstrucao vegetal das dunas.

Os espacos mediadores, junto com a ciclovia e as passarelas sao elementos
de encontro e ddo uma identidade visual e linear para a orla de llha Comprida,
idealizando esta como elemento principal para a valorizagdo paisagistica, ambiental e

social no municipio.
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FIGURA 26: MEDIADOR TIPO C
FIGURA 27: PERSPECTIVA MEDIADOR TIPO C
FONTE: BOLDARINI, 2016.

FIGURA 28: PERSPECTIVA MEDIADOR TIPO C
FONTE: BOLDARINI, 2016.
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3.3 “Parc del Litoral” (Catalunha, Espanha) - MBM ARQUITETOS

Barcelona € um municipio pequeno (101,4km?), localizado na regido de
Catalunha, Espanha. Delimitada por dois rios, (Besos a nordeste e Llobregat a oeste),
o Mediterraneo a leste e a serra da Collserola a noroeste (Muxi, 2010), Barcelona

possui seus limites definidos por corpos d’agua (FIGURA 29).
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FIGURA 29: LOCALIZACAO DE BARCELONA, ESPANHA
FONTE: WIKIPEDIA, 2016, ADAPTADO PELA AUTORA, 2016.

A cidade de Barcelona tem caracteristicas urbanisticas especiais. De acordo
com Muxi (2010), até meados do século XIV, a cidade crescia dentro de muralhas,
gue datam da época medieval.

Na metade do século XIX, Barcelona era considerada a cidade com a maior
densidade de toda a Europa, com 859 hab/ha (enquanto Paris, Madrid e Londres
possuiam densidades de 356, 324 e 86 hab/ha, respectivamente) — o0 que levou a uma

caracteristica morfologica particular: prédios altos e ruas muito estreitas.
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Levando essa alta densidade em questdo, a Coroa Espanhola encarregou
Idefons Cerda de realizar projetos para melhorar a cidade. Em 1850, lldefons Cerda
criou o primeiro plano topogréafico de Barcelona, porém n&o obteve muito sucesso.

Com a demolicdo das muralhas em 1854, comecou um periodo de
transformacdes urbanas em Barcelona, e, em 1859, Cerda criou o Plano de Extenséo
(Ensanche) de Barcelona (FIGURA 30), cujo objetivo era expandir a area urbana.
Algumas das mudangas ocorridas foram o aumento da largura das ruas, melhoria na

mobilidade urbana, e melhoria do sistema de drenagem urbana.

] : =
FIGURA 30: "ENSANCHE" DE ILDEFONSO CERDA (1859) PARA BARCELONA, ESPANHA

LEGENDA: VISIVEL A MALHA ORTOGONAL E OS DOIS GRANDES EIXOS DIAGONAIS
FONTE: DENSITY ATLAS, 2016.

Muxi (2010) afirma que, em 1979, a cidade de Barcelona possuia deficiéncias
em muitos dos seus bairros, como urbanizacao precaria e falta de infraestrutura. Em
1986, a escolha de Barcelona para sediar os jogos olimpicos de 1992, possibilitou
grande projetos de infraestrutura, tais como estacdo de tratamento de agua, novos
sistemas de esgoto e drenagem, nova infraestrutura de eletricidade e melhoria do
sistema viario. Esses projetos exigem muitos recursos - dos 10 bilhdes de euros

investidos para as olimpiadas, apenas 10% desse valor foi empregado em quadras,


http://densityatlas.org/user-images/92-3.jpg

58

estadios ou arenas — o restante foi utilizado para os projetos de infraestrutura citados
anteriormentel0,

Os planos para requalificacéo da orla foram definidos por uma empresa criada
para esta finalidade — a Corporacdo Metropolitana, e planejado pela Sociedade
Municipal Privada Vila Olimpica SA — VOSA (MARTORELL et al., 1991). O projeto,
que deveria ser elaborado de acordo com a morfologia urbana tradicional de
Barcelona ficou a cargo do escritério MBM Arquitetos, formado por Josep Martorell,
Oriol Bohigas, David Mackay e Puigdoménech.

Segundo Martorell et al. (1991), as areas olimpicas foram divididas em quatro
pontos da cidade que vinham sofrendo com problemas de infraestrutura, e também
serviram para definir quatro dire¢cées que a cidade poderia crescer (FIGURA 31):

VALL D'HEBRON

PIAGONAL

FIGURA 31: AREAS OLIMPICAS EM BARCELONA
FONTE: MARTORELL ET AL., 1991, P. 09.

e Vall d’Hebron: area entre a cidade e a montanha, sem configuracdo de espacos

urbanos, porém com a capacidade de ligagdo com &reas metropolitanas;

10 Fonte: http://www.planetaolimpico.com/2012/07/barcelona-1992-20-anos-de-uma.html (acesso em 7
de jun. de 2016).


http://www.planetaolimpico.com/2012/07/barcelona-1992-20-anos-de-uma.html
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e Parte Oeste da Diagonal: area que foi escolhida para ser de alta densidade por
ja apresentar instalacfes esportivas;

e Montjuic: area entre a cidade e o mar, com potencial para equipamentos de
esportes, lazer e cultura — foi definida como centro das competi¢coes;

e Nova Icaria: setor industrial proximo ao Mediterraneo e também conhecido
como Poblenou. Apesar de ser a area mais degradada (com instalacdes
industriais abandonadas, linhas férreas e aguas contaminadas), tinha o
potencial de se tornar a ligacdo entre a cidade e o mar, que havia sido
desgastada ha anos. Essa regido foi a escolhida para receber a Vila Olimpica,

e foi a que mais recebeu intervencgdes (que serdo apresentadas a seguir).

Os projetos de Nova Icaria foram importantes, pois recuperaram a presenca
do mar no contexto urbano de Barcelona, o que foi alcangcado com as intervencdes na
orla maritima. Em 1986 foi aprovado o “Pla Especial d’Ordenacié Urbana de la fagana
al mar de Barcelona, al sector del passeig de Carles | i la I'avinguda d’lcaria”’ (Plano
Especial de Ordenamento Urbano da Orla Maritima de Barcelona — Setor Passeio
Charles | e Av. Icaria), e as primeiras intervencdes se deram para melhorar a
infraestrutura existente, como as praias, a via férrea, o sistema viario e o sistema de
drenagem (MARTORELL et al., 1991).

Esse plano definiu cinco setores, compostos de faixas paralelas ao mar
(FIGURA 32). Cada um desses setores desempenhava funcdes diferentes, que foram

definidas de acordo com as necessidades de cada um.
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FIGURA 32: ESQUEMA GERAL DA ZONA PROPOSTA PARA O " PLA ESPECIAL D’'ORDENACIO
URBANA DE LA FACANA AL MAR DE BARCELONA ", BARCELONA
FONTE: MARTORELL ET AL., 1991, P.19.

Segundo Martorell et al. (1991), as caracteristicas dos setores sao 0s
seguintes:

1. LINHA DE PRAIA: Area composta por 1km de praia, com o objetivo de
protecdo desse ecossistema. Para garantir uma sensacao de segurancga, 0S
profissionais do Ministério do Meio Ambiente propuseram praias abertas e
cbncavas, dragando a areia de outros lugares. Essa solucéo criou uma praia
com dimensdes pré-estabelecidas, o que permitiu a criagcdo de um dique.
Posteriormente, esse local abrigou o Porto Olimpico (FIGURA 33).



FIGURA 33: PORTO OLIMPICO, BARCELONA
FONTE: MBM ARQUITECTES, 2016.

2. PASSEIO MARITIMO: Formada por um passeio de 30 metros de largura, que
interliga as praias de Barcelona com o deck de madeira (Contorna a praia,
desde Nova Icaria até a Rua da Marina, na Praca das Cascadas.) A prioridade
desse passeio € para os pedestres, mas possui uma ciclovia, separada do
fluxo de pedestres (FIGURA 34).

FIGURA 34: PASSEIO MARITIMO, BARCELONA
FONTE: MBM ARQUITECTES, 2016.

3. ATIVIDADES COSTEIRAS: Conjunto de edificios de baixa densidade que

abrigam servicos de apoio ao turismo (como hotéis e restaurantes) e areas de
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lazer. Esses edificios foram pensados para atender a trés objetivos: criar uma
fachada para a face maritima, abrigar atividades de apoio ao turismo e ndo
ser um bloqueio visual entre a cidade e a sua orla. A solucdo arquitetonica
adotada foram duas torres de 100m de altura e dois edificios menores,

conforme a mostra a Figura 35:

FIGURA 35: LOCALIZACAO DAS TORRES DE ATIVIDADES COSTEIRAS EM BARCELONA,
ESPANHA
FONTE: MARTORELL, 1991, P.43.

4. AVENIDA DO LITORAL: Com ligacao ao sistema circulatorio de cinturdes na
cidade, essa avenida foi projetada para absorver um grande fluxo de veiculos
(220,000 veiculos/dia no minimo). Por ser uma avenida de trafego intenso, e
para ndo criar uma barreira entre a cidade e as intervencdes na orla, essa
avenida foi proposta como uma via-parque com carater multifuncional: abriga
canteiros centrais que possuem diversos parques e atividades e com acesso
direto as praias para os pedestres.

5. NUCLEO URBANO: Conjunto de moradias de baixa densidade, em blocos
isolados e com grandes espacos abertos (obedecendo a caracteristica
urbanistica do plano Cerda), elaboradas para abrigar os esportistas durante
0s jogos olimpicos. Depois dos jogos, abriu a possibilidade de criar um bairro
residencial com caracteristicas urbanisticas distintas do resto da cidade.
Primeiramente, foi realizado um estudo para reordenacao dos equipamentos
urbanos e revitalizacédo dos edificios que possuiam algum valor arquitetonico.

Depois, foram projetados espacos publicos que dessem unidade ao conjunto.
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FIGURA 36: NUCLEO URBANO DA VILA OLIMPICA, BARCELONA
FONTE: MBM ARQUITECTES, 2016.

O plano também contemplava um sistema de parques (FIGURA 37) para
integrar a cidade, a orla e o sistema viario. Diferentemente dos espagos verdes nos
interiores das quadras (que sé atendiam as pessoas que moravam no entorno), 0s
parques criados na Avenida do Litoral funcionariam como centros de atividades
publicas para a vizinhanga como um todo.

Esse sistema de parques é baseado em 9 (nove) parques: O “Parc de les
Cascades” (Parque das Cascadas), o “Parc del Port” (Parque do Porto), o “Parc
d’lcaria” (Parque de Icaria), o “Parc del Poblenou” (Parque de Poblenou), o “Passeig
Maritim” (Passeio Maritimo), o “Parc de la Barceloneta” (Parque da Barceloneta), o
“Parc de la Ciutadella” (Parque da Citadela), o “Parc de Carles I” (Parque do Charles

1), e 0 “Parc l'avinguda Bogatell’ (Parque da Avenida Bogatell).



64

PARQUE DE LA CIUTADELLA

TR

/ - PARQUE DE ARLES T

'CE@L
N s K
\\

AVENIDA DEL BOGATELL

PARQUE DE T2BLENOU

FIGURA 37: SISTEMA DE PARQUES EM BARCELONA, ESPANHA
FONTE: MARTORELL ET AL., 1991, P.73.

Nesse trabalho, sera explorado o sistema de parques localizados na Avenida
do Litoral, denominado “Parc del Litoral” (FIGURAS 38 e 39). A area total desse projeto
é de 223,508m2,

Ainda de acordo com Martorell et. al. (1991), o Parque do Litoral € uma faixa
verde continua, com aproximadamente 2km de extensao e com um passeio de 23,75m
de largura, subdivido em 6 (seis) setores que envolvem o Parque das Cascadas, a
fonte no cruzamento do Passeio de Charles |, o Parque do Porto, o Parque de Icéria,

o Parque de Poblenou, e o Passeio Maritimo.
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FIGURA 38: IMPLANTAGAO DO “PARC DEL LITORAL”, BARCELONA, ESPANHA
FONTE: MBM ARQUITECTES, 2016.
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FIGURA 39: IMAGEM AEREA DO “PARC DEL LITORAL”, BARCELONA, ESPANHA
FONTE: MBM ARQUITECTES, 2016.

No Parque das Cascadas (FIGURAS 40 e 41) criou-se uma praca aberta que
liga o nucleo urbano até o mar. Nesse parque, também se inicia um tunel que conecta
com o Parque Nova Icaria. Uma dificuldade desse parque € adaptar os diferentes
niveis criados entre a rodovia rebaixada e o tunel, para deixar o acesso livre para os
pedestres. A solucdo encontrada pelos arquitetos foi desenvolver um sistema de
“cascatas” (FIGURA 42) em relagdo com o parque e com a entrada do tunel e acessos

duplos (um com carater arquitetdnico e outro como passeio paisagistico).
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FIGURA 40: PERSPECTIVA DO TUNEL DO PARQUE DAS CASCADAS EM BARCELONA,
ESPANHA
FONTE: MARTORELL ET AL., 1991, P.79.
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FIGURA 41: PLANTAS GERAIS DO PARQUE DAS CASCADAS E SUA PROLONGAGAO ATE A
ZONA DE INCORPORAGAO DA BARCELONETA EM BARCELONA, ESPANHA
FONTE: MARTORELL ET AL., 1991, P.76.

FIGURA 42: CORTE DA FONTE MONUMENTAL E CROQUIS INICIAIS DAS CASCATAS DA FONTE
E PERSPECTIVA DA FONTE SUBTERRANEA EM BARCELONA, ESPANHA
FONTE: MARTORELL ET AL., 1991, P.79.

O Parque do Porto Olimpico foi criado para atender as necessidades das
competicdes maritimas durante os jogos olimpicos, e se organiza sobre o tunel que
liga os parques das Cascada e da Icaria e se organiza segundo um eixo com carater
de passeio urbano, delimitado na direcdo do mar por uma série de canteiros. Para
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esta area foram propostas usos mistos, arborizacdo, fontes e lagoas, areas de
descanso, e de recreacao infantil. A identidade visual é feita por bandeiras e esculturas

com temas das olimpl'adas.
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FIGURA 43: PLANTA DO PARQUE DO PORTO EM BARCELONA ESPANHA
FONTE: MARTORELL ET AL., 1991, P.80.
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FIGURA 44: CORTE TRANSVERSAL PASSANDO PELA LAGOA DO PARQUE DO PORTO EM
BARCELONA, ESPANHA
FONTE: MARTORELL ET AL., 1991, P.82.
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FIGURA 45: PERSPECTIVA GERAL DO PARQUE DO PORTO EM BARCELONA, ESPANHA
FONTE: MARTORELL ET AL., 1991, P.83.

No Parque de Icaria, o tinel que d& acesso a este parque (saindo do Parque
das Cascadas) cria uma barreira entre a vila residencial e o mar, por causa de um
rebaixamento. Para contornar esta questdo foram instaladas passarelas para os
pedestres. Para a area propds-se também uma mistura de usos, com edificios de

servigos e manutencao do parque.

T T ?

FIGURA 46: CORTE TRANSVERSAL PELA AREA DO LAGC ICARIA NO PARQUE DE ICARIA EM
BARCELONA, ESPANHA
FONTE: MARTORELL ET AL., 1991, P.89.
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FIGURA 47: PLANTA GERAL DO PARQUE DE ICARIA EM BARCELONA, ESPANHA
FONTE: MARTORELL ET AL., 1991, P.88.

FIGURA 48: PASSARELAS PARA PEDESTRES NO PARQUE DE ICARIA, BARCELONA, ESPANHA
FONTE: MBM ARQUITECTES, 2016.

O Parque do Poblenou consiste em um espaco publico que permite a conexao
entre o centro antigo de Poblenou e o mar (especificamente as praias de Bogatell e
Marbella), e s6 foi possivel depois da retirada da linha férrea em maio de 1989. Esse
pargue foi projetado a partir da transformacao de um parque urbano em uma area de
dunas, com a presenca de arborizacdo diminuindo a medida que se chega proximo
ao mar. A area urbanizada ocupa a area que antigamente era o patio ferroviario, da
extinta estacdo de Poblenou.
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FIGURA 49: PERSPECTIVA GERAL DESDE A PRAIA E PERSPECTIVAS DO PARQUE DE
POBLENOU EM BARCELONA, ESPANHA
FONTE: MARTORELL ET AL., 1991, P.91.

FIGURA 50: PLANTA GERAL DO PARQUE DE POBLENOU EM BARCELONA, ESPANHA
FONTE: MARTORELL ET AL., 1991, P.93.

O Passeio Maritimo, conforme citado anteriormente, esta localizado na orla,
e chega a dobrar a sua largura em alguns trechos. Esse projeto conseguiu resolver a
diferenca de nivel que existe em direcdo a praia com o uso de rampas periféricas, que
dao acesso a um deck de madeira junto a areia. O passeio arborizado permitiu a
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instalacdo de quiosques que prestam servigos para atender os frequentadores da
praia, rodeados por uma &rea de estacionamento publico. Para sinalizar os

cruzamentos, as ruas foram marcadas por luminarias de 23m de altura.

kit S,

FIGURA 51: CORTE E PLANTA GERAL DESDE O MAR DO PASSEIO MARITIMO EM
BARCELONA, ESPANHA
FONTE: MARTORELL ET AL., 1991, P.96.

FIGURA 52: CORTE TRANSVERSAL DO PASSEIO MARITIMO EM BARCELONA, ESPANHA
FONTE: MARTORELL ET AL., 1991, P.99.

FIGURA 53: CICLOVIA NO PASSEIO MARITIMO EM BARCELONA, ESPANHA
FONTE: MBM ARQUITECTES, 2016.



3.4

Analise dos casos correlatos
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O quadro a seguir apresenta uma sintese dos casos correlatos, buscando-se

identificar elementos que possam subsidiar a proposta de intervencgao, objeto deste

trabalho.

"NOSSA PRAIA" -
Prefeitura de Navegantes
e Portonave S/A

REQUALIFICACAO DA AV.
BEIRA MAR - Boldarini
Arquitetos

"PARC DEL LITORAL" - MBM
Arquitetos

LOCALIZACAO

Navegantes, SC, Brasil

llha Comprida, SP, Brasil

Barcelona, Catalunha, Espanha

2015, com monitoramento

DA REALIDADE

restinga

usos presentes na orla

ANO 2011 - 2013 1987
de 36 meses
AREA 102 haNe 10 km de 28,3 hel €3,2kmde 22,35 ha e 2km de extenséo
extenséo extenséo
Convénio Prefeitura e e Convocacéo da cidade para as
Ce SLRENY Portonave S/A Licitagdo publica Olimpiadas de 1992
Organizar atividades a beira Melhorar infraestrutura da orla
OBJETIVO Recuperar a Orla de mar a partir do transporte maritima para a construcio da
Navegantes, SC publico e do uso de Vila Olim pica &
"mediadores” P
ELEMENTOS e e Identificacédo de problemas
ANALISADOS No | S0 Enca0 doe e | e e . | elaionados a st
DIAGNOSTICO perag urbana em é&reas degradadas

na orla maritima

ACOES
PREVISTAS

Retirada da vegetagéo
atipica

Retirada de estruturas de
concreto

Reinsercdo da vegetacao
de restinga

Implantacéo de ciclovia

Implantacédo de
Passarelas que delimitam
as trilhas

Implantacdo de deck de
madeira

Implantacdo de iluminacdo
noturna

Projeto de Educagéo
ambiental

Novo Mobiliario

Novo sistema de
drenagem

Implantacédo de
"mediadores”, compostos de
parada de 6nibus e
equipamentos publicos

Implantacdo de paradas de
onibus

Implantacdo de quiosques e
areas sociais (juntamente
as paradas de 6nibus)

Implantacao de passarelas
suspensas

Implantacéo de ciclovia

Novo sistema de drenagem

Identificac@o das areas
degradadas

Identificac@o de areas
olimpicas

Melhoria da infraestrutura
urbana da area do Poblenou,
com a retirada de instala¢des
industriais abandonadas e linha
férrea

Melhorias no sistema de
drenagem e sistema viario

Criacé@o de um sistema de
parques

Criac&o de projetos que
valorizassem o poder
paisagistico da orla

Definicdo de 5 setores que
separam as fun¢des na orla

Criagdo de um sistema de
pargues na Av. do Litoral como
centros de atividades publicas
da vizinhancga

Criacdo de passarelas
elevadas e tuneis para evitar
conflitos entre automoveis e
pedestres.

(continua)
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(continuacao)

EFEITOS
ESPERADOS

Equilibrio para o
ecossistema da restinga

Controle da erosdo na
praia

Proteger a a costa dos
efeitos da maré

Desenvolvimento de
turismo sustentavel

Espagos mediadores,
passarelas e ciclovia
criando pontos de encontro
e identidade visual

Evitar conflitos de uso na
area da orla

Melhoria da mobilidade
urbana

Valorizagéo paisagistica

Integracéo social e formal dos
bairros novos para evitar
segregacéo espacial e social

Reformar infraestrura urbana

Melhorar rede de drenagem e a
qualidade das aguas

Permitir a visual da praia

Projeto de defesa da costa
marinha

CONTRIBUICOES
PARA O
PROJETO (NO
QUE ESSE
ESTUDO DE
CASO PODERA
SER UTILIZADO
PARA O CASO
DE MATINHOS)

Passarelas elevadas para
0s banhistas
Nova identidade visual

Ciclovia na orla
Deck de madeira na orla

Projeto de iluminacao
noturna

Projeto de defesa da costa
marinha

Passarelas elevadas para
0s banhistas
Nova identidade visual

Ciclovia na orla
Deck de madeira na orla

Integragdo com a
mobilidade urbana

Projeto de defesa da costa
marinha

Criacdo de espacgos
mediadores que
concentram areas de
encontro

Passarelas elevadas para os
banhistas
Nova identidade visual

Ciclovia na orla
Deck de madeira na orla

Integracéo com a mobilidade
urbana

Projeto de defesa da costa
marinha

Sistema de parques ao longo
da orla

Realizado sobre uma area ja
consolidada

ELABORACAO: AUTORA (2016).
QUADRO 1: SINTESE COMPARATIVA DOS CASOS CORRELATOS



4 INTERPRETACAO DA REALIDADE

Esse capitulo apresenta uma analise da realidade do municipio de Matinhos
e sua importancia regional, ambiental e paisagistica. Depois da analise de dados
gerais, populacionais, histéricos, entre outros, foram identificadas as principais

guestdes urbanas, que, junto com os outros dados, embasam a definicdo de diretrizes

na etapa seguinte.

4.1

Matinhos é uma cidade do litoral sul paranaense, distante 111 km da capital
do Estado do Parana, Curitiba. O municipio esta situado entre Pontal do Parana e

Paranagua (ao norte), Guaratuba (ao sul e oeste) e o Oceano Atlantico (FIGURA 54).
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FIGURA 54: LOCALIZACAO DO MUNICIPIO

FONTE: AUTORA, 2016. BASE CARTOGRAFICA: IBGE, 2014.
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A Lei estadual n° 5 de 12 de junho de 1967 determinava o limite municipal
do municipio de Matinhos, apresentando 117 km? de extensdo e sendo

delimitado pelas seguintes divisas:

“Comeca na foz do Rio Perequé, situado ao Sul da Praia de Leste; desta foz
por uma linha seca, até a desembocadura do Rio da Praia, dai, descendo
pelo Rio Guaraguacu até encontrar o Rio das Pombas, subindo por este até
a embocadura do Rio Branco ou Branquinho, seguindo até a sua cabeceira e
dai em linha seca até o divisor dos Municipios de Paranagua e Guaratuba,
descendo por este até o Porto Barreiro, seguindo pela orla maritima até a foz
do Rio Perequé,ponto de partida” (LEI ESTADUAL N°5 DE 1967).

Porém, as divisas intermunicipais descritas pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA, ndo conferem com a Lei descrita acima. A
partir do uso de GPS (Global Position System), foi comprovado que existe uma faixa
territorial do perimetro urbano de Matinhos que esta inserida no perimetro do
municipio de Pontal do Parana.

Em 1999, foi aprovada a Lei Municipal n® 685, que determina o perimetro
urbano do municipio de Matinhos (FIGURA 55). Com uma area de 46 km?, a area
urbanizada corresponde a apenas 16,68 km? (COLIT, 2006).
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FIGURA 55: PERIMETRO URBANO DE MATINHOS
FONTE: COLIT, 2006.

A area rural de Matinhos (FIGURA 56) é composta em sua maioria por

grandes éareas de preservacdo, especialmente do ecossistema Floresta Ombrofila
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Densa — Floresta Atlantica®!. A Gnica comunidade existente na area rural de Matinhos
€ a Coldnia Cambard, distante de 11km do centro urbano e com acesso pela chamada
estrada velha de Cambara. A comunidade conta com 149 pessoas (IBGE, 2010).

De acordo dom o Plano Diretor Participativo e de Desenvolvimento Integrado
(PDPDI) Matinhos (COLIT, 2006), a comunidade Cambara possui a maioria de suas
propriedades n&o legalizadas, com aproximadamente 2500m? cada uma. Nessas
comunidades existe o cultivo de arroz, gado e hortalicas. A comunidade também
possui uma Associacdo de Moradores, que participa de projetos sociais, viabilizando

recursos para a construcao de infraestrutura para a regiao.
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FIGURA 56: AREA RURAL DE MATINHOS E LOCALIZACAO DA COLONIA CAMBARA
FONTE: COLIT, 2006.

| Formagoes Pio

11 Floresta Ombréfila ou Floresta Pluvial Tropical, acontece com ocorréncia de temperaturas elevadas,
em média 25°C, e periodos de chuva constante. Possui arvores de até 40 m de altura e vegetacao
arbustiva, com samambaias, bromélias, palmeiras, entre outras. FONTE:
http://www.cnpf.embrapa.br/pesquisa/efb/aspec.htm
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Matinhos também conta com uma comunidade tradicional de pescadores, que

ocupa a area proxima ao Mercado Municipal, na Praia Central de Matinhos (FIGURA

57, 58 E 59). A Coldnia de Pescadores é uma entidade associativa composta pelos

pescadores da comunidade.

De acordo com Angulo (1993), a permanéncia de comunidades tradicionais

de pescadores no litoral do Parana € influenciada pelo tipo de costa, com facil acesso

aos corpos d’agua e sem manguezais. De fato, € possivel observar essa situagdo em

Matinhos; pois a comunidade de pescadores esta localizada no ponto em que a linha

da costa apresenta um remanso, o que facilita o acesso ao mar pelas embarcacoées.

741000

744000

747000

7152000

7146000 7149000

71432000
s

N

\
)

DO PARANA

7140000

750000 753000

000ZSLL

00061 1L

000¢w .4

LEGENDA

Arrvamento implantade

NCursod Agua
INPPR<412

'\l PR-508
) PResidéncia dos Pescacdores
B Mercado dos Peccadores

Agrcultura, Pecuaria e Outros
Areas Urbanas
Bracatingal
1 Corpos dagua - interiores
Fase Inicial da Sucessio
I Fase Intermedidria da Sucessao

B Fl a Ombrofila Densa
Formagoées Pioneiras
I Reflorestamento

OO Q LOC 1600 Moters

i
0DCEYLL

1
1
00D0F L4

741000

744000

747000

750000 753000

FIGURA 57: LOCALIZACAO DA COLONIA DOS PESCADORES

FONTE: COLIT, 2006.
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FIGURA 58: MERCADO DOS PEIXES
FONTE: AUTORA, 2016.

FIGURA 59: AGLOMERAGAO DOS BARCOS EM FRENTE AO MERCADO DOS PEIXES
FONTE: AUTORA, 2016.
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4.2 Historia da ocupacéao

Os vestigios dos primeiros habitantes da area onde hoje se encontra o
municipio de Matinhos foram encontrados nos sambaquis!? de Matinhos. Segundo
Bigarella (1999), os vestigios encontrados sao remanescentes de um povo que viveu
entre 3 e 5 mil anos atras, antes mesmo da presenca dos indios carijos.

Porém, os primeiros relatos sobre a ocupacdo estdo nos escritos de Hans
Staden, alemé&o que veio ao Brasil com destino ao Rio da Prata, em 1590. O
pesquisador embarcou na llha de Superagui (FIGURA 61), e estabeleceu contato com

0S povos nativos da regido (os carljos) (FIGURA 62).

. W&M\ 1
FIGURA 60: REPRESENTACAO CARTOGRAFICA DA BAIA DE PARANAGUA, ESPECIFICAMENTE

NA REGIAO DE SUPERAGUI.
FONTE: STRAUBE, 2011, P.61.

FIGURA 61: CARIJOS, CONFORME GRAVURA DO LIVRO "HISTORIA VERDADEIRA DE UMA
VIAGEM CURIOSA FEITA POR U. SHMIDEL" DE ULRICH SCHMIDL, DE 1599.
FONTE: TRAPICHE DE VERSOS E AFINS, 2016.

Segundo Bigarella (1999), a colonizagéo da regido comecou de fato no século

XIX, quando o francés August de Saint Hilaire, que vinha de Paranagua a Guaratuba,

12 De acordo com Bigarella (1999), “sambaqui” é um vocabulario do tupi-guarani, e significa Montéo de
Cascas de Ostras. It (casca), mb (intercalagdo nasal), ati (montdo). Ou seja, pode se definir sambaqui
como um conjunto de conchas sobrepostas onde os habitantes primitivos colocavam os elementos
comuns do seu dia-a-dia, como ferramentas, restos vegetais, etc.
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desembarcou em Pontal do Sul e seguiu sua viagem em carros de boi, pela orla
marinha.

A regido de Matinhos pertencia a Vila de Guaratuba, sendo habitada pelos
indios carijés. De acordo com Bigarella (1999), o aumento do fluxo de viajantes e
transporte de cargas deram origem a pequenos nucleos urbanos na orla maritima —
Pontal do Sul, Matinhos e Caiob4. Os primeiros aglomerados urbanos datam da
década de 1920, perto da regido da Praia Mansa, no Balneario de Caioba (FIGURA
62).

FIGURA 62: VISTA DO ALTO DO MORRO DE CAIOBA EM 1945
FONTE: PAULO JOSE DA COSTA, 2016.

Matinhos nasceu como colénia de pescadores de Paranagua, que
sobreviviam da pesca e moravam em casas simples de pau-a-pique. De acordo com
Bigarella (1999), os colonizadores europeus, italianos e portugueses se fixaram nessa
area na segunda metade do século XIX, fundando col6nias agricolas para
comercializar seus produtos. Essa mistura dos indios com os europeus deu origem ao
caboclo, e suas tradicdes foram desaparecendo ao longo do tempo, com o0 aumento
da presenca dos banhistas.

Os curitibanos somente descobriram essa regido em meados da década de
1920. Segundo Bigarella (1999), os turistas dessa época encontravam muitas
dificuldades devido a precariedade da infraestrutura de acesso a regido. Em 1926, foi
inaugurada a Estrada do Mar, ligando Paranagua a Praia de Leste (atual rodovia PR-

407), facilitando o acesso a Guaratuba e o desenvolvimento das vilas balnearias de
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Matinhos e Caiob4, e criando novos nucleos de pescadores, como a Vila Balneéria de
Paranagua (atual Praia de Leste).

O primeiro loteamento abrangia a area mais antiga, com ruas estreitas e um
tracado irregular, expandindo-se para o norte. Em 1929, foram iniciados os
preparativos para a instalacédo da Vila Balneéario do Morro de Cayoba, o balneario de
Caioba. O alemao Augusto Blitzkow pensou um plano urbanistico composto de trés
ruas principais com um tragado regular, o que permitia a ventilagdo das casas, e de
um sistema de distribuicdo de agua captada na Serra da Prata. Em 1942, foi
construida a estrada Caioba — Matinhos, pelo Departamento de Estradas e Rodagem
do Parana (DER).

Matinhos foi considerada municipio em 12 de junho de 1967 (Lei n°5 de 12 de
junho de 1967). De acordo com o relato de alguns moradores, o nome foi dado em
homenagem a restinga, a “mata baixa”, conhecida como “matinho”.

Segundo Bigarella (1999), a maioria dos loteamentos de Matinhos possuiam
ruas estreitas e tracado irregular. Areas ambientalmente frageis, como as éareas de
pantano marinho foram aterradas e loteadas.

A partir da década de 1950, ocorreu um aumento na procura pelas praias em
Caioba — predominando um crescimento em dire¢cdo a sede urbana de Matinhos,
paralelamente a orla. Matinhos iniciou, nesse periodo, um processo de expanséo ao
longo da costa, ao sul e ao norte, as margens da Estrada das Praias (um trecho da
PR 412). De acordo com Bigarella (1999), a criacdo e a pavimentacao dessa estrada
fizeram com que surgissem loteamentos entre a sede urbana de Matinhos e o
Balneéario de Praia de Leste, com edificacdes de baixa densidade e ocupadas por
veranistas. Por isso, o autor considera a Estrada das Praias como um eixo de
expansao urbana.

COLIT (2006, apud. Landovsky et al. 2000) analisou a expanséo da ocupacéao
urbana de Matinhos a partir de imagens de satélite e concluiu que a malha se altera
significamente no periodo de 1980 a 2000 (FIGURA 63). Esse processo de expansao
urbana, iniciado na época de 1920, intensificou- se na década de 1950 com a
construgéo da PR 412 (que se inicia em Garuva — SC, cruza o litoral do Parana e
termina em Pontal do Parana). Porém teve seu apice de crescimento entre 1980 a

1997. Nessa época, houve a construcdo da rodovia PR 508, que liga a BR 277 ao
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centro de Matinhos. Nesse periodo, a taxa de crescimento da area ocupada foi de
82,73% (COLIT, 2006).
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FIGURA 63: EVOLUGAO DA OCUPAGAO URBANA EM MATINHOS
FONTE: COLIT, 2006.

De acordo com Leal (2000), a partir desse periodo, Matinhos se tornou um
centro urbano e os balnearios se transformaram em cidade, com paisagens
artificialmente criadas, perdendo sua identidade para o oceano.



4.3 Dados Populacionais

Durante a década de 1990, o processo de urbanizacdo se intensificou no
estado do Parana fazendo com que a populacdo dos municipios paranaenses se
tornasse mais urbana do que rural. O declinio da taxa de fecundidade e aumento da
expectativa de vida também alterou a estrutura etaria do estado. Matinhos néo foi

excecdo, como demonstram as Figuras 64 e 65 que indicam a mudanca da piramide

etaria, com crescimento da populacao na faixa etaria de 30 a 60 anos.

Distribuigdo da populagio por sexo, segundo os grupos de idade
Matinhos (PR) - 2000 v

Mais de 100 anos 2 0,0% 0,0%

95 a 99 anos ) 0.0% 0.0%

90 a 94 anes 3 0.0% 0.0%

85 a 89 anos 18 0.1%]0.1%

80 a 84 anos 23 o.1% ] 0.2%

75 a 79 anos 73 0.2% 10 0.4%

70 a 74 anos 183 o7l 0,6%

65 a 69 anos 237 o.2% I 0,9%

60 a 64 anos 304 1.2% [ 1,3%

55 a 59 anos 393 1.e% [ 1,6%

50 a 54 anos 508 2.1% [ 2,1%

45 a 49 anos €60 2.7% | 27%

40 a 44 anos 61 2.1% 3.4%

35 a 39 anos 343 =2 [ 3,7%

20 a 24 anos 984 <.1% [ 4,2%

25229 anos 1.002 <.1% | 3.8%

20 a 24 anos 1.010 +.z% [ 2,45

15 a 19 anos 1.183 «.o% | 0%

10 a 14 anos 1206 5.4% [ £3%
5a%9 anos 1235 5.5% [ 23
0adanos 1.260 52% _ 2%

Homens [l Mulheres

18
47

224
303
282
508
852
81
520
1018
9z2
1072
1.211
1174
1277

1.261

FIGURA 64: PIRAMIDE ETARIA DO MUNICIPIO DE MATINHOS EM 2000.

FONTE: IBGE, 2016.

Distribuigdo da populagio por sexo, segundo os grupos de idade
Matinhos (PR} - 2010

Mais de 100 anos 0,0% 0.0%

95 a 99 anos 5 0.0%]/0.0%

90 a 94 anos 12 0.0%]0.1%

45 a 89 anos 21 0.1% ][] 0.2%

80 a 84 anos 108 oanf] o

75a 79 anos 173 o.2% [l 0.8%

70 a 74 anos 213 1.1% 1.1%

65 a 69 anos 470 6% [ 1,7%

60 a 64 anos 800 2.0 [ 2,2%

55 a 59 anos 739 2.5% [ 2,0%

50 a 54 anos 856 =y 00 | 2,4%

45 a 49 anos 584 2.2 [ 2,3%

40 a 44 anos 1.062 2.e% 3,8%

35 a 39 anos 1.001 2.« [ 2,7%

30 a 34 anos 1.012 2.+x [ 2,8%

252329 anos 889 2.« [ 37%

20 a 24 anos 1.057 2.e% [ 2E%

15a 19 anos 1.276 <2+ [ 4,4%

10 a 14 anos 1435 <o% [ 4,8%
5a9anos 1181 =z | 2,9%
0adanos 1.093 27« [ 3.5%

Homens - Mulheres

20
48
104
177
an

656

894
1.001

280
1.112
1.098
1.130
1.079
1.063
1.307
1.417
1.142

1.026

FIGURA 65: PIRAMIDE ETARIA DO MUNICIPIO DE MATINHOS EM 2010

FONTE: IBGE, 2016.
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O processo de urbanizacdo em Matinhos consolidou-se no periodo de 1991 a
2000. De acordo com os censos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Matinhos possuia em 1991 uma populacdo total residente de
11.325 habitantes. Em 1996, ja eram 18.721 habitantes; um crescimento de 65,30%.
Em 2000, a populacéo passou a 24.184 habitantes e, de acordo com o censo de 2010
(IBGE, 2016), Matinhos possui 29.426 habitantes, o que indica um crescimento de
21,65% desde 2000. Desde o inicio da urbanizagéo (1991), até o ultimo censo (2010)
a populacéo de Matinhos cresceu 159,83% (GRAFICO 1). Os dados do censo também
deixam claro que a maioria da populacdo de Matinhos € urbana: 99,5% das pessoas

moram na area urbana e somente 0,5% na area rural.

POPULACAO
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

GRAFICO 1: CRESCIMENTO DA POPULACAO ENTRE 1991 E 2010 — MUNICIPIO DE MATINHOS
FONTE: AUTORA, 2016, DADOS DO IBGE, 2016.

O IDH (indice de Desenvolvimento Humano) é um indicador divulgado todos
os anos pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e
determina o grau de desenvolvimento socioeconémico de um municipio, usando sub-
indices (educacionais, renda e longevidade) em seu calculo. Em contraposto ao PIB
(Produto Interno Bruto), o IDH mostra que o avan¢co de uma cidade ndo depende
somente da economia, precisa também de melhoras em outros aspectos, como
caracteristicas sociais, culturais e politicas. O valor do IDH varia entre 0 (pior) e 1
(melhor), e a combinagéo dos indices. Em Matinhos, o valor do IDH em 2010 foi 0,743
(IPARDES, 2016), o que significa um resultado classificado como “alto” (TABELA 1).
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INFORMACAO INDICE (1) | UNIDADE
indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) 0,743

IDHM - Longevidade 0,834

Esperanca de vida ao nascer 75,04 ANOS
IDHM - Educacéo 0,662

Escolaridade da populacdo adulta 0,55

Fluxo escolar da populacéo jovem (Frequéncia escolar) 0,72

IDHM - Renda 0,743

Renda per capita 814,03 R$
Classificacdo na unidade da federacéo 48

Classificacdo nacional 695

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD, IPEA, FJP

NOTA: Os dados utilizados foram extraidos dos Censos Demogréficos do IBGE.
(1) O indice varia de 0 (zero) a 1 (um) e apresenta as seguintes faixas de desenvolvimento humano municipal:
0,000 a 0,499 - muito baixo; 0,500 a 0,599 — baixo;

0,600 a 0,699 - médio; 0,700 a 0,799 - alto e 0,800 e mais - muito alto.
TABELA 1: IDH-M DE MATINHOS EM 2010
FONTE: IPARDES, 2016.

4.4 Densidade de Ocupacéao

De acordo com dados do IBGE (2016), Matinhos possui uma densidade
demografical® de 279,65 habitantes por quildmetro quadrado (TABELA 2), com um
grau de urbanizacdo!4 de 99,49% (TABELA 3). E como foi visto anteriormente, o
perimetro urbano do municipio de Matinhos estd concentrado na area da orla
(FIGURA 66).

Densidade Demografica 279,65 hab/km? Grau de Urbanizacdo 99,49 %
FONTE: IPARDES, IBGE FONTE: IBGE - Censo Demografico

TABELA 2: DENSIDADE DEMOGRAFICA 2015 TABELA 3: GRAU DE URBANIZACAO 2010
FONTE: IPARDES, 2016. FONTE: IPARDES, 2016.

13percentagem da populagéo da area urbana em relacéo a populagéo total.

14valor expressado pela relagéo entre a populagéo e a superficie do territério.
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Sinopse do Censo 2010 - Densidade
Demografica Preliminar
(Habitantes/Km2)

1.87 2 321.24

417.87 a 1193.24

- 1202.44 5 1702.08
- 1845.06 a 2752.582
-2?94.31 a 5582.09

Foriie: IBEE. Shhopse por Sefores, Censo 2010

FIGURA 66: DENSIDADE URBANA EM MATINHOS
FONTE: IBGE, 2016.

De acordo com Monteiro (2013), a ocupacéo de Matinhos esta voltada para
um uso sazonal, privilegiando o lazer e a segunda residéncia para moradores de
Curitiba. Essa ocupacdo sazonal compromete as condi¢cdes de vida da populagao
local, pois os recursos do Municipio sé@o aplicados prioritariamente em Caioba, onde
vive apenas 15% da populagédo. A maioria das obras de infraestrutura acontecem nos

bairros mais nobres, onde a taxa de desocupacédo chega a alcancar 78% (FIGURA

67).
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I 10,34-0,49
[ 10,51-0,67
0,68-0,8
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FIGURA 67: TAXA DE OCIOSIDADE DE IMOVEIS EM MATINHOS
FONTE: MONTEIRO, 2013.

A principal obra anunciada para melhoria da infraestrutura da orla da praia é

a “engorda da praia”. De acordo com Monteiro (2013):

“Na orla dos balnearios, a principal obra de infraestrutura anunciada é a
‘engorda da praia’, apresentada como a principal politica urbana das ultimas
décadas para Matinhos. O projeto, orcado em 2008 em 22 milh8es de reais,
consiste na transposicdo de areia do fundo do mar para aumentar a largura
da praia, ao longo de 7 km do Morro do Boi até o Balneario Flérida. A obra
atendera diretamente 18 setores urbanos onde, em 2010, moravam 6.242
habitantes (21% do total) em 9.754 domicilios particulares permanentes (30%
do total), dos quais 7.623 néo ocupados (78%). Quase a metade da extenséo
da obra (3.250m) atende a Praia Brava de Caiob4, e nao ha garantias de que
resista ao longo do tempo contra ressacas ou rigorosidades climaticas”
(MONTEIRO, 2013).
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4.5 Principais Questdes Urbanas

A seguir serdo apresentadas as principais questdes presentes na realidade
de Matinhos e que deveréo ser consideradas em uma proposta de intervengédo na

regiao.

4.5.1 Dinamica Populacional de Cidade Balneéria

De acordo com o censo do IBGE de 2010, a populacéo residente de Matinhos
€ 29.426 habitantes. Porém, no verdo, a cidade chega a receber cerca de 300 mil
veranistas, 0 que provoca mudancas na demanda por infraestrutura urbana e na
dindmica econdémica, esta especialmente associada ao incremento da populacao que
busca empregos temporarios entre os meses de outubro a maio (COLIT, 2006).

Segundo o Caderno Estatistico do Municipio de Matinhos (IPARDES, 2016),
Matinhos possui 33165 domicilios, sendo 99,76% na area urbana.

TIPO DE DOMICILIO URBANO RURAL | TOTAL
Particulares 33022 78 33100
Ocupados 9720 41 9761
N&o ocupados 23302 37 23339
Coletivos 64 1 65
TOTAL 33086 79 33165

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico - Dados da sinopse

TABELA 4: NUMERO DE DOMICILIOS SEGUNDO TIPO E USO
FONTE: IPARDES, 2016.

O Caderno Municipal também fornece dados sobre a ocupacao dos edificios
particulares, indicando que em Matinhos, apenas 29,36% dos edificios estao
ocupados, e 70,39% néo estdo ocupados.

Em relacdo aos edificios particulares, a Tabela 5 demonstra que a maioria
deles possui infraestrutura basica, como abastecimento de agua, esgoto, coleta de

lixo e energia elétrica.
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CARACTERISTICAS N° DE DOMICILIOS
Abastecimento de 4gua (agua canalizada) 9644
Esgotamento sanitario (banheiro ou sanitario) 9664
Destino do lixo (coletado) 9633
Energia elétrica 9638

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico - Dados da amostra
NOTA: Posicéo dos dados, no site do IBGE, 20 de agosto de 2014.

TABELA 5: NUMERO DE DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, SEGUNDO ALGUMAS
CARACTERISTICAS - 2010
FONTE: IPARDES, 2016.

A alta taxa de edificios ndo ocupados € preocupante. Tendo em vista que em
Matinhos, a populacdo flutuante chega a alcancar quase 400% a mais do que a
populacao residente, essa populacéo vai habitar domicilios temporarios, os quais nao

dispdem de infraestrutura adequada.

4.5.2 Mobilidade Urbana

O sistema viario em Matinhos conta com as rodovias estaduais como vias de
ligacdo municipais e internas, sendo estruturado a partir do acesso de Curitiba aos
outros municipios do litoral. A Avenida Beira-Mar foi implantada na década de 1990,
desenhando uma nova linha de costa que avangou sobre as areas de restinga em um
trecho de pelo menos 2 km, o que facilitou o processo de erosao marinha.

No municipio de Matinhos nao existe hierarquiza¢ao viaria. Com excecao das
rodovias estaduais PR 412 (Matinhos — Pontal do Parand) e PR 508 (Paranagud), o
sistema viario € descontinuo, sem articulacdo com o fluxo dos veiculos dentro dos
balnearios. Outra via importante em Matinhos € a Avenida Curitiba, que liga a PR
508 aos balnearios.

O transporte publico é precario e com poucas linhas ativas, ndo atendendo a
toda a comunidade. Também nao ha interligacdo do sistema de transporte com a
rodoviaria municipal, localizada no bairro Sertdozinho, o que dificulta a mobilidade
dos cidadaos do municipio.

Além do sistema viario precario, existem problemas na infraestrutura viaria,
como por exemplo, falta de calgcadas, ciclovias, sinalizacdo (placas e semaforos),

entre outros.
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45.3 Erosao Marinha

As acOes naturais aliadas as a¢cdes humanas vém causando alteracdes na
linha de costa litoranea em Matinhos, modificando seus limites. A erosdo!® costeira
aumenta a cada ano, chegando a invadir as areas ocupadas pela populacdo e
destruindo a infraestrutura da orla, como passeios e ruas (FIGURA 81).

De acordo com Gobbi (1997), a eroséo na regido de Matinhos originou-se da
ocupacao irregular da faixa de areia que antes fazia parte do ecossistema de praias
arenosas e dunas do local. Essa ocupacao irregular provocou uma erosao costeira
induzida, mais acelerada do que de costume. O desmatamento, a retirada de
sedimentos e de grandes porc¢des do solo também séo fatores que contribuiram para
a erosdo acelerada.

De fato, em Matinhos, o principal elemento que denuncia a erosdo acelerada
€ a retirada da vegetacdo primaria de restinga. A funcdo da restinga é manter a
integridade das dunas, evitando que a areia seja transportada pelo vento e outras
intempéries.

Outra acdo que também contribuiu para a erosédo acelerada foi a ocupacao da
faixa de areia por edificacbes, o que mudou drasticamente o perfil de equilibrio da
costa. De acordo com Zee & Sabino (2003), esses impactos, aliados ao aumento da
vulnerabilidade de é&reas costeiras provocam ressacas, culminando em impactos

sociais e econdmicos.

15 Fendmeno de desgaste e/ou arrastamento da superficie da terra em agua corrente, vento, gelo ou
outros agentes geolégicos, incluindo processos como arraste gravitacional (ACIESP, 1987 apud SILVA,;
SCHULZ; CAMARGO, 2003).
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FIGURA 68: EROSAO MARINHA NO BALNEARIO RIVIERA
FONTE: AUTORA, 2016.

O sentido de transporte de areia pelo Oceano Atlantico em sua porcéo
meridional acontece do Sul para o Norte — quando essas areias encontram a
embocadura da baia de Guaratuba (que funciona como uma barreira natural), criando
bancos de areia, pois os sedimentos ficam muito préximos das costas. Esse tipo de
processo gerou o “Banco do Cantagalo” e o “Banquinho”, que funcionam como
“dissipadores de energia”, diminuindo a for¢a das ondas que chegam na praia.

Utilizando a erosao marinha como principio, o COLIT26, no Plano Diretor de
Matinhos (2006), dividiu o0 municipio em dois trechos, onde a erosdo acontece mais
acentuadamente: o trecho de Caioba; e o trecho que engloba a Praia Central de
Matinhos até o Balneario Flamingo.

No trecho de Caioba (FIGURA 69), as areias transportadas pela eroséo

acabam transpondo o canal (devido as pequenas profundidades do banco e da llha

16 Conselho do Litoral, 6rgao responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor Participativo e de
Desenvolvimento de Matinhos (PDPDI) em 2006.
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do Farol). Nessa area nao existem muitas intervencées humanas, diferentemente do

que aconteceu no outro trecho.
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FIGURA 69: LOCALIZAGAO DA EROSAO MARINHA NO TRECHO 1
FONTE: COLIT, 2006.

Segundo Gobbi (1997), a solucéo para o trecho da Praia Mansa foi adicionar
400.000m? de areia e a construcao de um “esporao” na parte leste da Praia Mansa,
criando uma “unidade fisiografica”l’ para reestabelecer o equilibrio do ecossistema.
Ja nos anos 1990, foi necessario um processo de dragagem, porém teve um resultado
inexpressivo, levando a implantagéo de “gabides” para conter a erosao (FIGURA 70).

17 Regido caracterizada por elementos da estrutura e natureza das rochas, acrescidos das indicacdes
da rede hidrogréfica, do clima, do aspecto topografico e da idade das rochas. A extensdo de uma
unidade fisiografica depende da escala adotada como base. (MINEROPAR, 2016).
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FIGURA 70: GABIOES NA PRAIA MANSA EM 1981
FONTE: NETPAR, 2016.

Ja na parte da Praia Brava em Caioba, percebe-se que a Avenida Atlantica foi
o principal fator de eroséo, pois ela foi construida acima do espaco original da praia,
e ndo foram levados em consideracao outros fatores, como a micro-drenagem. Porém,
a solucéo adotada foi a mesma da Praia Mansa — o0 uso de gabites

No outro trecho identificado pela equipe do COLIT (da Praia Central até o
Balneario Flamingo) também existe erosdo marinha (FIGURA 71), que se acentuou a
partir da década de 1980, devido ao aumento das frequéncias das marés
meteoroldgicas, provocando as ressacas. Nesse trecho, ndo existe a avenida (como
no trecho anterior), apenas o calcaddo; porém a solucdo adotada foi a mesma do

trecho anterior — gabides.
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FIGURA 71: LOCALIZACAO DA EROSAO MARINHA NO TRECHO 2
FONTE: COLIT, 2006.

No Balneario Flamingo, um prolongamento da Avenida Atlantica sobre o
espaco que deveria ser da praia acelerou o processo erosivo. Como medida de
contengdo, de acordo com Gobbi (1997), foi construido um “enrocamento” para

preservacao dos imoveis a beira-mar.

FIGURA 72: EROSAO NO BAIRRO RIVIERA
FONTE: AUTORA, 2016.
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FIGURA 73: EROSAO NA PRAIA CENTRAL DE MATINHOS
FONTE: AUTORA, 2016.

4.5.4 Qualidade das Aguas Fluviais e Marinhas

O principal rio de Matinhos é o Guaragucu, que compde a sub-bacia de
Paranagud, e inicia-se no encontro dos rios Cachoeirinha e Novo (que possuem seus
afluentes na Serra da Prata e sua foz no Canal da Cotinga, na Baia de Paranagua).

Os rios Matinhos, Guatiruba e Caiobd, também em Matinhos, sofreram
intervencdes para fins de drenagem e urbanizacdo, o que modificou seus leitos,
transformando-os em canais. Ja o Rio Cambara e o Rio das Pombas contam com
pontos de captacdo de agua pela Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR.

O Canal do Departamento Nacional de Obras Publicas (DNOS) foi construido
paralelamente a linha da costa, se estendendo desde o rio Matinhos (no Bairro
Sertdozinho) até o Balneério de Pontal do Sul, em Pontal do Parané. O canal do DNOS
foi construido na década de 1950, conectando-se a rios ou riachos, retificando seus
percursos ou servindo como continuidade da drenagem, com a finalidade de melhorar
a urbanizagdo, o saneamento, e a erradicagdo de mosquitos transmissores de
doencas (como a malaria), que eram problemas recorrentes da regidao (ESTEVES,
2011 pg. 93 apud BIGARELLA, 1999).

A ocupacéo irregular nas margens dos rios e o aumento da impermeabilizacao
do solo tém dificultado a drenagem dentro do municipio. Em uma tentativa de melhorar
a drenagem, a Superintendéncia de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental
(SUDERHSA) vém elaborando um trabalho de limpeza das margens dos rios, para

evitar diminuigcdo da mata ciliar e assoreamento das margens.
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FONTE: COLIT, 2006.
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O sistema de abastecimento de agua em Matinhos € realizado pela
SANEPAR, que, de acordo com dados fornecidos pelo IPARDES (2016), atende
30,473 unidades (TABELA 6). A SANEPAR possui duas estagcbes de captacdo de

agua: uma no rio Cambara e outra no Rio das Pombas.

CATEGORIAS UNIDADES ATENDIDAS (1) LIGAQOES

Residenciais 30476 23462
Comerciais 1305 1133
Industriais 19 19
Utilidade Publica 117 116
Poder Publico 115 110
TOTAL 32032 24840

FONTE: SANEPAR, Outras Fontes de Saneamento
NOTA: As outras fontes de saneamento sdo: CAGEPAR, CASAN, DEMAE, Prefeitura Municipal,

SAAE, SAAEM, SAEMA

e SAMAE.

(1) Economias. E todo imével (casa, apartamento, loja, prédio, etc.) ou subdivisao independente
do imdvel, dotado de pelo menos um ponto de agua, perfeitamente identificavel, como unidade

autébnoma, para efeito de

TABELA 6: ABASTECIMENTO DE AGUA SEGUNDO AS CATEGORIAS — 2015

cadastramento e cobrancga de tarifa.

FONTE: IPARDES, 2016.
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Até 2005, Matinhos possuia uma rede publica de coleta de esgoto sanitario
(em Caiob4 e em duas outras localidades). Porém, essa rede sé abrangia cerca de
18,52% da malha viaria, e o residuo era encaminhado para uma lagoa de decantagéo
(chamada “Pinicao”), onde o residuo n&o recebia o tratamento adequado e depois era
encaminhado ao Canal de Milome, seguindo até o Rio Matinhos (FIGURA 74).

Dados atualizados mostram que a coleta de esgoto ndo se encontra em uma
situacao ideal: 47,68% das unidades residenciais que tém abastecimento de agua

nao possuem abastecimento de esgoto (TABELA 7).

CATEGORIAS UNIDADES ATENDIDAS (1) | LIGACOES

Residenciais 14531 8925
Comerciais 828 707
Industriais 4 4
Utilidade Publica 34 34
Poder Publico 54 52
TOTAL 15451 9722

FONTE: SANEPAR, Outras Fontes de Saneamento

NOTA: As outras fontes de saneamento sdo: CAGEPAR, CASAN, DEMAE, Prefeitura
Municipal, SAAE, SAAEM, SAEMA e SAMAE.

(1) Economias. E todo imdvel (casa, apartamento, loja, prédio, etc.) ou subdivisdo
independente do imével, dotado de pelo menos um ponto de agua, perfeitamente identificavel,
como unidade autbnoma, para efeito de cadastramento e cobranca de tarifa.

TABELA 7: ABASTECIMENTO DE ESGOTO SEGUNDO AS CATEGORIAS — 2015
FONTE: IPARDES, 2016.

Se compararmos o numero de unidades residenciais atendidas com o nimero
de domicilios particulares (TABELA 4 — NUMERO DE DOMICILIOS SEGUNDO TIPO
E USO - 33022 domicilios particulares), temos que 92,11% possuem agua e apenas
43,91% possuem esgoto.

A balneabilidade!® nas praias do litoral € medida pelo Instituto Ambiental do
Parana (IAP), de acordo com a resolucdo CONAMA 274/00. A avaliacéo é realizada
por coletas de agua nas areas de praia, e determina a presenca de organismos que
possam causar doencas, como Coliformes Fecais, Escherichia coli e/ou Enterococos.
Essa avaliacdo é realizada no verao, pois € nesse periodo que as areas de praia se

tornam muito mais frequentadas. Além de coletar amostras de agua das praias, o IAP

18 Balneabilidade é a medida das condicdes sanitarias das aguas das praias — destinadas a recreacéo
de uso priméario (COLIT, 2006).
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também analisa a qualidade das aguas proximas aos rios e canais que ficam num raio
de 8 km dos pontos mais movimentados (SANEPAR, 2016).

4 5.5 Atividade Turistica

De acordo com o PDPDI (COLIT, 2006), Matinhos € uma cidade de base
econdmica do setor terciario, cujas atividades sao voltadas aos veranistas. A maioria
dessas atividades sao relacionadas a construcao civil, seguida pela hospedagem e
comercializacao de alimentos.

A pesca, apesar de ter um potencial para criacdo de emprego e renda, € feita
de modo artesanal, e ndo recebe muitos incentivos dos 6rgaos oficiais.

Dados obtido pelo Parana Turismo no PDPDI (COLIT, 2006) mostram o fluxo
de turistas para o litoral a partir da analise do fluxo das rodovias de acesso. Um estudo
realizado em 2003 mostra que esse fluxo diminuiu na regido: em 1998 foi registrado
um valor de 1 milhdo e 647 mil turistas, e em 2003, foram registrados 1 milhdo e 384
mil turistas, uma queda de 15,96%.

O tipo de turismo predominante do municipio de Matinhos é familiar. Segundo
os dados do Parana Turismo no PDPDI (COLIT, 2006), 80% dos turistas que vinham
ao litoral eram familias, e em 2003, esse numero caiu para 60%. Essa pesquisa
também mostra que a permanéncia média do turista corresponde a cerca de 9 dias.
A renda média individual desses turistas caiu, juntamente com o gasto médio per
capita/dia, sendo esses valores mais altos em 1997, o que demonstra uma mudanca
de perfil de turista.

A pesquisa também informou que a maioria dos turistas se hospedavam em
casa propria, de veraneio (“casa na praia”), ou utilizavam o empréstimo de “casas na
praia” de amigos ou parentes, aluguel, e por final, hotel.

Outro fator analisado por essa pesquisa foi a qualidade dos servigos
prestados aos turistas. Os mais aprovados foram os restaurantes, servigos telefénicos
e infraestrutura de acesso. Os servigos considerados bons por 50% dos turistas foram
comeércio urbano, artesanato, entretenimento e lazer, seguranca publica, hospedagem
e vida noturna. O servigco menos aprovado foi o transporte coletivo, considerado bom
por apenas 15,4% dos turistas (COLIT, 2006).
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4.5.6 Areas Protegidas (Bens Tombados, Mata Atlantica e Restinga)

O litoral paranaense possui paisagens consideradas Unicas, além de valor
simbdlico inestimavel. Em Matinhos, as paisagens tombadas como patrimdnio natural
sdo a Paisagem da Orla de Matinhos (FIGURA 75) e a Serra do Mar (FIGURA 76).

FIGURA 75: ORLA DE CAIQBA — MATINHOS
FONTE: JAMAICA IMOVEIS, 2016.

FIGURA 76: VISTA DA SERRA DO MAR, LITORAL DO PARANA
FONTE: GUIA GEO PARANA, 2016
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A orla de Matinhos possui 19,40 km de extensédo, sendo tombada como
Patrimonio Natural.

O complexo Serra do Mar possui uma area tombada de 376 mil hectares, com
um perimetro que comeca no cruzamento da rodovia Garuva — Cubatéo (divisa PR e
SC), e inclui areas de Guaratuba, Matinhos, Paranagua, Morretes, Antonina e
Guaraquecaba. Outros elementos que contribuem com a qualidade paisagistica das
areas urbanas. Sdo o Morro Escalvado (ou Morro da Cruz), o Morro de Caioba
(Morro do Boi), e llha do Farol (FIGURA 80).

O Morro de Caiobé (ou do Boi) possui uma trilha, que atrai turistas o ano todo.
Essa trilha permite que o visitante entre em contato direto com a natureza e uma bela
visdo da orla. Outro tipo de atividade que se destaca na area € a utilizacdo do morro
como ponto de saida de asa-delta. Apesar das atracdes, o Morro do Boi € considerado
um local perigoso (pela falta de seguranca e ramificacdes na trilha que facilita o turista
a se perder), e a infraestrutura ruim dos acessos a trilha.

Os sambaquis também fazem parte do patriménio histérico da regido. O
sambaqui de Matinhos se encontra na encosta oeste de um terraco marinho com 13
m de altitude, entre o Morro do Escalvado e o Morro da Freira (FIGURA 80), e
encontra-se parcialmente destruido, por ser cortado pela Estrada do Sertaozinho.

De acordo com a classificacao proposta por Veloso et al. (1991), em Matinhos

estdo presentes as seguintes unidades vegetacionais:

1. Sistema de Vegetacdo Priméria;

e Formacdes Pioneiras com Influéncia Marinha: Sdo os ambientes com
vegetacdo de primeira ocupacdo, e seus niveis de intensidade sao
influenciados pelas aguas do mar, rios ou ambos. Ocorrem principalmente
em substrato arenoso de deposicdo marinha, como as comunidades das
praias, dunas, vegetacao arbustiva pds-praia, etc. Ao longo da praia, existe
a presenca da restinga. A restinga também ocorre em areas de transicao
entre manguezais e Floresta Ombrofila Densa em terras baixas;

e Formacgdes Pioneiras com Influéncia Fluvial: Ocorrem em locais das
‘cheias” dos rios em épocas chuvosas, rios de planicie costeira ou

depressdes alagaveis;
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e Floresta Ombrofila Densa (Floresta Pluvial Tropical): Esse tipo de
vegetacao esta presente em quase toda a regido rural de Matinhos;

e Floresta Ombrdéfila Densa Aluvial: Também chamada de Mata Ciliar®;

e Floresta Ombrofila Densa das Terras Baixas: Formacédo arborea bem

desenvolvida, com elementos até 30 metros de altura. E o tipo de floresta

gue mais sofre intervengcdo do homem, sendo substituida por pastagens ou

cultivos agricolas.

2. Sistema de Vegetacdo Secundaria: E o tipo de vegetacdo onde houve a
acdo humana, seja para préticas agricolas ou urbanizagcéo. Possui estagios
iniciais (“capoeirinha”), intermediarios (“capoeira”), e avangados de

sucessao secundaria, e todas essas fases estdo presentes em Matinhos.

3. Arborizagédo Urbana: Apesar de estar presente, ndo existe nenhum tipo de
controle sobre as espécies plantadas. De acordo com Leal (2000), a
arborizacdo da Avenida Atlantica reflete os erros cometidos na implantacéo
desta, pois a vegetacao natural que ali existia (e que evitava erosodes) foi

retirada para a construcao da Avenida Atlantica.

4. Unidades de Conservacdo: Em Matinhos encontram-se trés Unidades de
Conservacdo. Sao elas o Parque Estadual Florestal Rio da Onga, o
Parque Nacional Saint Hilaire/ Roberto Ribas Lange e a Area de
Protecdo Ambiental (APA) de Guaratuba, cujas caracteristicas estao

indicadas no quadro a seguir:

19 Pode ser entendida como a mata existente nas margens dos rios, que serve para preservar 0s
taludes e evitar erosdes e suas consequéncias, como o carregamento de sedimentos e aumento do
potencial de assoreamento do corpo d’agua (MILARE, 2001, p. 156).
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PARQUE PARQUE AREA DE AREADE
ESTADUAL NACIONAL SAINT PROTECAO PRESERVACAO
FLORESTAL RIO HILAIRE/LANGE AMBIENTAL (APA) |PERMANENTE
DA ONCA DE GUARATUBA (APP)
Raio de 500 m nas
nascentes dos rios,
e de 20m a 500m
AREA 1,660 hectares 25,000 hectares 199.596,50 hectares | em ambos os lados
do corpo d'agua (de
acordo com a
largura destes)
Matinhos,
MUNICIPIOS Matinhos Guaratuba, Matinhos | Paranagua, Sao José
ABRANGIDOS e Paranagua dos Pinhais, Tijucas
do Sul e Guaratuba
5 Esgc?fj%l n° 3825 de Lei Federal No | Decreto Estadual n° _
LEGISLACAO . 10.227 de 23 de maio | 1.234 de 27 de Lei n®4.771/65
04 de junho de de 2001
1981 e margo de 1992
TIPO DE Unidade de Unidade de Unidade de
UNIDADE DE | Conservagdo de Conservacao de Conservacio
CONSERVACAO | Protegéo Integral®® | Protegdo Integral &
Mata Atlantica -
Mata Atlantica - Floresta Ombrofila A
-FFLP(?REET A Floresta Ombroéfila | Densa (submontana, rl;lg:}egs&gzgti?ntlca € Matas Ciliares
Densa Montana e
Altomontana)
Mirante Potencial para o
ATRATIVOS Trilha Ecolégica Egoturigmo, porém Potencial para o
Sede para néo esta aberto a turismo Enquanto as UCs
educagao ambiental | VISta¢d0- estabelecem o uso
x . Expansao urbana de | Sustentavel ou
N&o possui limites Guaratuba e indireto de areas
definidos Matinhos preservadas, as
Ocupagdes APPs _sé_o éregs _
irregulares dentro do | Pesca predatéria naturais intocaveis,
Parque com rlgldos~llm|tes
PROBLEMAS Auséncia de Plano | Extrativismo vegetal | d€ exploracdo, ou
de Manejo®! nao legalizado S€ja, nao e
permitida a
. Pastagens e eXpIoAragéo .
Trilha em estado b ; 22 econdmica direta.
- ubalinocultura®? sem
precario manejo especifico

QUADRO 2: SINTESE DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DE MATINHOS
FONTE: AUTORA, 2016.

20 Dividida em cinco categorias (Estacdo Ecolégica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento
Natural e Reflgio da Vida Silvestre), ttm como objetivo principal a preservacdo dos ecossistemas,
permitindo somente o uso indireto de seus atributos naturais. (SOCIOAMBIENTAL, 2016).

21 Documento elaborado a partir de um diagnéstico sobre a area, definindo aspectos como restricdes
de uso, visitacdo publica e pesquisa cientifica, e deve ser elaborado por toda Unidade de Conservacéo
em um prazo de cinco anos (MMA, 2016).

22 Criag&o doméstica de bubalinos (bifalos domésticos ou indianos).
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4.6 Planos de Desenvolvimento Vigentes

O Plano Diretor Participativo e de Desenvolvimento Integrado de Matinhos —
PDPDI foi realizado em 2006, tendo sido coordenado pelo Conselho do Litoral —
COLIT. A revisao do Plano Diretor de Matinhos esté prevista para 2016. Porém, até o
momento, néo foi definido prazo para que esta revisdo aconteca.

Outro plano que também envolve o municipio de Matinhos é o Projeto de
Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla. Esse projeto tem como objetivo
elaborar diretrizes gerais de disciplinamento de uso e ocupacdo da Orla Maritima em
escala nacional, tendo sido elaborado em 2004 pelo Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal — IBAM.

O Projeto Orla apresenta em seu documento as areas de intervencéo
acompanhadas de um diagnéstico das caracteristicas fisicas e socioecondmicas,
seguidas de apresentacao de cenarios pensados para os trechos.

Neste plano, a orla de Matinhos foi dividida em trés segmentos, denominados
Unidades de Paisagem, definidas de acordo com caracteristicas fisicas e tipo de
exposicao da costa. Por sua vez, as Unidades de Paisagem foram subdivididas em
trechos, de acordo com caracteristicas socioecondmicas, ambientais e uso e

ocupacao, totalizando nove trechos (FIGURA 77).

CURrRITIBA
PARANAT UA

SAMTA CATARIMNA

FARGLE FLOFEITL
g RO D& ONCA
\ ¥ () POMNTAL DO PARARNA

— __"'Fi_4 i2
2.2 B

Oceano Atlantico

FIGURA 77: UNIDADES DE PLANEJAMENTO E SUBDIVISAO POR TRECHOS
FONTE: PROJETO ORLA, 2004.

As caracteristicas que definiram cada trecho sdo apresentadas no quadro
sintese a seguir (QUADRO 3).



UNIDADE

TRECHO

CONFIGURAGAO LOCAL/
TIPO DE USO

PROBLEMAS

POTENCIAL

IMPACTO

Trecho 1.1 PRAIA
MANSA

- Malha urbana formal mista

- Orla semi-exposta

- Concentragao de domicilios
de veraneio

- Atividades nauticas desordenadas

- Ocupacao mista consolidada

- Comércio ambulante desordenado
- Ajardinamento da orla sem critérios pelos condominios,

- Recreio e uso nautico com
restricoes
- Pesca e uso esportivo

- Lazer

Comprometimento da balneabilidade
por ligagdes irregulares de esgoto.
Comércio a beira mar desordenado,
causando acumulo de residuos sélidos
na praia.

1 exoticas inseridas na area de restinga.
- APP - Ocupagdes na encosta do morro - Atrativo turistico de beleza cénica |Invasdo, por particulares, do acesso
T - Orla semi-exposta - Erosdo de trilhas pela falta de manutengéo (mirante natural) publico a praia e construgdes indevidas
CSloNEe - Predominio de ocupacgao - Ajardinamento da orla sem critérios pelos condominios, - Pesca esportiva em area de interesse especial (encosta do
MORRO DO BOI o : : . : . i
exoticas inseridas na area de restinga. -Escalada técnica Morro do Boi)
- Lazer
- Orla exposta - Construgdes invadindo a linha costeira - Pesca esportiva Ocupacgoes invadindo a linha costeira,
- Dunas mdveis cobertas com |- Comércio ambulante desordenado - Lazer impedindo a interligacdo entre os trechos
vegetacdo de restinga em - Eroséo acentuada (parte Sul) - Comércio ambulante ordenado da orla.
Uiselis 2.1 FRii estagio inicial - Altura dos prédios n&o permitindo o potencial total de
S - Malha urbana formal exposicao solar na areia da praia na parte da tarde.
- Ocupagéo vertical - Ajardinamento da orla sem critérios pelos condominios,
plantas exoéticas inseridas na area de Restinga.
- Orla linear exposta - Erosao acentuada - Pesca esportiva Erosdo marinha importante (faixa de
- Ocupacao consolidada - Ocupacdes invadindo a linha costeira - Lazer areia obtida por aterro), destruicdo de
5 - Faixa de areia obtida por - Comércio ambulante desordenado - Esportes nauticos (Surf) trecho da Avenida Atflantica, devido
- Contengdo com rochas - Riscos de acidentes com pedestres e ciclistas ocasionados |- Comércio ambulante ordenado aos aterros, contengdes inadequadas e
pela erosdo na calgada da Av. Atlantica construgdes invadindo a linha costeira.
Trecho 2.2 PRAIA |- Ocupacéao vertical - Desembocadura QO rio~ Caioba (aguas prova\{elmente
BRAVA 2 contaminadas por ligagdes de esgoto clandestinas)
- Manutencédo constante do curso do leito do rio na praia
- Altura dos prédios n&o permitindo o potencial total de
exposicao solar na areia na praia na parte da tarde
- Ajardinamento da orla sem critérios pelos condominios,
plantas exdticas inseridas na area de restinga/ restinga
suprimida
-Orla exposta - Baixa balneabilidade devido a desembocadura do canal do |- Esporte nautico (Surf) Baixa balneabilidade da praia, devido a
- Costao rochoso rio Matinhos provavelmente contaminado por ligagdes de - Eventos e campeonatos de surf. disposicao inadequada dos residuos do
- Uso residencial/ comercial esgoto clandestinas e grande trafego de barcos de pesca - Ponto de entrada de embarcag¢des [mercado de peixes, graxos das
3 Trecho 3.1 PICO | Porto de barcos de pesca (mercado do peixe) - Lazer embarcacgdes e efluentes langcados nos

DE MATINHOS

- Mercado de Pescados

- Ocupacao na area de dominio publico
- Eros&o acentuada
- Auséncia de restinga

- Atrativo turistico de beleza cénica

Canais do DNOS e Rio Matinhos, que
desembocam no mar.

(continua)




(continuagéao)

-Orla exposta

- Costao rochoso

- Uso residencial/ comercial
- Porto de barcos de pesca

- Baixa balneabilidade devido a desembocadura do canal do |- Esporte nautico (Surf) Baixa balneabilidade da praia, devido a
rio Matinhos provavelmente contaminado por ligacbes de - Eventos e campeonatos de surf. disposi¢cao inadequada dos residuos do
esgoto clandestinas e grande trafego de barcos de pesca - Ponto de entrada de embarcagdes |mercado de peixes, graxos das

Trecho 3.1 PICO (mercado do peixe) - Lazer embarcagdes e efluentes langados nos

Dl IR - Mercado de Pescados - Ocupacao na area de dominio publico - Atrativo turistico de beleza cénica |Canais do DNOS e Rio Matinhos, que
- Eros&o acentuada desembocam no mar.
- Auséncia de restinga
- Uso residencial e comercial |- Ocupacdes na area de dominio publico - Lazer Ocupagoes irregulares (moradores locais)
- Trafego nautico intenso - Eroséo acentuada - Esportes nauticos na area de uso comum, supressao das
- Ocupacao horizontal - Supressao da restinga dunas e da vegetacgio de restinga.
- Realizacdo de shows de grande porte sobre a area de Comprometimento da qualidade do
Ultsseline Shz restinga ambiente devido a disposigéo
FLAMINGO

inadequada residuos sdlidos na praia e
ligagGes irregulares de esgoto que
comprometem a balneabilidade.

Trecho 3.3 PRAIA
GRANDE

- Orla linear exposta

- Ocupacao horizontal

- Av. Atlantica destruida

- Eroséo

- Contencdes de erosao inadequadas/ ineficientes
-Execucéo de obras de infra-estruturas de lazer e acesso a
praia pelos condominios sem critérios/ supressao de dunas e
restinga

- Ajardinamento da orla sem critérios pelos condominios,
plantas exoticas inseridas na area de restinga.

- Lazer
- Esportes nauticos

Erosdo marinha destruindo Av. Atlantica,
contengdes inadequadas e construgdes
invadindo a linha costeira.

Trecho 3.4 SANT
ETIENE

- Orla linear exposta

- Ajardinamento da orla sem critérios pelos condominios,
plantas exdticas inseridas na area de restinga.

-Execucéo de obras de infra-estruturas de lazer e acesso a
praia pelos condominios sem critérios/ supressao de dunas e
restinga

- Lazer
- Esportes nauticos

Destruicdo do calgadao e da Av. Atlantica
devido a eros&o marinha.

-Presenca de dunas com

- Ocupagobes irregulares em APP

- Lazer

Ocupacdes irregulares (APP).

Trecho 3.5 vegetacao de restinga - Interrupgéo de curso d’agua - Esportes nauticos Degradacdo do ecossistema e cursos
LAGUNA - Area de interesse especial de agua, devido a disposigdo residuos
sélidos e ligagdes irregulares de esgoto.
- Fragmento de restinga - Construgdes na area de dominio publico - Lazer Degradacgéo das dunas e supressao da
- Ocupagao em expansao - Ajardinamento da orla sem critérios pelos condominios, - Esportes nauticos vegetacao de restinga devido a
Trecho 3.6 plantas exoticas inseridas na area de restinga. construgdes indevidas (barracas,
MONCOES -Execugéo de obras de infra-estruturas de lazer e acesso a pavimentos de acesso, quadras, etc.) e

praia pelos condominios sem critérios/ supressao de dunas e
restinga

introducao de vegetacao exdtica.

QUADRO 3: CARACTERISTICAS DOS TRECHOS

FONTE: PROJETO ORLA, 2004.
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O Projeto Orla também propde a criacdo de trés parques nauticos de carater
publico para instalacdo de marinas e desenvolvimento de esportes nauticos, nos
Bairros Bom Retiro, Praia Grande e Albatroz. Para o bairro Bom Retiro também esta

previsto um Museu Oceanogréfico.

4.6.1 Zoneamento

Os parametros que definem o uso e a ocupacao do solo do litoral do Parana
estdo na Lei Federal n® 6513 de 20 de dezembro de 1977, que dispbe sobre a
fundamentac&o e a criacdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico e o
inventario dos bens culturais e naturais, com finalidades turisticas.

O Decreto Estadual 2722 de 15 de marco de 1984 aprovou o regulamento
gue define as condi¢des para o0 Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo em Matinhos
(FIGURA 78), atendendo a Lei 7389/90.

O oitavo artigo do Decreto Estadual 2722 estabeleceu o0 Zoneamento de Uso
e Ocupacdo do Solo para a sede urbana de Matinhos, Guaratuba e alguns Balnearios
de Pontal do Parana (que, nessa época, pertenciam a Paranagua). Segundo Leal
(2002), esse decreto contempla apenas parametros de ocupacdo (pois esse

zoneamento nao inclui usos para as areas).
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e Uso do Solo - Decreto 2722/84 /
ZA - Zona Agricola #

[ 1 ZEU - Zona de Expanséo Urbana

[ | ZR2 - Zona Residencial 2

[ ZR3 - Zona Residencial 3
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FIGURA 78: ZONEAMENTO USO E OCUPAGCAO DO SOLO - DECRETO 2722/84
FONTE: COLIT, 2006.
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Esse decreto fundamentou a criacéo de 7 (sete) zonas residenciais, com 0s
seguintes parametros: altura méxima, taxa de ocupacgédo total maxima, coeficiente de
aproveitamento maximo, recuo minimo do alinhamento predial, recuo das divisas
minimo, recuo de fundos minimo; area destinada e tratada exclusivamente para
recreacao e area minima de garagens.

Para a Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) foi regulamentado que a altura
maxima, taxa de ocupacdo, coeficiente de aproveitamento e recuos, seriam
estabelecidos pelo 6rgédo estadual competente, para preservar ao maximo as suas
condicBes naturais. Em 1999, o COLIT estabeleceu que nenhuma edificacdo poderia
ser aprovada nessas areas até que existisse uma regulamentacao definitiva.

O Decreto Estadual 2722/84 delegou a um colegiado a gestdo do uso do solo,
de forma pioneira no litoral brasileiro, de acordo com o paragrafo Unico do artigo
décimo:

“Art. 10 - O Estado e o0s Municipios abrangidos por este Decreto
estabelecerdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, os instrumentos legais e
técnicos necessarios para assegurar a implementac¢édo das normas de uso e
ocupacéo do solo e protecdo ambiental previstas neste Decreto e nos demais
diplomas legais pertinentes.

Paragrafo Unico - Como principal instrumento, devera ser instituido um érgéo
de deliberacao colegiada, de que participem representantes do Estado, dos
Municipios e da Comunidade interessada nas questées econdmicas, sociais

e ambientais, para coordenar e controlar o processo de uso e ocupagdo do
solo na regido” (DECRETO ESTADUAL 2722/84).

Com a elaboragédo do PDPDI Matinhos em 2006, foi aprovado um novo
zoneamento urbano, descrito na Lei N° 1068. Essa Lei subdivide a area urbana em
duas partes, denominadas Setor Especial de Ocupacédo e Zonas Urbanas (FIGURA
79). Em 2014 foi aprovado o Decreto Estadual n° 10.856, definindo o zoneamento de
uso e ocupacéao do solo do Municipio de Matinhos, suas diretrizes e normas de uso.
As caracteristicas de uso sao apresentadas a seguir.

1. Setor Especial de Ocupacdo (SEI): reservado para as indastrias nao
poluidoras, cujo licenciamento necessitara de um Estudo de Impacto de
Vizinhanca — EIV para as edificacdes com area superior a 1000m2,

2. Zonas Residenciais (ZRs): uso habitacional, independentemente da

densidade.
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. Zona Central (ZC): destinada ao comércio, com edificacbes até 3
pavimentos — mediante aquisi¢do de potencial construtivo.

. Zonas Balneérias (ZBs): uso habitacional com carater de veraneio, com
existéncia de estabelecimentos de hospedagem e servigos vicinais.

. Zona Especial de Interesse Social (ZEIS): uso habitacional destinada a
regularizacao fundiaria com moradias de interesse social.

. Zonas de Conservacdo Ambiental (ZCAs): destinada a conservacao
ambiental, possuindo potencial construtivo entre 30% ou 60% do total do
imovel.

. Zona de Uso Restrito (ZUR): uso destinada a protecdo ambiental, porém o
potencial construtivo sera de 80% do total do imovel.

. Zona de Restricdo Maxima (ZRM): uso exclusivo de protecdo, ndo sendo

permitido nenhum tipo de ocupacao.
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FIGURA 79: ZONEAMENTO URBANO — LEI N° 1068 DE DEZEMBRO DE 2006
FONTE: COLIT, 2006.

4.6.2 Legislacdo Ambiental

O Decreto Federal n® 750/1993 dispde sobre a Floresta Atlantica, proibindo o
corte, exploracdo e supressédo de vegetacdo priméaria, média ou avancada da Mata
Atlantica, salvo somente com autorizacdo dos oOrgdos competentes (IBAMA E
CONAMA). Esse decreto também define o que é considerado Mata Atlantica, de
acordo com os dados do IBGE (1988).

Em 1998 foi editada a Lei Estadual 12.243, que estabelece critérios de
preservacao da paisagem litoranea e seus ecossistemas, obrigando os Municipios a
realizar Planos Diretores contemplando as exigéncias das normas urbanisticas
estabelecidas entre o Estado do Parana e os Municipios da regido do litoral.
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4.7 Sintese da Realidade

De acordo com os dados obtidos no capitulo anterior, foi possivel a
representacdo grafica de todas as condicionantes que interferem na realidade de
Matinhos e que devem ser consideradas em um projeto de requalificacao da orla.

O primeiro mapa elaborado, “LEITURA DA REALIDADE” (FIGURA 80),
apresenta os pontos de referéncia do municipio, os balnearios, a hidrografia, sistema
viario, limites e perimetros e aspectos da demografia (demonstrados por setores
censitarios)?3.

Os pontos de referéncia considerados para esse mapa Sao: as areas
protegidas por lei (APA Guaratuba, Serra da Prata, Parques do Rio da Onca e Saint-
Hilaire/Lange, os morros do Boi e Escalvado, o sambaqui, e a Ilha do Farol); os
referenciais do municipio (comunidade do Cambara, Vila e o mercado dos
pescadores, o Cabaraquara; o ponto de embarque/desembarque do ferryboat; o
mirante localizado no Pico de Matinhos, na Praia Central de Matinhos); a localizacéo
das praias; da rodoviaria; e dos balneérios.

Nesse mapa também séo identificadas trés grandes areas verdes, que, junto
com as outras areas livres identificadas, poderiam formar um sistema de parques na
orla de Matinhos.

O segundo mapa elaborado, “SINTESE DA LEITURA DA REALIDADE”
(FIGURA 81) espacializa questbes urbanas que se mostraram relevantes para o
projeto de requalificacdo, como a localizagdo da ciclovia; dos possiveis canais de
lancamento de efluentes presentes na orla; as saidas ao mar dos rios Matinhos e do
canal da Avenida Parana; a ocorréncia de erosdo marinha na orla e o trecho onde h&a

a descontinuidade da Avenida Beira Mar.

23 Os dados sobre hidrografia, limites, perimetros, e dados de demografia foram coletados na base
continua ao milionésimo, no sitio eletrénico do IBGE (2014). Ja os dados sobre o sistema viario, foram
coletados por OpenStreetMaps, no sitio Geofabik (2016). OpenStreetMap (OSM) é um projeto de
mapeamento colaborativo para criar um mapa livre e editdvel do mundo. Os dados usados na
confeccdo dos mapas 01 e 02 estdo disponiveis em <http://download.geofabrik.de/south-
america/brazil.html>


http://download.geofabrik.de/south-america/brazil.html
http://download.geofabrik.de/south-america/brazil.html
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O segundo mapa também apresenta dados sobre a demografia, porém da
énfase nas concentracbes de domicilios ndo ocupados e dos domicilios
permanentemente ocupados. A analise desse mapa demonstra que a grande maioria
dos imdveis a beira mar ndo esta permanentemente ocupada, 0 que causa uma taxa
de ociosidade muito alta na cidade. Também é possivel verificar que a maioria dos
habitantes do municipio moram longe da orla.

Também s&o apresentadas algumas fotos da orla. As fotos 1 a 4 foram obtidas
pelo Google Street View (2013) e as fotos 5 a 8 foram obtidas pela autora (2016).
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DIRETRIZES DE PROJETO

Este capitulo pretende apresentar as diretrizes que norteardo o projeto de

requalificacdo da orla maritima de Matinhos, a partir da interpretacdo dos conceitos

tedricos discutidos, da andlise da realidade do municipio e dos casos correlatos. S&o

definidas como diretrizes gerais:
1.

a & N

Valorizar a paisagem da orla Maritima de Matinhos;
Melhorar a infraestrutura turistica da orla;

Melhorar a qualidade de aguas no municipio.
Melhorar a mobilidade urbana no municipio;

Incentivar a ocupacao ao longo da orla.

Apoés a definicdo das diretrizes gerais de projeto, foram estabelecidas as

diretrizes especificas, que tem a finalidade de orientar as acdes que compdem o plano

de atividades. As diretrizes especificas sdo expostas a seguir:

1.
2.

Criacdo de um sistema de parques, incentivando o lazer na regido da orla;
Recuperacdo da vegetacdo de restinga, para preservar as dunas e evitar
erosdes matinhas;

Ampliar a rede de drenagem e esgoto sanitario, para evitar contaminacéo das
aguas do municipio;

Implementar ciclovias, cal¢cadas e novas possibilidades de transporte coletivo;
Definir parametros de ocupacdo que incentivem a densificacao.

A partir da definicdo das diretrizes, sdo propostas estratégias e acoes,

organizadas conforme o quadro a seguir:
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TEMA PROBLEMATICA ESTRATEGIAS ACOES
MEIO Poluicdo das 4guas dos Garantia de coberturade |- Medicdo dos niveis de poluigdo
AMBIENTE | rios esgoto e sistema de — Identificagdo e remog&o dos canais
Possiveis canais na orla | drenagem para todo o — Ampliacéo do sistema de esgoto
Esgoto que ndo atente municipio - Retirada da vegetagéo atipica e
todo o municipio reinsercéo da vegetacéao de
Eros&o marinha Protecdo e manutencéo rRestt.lng(jja g rut diicad
; 4 50 | — Retirada das estruturas edificadas
Area de restinga ?risst?rzgZsedAePpFr)(:iervagao nas éareas de protecéo
desprotegida — Criag3o de decks e passarelas
elevadas
— Definicdo e monitoramento de
legislacao
— Implantacgdo de projeto de
educacgdo ambiental
INFRA Falta de equipamentos de | Melhoria da infraestrutura, | - Implantacdo de sistema de parques
ESTRUTURA | lazer com a criacdo de projetos ao longo da orla
DA ORLA Valorizag8o da paisagem | que deem identidade para | — |mplantacéo de ciclovias, mobiliario
aorla urbano e iluminacéo na orla
— Construgédo de decks e passarelas
elevadas
MOBILIDADE | Falta de hierarquia viaria |- Definigdo de hierarquia |- Implantagédo de novas ruas, para
URBANA Sistema viario viaria urbana facilitar o trénsito viario
descontinuo — Melhora na mobilidade |- Duplicacdo da rodovia PR 412
Falta de acesso a urbana — Implantacédo de novas linhas de
rodoviaria — Complementar Onibus
Congestionamentos na infraestrutura viaria — Construgéo de ciclovias,
PR 412 conectando pontos de trabalho
Transporte publico — Implantag&o de melhorias ou
precério construgéo de novas calcadas e
Ciclovia, cal¢adas e sinalizagao
sinalizag&o precérias
OCUPACAQO | Ocupacéo irregular na — Recuperagao das areas | — Retirada da avenida beira mar
DO SOLO faixa de areia afetadas (tr&fego) nas areas com restricdes
Ocupa@éo sazonal dos - Intensifica(;éo da ambientais
iméveis ocupagdo nas areas — Defini¢éo de politicas de incentivos
Manutencao de imdveis com infraestrutura a ocupacao nas areas estruturadas,
vazios — Ordenamento da garantindo a contiguidade de
Alta taxa de ociosidade na ocupacédo do solo ocupagéo ao longo da orla
orla — Apoio & atividade — Implementar projeto de melhoria e
Aumento da populag&o no pesqueira ampliagéo da infraestrutura do
verio Mercado do Peixe
Atividade pesqueira
Atividade turistica sem
incentivos especificos
QUADRO 4: SINTESE DAS PROBLEMATICAS, ESTRATEGIAS E ACOES
FONTE: AUTORA, 2016.
5.1 Delimitagdo da area a ser detalhada

De acordo com analises e vistas a campo, definiu-se que a area que recebera
a intervencgao se encontra entre o Pico de Matinhos (Praia Central) e a divisa com o
Municipio de Pontal do Parana (FIGURA 82).



A escolha da area tem por base o0s seguintes aspectos:
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e Area do municipio que mais possui erosdo marinha (balneéario Flamingo

e Riviera);

e Falta de infraestrutura e equipamentos publicos — a maioria da

infraestrutura e dos recursos do municipio sao aplicados em Caiob4;

e Possibilidade de criacdo de um sistema de parques na érea da orla;

e Viabilidade de implantagcdo de um sistema de mobilidade urbana ao

longo da orla (bicicleta, ou a pé);

N
Pcﬁ do Parana

Pontal do Parana

Matinhos

Pontal do Pa
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=] TERMINAL RODOVIARIO
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FIGURA 82: LOCALIZACAO DA AREA DE INTERVENCAO
FONTE: AUTORA ,2016, BASE DE DADOS: IBGE, 2014.

5.2 Plano de trabalho

Para o desenvolvimento do projeto de requalificacdo na orla maritima de

Matinhos na area selecionada, foi organizado um Plano de Trabalho, obedecendo-se

a quatro etapas, descritas a seqguir:
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Etapa 1: Aprofundamento do levantamento

A primeira etapa consistird no aprofundamento do levantamento dos dados na
area selecionada, com a identificacdo e localizacdo exata de alguns elementos
relacionados as questdes especificas da orla, como presenca de vegetacdo de
restinga, a localizacdo dos equipamentos de lazer, localizacdo das areas livres com
potencial para lazer e identificacdo dos canais de drenagem ou esgoto.

Etapa 2: Leitura da paisagem - identificacdo dos trechos morfologicos
semelhantes

A segunda etapa consistird na leitura da paisagem da orla, para efetuar uma
identificacdo de trechos morfolégicos semelhantes. Essa identificacdo de trechos na
orla maritima usard como base os métodos de andlise da paisagem de Cullen (1983),
Lynch (1997) e Del Rio (1996).

Etapa 3: Elaboragao do “Plano de Requalificagao da Orla Maritima de Matinhos”

Elaboracdo de um “Plano de Requalificacdo” para a area de intervencéo,
seguindo diretrizes de preservagao da vegetacao de restinga, melhoria do sistema
viario e da infraestrutura da orla, aplicando os conceitos de paisagem urbana e de
walkability. A elaboracéo do plano envolve duas sub-etapas:

3.1: Identificacdo de acbes prioritarias na area de intervencao, que possam
ter efeito multiplicador de resultados.

3.2 Desenvolvimento de projetos para a area de intervencgéo, garantindo uma

identidade visual para a orla.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Matinhos € um municipio com grande potencial turistico, porém a eroséo
marinha e a falta de infraestrutura de lazer na orla dificultam que esse potencial seja
totalmente explorado. Com uma paisagem de orla maritima melhorada, o municipio
iria atrair mais turistas o desenvolvimento econdémico. Mas para isso, torna-se
necessario um projeto de intervencao.

Um bom projeto de requalificacdo deve propor um conjunto integrado de
intervencdes, abrangendo aspectos econdmicos, sociais, ambientais, fisicos e da
imagem (MOREIRA, 2007). Para isso, € fundamental a identificacdo das principais
questdes urbanas e problematicas, a serem consideradas na definicdo das diretrizes
de projetos, estratégias e acdes. Portanto, o projeto de requalificacdo da orla maritima
de Matinhos deve ser elaborado a partir da andlise das questdes urbanas,
identificando problematicas, para a elaboracdo de diretrizes de projeto, estratégias e
acoes.

Considera-se que a pesquisa aqui apresentada se constitui na fundamentacéo
necessaria para a elaboracdo de um Projeto de Requalificacdo da Orla Maritima de

Matinhos, a ser desenvolvido como Trabalho Final de Graduacéo.
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