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RESUMO

A Legislacdo Florestal brasileira apresenta-se como um dos instrumentos para
regulamentar a preservacgao e utilizagdo dos recursos florestais naturais por meio
dos institutos Area de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL). Desta
forma o presente trabalho objetivou, de forma sucinta, uma analise da atual Lei
Florestal brasileira e outras normas federais correlatas no tocante ao manejo
florestal sustentavel para producdo madeireira nas florestas situadas no Bioma
Amazonia. O manejo florestal sustentavel pode ser realizado em area de RL, e nos
imoveis rurais situados na Amazoénia Legal ou Bioma Amazénia, sao aplicados os
seguintes percentuais sobre a area do imével: (I) em imovel rural situado em area de
florestas, 80% da area deve ser de RL (nesse percentual esta incluso a APP),
possibilitando o uso alternativo (corte raso), em até 20% da area do imovel ; (Il) em
imovel rural situado em area de cerrado, 35% da area do imovel deve ser de RL, ou
seja, até 65% da area do imovel pode ser convertida em uso alternativo; (Ill) em
imovel rural situado em area de campos gerais, 20% da area do imodvel deve ser de
RL, isto é, até 80% da area do imével pode ser convertida em uso alternativo. Na Lei
Florestal atual (Lei Federal 12.651/2012) os artigos que regulamentam o manejo
florestal sustentavel para a produgdao madeireira sdo 12, 17, 20, 22, 31 e,
complementados, principalmente pelas normas federais: Instru¢do Normativa
5/2006/MMA e Resolucdo 406/2009/CONAMA.

Palavras-chave: Lei Federal 12.651/2012; Reserva Legal; Bioma Amazoénia,
Instrucdo  Normativa N°  5/2006/MMA; Resolugdo N°
406/2009/CONAMA.

ABSTRACT

The Brazilian Forest Code is one of the instruments used to regulate the preservation
and utilization of natural forest resources through the Permanent Preservation Area
(PPA) and Legal Reserve (LR) institutes. Therefore, the present work has succinctly
aimed at an analysis of the current Brazilian Forest Code and others related federal
regulations, regarding sustainable forest management for timber production on
forests located in the Amazon Biome. Sustainable forest management can be carried
out in LR area, and in rural properties located in the Legal Amazon or Amazon



Biome, the following percentages are applied over the area of the property: (I) in rural
property located in forested area, 80% of the area must be LR (in this percentage is
included PPA), allowing for alternative use (clear cutting), until 20% of the property
area; (Il) in rural property located in cerrado area, 35% of the property area must be
LR, i.e. until 65% of the property area can be converted into alternative use; (lll) in
rural property located in fields area, 20% of the property area must be LR, i.e. until
80% of the property area can be converted into alternative use. In the current Forest
Code (Federal Law 12.651/2012) the articles that regulate sustainable forest
management for timber production are: 12, 17, 20, 22, 31 and complemented, mainly
by federal Normative Instruction 5/2006/MMA and Resolution 406/2009/CONAMA.

Keywords: Federal Law 12.651/2012; Legal Reserve; Amazon Biome, Normative
Instruction N° 5/2006/MMA; Resolution N° 406/2009/CONAMA.



1 INTRODUGAO

Desde o Brasil-colénia ja existiam regras para limitar a extracdo dos
recursos naturais. No entanto, estas regras eram estabelecidas apenas para reduzir
a acao dos individuos sobre os recursos naturais do Brasil e assim proteger os
interesses da coroa portuguesa, mantendo o dominio da exploragdo na colénia. O
interesse consistia em restringir a agcdo dos individuos, sem o intuito de proteger e
preservar a flora e fauna do Brasil, mas de manter o monopélio da coroa portuguesa
na exploragcdo dos recursos e, a quem infringisse estas regras, eram aplicadas
severas puni¢des, dentre elas a pena de morte. Nesse periodo, os recursos naturais
eram considerados como um simples objeto que fazia parte do sistema produtivo, e
sua importancia se limitava ao valor que possuia no sistema produtivo (SPAROVEK
et al., 2011).

A exploracdo dos recursos naturais foi intensificada com a sociedade
industrial do século XX que, além de ser uma sociedade influenciada pela cultura
ocidental - caracterizada pela forma agressiva em controlar e dominar a natureza —
foi uma época fortemente influenciada pelas mudangas ocasionadas pelo processo
de modernizagao, como a urbanizag&o e o desenvolvimento tecnoldgico. Atrelado ao
propésito de crescimento urbano e desenvolvimento tecnoldgico, destaca-se
também a concepc¢ao de disponibilidade ilimitada dos recursos naturais que o
homem possuia. Porém, no final do século XX, as sucessivas agressdes ao meio
ambiente e a sua consequente degradacdo demonstraram que essa forma de
exploragdo, em poucos anos poderiam provocar o esgotamento dos recursos
naturais (ENNES, 2008 apud PRAES, 2012).

O Brasil passou por trés fases em um unico século em relagéo a tutela dos
bens ambientais que embora ndo sejam segmentadas, sao fortemente perceptiveis.
A primeira delas foi a fase da exploragéo desregrada que perdurou até a década de
60, do século XX, em que a omisséao legislativa era o trago preponderante no Brasil.
A visao juridica estava mais voltada para o fomento da atividade econémica do que
para o0 regramento dos servicos ambientais. A segunda fase teve como
caracteristica principal a tutela esparsa dos bens ambientais. Nessa fase, entre os

anos 60 e 81, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente, bem como algumas



legislacdes, a exemplo do Codigo Florestal, Lei 4.771/1965 e do Cddigo de Cacas,
Lei 5.197/1967. A conotagéo juridica era no sentido de que s6 merecia tutela aquele
bem que fosse util ao humano ou a economia — utilitarista. A forma fragmentada do
tratamento juridico acabava por negar uma identidade aos bens ambientais. Na
terceira fase, o meio ambiente passa a ter corpo com a vigéncia da Lei 6.938/1981
(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), em que sao fixadas diretrizes, metas,
principios, instrumentos e estrutura organizacional em relagcdo as questdes
ambientais.

Até o surgimento da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/1981), o direito ambiental era tratado como um apéndice de outros ramos do
direito, tais como o direito administrativo e urbanistico. Como ainda n&o havia
protecdo constitucional, as politicas ambientais eram fundamentadas na saude,
producao e consumo. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988),
surgiu também a autonomia do direito ambiental (art. 225 da CF/1988), com tutela
constitucional prépria (SETTE, 2014).

Dentre os instrumentos utilizados como meio de protecdo dos recursos
naturais, além da legislagcdo ambiental, foi o estabelecimento da Legislagao Florestal
que em regra, permite o manejo florestal sustentavel de recursos madeireiros e néo
madeireiros em suas areas de reserva legal (RL).

Na defesa do meio ambiente pelo homem e para o0 homem é que se deve
fundamentar a Legislacao Florestal, proporcionando qualidade de vida para presente
e futura geracdes. E com esse espirito que, a Legislacdo Florestal deve nortear,
procurando equilibrar a producdo econdmica com a conservacao ambiental.

O intuito do Codigo Florestal ou Lei Florestal € a protegdao das florestas
naturais, regulamentando dentre outros, a preservacao e utilizacao das florestas
para a promogao de um ambiente ecologicamente equilibrado, visando o bem-estar
da presente e futuras geracoes.

Pelo fato da grande importadncia das florestas para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o presente trabalho objetivou analisar a atual Lei
Florestal Brasileira (Lei 12.651/2012) e normas federais correlatas, no tocante ao
manejo florestal sustentavel para exploragcdo madeireira na Amazbdnia Legal

Brasileira.



2 DINAMICA DOS CODIGOS FLORESTAIS EM RELAGAO A AREA DE
PRESERVAGAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL

O Cddigo Florestal € um dos principais instrumentos juridicos no Brasil para
implantagdo de uma politica ambiental em areas privadas e, consequentemente, um
instrumento eficiente de protecdo da vegetacdo nativa remanescente fora de
Unidades de Conservagéao, ou seja, nas APP e RL. Sua formulagao inicial remonta a
1934 (Decreto Lei Federal 23.793/1934 - 1° Cdédigo Florestal), sendo posteriormente
revogado em 1965 pela Lei 4.771/1965. Esta Lei foi revista e atualizada de forma
significativa em 1989 e, foi sendo modificado por meio de Medidas Provisorias até a
sua revogacgao pelo atual Cédigo Florestal, a Lei Federal 12.651/2012 (PROGRAMA
BIOTA FAPESP-ABECO, 2010).

2.1 DECRETO LEI 23.793/1934 — PRIMEIRO CODIGO FLORESTAL

Com a edigado do Decreto Lei Federal 23.793 de 23 de janeiro de 1934,
surge o primeiro Cédigo Florestal Brasileiro. Este decreto estabeleceu, entre outros
aspectos, o conceito de “florestas protetoras”, similar ao conceito de Areas de
Preservacdo Permanente (APP) atualmente preconizado, porém, nédo definia as
distdncias minimas para a protecdo dessas areas. Também neste decreto foi
definida a obrigatoriedade de um tipo de “reserva florestal” nas propriedades rurais,
cujo objetivo era assegurar o fornecimento de madeira para lenha e carvéao, (produto
muito consumido naquela época), permitindo o desmatamento (abertura das areas
rurais), em no maximo % da vegetagao existente na propriedade (art. 23), entretanto,
autorizava a substituicdo dessas matas pelo plantio de florestas homogéneas.

De acordo com Ahrens (2003), a preocupag¢ao do governo em estabelecer
normas relativas a preservagdo da flora surgiu mediante os desmatamentos
ocasionados pela producao de café, bem como pela criagdo de gado no Vale do
Paraiba e em outras regides, que vinham promovendo os desmatamentos de
florestas e a escassez dos recursos naturais.

O Codigo Florestal de 1934 visava impedir os efeitos sociais e politicos
negativos causados pelo aumento do preco ou pela falta de madeira para lenha e
carvao. A partir desse Codigo as florestas passaram a ser tratado como bens de

interesse nacional, devendo os proprietarios rurais, reservar pelo menos 25% da



vegetacao existente na propriedade, surgindo assim o instituto da Reserva Florestal
no Brasil, posteriormente, denominada de Reserva Legal (RL). Esse Cddigo até
incentivava a retirada total das matas nativas desde que pelo menos 25% de reserva
de mata para produgdo de lenha fossem replantadas independentemente de
espécie. O primeiro Codigo Florestal de 1934 também apresentava viés de protegao
dos recursos naturais ao criar a figura das florestas protetoras dos cursos d’agua, do
solo, bem como para fixar dunas e assegurar condi¢cdes de salubridade (artigo 4°).
Mais tarde, esse conceito deu origem ao instituto denominado de Area de
Preservagcdo Permanente (APP), localizadas em iméveis rurais (PETERS e
PANASOLO, 2014). O primeiro Cddigo Florestal determinava limites de ocupacéao do
solo e uso dos recursos naturais, definindo ainda que de forma incipiente as APP e
RL.

O conceito de Reserva Florestal vigorou de 1934 a 1986, quando entao foi
publicada a Lei Federal 7.511/1986. Esta lei modificou o regime da Reserva
Florestal, mas manteve a autorizacdo para o proprietario rural repor as areas
desmatadas com espécies exoticas. Em 1989, a Lei Federal 7.803 determinou que a
reposicao das florestas utilizasse prioritariamente espécies nativas, embora nao
proibisse a utilizacdo de espécies exdticas. A mesma lei proibiu o corte raso das
areas, encerrando, assim, a fase da “Reserva Florestal’, e substituindo-a pela
‘Reserva Legal’.

Assim, os institutos: Reserva Florestal - que posteriormente foi denominado
de Reserva Legal (RL) e Floresta Protetora posteriormente denominada, Area de
Preservacado Permanente (APP) originaram no Decreto Lei 23.793/1934, o primeiro

Cddigo Florestal Brasileiro, que vigorou por 31 anos.

2.2 LEI FEDERAL 4.771/1965 — SEGUNDO CODIGO FLORESTAL

Em 15 de setembro de 1965, com o advento da Lei 4.771 surge o segundo
Caodigo Florestal Brasileiro, onde foram definidos os percentuais maximos de corte
raso de florestas, para conversdo da area em outras atividades, de acordo com as
diferentes regides brasileiras, determinando assim o tamanho da RL nos imoveis
rurais conforme a localizagdo geografica. Nesse codigo também foi mantido o
instituto APP, conceituando-o como florestas de protecdo de carater

preservacionista.



Esta lei e as alteracbes subsequentes estabeleceram, dentre outros
aspectos, as limitacdes ao direito de propriedade em relacdo ao uso e exploragao do
solo, das florestas e demais formas de vegetagao. Também, de forma mais clara que
a lei anterior (primeiro Codigo Florestal), foram definidos os institutos Reserva Legal
(RL) e seus limites, bem como a Area de Preservagdo Permanente (APP) com as
larguras de preservagao obrigatérias para cada caso.

O segundo Cédigo Florestal Brasileiro perdurou por 47 anos, e apos mais de
décadas de debates, foi revogada em 25 de maio de 2012 pela Lei 12.651,

denominada de “Novo Cdédigo Florestal Brasileiro”.

2.2.1 MP 2166-67/2001 - Altera Conceitos e Limites de Reserva Legal e Area de

Preservacao Permanente

A MP 2166-67/2001 altera novamente os conceitos de RL e APP. Define a
RL como sendo “a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservagao e reabilitagdo dos processos ecologicos, a
conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protecéo de fauna e flora nativas”. O
tamanho minimo da RL dependia do tipo de vegetacao existente e da localizagdo do
imével rural no territério nacional. No Bioma Amazdnia, o minimo era de 80%. No
Cerrado Amazénico, 35%. Para as demais regides e biomas, 20%.

A APP também sofreu diversas modificagdes. Passou a ser a faixa marginal
dos cursos d’agua cobertos ou nao por vegetacado. Na redagao anterior era apenas a
faixa coberta por vegetacgao.

Nas pequenas propriedades ou posse rural familiar, ficou definido que
poderiam ser computados no calculo da area de RL os plantios de arvores frutiferas,
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoéticas, cultivadas em sistema

intercalar ou em consorcio com espécies nativas.

2.3 LEI FEDERAL 12.651/2012 — TERCEIRO CODIGO FLORESTAL

Em 25 de maio de 2012 é instituido no Brasil o novo Cddigo Florestal (Lei

12.651/2012), mas que na pratica s6 comegou a valer em outubro, quando entraram



10

em vigor as novas alteragdes, aprovadas pela MP 571/2012. O atual Cddigo

Florestal, em seu artigo 2° dispde:

As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacao
nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade com as limitagbes que a legislacdo em geral e especialmente
esta Lei estabelecem (art. 2° da Lei 12.651/2012).

2.3.1 Reserva Legal

A definigdo de RL no atual Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) encontra-se
disposto no art. 3°, inciso Ill, como: area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de assegurar 0 uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a
conservagao e a reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a conservagao
da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora
nativa.

A RL é a area do imovel rural que, coberta por vegetagao natural, pode ser
explorada através do manejo florestal sustentavel, nos limites estabelecidos em lei
para o bioma em que esta localizado o imoével. Por abrigar parcela representativa do
ambiente natural da regido onde esta inserida faz-se necessaria a manutengao da
biodiversidade local.

No Brasil, a CF/1988 garante a todos o direito tanto de um meio ambiente
diverso e sustentavel, quanto o direito ao desenvolvimento econémico. Desta forma,
o legislador brasileiro buscou conciliar esses interesses procurando o equilibrio entre
o desenvolvimento econbémico e um ambiente sustentavel. O instituto da RL € um
dos instrumentos pelos quais o legislador brasileiro busca alcangar esse equilibrio.

O primeiro conceito de RL (denominado inicialmente de reserva florestal)
surgiu em 1934, com o primeiro Cédigo Florestal. Foi atualizado em 1965, pela Lei
Federal n° 4.771 (2° Cédigo Florestal; revogado), que determinava as areas a serem
protegidas de acordo com as regides. Fixava um minimo de 20% a ser mantido nas
"florestas de dominio privado" na maior parte do pais, ressalvando uma proibi¢ao de
corte de 50% nos imdveis rurais localizados "na regido Norte e na parte Norte da

regidao Centro-Oeste".
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Conforme dispde o art. 12 da Lei 12.651/2012 (Codigo Florestal vigente), o
percentual da area do imovel rural que deve ser reservado a titulo de RL varia de
acordo com o bioma e a regiao em questdo. Em imoveis rurais localizados na
Amazénia Legal sdo: 80% da area do imovel naqueles localizados em area de
floresta; 35% da area do imovel naqueles localizados em area de Cerrado, sendo
um minimo de 20% reservado no proprio imével e 15% pode ser na forma de
compensagao ambiental em outra area, porém na mesma microbacia e; 20% da
area do imovel naqueles localizados em area de campos gerais. Em imoveis
localizados nas demais regides do Brasil devem ser mantidas uma RL de 20% da
area do imével rural.

Em geral, nas areas de RL é vedado o corte raso, a alteragdo do uso do solo
e a exploragdo comercial exceto nos casos autorizados pelo 6rgdao ambiental via
Plano de Manejo ou, em casos de sistemas agroflorestais e ecoturismo. Nao houve
alteragcdo na composi¢ao, porém ha possibilidade de computo das APP no calculo
dos percentuais da RL para todos os imdveis rurais. A compensacao da RL podera
ser feita no mesmo bioma, independente de limites territoriais e o prazo foi reduzido
de 30 para 20 anos. Excetua-se da obrigagao os imoveis rurais que detinham, em 22
de julho de 2008, area de até 4 (quatro) moddulos fiscais e que possuam

remanescente de vegetagao nativa em percentuais inferiores ao previstos.

3 TIPOLOGIAS FLORESTAIS PASSIVEIS DE MANEJO SUSTENTAVEL

O Brasil é formado por seis biomas, sendo o maior em area o
bioma Amazénia. Nesse bioma fazem parte as tipologias florestais de grande
potencial madeireiro como a Floresta Ombroéfila Densa e Floresta Ombrofila Aberta
(entre outras) onde ocorrem arvores com grande didmetro e altura e excelente
qualidade tecnologica da madeira.

No bioma Caatinga a madeira produzida, em sua maior parte, sao
destinadas para fins de energia, como lenha e carvao. Da mesma forma, o Cerrado,
apesar desta tipologia ser de maior porte que a Caatinga a madeira produzida
também sé&o para fins energéticos e, em alguns casos aproveitadas para moirdes.

O bioma Mata Atlantica apresenta tipologias florestais com grande potencial

madeireiro como a Floresta Ombréfila Densa, Floresta Ombroéfila Aberta, Floresta
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Ombrdfila Mista (Mata de Araucarias), Floresta Estacional Semidecidual e Floresta
Estacional Decidual. Originalmente, o bioma se estende por grande parte da costa
do pais, porém, devido a ocupacgéao e atividades humanas na regiao, hoje resta cerca
de 29% de sua cobertura original em sua maioria protegida por lei, impossibilitando o
aproveitamento madeireiro.

Nos biomas Pampa e Pantanal as formacgdes vegetais estdo restritas a
pequenas areas e, relativamente apresentam baixo potencial madeireiro, sendo o
bioma Amazénia, atualmente o de maior potencial de aproveitamento madeireiro.

Desta forma, no Brasil de hoje as florestas nativas passiveis de manejo
sustentavel para produgdao madeireira com fins mais nobres como laminagado e

serraria se localizam no bioma Amazonia.

4 DISCUSSOES RELATIVAS AS NORMAS FEDERAIS QUE REGULAMENTAM O
MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL PARA PRODUGAO DE MADEIRA NA
AMAZONIA BRASILEIRA

Conforme a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, o Cddigo Florestal vigente
dispde sobre a protecédo da vegetagcado nativa, sendo um de seus instrumentos a
area de RL. No art. 3° inciso Ill do Cédigo Florestal, RL é definida como: “area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do
art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econdébmico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos
processos ecologicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protegao de fauna silvestre e da flora nativa.” O art. 12, dispde que “todo
imovel rural deve manter area com cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de RL,
sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as APP, observados os seguintes
percentuais minimos em relagéo a area do imovel, excetuados os casos previstos no
art. 68. (1) localizado na Amazénia Legal: a) 80% (oitenta por cento), no imovel
situado em area de florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em
area de cerrado; c) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos
gerais; (ll) localizado nas demais regiées do Pais: 20% (vinte por cento).” Paragrafo

1°: Em caso de fracionamento do imodvel rural, a qualquer titulo, inclusive para
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assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, sera considerada, para fins do
disposto do caput, a area do imdvel antes do fracionamento.

Na Secao Il intitulada: Do Regime de Protecdo da Reserva Legal, em seu
art. 17 dispde “a RL deve ser conservada com cobertura de vegetagao nativa pelo
proprietario do imovel rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado” e em seu § 1° dispde que: “admite-se a
exploragdo econdmica da RL mediante manejo sustentavel, previamente aprovado
pelo érgao competente do Sisnama, de acordo com as modalidades previstas no art.
20. A definicao de manejo sustentavel encontra-se disposto no art. 3°, inciso VII,
como: “administracdo da vegetacdo natural para a obtencdo de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacido do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizagdo de multiplas espécies madeireiras ou nao, de multiplos produtos e
subprodutos da flora, bem como a utilizagado de outros bens e servigos.”

No manejo sustentavel da vegetacdo florestal da RL, serdo adotadas
praticas de exploragdo seletiva nas modalidades de manejo sustentavel sem
proposito comercial para consumo na propriedade e manejo sustentavel para
exploracéo florestal com propdsito comercial (art. 20). A Instru¢do Normativa N°
5/2006/MMA, dispbe sobre procedimentos técnicos para elaboragao, apresentacéo,
execugao e avaliagdo técnica de Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS)
nas florestas primitivas e suas formas de sucessdo na Amazodnia Legal e, em seu
art. 4° dispde: para fins desta Instrucdo Normativa, das diretrizes técnicas dela
decorrentes e para fins de cadastramento, os PMFS se classificam nas seguintes
categorias (inciso IV): quanto a intensidade da exploragdo no manejo florestal para a
producao de madeira com propésito comercial: a) PMFS de baixa intensidade; b)
PMFS Pleno.

No MFS de baixa intensidade ou manejo florestal comunitario € permitido
uma intensidade de exploragdo maxima de 10 m3/ha de madeira (volume comercial),
para um ciclo de corte de 10 anos; ja no MFS pleno é permitido uma intensidade de
exploragéo que varia de 21,5 m3/ha a 30 m3ha, conforme o ciclo de corte adotado,
que varia de 25 a 35 anos (IN 05/2006/MMA e Resolugéo 406/2009/CONAMA).

No manejo florestal € possivel também a exploragdo de produtos nao
madeireiros, conforme dispde o art. 21: “é livre a coleta de produtos florestais nao

madeireiros, tais como frutos, cipds, folhas e sementes, devendo-se observar: () os
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periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos especificos, quando houver;
(I1) a época de maturagao dos frutos e sementes; (lll) técnicas que ndo coloquem em
risco a sobrevivéncia de individuos e da espécie coletada no caso de coleta de
flores, folhas, cascas, Oleos, resinas, cipds, bulbos, bambus e raizes.”

No manejo para exploragdo comercial da madeira, ha a necessidade de
autorizagao pelo 6rgao ambiental competente, que se faz através da submisséo de
um documento denominado de Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS),
conforme dispbe o art. 22: “0 manejo florestal sustentavel da vegetagdo da RL com
proposito comercial depende de autorizacdo do érgao competente e devera atender
as seguintes diretrizes e orientagdes: (I) ndo descaracterizar a cobertura vegetal e
nao prejudicar a conservagao da vegetacdo nativa da area; (ll) assegurar a
manutencdo da diversidade das espécies; (lll) conduzir o manejo de espécies
exoticas com a adocao de medidas que favorecam a regeneragcao de espécies
nativas.”

A Resolucdo N° 406/2009/CONAMA em seu art. 2° inciso X define PMFS
como: documento técnico basico que apresenta as diretrizes e procedimentos para
administracdo da floresta de acordo com os principios do manejo florestal
sustentavel.

Ja o manejo sustentavel para exploracao florestal eventual sem propdsito
comercial, para consumo no proprio imovel, independe de autorizagdo dos 6rgéos
competentes, devendo apenas ser declarados previamente ao 6érgao ambiental a
motivagcao da exploracdo e o volume explorado, limitada a exploragao anual a 20
metros cubicos (art. 23). O artigo 23 nao é claro devido ndo mencionar se os 20 m3
que pode ser explorado na RL € por hectare ou em toda a area de RL. Uma outra
duvida paira sobre o ciclo de corte, isto €, qual é a periodicidade que se pode fazer a
exploragéo. Art. 24 dispde que: “no manejo florestal nas areas fora de RL, aplica-se
igualmente o disposto nos arts. 21, 22 e 23” (Ex. manejo sustentavel de Floresta
Nacional, Estadual ou Municipal).

Em relacdo a exploracdo de madeira da floresta, o art. 31 dispde: “a
exploragdo de florestas nativas e formagdes sucessoras, de dominio publico ou
privado, ressalvados os casos previstos nos arts. 21, 23 e 24, dependera de
licenciamento pelo 6rgdao competente do Sisnama, mediante aprovagao prévia de
PMFS que contemple técnicas de condugdo, exploragdo, reposicao florestal e

manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbdrea forme.
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Paragrafo 1°: O PMFS atendera os seguintes fundamentos técnicos e cientificos: (1)
caracterizacdo dos meios fisico e biologico; (II) determinagdo do estoque existente;
(1) intensidade de exploragdo compativel com a capacidade de suporte ambiental
da floresta; (IV) ciclo de corte compativel com o tempo de restabelecimento do
volume de produto extraido da floresta; (V) promogédo da regeneragdo natural da
floresta; (VI) adogao de sistema silvicultural adequado; (VIl) adogao de sistema de
exploragdo adequado; (VIII) monitoramento do desenvolvimento da floresta
remanescente; (IX) adogdo de medidas mitigadoras dos impactos ambientais e
sociais. Paragrafo 2°: A aprovacao do PMFS pelo 6rgao competente do Sisnama
confere ao seu detentor a licenga ambiental para a pratica do manejo florestal
sustentavel, ndo se aplicando outras etapas de licenciamento ambiental. Paragrafo
3°: O detentor do PMFS encaminhara relatorio anual ao 6érgédo ambiental competente
com as informacgdes sobre toda a area de manejo florestal sustentavel e a descrigao
das atividades realizadas. Paragrafo 4°: O PMFS sera submetido a vistorias técnicas
para fiscalizar as operagdes e atividades desenvolvidas na area de manejo.
Paragrafo 5°: Respeitado o disposto neste artigo, serdo estabelecidas em ato do
Chefe do Poder Executivo disposi¢des diferenciadas sobre os PMFS em escala
empresarial, de pequena escala e comunitario. Paragrafo 6°: Para fins de manejo
florestal na pequena propriedade ou posse rural familiar, os érgaos do Sisnama
deverao estabelecer procedimentos simplificados de elaboracdo, analise e
aprovacao dos referidos PMFS. Paragrafo 7°: Compete ao 6rgéo federal de meio
ambiente a aprovagdo de PMFS incidentes em florestas publicas de dominio da
Unido. As exigéncias do art. 31, paragrafos e incisos, da Lei 12.651/2012 (Cddigo
Florestal atual) para a exploracdo de madeira nas florestas localizadas na Amazoénia
Legal ou bioma Amazénia, encontram-se regulamentadas na Instrugdo Normativa N°
5/2006/MMA e Resolugdo N° 406/2009/CONAMA, com o estabelecimento dos
parametros.

O art. 32 dispde sobre os casos em que a exploragao madeireira sdo isentos
da submissdo de PMFS: (I) a supressao de florestas e formagbes sucessoras para
uso alternativo do solo; (Il) o manejo e a exploragdo de florestas plantadas
localizadas fora das Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal; (Ill) a
exploracéao florestal ndo comercial realizada nas propriedades rurais a que se refere

o inciso V do art. 3° ou por populagdes tradicionais.
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Apesar do Codigo Florestal ter sua promulgacdo relativamente recente
(25/05/2012), faz-se importante mencionar algumas regulamenta¢dées publicadas
anteriormente ao atual Cddigo Florestal, entre elas a Instrugdo Normativa N°
4/2006/MMA que dispde sobre a Autorizacdo Prévia a Analise Técnica de Plano de
Manejo Florestal Sustentavel-APAT, necessaria para florestas de iniciativa privada e
quando publica (caso de posse), somente sera concedida apdés a analise da
documentacgéao exigida e a anuéncia do Instituto Nacional de Colonizacado e Reforma
Agraria-INCRA.

Considerando a Portaria N° 253 de 18 de agosto de 2006 e a Instrucao
Normativa n° 21 de 24 de dezembro de 2014, que dispde sobre o funcionamento e
utiizacdo do Documento de Origem Florestal (DOF) e de seu ambiente
informatizado de emisséo e controle, denominado Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais; Institui a partir de 1° de setembro de 2006, no
ambito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos WNaturais
Renovaveis-IBAMA, o DOF em substituicio a Autorizagdo para Transporte de
Produtos Florestais (ATPF). Entende-se por DOF a licenga obrigatoria para o
transporte e armazenamento de produtos e subprodutos florestais de origem nativa,
contendo as informagdes sobre a procedéncia desses. De acordo com a Instrucao
Normativa N° 21, de 24 de dezembro de 2014, em seu art. 31 que dispde: o DOF,
instituido pela Portaria MMA n° 253, de 18 de agosto de 2006, constitui licenga
obrigatéria para o transporte e armazenamento de produtos florestais de origem
nativa, inclusive o carvdo vegetal nativo, contendo as informagbes sobre a
procedéncia desses produtos, nos termos do art. 36 da Lei no 12.651, de 2012. Isto
€, qualquer produto de origem florestal nativo, para ser transportado da floresta para
o local de beneficiamento, necessario se faz a emissdao do DOF pelo érgao
ambiental competente.

Em sintese, para se explorar produtos madeireiros em florestas localizadas
na Amazénia Legal ou bioma Amazénia, desde que a floresta apresente viabilidade
econdmica para o seu manejo florestal sustentavel, ha necessidade de submissao,
aprovacao e aquisigcdo dos seguintes documentos: Autorizagcdo Prévia a Analise
Técnica de Plano de Manejo Florestal Sustentavel-APAT, necessaria para florestas
de iniciativa privada e quando publica (caso de posse), somente sera concedida
apds a analise da documentagdo exigida e a anuéncia do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria-INCRA (IN N° 4/2006/MMA), PMFS (art. 31 da Lei
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Federal 12.651/2012; INSTRUCAO NORMATIVA N° 5/2006/MMA; RESOLUCAO N°
406/2009/CONAMA), POA (Plano Operacional Anual): documento a ser apresentado
ao 6rgao ambiental competente, contendo as informagbes definidas em suas
diretrizes técnicas, com a especificacdo das atividades a serem realizadas no
periodo de 12 meses (Resolugdo N° 406/2009/CONAMA), AUTEX (Autorizagéo para
Exploracéo): documento expedido pelo érgdo ambiental competente, que autoriza o
inicio da exploracdo na Unidade de Produgdo Anual. UPA: subdivisdo da Area de
Manejo Florestal, destinada a ser explorada em um ano, especifica o volume
maximo por espécie permitido para exploracdo, com validade de 12 meses
(Resolugdo N° 406/2009/CONAMA); RELATORIO DE ATIVIDADES: documento
encaminhado ao 6rgédo ambiental competente, conforme especificado em suas
diretrizes técnicas, com a descricdo das atividades realizadas em toda a area de
manejo florestal (AMF), o volume explorado na UPA anterior e informacgdes sobre
cada uma das Unidade de Trabalho (UT) (IN N° 5/2006/MMA), e por fim o DOF
(Documento de Origem Florestal): instituido pela Portaria N° 253/2006/MMA,
constitui licenga obrigatoria para o transporte e armazenamento de produtos

florestais de origem nativa, inclusive o carvao vegetal nativo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Bioma Amazébnia é o maior do Brasil, possui a maior reserva de madeira
tropical do mundo, produzindo madeira de qualidade para fins mais nobres como
laminacao e serraria. O uso desses recursos florestais de forma sustentavel pode
proporcionar grande retorno econémico para o pais.

Para composicdo da Reserva Legal nos iméveis rurais situados na
Amazonia Legal ou Bioma Amazoénia, sao aplicados os seguintes percentuais sobre
a area do imovel: (1) em imdvel rural situado em area de florestas, 80% da area deve
ser de RL, possibilitando o uso alternativo em até 20% da area do imével; (lI) em
imovel rural situado em area de cerrado, 35% da area do imével deve ser de RL, ou
seja, até 65% da area do imével pode ser convertida em uso alternativo; (Ill) em
imovel rural situado em area de campos gerais, 20% da area do imével deve ser de

RL, isto é, até 80% da area do imével pode ser convertida em uso alternativo.



18

Na Lei Florestal atual (Lei Florestal Federal 12.651/2012), os artigos que
regulamentam o manejo florestal sustentavel para a produgdo madeireira sao:
artigos 12, 17, 20, 22 e 31. Além dessa Lei Florestal, as normas federais que que
regulamentam o manejo florestal sustentavel para exploragcdo madeireira em
florestas localizadas na Amazoénia Legal ou bioma Amazbdnia s&o: Instrugéo
Normativa N° 4/2006/MMA (APAT), Instrucdo Normativa N° 5/2006/MMA e
Resolucdo N° 406/2009/CONAMA (PMFS, POA, AUTEX, RELATORIO DE
ATIVIDADES) e a Portaria N° 253/2006/MMA (DOF).

As pesquisas em relagdo ao MFS para produgao madeireira das tipologias
florestais do Bioma Amazonia ainda sao incipientes, haja vista que esse tipo de
pesquisa demanda longo periodo de monitoramento. A diversidade de tipologias,
espécies, interagdes e exigéncias ecologicas, tornam ainda mais complexo o seu
entendimento. Uma mesma tipologia, dependendo das condigdes de sitio em que se
encontra, o volume de madeira pode variar para mais ou menos. Em se tratando de
diferentes tipologias as diferengas volumétricas e qualitativas sdo maiores ainda,
mas a norma federal vigente ndo discrimina a intensidade de exploragao por volume
estocado ou tipologias florestais, tratando todos de uma forma linear.

O sistema de manejo adotado no Bioma Amazénia é a exploragao seletiva
de espécies madeireira e a norma determina, em regra, um mesmo didmetro minimo
de corte para todas as espécies (por falta de conhecimento). Também determina o
ciclo de corte com base na recuperacao ou reposi¢cado somente do volume explorado,
deveria também levar em consideracdo a recuperacao da floresta em termos

diamétricos.
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