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A importancia das unidades de conservacao para a mitigacao dos efeitos das

mudancas climaticas

Marcelo Coutinho Telles de Oliveira

RESUMO

Ha amplo consenso cientifico de que o clima global esta sofrendo mudancgas. Estudos
cientificos tém comprovado que as mudancas climaticas recentes sao causadas pela
acao humana. A concentracédo dos gases de efeito estufa na atmosfera terrestre tem
sido mencionada pelos cientistas como a causa principal das mudancas climaticas,
com impactos negativos em ecossistemas, na biodiversidade, na segurancga alimentar,
nas cidades e nas atividades econdmicas. Organiza¢des multilaterais tém proposto as
nacgoes a ado¢ado de compromissos internacionais, entre os quais o Acordo de Paris,
com o objetivo de reduzir o impacto da emissao dos gases de efeito estufa no clima
terrestre. A presente pesquisa propoe analisar como as unidades de conservacao
podem auxiliar na mitigacédo dos efeitos negativos das mudangas climaticas. Os
resultados da pesquisa demonstram que a instituicdo de unidades de conservacao
tem se revelado um importante mecanismo de combate as mudangas climaticas
antropogénicas uma vez que tem o potencial de reduzir o processo de desmatamento
da vegetacgao nativa para a conversao do uso do solo em atividades emissoras de
gases de efeito estufa, além de exercer importante fungdo quanto a captura e ao
armazenamento de carbono.

Palavras-chave: Mudancas climaticas. Gases de efeito estufa. Organizacoes
internacionais. Acordo de Paris. Unidades de conservacgao.

ABSTRACT

There is significant scientific consensus that the global climate is changing. Scientific
studies have proven that recent climate changes are caused by human action. The
concentration of greenhouse gases in the Earth's atmosphere has been mentioned by
scientists as the main cause of climate change, with negative impacts on ecosystems,
biodiversity, food security, cities and economic activities. Multilateral organizations
have proposed to nations the adoption of international commitments, including the
Paris Agreement, with the objective of reducing the impact of greenhouse gas
emissions on the terrestrial climate. This research proposes to analyze how protected
areas can help reduce the negative effects of climate change. The results of the
research demonstrate that the establishment of protected areas has proved to be an
important mechanism to combat anthropogenic climate changes since it has the
potential to reduce the process of deforestation of native vegetation for the conversion
of land use into activities that emit greenhouse gases, in addition to playing an
important role in capturing and storing carbon.

Keywords: Climate changes. Greenhouse gases. Multilateral organizations. Paris
Agreement. Protected areas.



1 INTRODUGAO

O aumento da temperatura global decorrente da agdo humana tem causado
apreensao em todo o planeta (THE INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE
CHANGE, 2014). Uma das causas desse fendbmeno climatico é a concentracao dos
chamados gases de efeito estufa na atmosfera terrestre (NOBRE et al., 2012).

Diante de proje¢des cientificas alarmantes (IPCC, 2014), organizag¢des
multilaterais tém proposto as nacdes a adog¢ao de compromissos internacionais com
a finalidade de reduzir o impacto da emisséo dos gases de efeito estufa no clima
terrestre (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2019).

Assim, foi realizada em 1992, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como Eco-
92, a partir da qual foram produzidos documentos oficiais fundamentais relacionados
ao meio ambiente: Carta da Terra, Convencdo sobre Diversidade Biologica,
Convencgao das Nag¢des Unidas de Combate a Desertificacao, Convencao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre a Mudancga do Clima, Declaracéo de Principios sobre Florestas,
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21 (MMA,
2019).

Na 212 Conferéncia das Partes (COP21) da Convengao-Quadro das Nag¢des
Unidas sobre Mudancas Climaticas, realizada em Paris no ano de 2015, foi aprovado,
por 195 paises, o Acordo de Paris com o objetivo de fortalecer a resposta global as
mudancas climaticas e aumentar a capacidade dos paises de lidar com os impactos
decorrentes dessas mudancas (MMA, 2019).

Com o esforco global para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, a
instituicao das unidades de conservacgao tem se revelado importante instrumento de
combate as mudancas climaticas antropogénicas (MARETTI et al., 2010).

Portanto, o trabalho propde analisar de que forma as unidades de

conservagao podem auxiliar na mitigagao dos efeitos das mudangas climaticas.



2 METODOLOGIA

Para a obtencgao do objetivo proposto, foi feita a analise da produgéo cientifica
da tematica relacionada as mudancas climaticas e 0 seu impacto nos ecossistemas
naturais e nas atividades humanas. Nesse sentido, as principais fontes de consulta
foram a produgdo bibliografica sobre o tema, os relatérios do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (The Intergovernmental Panel on
Climate Change - IPCC), além das informac¢des produzidas pela agéncia climatica
norte-americana National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA).

No &mbito nacional, a investigagao teve como fontes as publicagdes oficiais
provenientes do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e do Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade
(ICMBio).

Em relacdo a legislacdo nacional, foram selecionadas as normas que
possibilitaram a implementagao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, o
SNUC, que foi instituido pela Lei 9.985/2000. Nesse seguimento, foram analisados,
na esfera federal, o art. 225 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e a Lei
12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudangas Climaticas).

Quanto a legislagdo internacional, foram analisados os documentos
produzidos a partir da Convencéao sobre Diversidade Bioldgica, da Declaragéo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e da Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudancas Climaticas.

Com isso, buscou-se enfatizar o papel do estabelecimento de unidades de

conservagao na mitigagcao dos efeitos das mudangas climaticas.



3 APRESENTAGCAO DOS RESULTADOS

O presente estudo se baseou, sobretudo, em desenvolvimentos tedricos que
explicam o fendbmeno das mudancgas climaticas, descrevem o sistema nacional de
unidades de conservacao e a abrangéncia destas no territorio nacional e destacam o
papel das areas protegidas na mitigacao das mudancas climaticas causadas pelas

atividades humanas.

3.1 MUDANGA CLIMATICA GLOBAL ANTROPOGENICA

Ha amplo consenso, com o apoio de quase 100% dos cientistas climaticos, de
gue a Terra esta sofrendo os efeitos das mudancas climaticas e que estas sao
causadas pelas atividades humanas (ANDEREGG et al., 2010).

Pesquisas cientificas tém demonstrado que o periodo mais quente dos ultimos
dois milénios ocorreu durante o Século XX em mais de 98% do globo terrestre
(NEUKOM et al, 2019). Além do mais, ha evidéncias de que o atual agquecimento
global antropogénico é inegavel em termos de temperaturas absolutas, nao
encontrando precedentes nos ultimos 2.000 anos (NEUKOM et al, 2019).

A atual concentragao de CO2 na atmosfera terrestre é a maior registrada nos
ultimos trés milhdes de anos, e a temperatura meédia global nao teria excedido os
valores pré-industriais em mais de 2° Celsius durante esse periodo (WILLEIT et al.,
2019).

Portanto, é inegavel que o aumento exacerbado dos gases de efeito estufa,
ocorrido a partir da Revoluc¢ao Industrial, € decorrente das diversas a¢des humanas,
tais como a queima de combustiveis fosseis, a urbanizagdo, o desmatamento e as
atividades industriais, agropecuarias e de produgdo de energia geradas em
hidroelétricas (CONT, 2011). Além disso, a ocorréncia de padrdes alterados de
precipitacao pluviométrica e eventos climaticos extremos, como furacées em areas
atipicas, verdes intensos no hemisfério norte, secas severas e enchentes em
determinadas regides, reforcam a percepcdo da existéncia do processo de
aquecimento global (CONT, 2011).



3.2 INDICADORES DA MUDANGCA CLIMATICA ANTROPOGENICA

De acordo com a agéncia climatica norte-americana NOAA (2019), ha
inumeras afericdes cientificas que demonstram que as mudancgas climaticas recentes
sdo causadas pela acdo humana. Conforme veremos a seguir, dados referentes a
temperatura da superficie global, ao nivel do mar, a temperatura da superficie do mar,
ao volume das geleiras polares e as concentragdes atmosféricas de didxido de
carbono (CO2) indicam a ocorréncia de modificacdes no clima terrestre que vém

causando impactos ambientais, sociais e econdmicos em todo o planeta.

3.2.1 Correlagao entre a temperatura global e a concentragao do dioxido de carbono
na atmosfera

Um dos indicadores mais citados das mudancas climaticas ¢ o aumento da
temperatura média global (NOBRE et al., 2012; IPCC, 2013). O aumento de cerca de
1,4° Celsius da temperatura média global a partir de o inicio do Século XX indica a
tendéncia de aquecimento global a longo prazo. Os 20 anos mais quentes ocorreram
a partir de 1981, e os 10 mais quentes ocorreram nos ultimos 12 anos (NOAA, 2019).
No grafico 1, percebe-se a correlagdo entre a temperatura global e a concentragao do
dioxido de carbono na atmosfera. As barras vermelhas indicam temperaturas acima e
as barras azuis as temperaturas abaixo da temperatura média entre 1901 e 2000. A
linha preta mostra a concentragao atmosférica de dioxido de carbono em partes por
milh3o.

Grafico 1: Temperatura global e a concentragéo do didxido de carbono.
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3.2.2 Medicao do nivel do mar

Estudos apontam que ha um aumento do nivel médio global do mar nos
ultimos 100 anos (IPCC, 2013). A elevagao crescente verificada pelas medicdes &
significativamente maior do que a taxa média nos ultimos milhares de anos. A partir
de 1993, o nivel do mar teve um aumento de aproximadamente 3,5mm ao ano (NOAA,
2019). No grafico 2, observam-se as médias anuais do nivel do mar global: em
vermelho esta representado o nivel do mar desde 1870; em azul, a medi¢ado das
mareés; e em preto, as medigdes baseadas em observacoes de satélite.

Grafico 2: Medigao do nivel do mar.
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3.2.3 Temperatura da superficie do mar

O aumento da temperatura da superficie do oceano é consistente com o
aumento do nivel do mar, que resulta, principalmente, da expansao térmica da agua
do oceano a medida que aquece (IPCC, 2013; NOAA, 2019). No grafico 3, esta
representada a temperatura da superficie do mar por meio da série temporal de média
sazonal (pontos vermelhos) e da média anual do conteudo global de calor na

superficie oceanica (linha preta) para a camada de 0-700m a partir de 1955.



Grafico 3: Temperatura da superficie do mar.
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3.2.4 Volume das geleiras polares

O aumento das temperaturas mais quentes ocasiona o derretimento das
geleiras e das camadas de gelo (NOBRE et al., 2012; IPCC, 2013). A queda do volume
total das geleiras terrestres e seu progressivo desaparecimento tém implicagdes néo
somente no aumento do nivel do mar global, como também no abastecimento de agua
em diversas regides do planeta (NOAA, 2019). No grafico 4, é representado o volume
das geleiras polares, indicando o declinio cumulativo no gelo das geleiras em todo o

mundo.

Grafico 4: Volume das geleiras polares.
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3.2.5 Concentracao atmosférica de dioxido de carbono (CO2) nos ultimos 800.000
anos

Fatores naturais fizeram com que a concentracao de dioxido de carbono
atmosférico (CO2) variasse entre 170 e 300 partes por milhdo (ppm) nos ultimos
800.000 anos. No entanto, a concentragao de CO2 na atmosfera aumentou cerca de
35% desde o inicio da Revolugao Industrial (IPCC, 2013). Nas ultimas décadas,
aproximadamente 80% das emissdes de COZ2 induzidas pelo homem vieram da
gueima de combustiveis fésseis, enquanto 20% resultaram do desmatamento e
praticas agricolas associadas (NOAA, 2019). No grafico 5, esta representada a
concentracéo de didxido de carbono (partes por milhdo) nos ultimos 800.000 anos,
medida a partir de bolhas de ar retidas em camadas de gelo antartico.

Gréfico 5: Concentragéo de dioxido de carbono

2100 Higher Emissions Scenario ; 900
— 800
; 700
— 600
2100 Lower Emissions Scenario

— 500

— 400

2008 Observed

—— 300

(wdd) uonexuaouo?) apixolq UogJes

— 200

— 100

1 L ] . I A 1 A 1 L ] . 1 . 1 R I o
-
-800,000 -700,000 -600,000 -500,000 -400,000 -300,000 -200,000 -100,000 02008
Year

Fonte: NOAA, 2019

A tendéncia de aquecimento global é constantemente confirmada por
observacoes independentes, que demonstram o derretimento das geleiras, a reducao
da cobertura de neve em todos os continentes, 0 aumento do nivel do mar e a redugao
do gelo do mar artico. As evidéncias levantadas pelas medi¢cdées indicam que a
atividade humana € o vetor principal do aguecimento global a partir dos anos 1800's
(NOBRE et al., 2012; IPCC, 2013; NOAA, 2019).

3.3 IMPACTO DAS MUDANGCAS CLIMATICAS
O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) divulgou, em

2018, relatorio sobre os impactos do aquecimento global. O documento, denominado

IPCC Special Report on Global Warming of 1.5°C, relata, em seu capitulo 3, as
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evidéncias de mudancgas no clima terrestre e os impactos nos ecossistemas naturais
e nas atividades humanas, tendo como foco especifico a magnitude e o padréo de
riscos ligados ao aquecimento global de 1,5° C acima do nivel das temperaturas
referentes ao periodo pré-industrial.

De acordo com o documento mencionado, entre os impactos observados e 0s
riscos projetados para uma variedade de ecossistemas naturais e atividades
humanas, considerando o aumento do aquecimento global de 1,5°C para 2°C,
destacam-se: impactos na biodiversidade e nos ecossistemas, incluindo a perda e
extincdo de espécies nos ecossistemas terrestres, fluviais e maritimos, com
consequéncias na seguranga alimentar, no abastecimento de agua, na saude humana
e nos meio de subsisténcia; elevagcdo da temperatura média na maioria das regides
terrestres e oceanicas, com extremos de calor na maioria das regides habitadas,
precipitagdo intensa e secas extremas em varias regides; aumento na frequéncia e
duracao das ondas de calor; aumento na frequéncia, intensidade e quantidade de
eventos de precipitagdo em escala global; expanséo de areas com risco de inundacéo;
riscos de perdas de espécies locais e, consequentemente, riscos de extingcao;
incéndios florestais; disseminagao de espécies invasoras, pragas e doengas; impactos
no uso da terra e na producdo de alimentos; impactos na saude humana, com
morbidade e mortalidade relacionadas ao calor e a radiacdo solar (IPCC, 2018).

Os impactos das mudancas climaticas poderdao ser bem maiores do que o
esperado, sendo necessario e vital manter o aumento da temperatura global abaixo
de 1,5° C a fim de reduzir a intensidade e a frequéncia dos seus efeitos negativos em
ecossistemas, biodiversidade, seguranga alimentar, cidades, turismo e demais
atividades econdbmicas (IPCC, 2018).

Quanto aos impactos regionais, o IPCC (2014) relatou de que forma o Brasil
podera ser afetado pelas mudancas climaticas:

a) alteragdes significativas na precipitacdo e temperatura; mudangas na
variabilidade climatica e a ocorréncia de eventos extremos afetardo severamente a
Ameérica do Sul; persistentes aumentos de temperatura na América do Sul até o ano
de 2100; reducado nas precipitacdes da ordem de 22% no nordeste do Brasil e um
aumento de 25% nas regides Sul/Sudeste; aumento nos periodos de secas e
estiagens até o ano de 2100;

b) mudangas no uso da terra irdo contribuir significativamente para a

degradagao ambiental, exacerbando os impactos negativos das mudancgas climaticas;
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o desmatamento e a degradacgéo da terra seréo atribuidos principalmente ao aumento
da agricultura extensiva e intensiva; a expansao agricola afetara regides sensiveis,
como as margens da floresta amazodnica; expansao das taxas de desmatamento na
Amazobnia e do Cerrado;

C) a conversao de terras para atividades econdmicas causara a perda da
biodiversidade e de ecossistemas naturais;

d) a existéncia de alto e persistente nivel de pobreza resultara em risco
crescente a vulnerabilidade e a mudancga climatica, traduzindo-se em desigualdade
Nno acesso a agua, ao saneamento e a habitagdo adequada;

e) a elevagdo do nivel do mar afetara as atividades humanas nos
ecossistemas costeiros e marinhos, com efeitos nos estoques de peixes, no lazer, no
turismo e no controle de doencgas;

f) impactos negativos na produtividade agricola e na seguranga alimentar; no
Nordeste do Brasil, 0 aumento da temperatura e a diminuicéo da precipitacao podem
reduzir a produtividade a curto prazo (até 2030), ameagando a seguranga alimentar
da populacao mais pobre;

g) a energia renovavel baseada na biomassa tera um potencial impacto na
mudanca no uso da terra e no desmatamento e podera ser afetada pelas mudancgas
climaticas;

h) mudanc¢as nos padroes climaticos estao afetando negativamente a saude
humana na América do Sul, aumentando a morbidade, a mortalidade e as
incapacidades em razdo do surgimento de doencas em areas anteriormente nao
endémicas, além do aumento da frequéncia de doencas transmitidas por vetores e
pela agua (malaria, dengue, febre amarela, leishmaniose, colera e doencas
diarreicas).

3.4 PRINCIPAIS INICIATIVAS DA ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS PARA A
MITIGACAO DOS EFEITOS DAS MUDANGAS CLIMATICAS

Com a crescente apreensao relacionada as questdoes climaticas, a ONU
tomou diversas iniciativas para a prote¢éo do clima global e da biodiversidade, entre
as quais:

a) Convencao-Quadro das Nacodes Unidas sobre Mudanc¢a Climatica: a
Cupula da Terra, realizada no Rio de Janeiro em 1992, instituiu a Convenc¢ao-Quadro
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das Nacgoes Unidas sobre a Mudanca do Clima, também conhecida como UNFCCC,
que foi ratificada por 197 paises, cujo principal objetivo era impedir que as atividades
humanas interferissem de forma prejudicial e permanente no sistema climatico do
planeta (MMA, 2019).

b) Convencgao sobre Diversidade Biologica (CDB): estabelecida durante a
ECO-92, é um tratado internacional, assinado por mais de 160 paises e vigente a partir
de dezembro de 1993, que tem como objetivos a conservagdo da diversidade
biologica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos. A partir da convengao,
entendeu-se que as unidades de conservacao, bem como as demais areas protegidas
(reservas legais, as areas de preservagao permanente, as terras indigenas e as areas
de protegdo criadas por convengoes e tratados internacionais), fazem parte da
estratégica mundial de conservagao da biodiversidade in situ a partir da conservacao
de ecossistemas e habitats naturais. A CDB, ao ratificar tal estratégia, estabeleceu,
na Meta 11 de Aichi, que os paises signatarios do acordo deveriam proteger pelo
menos 17% de areas terrestres e 10% de areas marinhas, por meio de sistemas de
areas protegidas representativas, geridas efetivamente (MMA, 2019).

c) Protocolo de Quioto: em 1995, os paises iniciaram negociacdes para
fortalecer a resposta global as mudancgas climaticas com a adog¢éo, 2 anos depois,
do Protocolo de Quioto. Assim, foram estabelecidas diretrizes para que as nagoes
cumpram metas para a redugido de emissdes de gases causadores do efeito estufa
(MMA, 2019).

d) Acordo de Paris: na 21? Conferéncia em Paris, as partes da Convencgao-
Quadro das Nacgodes Unidas sobre a Mudanga do Clima chegaram a um importante
acordo para combater as mudancas climaticas, além de acelerar e intensificar acoes
e investimentos necessarios para um futuro sustentavel com baixa emissao de
carbono. O objetivo principal do Acordo de Paris, assinado por 175 paises em abril de
2016, é o fortalecimento da resposta global a ameaga da mudancga climatica
antropogénica, mantendo a elevagao da temperatura média global a 1,5 graus Celsius
em relagdo aos niveis pré-industriais (MMA, 2019).

3.5 COMPROMISSOS DO BRASIL RELACIONADOS AO ACORDO DE PARIS
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Para a consecuc¢ao do objetivo final do Acordo de Paris, os governos nacionais
estabeleceram seus proprios compromissos, fundamentados nas pretendidas
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (intended Nationally Determined
Contribution — iINDC), de forma que cada nagao apresentou sua contribui¢do para a
reducdo dos gases de efeito estufa, considerando as particularidades sociais e
econdmicas locais (MMA, 2019).

Em 12 de setembro de 2016, com a aprovagao do Congresso Nacional, o
Acordo de Paris foi ratificado pelo Brasil. Em 21 de setembro daquele ano, as metas
pretendidas se tornaram compromissos oficiais, por meio das NDC (Nationally
Determined Contribution), com a entrega do instrumento de ratificagdo as Nacoes
Unidas (MMA, 2019).

Em linhas gerais, a NDC do Brasil estabeleceu como compromisso, para o
ano de 2025, a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos
niveis de 2005, e em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030. Para tanto, o pais
pretende aumentar a participagao de bioenergia sustentavel em sua matriz energética
para 18% até 2030, e se comprometeu a restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares
de florestas, como também quer alcancar uma participacdo de cerca de 45% de
energias renovaveis na composi¢cao de sua matriz energética em 2030. A reducéo,
estimada em termos de emissdes de gases efeito de estufa por unidade do PIB
(intensidade de emissdes), alcangaria 75% em relagao aos niveis de 2005. Dessa
forma, o Brasil comprometeu-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
mesmo com o previsto aumento continuo da populacéo, do PIB e da renda per capita
(MMA, 2019).

Importante ressaltar que, nos termos do NDC do Brasil, o pais estabeleceu,
como medidas adicionais consistentes com a meta de temperatura de 2°C, em relagao
ao setor florestal e de mudanca do uso da terra, fortalecer politicas e medidas com
vistas a alcancar, na Amazodnia brasileira, 0 desmatamento ilegal zero até 2030 e a
compensacgao das emissoes de gases de efeito de estufa provenientes da supressao
legal da vegetacdo até 2030 (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2019).

As politicas, medidas e acdes para implementar a NDC do Brasil sdo
orientadas pela Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (Lei 12.187/2009), pela Lei
de Protecdo das Florestas Nativas (Lei 12.651/2012), pela Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (Lei 9.985/2000) e pelos demais instrumentos

normativos relacionados.
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3.6 AREAS PROTEGIDAS

As areas protegidas sédo espacos territorialmente demarcados com a fung¢ao
precipua de conservar € a preservar recursos naturais e culturais associados ao
espaco territorial tutelado (MEDEIROS, 2006). A Unido Mundial para a Conservacao
da Natureza (IUCN) define area protegida como um espacgo geografico claramente
definido, reconhecido, gerenciado e dedicado, por meios legais ou outros instrumentos
eficazes, a alcangar a conservacao da natureza a longo prazo bem como seus
servigos ecossistémicos e valores culturais associados (DUDLEY, 2008).

No Brasil, de acordo com o Decreto n. 5.758, de 13 de abril de 2006, as areas
protegidas correspondem as unidades de conservacao, as terras indigenas e aos
territdrios remanescentes de comunidades quilombolas.

As areas protegidas e, sobretudo, as unidades de conservagao fazem parte
da estratégia mundial de conservacéo da biodiversidade in situ, que € a conservacao
de ecossistemas e habitats em seus ambientes naturais. A Convencao das Nacoes
Unidas sobre Diversidade Biologica ratificou tal estratégia tendo em vista o objetivo
de reduzir globalmente e de forma significativa a perda da biodiversidade. A CDB, e
especialmente a Meta 11 de Aichi, estabelece que os 193 paises signatarios do acordo
devem proteger pelo menos 17% de areas terrestres e 10% de areas marinhas até
2020 atraveés de sistemas de areas protegidas representativas e geridas efetivamente.

O presente artigo tem como escopo avaliar a importancia das unidades de
conservagao na mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas, excluindo-se,
portanto, as demais areas protegidas, embora seja inegavel a importancia dessas

areas nos esforcos de conservagao e no controle da crise climatica.

3.7 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Em 18 de julho de 2000, foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), que é o conjunto de unidades de conservacao (UC) federais,
estaduais e municipais estabelecido nos termos da Lei 9.985/2000.

Entre os objetivos do SNUC previstos no art. 4° da Lei 9.985/2000, destacam-
se: contribuir para a manutencéo da diversidade biologica e dos recursos genéticos
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no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais; proteger as espécies ameacgadas de
extingdo no ambito regional e nacional; contribuir para a preservagao e a restauracao
da diversidade de ecossistemas naturais; promover o desenvolvimento sustentavel a
partir dos recursos naturais; proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel
beleza cénica; proteger as caracteristicas relevantes de natureza geologica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontologica e cultural; proteger e
recuperar recursos hidricos e edaficos; recuperar ou restaurar ecossistemas
degradados; proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental; valorizar econdmica e socialmente a diversidade
biologica; favorecer condi¢gdes e promover a educacgao e interpretagcdo ambiental, a
recreagao em contato com a natureza e o turismo ecoldgico; e proteger 0os recursos
naturais necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

De acordo com a Lei 9.985/2000, art. 2°, inciso |, entende-se por unidade de
conservagao o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial
de administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protec¢éao.

A Lei que estabeleceu o SNUC dispds as UCs em dois grupos de acordo com

os objetivos de protecao integral e de uso sustentavel dos recursos naturais:

Tabela 1: categorias, grupo de protegao e objetivos das UC's

CATEGORIA GRUPO OBJETIVOS

Estacfio Ecologica Protegéio Integral preservacdo da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas.

preservacdo integral da biota ¢ demais atributos naturais existentes em
seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes
ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagéo de seus

Reserva Biologica Protecédo Integral ] < 3 fort
ecossistemas alterados e as a¢des de manejo necessarias para recuperar
e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica ¢ 0s processos
ecologicos naturais.
preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica €
. ~ beleza cénica, possibilitando a realizagfio de pesquisas cientificas e o
Parque Nacional Protegéio Integral P ¢ pesq

desenvolvimento de atividades de educacédo ¢ interpretacdo ambiental,
de recreacfio em contato com a natureza e de turismo ecolégico.

Monumento Natural Protegéio Integral preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.
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proteger ambientes naturais onde se asseguram condi¢des para a
Protegéio Integral existéncia ou reprodugdo de espécies ou comunidades da flora local €
da fauna residente ou migratoria.

Refugio de Vida
Silvestre

Area de Proteco Uso Sustentével proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacgéo e
Ambiental; assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e
Uso Sustentavel regular o uso admissivel dessas arecas, de modo a compatibiliza-lo com
os objetivos de conservacdo da natureza.

Area de Relevante
Interesse Ecologico

uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica,

Floresta Nacional Uso Sustentavel com énfase em métodos para exploracdo sustentavel de florestas
nativas.
Recerva DXt ne: TG Sisentive] proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar o

>

uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

elaboracdo de estudos técnico-cientificos sobre 0 manejo econdmico

Reserva de Fauna; Uso Sustentavel : o

sustentavel de recursos faunisticos.

preservar a natureza e assegurar as condicdes € 0s meios necessarios
Reserva de para a reproducéo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e
Desenvolvimento Uso Sustentavel exploracéo dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem
Sustentavel como valorizar, conservar ¢ aperfei¢oar o conhecimento ¢ as técnicas

de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populacdes.

Reserva Particular do
Patrimoénio Natural

Uso Sustentavel conservar a diversidade biologica.

Fonte: Brasil, 2000.

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservac¢ao (CNUC), o
Brasil tem, em 1/7/2019, 18,01% de sua area continental protegida, o que corresponde
a uma area de 1.541.017 quildmetros quadrados. As UCs com protecao integral
equivalem a 6,02% do territorio continental brasileiro (MMA, 2019).

Portanto, as UCs alcancam parcela relevante do territério nacional,
protegendo ecossistemas, espécies e meios de vida de populac¢des tradicionais, alem
de garantir a proviséo de servicos ecossistémicos (MEDEIROS & YOUNG, 2018).

3.8 EMISSOES DE CARBONO POR SETOR ECONOMICO NO BRASIL

Conforme visto nesse artigo, emissdes antropicas de gases de efeito estufa
(GEE) tém o potencial de afetar negativamente o clima do planeta nas proximas
décadas. Outro fator importante que interfere na questao climatica é a mudanca do
uso e da cobertura da superficie terrestre (IPCC, 2014).

A atividade agropecuaria, além de ser diretamente afetada pelas mudancgas
climaticas, podera intensifica-las (IPCC, 2014; CUADRA et al., 2018). As principais
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emissoes desse setor se devem a producdo de metano por fermentagao entérica do
gado bovino e a aplicagao de adubos e fertilizantes sintéticos com intensa emisséo de
oxido nitroso (CUADRA et al., 2018).

As emissoes referentes a mudanca de uso da terra e de florestas estdo
relacionadas, sobretudo, a converséo de florestas para cultivos agricolas e pecuaria.
Sao emissoes e remogoes resultantes das variacdes da quantidade de carbono, seja
da biomassa vegetal, seja do solo, considerando-se todas as transi¢cdes possiveis
entre diversos usos, além das emissdes de CO2 por aplicacao de calcario em solos
agricolas e das emissdes de CH4 e N20 pela queima de biomassa nos solos
(CUADRA et al., 2018).

Figura 1: Emissdes brutas de gases de efeito estufa no Brasil, por setor, de 1990 a 2015 (Tg =
milhdes de toneladas).
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Fonte: MMA, 2019.

Figura 2: Participac&o nas emissdes por setor para o ano de 2015
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Conforme se verifica nas figuras 1 e 2, as emissdes de carbono causadas pela
mudanga do uso da terra e pelas atividades agropecuarias correspondiam, no ano de
2015, a 55% das emissdes brasileiras quando se avalia as emissdes brutas de gases
de efeito estufa no Brasil por setor, o que indica uma significativa contribuigdo para o
agravamento dos efeitos das mudangas climaticas.

3.9 ARES PROTEGIDAS E O DESMATAMENTO EVITADO

Politicas publicas voltadas a criacdo de areas protegidas tém se mostrado ser
um mecanismo eficiente para diminuir o processo de desmatamento e o subsequente
aumento da emissao de gases de efeito estufa (MARETT]I et al., 2010).

Vitel (2009), no estudo intitulado "Analise da inibicdo do desmatamento pelas
areas protegidas na parte sudoeste do Arco de desmatamento”, concluiu que as areas
protegidas estudadas da parte sudoeste do arco de desmatamento - area de 392.874
quildmetros quadrados que compreende o Estado de Rondoénia e partes dos estados
do Amazonas e do Acre -, foram eficientes para inibir o desmatamento.

O Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio)
também reporta que, dentro de unidades de conservacdo, a taxa de desmatamento
foi significativamente menor no periodo de 2003-2010 do que nas areas nao

protegidas, conforme se verifica na figura abaixo.

Figura 3: taxa de desmatamento anual na Amazénia Legal em UC (2003-2010)
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Fonte: ICMBIo, 2019.
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3.10 ESTOQUE DE CARBONO EM UNIDADES DE CONSERVAGCAO

O armazenamento de carbono no globo terrestre ocorre em 5 compartimentos
interconectados: pedoldgico (solo), bidtico (biomassa animal e vegetal), oceanico,
geoldgico e atmosférico (CARVALHO et al., 2010, apud LAL, 2004). Calcula-se que a
quantidade de carbono estocada no solo até um metro de profundidade equivale a
cerca de trés vezes a quantidade de carbono no reservatoério bidtico e a duas vezes a
quantidade contida na atmosfera terrestre (CARVALHO et al., 2010, apud ESWARAN
et al., 1993). A derrubada e a queima da vegetagao nativa para conversao do solo em
atividades agropecuarias causam a redugao dos estoques de carbono e o aumento
da emissao de gases de efeito estufa para a atmosfera (CARVALHO et al., 2010, apud
FRANCHINI et al., 2007, e SMITH et al., 2008).

O valor estimado de estoque de carbono nas unidades de conservagao

brasileiras pode ser visto na tabela a seguir:

Tabela 2: area de remanescentes florestais dentro e fora de UCs e estoque de carbono
florestal dentro e fora de UCs

LR Gl Remjrr'leeas:leentes
Remanescente Total Estoque de Area de UC Estoque de
BIOMA Florestal
Florestal (em tCO,e (em Ha) tCO,e em UC
Ha) 2 dentro de Ucs 2
(em Ha)
Amazodénia 311.493.258 194.379.702.692 116.644.851 101.154.101 66.434.141.166
Caatinga 44.598.589 4.803.592.832 6.451.255 4.212.454 620.417.636
Cerrado 109.846.640 253N =2 035849 IS GHSESSE 14.197.459 Br069:300:637
Mata
- 12.720.688 5.281.482.429 12.579.563 3.307.582 1.454.675.498
Atlantica
Pampa 6.264.024 583.661.167 519.034 3598129 S3S59 876
Pantanal 11.894.855 1.730.489.162 610.994 538.485 BYA2H. A S
TOTAL 496.818.053 232.090.132.131 156.481.677 123.769.210 | 71.700.122.570

Fonte: Medeiros & Young, 2018.

Portanto, o estabelecimento de unidades de conservagdo e demais areas
protegidas desponta como um eficiente instrumento para diminuir o processo de
desmatamento da vegetagao nativa para a conversdo do uso da terra em atividades

emissoras de gases de efeito estufa.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo destaca que as mudangas climaticas podem causar impactos
devastadores no planeta. A ciéncia tem demonstrado que a emissao de gases de
efeito estufa decorrente da atividade humana € um dos principais fatores do aumento
da temperatura global e da crise climatica.

A Organizacao das Nag¢des Unidas tomou diversas iniciativas para a prote¢ao
do clima terrestre e, em 22 de abril de 2016, o Acordo de Paris foi assinado por 175
nagdes com o proposito de estabelecer uma resposta global as mudancgas climaticas.

A situacgdo climatica do Brasil é desafiadora uma vez que ha grande pressao
para a mudanca de uso da terra em razdo da expansao da atividade agropecuaria,
além do acentuado crescimento de atividades ilegais, com grave impacto no meio
ambiente, como a exploracgéo ilegal de madeira, o garimpo e a grilagem de terras
publicas. As emissdes de carbono causadas pelo desmatamento e pelas atividades
agropecuarias correspondem a mais da metade das emissoes brasileiras, agravando
os efeitos das mudancas climaticas.

O estabelecimento de unidades de conservacéo e demais areas protegidas
tem se mostrado uma forma eficiente para conter o processo de desmatamento e a
crescente emissdo de gases de efeito estufa visto que impede que areas grandes
sejam convertidas para atividades agropecuarias além de exercer importante funcao

guanto a captura e ao armazenamento de carbono.
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