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A minha familia.

Ao meio ambiente, que merece protecao.
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RESUMO

O licenciamento ambiental tem por finalidade assegurar que o meio ambiente seja
devidamente respeitado quando do planejamento, da instalagcdo e da operagéo do
empreendimento e esta fungdo esta expressamente estabelecida na Constituicdo da
Republica. A Avaliagdo de Impactos Ambientais (AlA), associada ao Licenciamento
Ambiental, tem se destacado como um grande e importante mecanismo estatal de
defesa e preservagao do meio ambiente, ja que, por meio dela, que a administragéao
publica entende o potencial de geracdo de impactos ambientais para assim
estabelecer e impor condi¢des e limites para o exercicio de cada uma das atividades
econOmicas potencial ou efetivamente poluidoras.

No entanto, tal instrumento de tamanha importancia € pouco regulamentado, no
sentido de estabelecer diretrizes ou métodos de verificacdo para as devidas analises
das equipes técnicas dos 6rgdos ambientais, deixando um amplo espago para
subjetividade e gerando entendimentos sobre os impactos aquém ou além do
esperado.

Neste sentido, o presente trabalho visa discorrer sobre as origens da AlA, sua
intrinseca sinergia com o processo de Licenciamento Ambiental no papel na protegéo
do Meio Ambiente, dificuldades enfrentadas pela falta de regulamentagao e concluir
com algumas consideragdes acerca de atributos a serem considerados para algumas
tipologias especificas para as analises pelos 6érgaos ambientais

Palavras-chave: Avaliacdo de Impacto Ambiental. Protecdo Ambiental.
Licenciamento Ambiental.



ABSTRACT

Environmental licensing aims to ensure that the environment is properly respected
during the planning, installation, and operation of the enterprise, and this function is
expressly established in the Constitution of the Republic. Environmental Impact
Assessment (EIA), associated with Environmental Licensing, has emerged as a
significant and important state mechanism for the defense and preservation of the
environment, as it is through it that the public administration understands the potential
for generating environmental impacts in order to establish and impose conditions and
limits for the exercise of each of the potentially or effectively polluting economic
activities. However, such an instrument of great importance is poorly regulated in terms
of establishing guidelines or verification methods for the proper analysis by the
technical teams of environmental agencies, leaving ample space for subjectivity and
generating interpretations of impacts below or beyond what is expected. In this sense,
the present work aims to discuss the origins of EIA, its intrinsic synergy with the
Environmental Licensing process in the role of protecting the environment, difficulties
faced due to lack of regulation, and conclude with some considerations about attributes
to be considered for some specific typologies for analysis by environmental agencies

Key-words: Environmental Impact Assessment, Environmental Protection,
Environmental Licensing
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1 INTRODUGAO

O conceito normativo de meio ambiente encontra-se estabelecido no artigo
3° da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a politica nacional do
meio ambiente. A Lei ordinaria define meio ambiente como sendo o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o meio ambiente como um bem
de uso comum do povo, atribuindo-lhe a fungdo socioambiental da propriedade (art.
170). Além disso, no artigo 225, garante a todos, sem excegéao, o direito a um meio
ambiente equilibrado, conciliando-se as atividades econbmicas necessarias e
socialmente justas. Esses preceitos sdo fundamentais para a discussdo sobre
licenciamento ambiental, destacando a necessidade de compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a preservagao ambiental, em consonancia com os
principios constitucionais.

O sistema de licenciamento ambiental tem como finalidade assegurar que
0 meio ambiente seja devidamente protegido durante o planejamento, instalagéo e
operacao de atividades econbmicas potencialmente poluidoras. Essa fungao esta
expressamente estabelecida no inciso V do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal,
que atribui ao Poder Publico a responsabilidade pela protecdo ambiental.
Fundamenta-se nos principios da prevengao e do poluidor-pagador, os quais visam
mitigar os impactos ambientais, prevenir danos e responsabilizar economicamente
aqueles que causam a degradagao ambiental.

Nesse sentido, varias sdo as tentativas de desenvolver mecanismos que
possam regularizar as interagcbes com o0s recursos naturais, visando um
desenvolvimento sustentavel. Para o desenvolvimento de toda e qualquer atividade
econdmica, ha que se observar a legislagdo ambiental, sendo de fundamental
importancia a analise da internalizagdo das externalidades, consideradas justamente
as implicagdes negativas decorrentes do modo de produgao ao meio ambiente.

Dessa feita, € necessario conhecer os efeitos adversos ou benéficos das
atividades de modo a subsidiar o Poder Publico nas tomadas de decisdo. Assim, tem-

se entdo a Avaliacéo de Impactos Ambientais (AlIA) cujo objetivo é identificar, prever
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e interpretar efeitos ambientais que determinadas agbes, planos, programas ou
projetos podem causar ao meio ambiente, a saude e ao bem-estar dos individuos.

A AlA, como parte integrante do processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos de portes com potencial geragcdo de impactos ambientais
significativos, emerge como um componente crucial na defesa e preservagao do meio
ambiente.

Ao estabelecer a AlA, a administragéo publica avalia o potencial de geragao
de impactos ambientais, estabelecendo condicbes e limites para o exercicio das
atividades econdmicas que possam gerar ou causar impactos ambientais. Vale
ressaltar que a AlA representa ndo apenas uma etapa, mas sim o ponto focal do
licenciamento ambiental, uma vez que sua analise e conclusdes orientam todas as
demais fases do processo, especialmente a seguranca da analise pelos técnicos para
o deferimento ou ndo do licenciamento, garantindo a adequada protecdo do meio
ambiente e a sustentabilidade das atividades desenvolvidas.

Dentre os instrumentos previstos na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a AIA é um dos mais bem sucedidos e disseminados na gestdo ambiental
brasileira. No entanto, apesar da sua relevancia, a aplicagao deste instrumento no rito
do licenciamento ambiental no Brasil tem recebido criticas, muitas delas associadas a
subjetividade e morosidade da analise realizada pelos técnicos dos o6rgaos
ambientais.

Chama atencgao o fato de que este instrumento de tamanha importancia &
pouco regulamentado, tanto no ambito nacional, como pelos estados e municipios.
Carece de regulamentacgao definida, normativas, diretrizes e critérios robustos, o que
dificulta sua aplicagao eficaz e limita sua utilidade no contexto atual. Carece também
de métodos de verificagao para as devidas analises das equipes técnicas dos 6rgaos
ambientais, deixando um amplo espacgo para subjetividade e gerando entendimentos
sobre os impactos aquém ou além do esperado.

A falta de definicdo clara por parte dos 6rgdos ambientais sobre,
minimamente, os atributos a serem considerados, bem como os critérios de magnitude
e significancia dos impactos, deixa espago para que as consultorias ou profissionais
responsaveis pela elaboracéo dos estudos ambientais definam por conta prépria como
os impactos de um empreendimento serdo avaliados. Em muitos casos, essa falta de

diretrizes pode resultar em avaliagbes superficiais, onde medidas ambientais
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necessarias nao sao devidamente contempladas, ou em avaliagbes excessivamente
conservadoras, levando a controles ambientais extremos que podem inviabilizar
economicamente os projetos diante da exigéncia de condicionantes.

Por exemplo, no Estado de Minas Gerais, localizado na regiao sudeste do
Brasil, SILVA, 2018 demonstra que dos cinco termos de referéncia analisados, quatro
nao cumprem com o conteudo minimo exigido para a elaboragdao do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), considerando a aplicacéo devida da Avaliagdo de Impacto
Ambiental conforme a Resolugdo CONAMA 01/1986.

A principal lacuna recai na pouca regulamentacao de como a AlA deve ser
elaborada, especialmente no que € relacionado a quais atributos deverdao ser
considerados na Avaliagado e determinacao da significancia dos impactos, deixando
os empreendedores sem orientacdo clara. Em alguns casos, as normativas existentes
sdo demasiadamente genéricas, nao fornecendo diretrizes claras sobre os padroes,
critérios ou atributos a serem seguidos. Essa imprecisao de regulamentagao contribui
para a incerteza nos processos de licenciamento ambiental, impactando
negativamente tanto a protecdo ambiental quanto o desenvolvimento econémico
sustentavel.

Neste sentido, o presente artigo visa discorrer sobre as origens da AlA, sua
associagao e intrinseca sinergia com o processo de Licenciamento Ambiental no papel
na protecdo do Meio Ambiente, as fragilidades desencadeadas pela auséncia da
regulamentagao e concluir com algumas consideragdes acerca de atributos a serem
considerados para tipologias genéricas para as analises pelos 6rgaos ambientais de

modo a serem considerados para a regulamentagao por meio de ato legal.
Os passos metodolégicos adotados consistiram, resumidamente, em:

Revisdo da Literatura: Realizar uma revisdo abrangente da literatura
sobre a Avaliagcdo de Impacto Ambiental (AlA), explorando suas origens
historicas, métodos adotados em estudos ambientais e sua relagdo com
o processo de Licenciamento Ambiental.
Desenvolvimento de Propostas: Com base nas descobertas da revisao
da literatura, analise dos métodos e estudos de caso, desenvolver
propostas para aprimorar a adocdo da AIA ao processo de
desenvolvimento de um Estudo Ambiental robusto, incluindo sugestoes
12



de atributos abrangentes na etapa da de valoragdo dos impactos
ambientais que definam com seriedade acerca da significancia deles
para que as analises pelos 6rgaos ambientais ocorram de forma

consistente.
2. ESTRUTURA DA REGULAMENTAC}AO AMBIENTAL NO BRASIL

Antes de iniciar as considerag¢des acerca da AIA como instrumento de
defesa ambiental, € importante conhecer o sistema de 6rgaos publicos atuantes para
a defesa do meio ambiente.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) foi criado como parte
da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei Federal n°
6.938/1981. Essa lei representa um marco importante na histéria ambiental do Brasil,
sendo promulgada em um momento em que a preocupagao com 0s problemas
ambientais estava crescendo globalmente.

A PNMA foi elaborada com o objetivo de estabelecer diretrizes e
instrumentos para a protecao e preservacido do meio ambiente, considerando sua
importancia para o bem-estar humano e o desenvolvimento sustentavel. Ela
reconhece 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser protegido e conservado
para as presentes e futuras geragdes.

Dentro da PNMA, o SISNAMA foi concebido como um sistema
descentralizado e articulado de 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, com a finalidade de promover a preservacédo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental. Ele foi estruturado para garantir uma atuacéo
integrada e coordenada na gestdo ambiental em todo o territério nacional.

Assim, a origem do SISNAMA esta intrinsecamente ligada a criagcao da
PNMA, refletindo o compromisso do Estado brasileiro em adotar medidas eficazes
para proteger o meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel.

O SISNAMA é composto por diversos 6rgaos e entidades em diferentes
niveis da federagdo, cada um com suas atribuigcdes especificas. Abaixo, segue uma
lista dos principais 6rgaos que compdem o SISNAMA e suas respectivas atribui¢cdes:

e Conselho de Governo: Responsavel por estabelecer diretrizes gerais e

politicas ambientais, coordenando as ag¢des do SISNAMA em ambito
nacional.
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Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA): Org&o consultivo e
deliberativo responsavel por propor normas e politicas ambientais, além
de estabelecer critérios e padrbes para o controle e a preservagédo do
meio ambiente.

Ministério do Meio Ambiente (MMA): Orgdo central do SISNAMA,
responsavel por formular e implementar a politica nacional do meio
ambiente, coordenando as agdes dos demais 6rgaos ambientais.
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos WNaturais
Renovaveis (IBAMA): Responsavel pela execugao da politica nacional
do meio ambiente, fiscalizagdo, licenciamento ambiental em ambito
federal, combate ao desmatamento, entre outras atribui¢des.

Institutos Estaduais de Meio Ambiente (IEMAs): Responsaveis pela
execugcdo da politica estadual do meio ambiente, incluindo o
licenciamento ambiental, fiscalizagdo e monitoramento ambiental em
seus respectivos estados.

Secretarias Municipais de Meio Ambiente: Responsaveis pela execucao
da politica municipal do meio ambiente, atuando no licenciamento

ambiental, fiscalizagdo e gestdo ambiental local.

Os principais deveres e poderes outorgados aos 6rgaos ambientais dentro
do SISNAMA incluem:

Fiscalizagdo e Controle Ambiental: Os 6rgdos ambientais tém o dever
de fiscalizar e controlar as atividades que possam causar impactos
negativos ao meio ambiente, garantindo o cumprimento da legislagao
ambiental.

Licenciamento Ambiental: Compete aos 6rgaos ambientais realizar o
processo de licenciamento ambiental, que consiste na avaliacdo dos
impactos ambientais de empreendimentos e atividades potencialmente
poluidores, concedendo ou negando as licengas necessarias para sua
operacgao.

Monitoramento Ambiental: Os érgaos ambientais sdo responsaveis por
monitorar a qualidade do meio ambiente, coletando dados e informagdes
sobre a quantidade de poluentes langados, a qualidade da agua, do ar

e do solo, entre outros aspectos ambientais.
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= Educagdo Ambiental: Promover agbes e programas de educagao
ambiental para conscientizar a populacdo sobre a importancia da
preservacdo ambiental e estimular praticas sustentaveis.

= Aplicacdo de Penalidades: Em caso de descumprimento da legislagao
ambiental, os 6rgdos ambientais tém o poder de aplicar penalidades,
como multas, embargos e interdi¢cdes, visando coibir atividades ilegais

que causem danos ao meio ambiente.

3. CONCEITO E HISTORICO DA AVALIAGAO DE IMPACTO AMBIENTAL

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) € um processo que avalia os
possiveis impactos ambientais que uma atividade, projeto ou empreendimento pode
causar antes de ser implementado. Isso inclui analises detalhadas dos efeitos no solo,
agua, ar, fauna, flora e aspectos socioeconémicos. O objetivo € identificar medidas
para evitar, minimizar ou compensar esses impactos.

O Impacto Ambiental, conforme a Resolugdo Conama n° 01/86, pode ser
entendido como:

“‘Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

I- a saude, seguranca e o bem-estar da populacéo;
Il as atividades sociais e econdmicas;
Ill-  abiota;

IV-  as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V- aqualidade dos recursos ambientais”.

Corroborando com as demais definicbes, Sanchez (2008) conceitua
impacto ambiental como sendo “a alteracdo da qualidade ambiental que resulta da
modificagao de processos naturais ou sociais provocada por agdo humana”.

De acordo com a Associagao Internacional para Avaliacdo de Impacto —
IAIA (do inglés International Association for Impact Assessment), avaliagdo de impacto
ambiental é o processo de identificar as consequéncias futuras de uma acéo presente
ou proposta (Sanches, 2008).

Trata-se de uma definicdo bastante concisa, mas ja revela uma das

caracteristicas fundamentais da AIA, que é avaliacdo prévia dos impactos de um
15



projeto, visando evitar ou prevenir a ocorréncia de efeitos indesejaveis ao meio
ambiente devido a implantagcdo de um projeto.

Outras caracteristica importante do AIA é que se trata de um processo
sistematico de avaliagdo ambiental (Glasson et al. 1999 apud CETESB, 2014), que é
composto por varias etapas caracteristicas, ou seja, triagem; definicdo de conteudo
dos estudos; descrigao do projeto; descricao do ambiente a ser afetado; identificacéo,
previsdo e avaliagdo dos impactos significativos e das medidas mitigadoras;
apresentacao dos resultados; processo de revisao dos estudos e tomada de decisao.
Ou seja, o AlA deve ser um processo ciclico, com interagdes consideraveis entre os
varios passos.

Ademais, a AlA é realizada para apoiar a tomada de decisdao sobre a
autorizagdo ou licenciamento de um novo projeto, fornecendo aos tomadores de
decisao informacdes sobre as provaveis consequéncias de suas ag¢des; de modo que
o processo de AlA prevé consulta e participagao publica, isto €, o envolvimento publico
na realizacao dos estudos e na tomada de decisdo. De acordo com Wood (1996), a
AIA é uma ferramenta de gestdo ambiental antecipatéria e participativa, da qual o
Estudo de Impacto Ambiental € apenas uma parte.

Na 12 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, em 1972,
realizada em Estocolmo, Suécia, foi emitida a Declaragao de Estocolmo definindo os
principios de comportamento e responsabilidade que deveriam governar as decisdes
concernentes a questdes ambientais, visando conciliar o desenvolvimento e protecao
ambiental e a salvaguarda dos recursos naturais em beneficio das gerag¢des atuais e
futuras. Além disso, foi criado um mecanismo institucional para tratar das questdes
ambientais no ambito das Nag¢des Unidas: o Programa das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente - PNUMA, com sede em Nairdbi, Quénia.

Para atender as demandas sociais da época relativas a minimizacéo dos
impactos ambientais de grandes projetos, foi proposto, pelos paises desenvolvidos,
um mecanismo de gestdo ambiental de carater preventivo, para subsidiar a tomada
de decisao dos setores publicos acerca de politicas, planos, programas e projetos de
desenvolvimento. O modelo adotado nos diversos paises incorporou caracteristicas
da regulamentacdo norte-americana de 1969 (National Environmental Policy Act -

NEPA), que instituiu a Avaliagdo de Impacto Ambiental na forma de uma Declaragao
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de Impacto Ambiental. No artigo 102 dessa lei € exigido de todas as agéncias federais
que (CETESB, 2019):

* usem uma abordagem sistematica e interdisciplinar para garantir que as
ciéncias sociais, naturais e ambientais sejam usadas no planejamento e na tomada
de decisao;

 identifiquem e desenvolvam procedimentos e métodos, de forma que os
valores e amenidades ambientais atualmente ndo quantificaveis sejam levadas em
consideragao nas tomadas de decisao junto com as tradicionais consideragoes
técnicas e econdmicas;

* incluam, em cada recomendacao ou relatorio sobre proposi¢cdes de
legislacdo, e outras agdes federais que afetem significativamente a qualidade do
ambiente humano, uma declaracao detalhada sobre: os impactos ambientais da agao
proposta; quaisquer efeitos adversos que nao possam ser evitados caso a proposta
prospere; alternativas para a agao proposta; as relagdes entre os usos imediatos do
ambiente local e a manutencdo da melhoria da produtividade de longo termo;
quaisquer comprometimentos de recursos irreversiveis e irrecuperaveis que estariam
envolvidos caso a agao proposta prosperasse.

Para aplicacdo desses principios foram definidas diretrizes fixadas pelo
Conselho de Qualidade Ambiental — CEQ dos Estados Unidos (do inglés Council of
Environmental Quality), publicadas em 1973 e 1978. De acordo com essas diretrizes
cabe as diferentes agéncias (ministérios, departamentos e servigos federais) aplicar a
NEPA, conforme suas préprias diretrizes e procedimentos. Ao CEQ cabe estabelecer
diretrizes gerais, zelar pela boa aplicagao da lei, acompanhar sua aplicagao, e
eventualmente arbitrar quando surgem desacordos entre agéncias governamentais
(Sanchez, 2008).

Além da NEPA, que é aplicada somente para agbes do governo federal
estadunidense, diversos estados americanos aprovaram suas proprias leis exigindo a
avaliagao ambiental de agbes estaduais. Uma das mais avangadas ¢é a lei do estado
da Califérnia, que se aplica ndo somente as agdes de governo, mas também as
atividades de agentes privados que requerem a aprovagao da agéncia governamental.
A legislagdo da Califérnia avanca além dos projetos para niveis de ag¢des mais
elevados (Glasson et al., 1999, apud CETESB, 2019).
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Depois da criacdo da NEPA, os sistemas de AlA foram estabelecidos em
varias formas, em diferentes partes do mundo. Na década de 1970, foram criadas leis
relativas ao uso de AIA no Canada, Australia, Alemanha, Franga etc. Em 1985 foi
criada a Diretiva Europeia sobre AlA, estimulando a criagcdo dessa legislacdo em
diversos paises europeus. Atualmente, a IAIA conta com membros de mais de 120
paises, sendo majoritariamente da América do Norte e Europa, mas também com
representacao nos demais continentes.

Esses sistemas de AlA variam muito entre os varios paises. Algumas sao
leis, normas ou estatutos, que sido exigidos pelas autoridades antes da permissao de
implementacdo de um projeto. Em outros casos, apenas diretrizes sobre AlIA foram

estabelecidas, impondo algumas obrigagdes para os érgédos governamentais.
4. A AIA NO CONTEXTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL BRASILEIRO

No Brasil, ja na década de 1970, projetos de grande porte, financiados por
organismos multilaterais, foram submetidos a Avaliacdo de Impacto Ambiental, como
por exemplo, a Usina Hidrelétrica de Sobradinho, a Usina Hidrelétrica de Tucurui etc.
Tais experiéncias promoveram a inclusdo do AIA como um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei Federal n°® 6938/81, em associacao ao
licenciamento das atividades utilizadoras dos recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras.

Em 1986, foi editada a Resolucdo Conama 01/86, estabelecendo as
definicdes, responsabilidades, critérios basicos e as diretrizes para o uso e
implementagcdo da avaliacdo de impacto ambiental, aplicado ao licenciamento
ambiental de determinadas atividades modificadoras do meio ambiente. Entre os

aspectos relevantes da citada resolugao, podemos destacar:

a) Prevé que o estudo de impacto ambiental contemple
alternativas tecnolégicas e de localizagao do projeto (inciso | do art Art.
5%

b) Define o conteudo basico do Estudo de Impacto Ambiental, ou
seja: diagnostico, andlise dos impactos ambientais, definicdo de
medidas mitigadoras, e proposi¢cao de programas de monitoramento e

acompanhamento (artigo 6°); e
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c) Sugere a execugdo de audiéncia publica para informagao sobre
o projeto e seus impactos ambientais e discussdo do RIMA (paragrafo

segundo do artigo 11°)

Quando da promulgagéo da Constituicdo Federal em 1988, foi incorporado
ao texto constitucional a obrigacdo do poder publico de exigir o licenciamento
ambiental de atividades potencialmente poluidoras, como uma ag¢ao necessaria a
efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, outra inovagao
constitucional, conforme Inciso 1V, § 1°, do artigo 225 da Constituicdo que determina
a prévia realizagao do Estudo de Impacto ambiental (EIA) para a instalagao, no Pais,
de obras ou atividades potencialmente causadoras de significativa degradacéo do
meio ambiente.

Em 19 de dezembro de 1997, foi editada a Resolugado do CONAMA n° 237,
que regulamentou, em normas gerais, as competéncias para o licenciamento nas
esferas federal, estadual e distrital e as etapas do procedimento de licenciamento. A
Resolugcdo CONAMA n° 237/97 conferiu ainda ao 6rgdo ambiental a competéncia para
a definicdo de outros estudos ambientais pertinentes ao processo de licenciamento,
em se verificando que o empreendimento ndo é potencialmente causador de
significativa degradagao ambiental.

De acordo com Nitz e Holland (2000), o objetivo da avaliagédo de impacto
ambiental € assegurar a realizagdo de gestdo ambiental efetiva dos projetos de
desenvolvimento. Para tanto, devem ser previstas no processo de licenciamento
ambiental, ferramentas de gestao capazes de garantir que as medidas mitigadoras e
compensatorias previstas na fase de aprovacéo da viabilidade ambiental do projeto,
sejam efetivamente implementadas durante a implantacdo e operagcdo do
empreendimento.

A Resolugado Conama 237/97 delega ao érgéo ambiental licenciador definir
os critérios de elegibilidade para o licenciamento, conforme expresso no artigo 2°:

A localizagdo, construcdo, instalagcdo, ampliagdo, modificacdo e
operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacgéo ambiental, dependerao de prévio licenciamento do 6rgao
ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente
exigiveis.
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§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos
e as atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta
Resolugéao.

§ 2° — Cabera ao orgdo ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementacdo do Anexo 1,
levando em consideragao as especificidades, os riscos ambientais, o
porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

As tipologias de empreendimentos sujeitos ao licenciamento com AlA estao
definidas nas Resolugdes Conama 01/86 e 237/97 e reproduzidas e ampliadas nas
legislagbes ambientais de cada Estado. Vale ressaltar que a Resolugdo Conama
01/86 apresenta uma lista exemplificativa para licenciamento subsidiado por Estudo
de Impacto Ambiental.

No Brasil, o instrumento técnico de AIA esta inserido no processo
administrativo do Licenciamento Ambiental um dos mecanismos para autorizagcéo de
implementagcdo de empreendimentos e que integra a Politica Nacional de Meio
Ambiente (BRASIL, 1981). Assim, o processo de AlA corresponde a etapas voltadas
para examinar o quao determinada proposta pode alterar as condi¢cdes atuais do
ambiente afetado e orientar a tomada de decisdo no processo administrativo do
licenciamento ambiental. Toda e qualquer atividade modificadora do meio ambiente
esta sujeita a autorizacdo do 6rgdao ambiental responsavel por uma concessao
trifasica de licenga ambiental (Licengca Prévia, de Instalacdo e de Operagio)
(SANCHEZ, 2020 apud ONOFRE, 2022).

4.1 Fases de Licenciamento e Etapas de Projeto

O licenciamento ambiental de empreendimentos comumente é realizado
em trés fases do planejamento, implantacao e operagao do projeto, conforme definido
no artigo 8° da Resolugdo Conama 237/97, ou seja:

a) Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagao e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

b) Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as

especificagbes constantes dos planos, programas e projetos
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aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

c) Licenga de Operagao (LO) - autoriza a operagao da atividade
ou empreendimento, apdés a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados

para a operagao.

Ainda, de acordo com paragrafo unico do mesmo artigo, tais licengas
poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

Em uma analise tedrica acerca da inser¢ao da AlA na legislagao brasileira,
Prestupa (2009) afirma que esse instrumento revela uma nova racionalidade
preventiva e evidencia maturidade e evolugéo politica. Além disso, o autor destaca a
importancia das audiéncias publicas para a democratizacdo da informacdo. Nessa
mesma linha, Sparemberger e Sarreta (2004) reiteram o papel da AlA na aplicagao do
principio da precaucao, e Gurgel (2014) explora os aspectos legais e conceituais do
licenciamento ambiental, ao destacar o papel do Poder Publico como o grande
responsavel pela efetividade do licenciamento (apud SANCHEZ et al, 2021)

A identificagédo e avaliagdo de potenciais alteragées nos sistemas naturais
e sociais, em decorréncia dos aspectos intrinsecos as fases de planejamento,
implantacédo, operacao e desativacdo de um determinado empreendimento, podem
ser consideradas como os principais objetivos do processo de Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AIA) como meio para a tomada de deciséo.

Nas ultimas décadas, a AlA tem sido aplicada em todo o mundo como uma
ferramenta de gestdo ambiental, mostrando-se eficaz na prevencéo da degradacgao
do meio ambiente e no aumento da qualidade de vida humana proporcionando um
conjunto de informacgdes essenciais para o processo de tomada de decisao a respeito
da viabilidade ambiental dos projetos (SADLER, 1996, p.13; JAY et al., 2007, p. 288
apud MORAES e D’AQUINO, 2016).

De acordo com o Banco Mundial, a avaliagao de impacto ambiental permite

identificar problemas na etapa inicial do ciclo de um projeto; introduz melhorias
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ambientais no projeto; evita, mitiga, e compensa os efeitos adversos do projeto (World
Bank, 2018)

Com base em estudo realizado na Dinamarca (Christensen et al., 2004)
com a analise de estudos de impacto ambiental realizados entre 1989 e 2004, a
concluséo geral é que o EIA gera um numero significativo de mudangas nos projetos.
Em aproximadamente 50% dos casos estudados modificagbes foram feitas antes da
conclusao do estudo e sua apresentagao ao 6rgao licenciador. Durante o processo de
avaliagcao, modificagdes foram feitas em mais de 90% dos casos, embora em grande
parte se tratasse de mudancas de pouca significAncia. As mudancas mais
significativas eram feitas em obras de infraestrutura.

De acordo com Burdge e Vanclay (1996 apud CETESB 2014), a avaliagao
de impactos sociais, que € geralmente realizada no ambito dos estudos ambientais,
“‘aumenta a legitimidade do empreendimento, e pode facilitar o processo de
implantacédo, removendo as incertezas do processo, tanto da comunidade como do
empreendedor”.

Além desses beneficios, de acordo com a Agéncia Canadense de
Avaliacdo Ambiental (Canadian Enviromental Assessment Agency), a avaliagdo de
impacto permite uma melhor tomada de decisao sobre empreendimento, com diversos
beneficios, incluindo oportunidade para participagao publica, maior protecédo para a
saude humana, reducao de riscos de danos ou desastres ambientais etc.

No entanto, apesar de se demonstrar como um importante fator no
planejamento das atividades e projetos, onde se busca identificar os impactos
ambientais de forma a otimizar recursos, minimizar externalidades e passivos, em
geral, a AlA ainda possui fragilidades por ainda ser usada apenas para obtencéo de
uma certificacdo ambiental e ndo como um meio a protecdo do ambiente e
desenvolvimento sustentavel.

A AIA ndo se resume, tampouco, a alocacao de atributos e analises
subjetivas, adotando-se matrizes ou listas simplificadas, pois a interagdo, composicao,
reverberagao, sinergia e cumulatividade dos impactos no ambiente € existente e deve
ser minimamente entendida. Portanto, ha necessidade de estruturar a AIA em etapas
de preparagédo, planejamento e entendimento acerca da atividade e do meio que

cercam as atividades e projetos.
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Como comentado anteriormente, apesar da sua capacidade de aperfeigcoar
projetos e assegurar a realizacdo de gestdo ambiental efetiva dos projetos de
desenvolvimento, antecipar solugdo de problemas, garantir a compatibilidade do uso
dos recursos naturais para a atual e futuras geragodes, este instrumento padece da
falta instrugdes técnicas que possam estabelecer critérios robustos o suficiente para
a devida aplicacdo do instrumento de forma com que seja possivel atingir seus
objetivos.

Resultados insatisfatorios nas AlAs devido a auséncia de instrucéo técnica
adequada geram fragilidades no licenciamento ambiental, além da ideia associada
que ndo passa de uma burocracia demasiadamente demorada e que inviabiliza a
agilidade das atividades econd6micas.

Atualmente, a AIA é contemplada nos Termos de Referéncia (TR) para os
estudos ambientais aplicaveis ao licenciamento, sejam eles Termos padrbes para
tipologias ja conhecidas disponibilizados pelos 6rgaos ambientais ou sejam aqueles
Termos elaborados por demanda e especificos para determinados empreendimentos,
a depender da sua complexidade ou auséncia de instrumento similar.

Assim, ja identifica-se que a AIA sendo normalizada de forma aleatéria,
sem maiores detalhamentos para a adogao de ferramentas, métodos, etapas de
execucgao ou atributos, inserida nos Termos de Referéncia que flutuam a depender do
empreendimento, potencialmente apresentara fragilidades no seu propdsito como
instrumento de defesa ambiental.

Essa inconsisténcia e indefinicdo, desde o percurso inicial do licenciamento
ambiental demonstrado pelos TRs, permeiam as precariedades dos estudos de
impacto referentes e comprometem uma avaliacdo séria e rigorosa dos impactos.
Nesse sentido, Siqueira-Gay et al. (2019) destacam que “os Estudos de Impacto
Ambiental precisam de diretrizes detalhadas para aprimorar os estudos relacionados
a interacdes potenciais entre os impactos”, chamando atencao para a preparacao dos
proprios TRs. O caso em tela demonstra os problemas de distanciamento entre os
trabalhos tedrico conceituais da ciéncia e a pratica e aplicagao profissional da AlA,
destacados por Morgan (2012, apud SANCHEZ, 2017)

No Brasil, institucionalmente, ndo ha regulamentagdo prépria para uma
Avaliacao de Impactos. A Resolugdo do Conama n°1/1986 sugere/recomenda que se

considere, na analise dos impactos e suas alternativas, a descricdo de “suas
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propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos dnus e beneficios sociais”
(CONAMA, 1986 apud.Onofre et al 2022).

A auséncia da regulamentacao de AlA, obviamente considerando-se outros
fatores, mas primordialmente, uma vez que a AIA é a génese da discusséo e
entendimentos sobre o potencial poluidor das atividades humanas, traz efeitos nao
apenas nas conclusbes acerca dos impactos, mas nos demais componentes do
sistema de licenciamento ambiental.

Ha artigos tratando de fragilidades na participagao da sociedade civil, em
especial de povos indigenas (Hochstetler, 2011; Jaichand; Sampaio, 2013); as
incertezas nos estudos (Sousa Junior; Reid, 2010); a capacidade de mitigagdo de
efeitos negativos (Berchin et al. 2015), tais como o deslocamento de populagdes locais
e indigenas, o colapso da pesca e os impactos na saude da populagao (Fearnside,
1999; Monosowski, 1990). Na fase de acompanhamento, Massoli e Borges (2014)
verificam que as propostas de programas ambientais delineadas pelo EIA da UHE
Estreito, no rio Tocantins, ndo foram suficientes para atenuar os impactos ambientais
do empreendimento. Ainda, Aledo et al. (2015) exploram os impactos sociais das
barragens de Porto Primavera e Rosana a partir de mapas causais. Ainda, Aledo et
al. (2015) exploram os impactos sociais das barragens de Porto Primavera e Rosana
a partir de mapas causais, politicas voltadas a sustentabilidade na cidade de Itabira e
concluem que muitas iniciativas ja foram implementadas. Tais iniciativas, porém, estéo
marcadas pela fragmentacéo e pela falta de monitoramento, o que nao permite inferir
as contribui¢des a sustentabilidade que foram, de fato, implementadas em decorréncia
do licenciamento ambiental. No que diz respeito a analise de riscos no processo de
licenciamento ambiental, poucos sdo os estudos dedicados ao tema. Montafio e
Souza (2008) mostram que em empreendimentos considerados perigosos, os fatores
de risco ndo sao devidamente levados em consideracédo (SANCHEZ et al. 2017)

Glasson e Salvador (2000, apud SANCHEZ, 2017) evidenciam que,
embora a legislacdo seja bem estruturada, pode-se elencar diferentes problemas
como: baixa capacitacao dos profissionais, auséncia ou deficiéncia de definicado de
escopo e outras fragilidades, além da identificagao de lacunas entre procedimentos e
pratica.

Neste sentido, o item a seguir apresenta a metodologia proposta para a

avaliagdo dos potenciais impactos relacionados as atividades genéricas
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potencialmente poluidoras, abordando os atributos de avaliacdo, especialmente a
cumulatividade e sinergismos, tdo necessarios e pouco considerados, inclusive pelos
Termos de Referéncia adotados pelos 6rgaos ambientais quando da exigéncia dos
Estudos Ambientais. A oportunidade ora apresentada poderia ser considerada para a
estruturagdo de Instrucdo Normativa, Resolugdo ou ato legal que regulamentasse
critérios, praticas, etapas, ferramentas e, especialmente, os atributos a serem

considerados em estudos ambientais quando da realizagcédo da AlA.
5. PROPOSTA DE EXECUCAO DE AIA GENERICA

O presente item como objetivo principal fornecer um guia pratico e
simplificado para a execugdo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlIA) como
ferramenta de gestdo ambiental. Além disso, visa destacar os atributos
contemporaneos e aplicaveis a uma ampla gama de empreendimentos e atividades,
independentemente da fase em que se encontram.

Este guia ndo apenas delineia o passo a passo para a realizagao eficaz de
uma AlA, mas também enfatiza a adaptabilidade e flexibilidade dessa abordagem em
diferentes contextos. Os atributos destacados sado concebidos para serem pertinentes
e uteis em diversas situagdes, garantindo uma aplicabilidade ampla.

Entre os beneficios do padrao proposto, destaca-se a capacidade de
fornecer uma analise abrangente e holistica dos potenciais impactos ambientais de
um projeto ou atividade. Além disso, promove a identificagdo precoce de medidas de
mitigagdo e compensagao, contribuindo para a tomada de decisdes mais informadas
e sustentaveis desde as fases iniciais de planejamento até a implementacao.

Essa abordagem dindmica e adaptavel ndo apenas atende aos requisitos
regulatérios, mas também fomenta uma cultura de responsabilidade ambiental e
social, promovendo praticas de desenvolvimento sustentavel em todos os setores e

atividades.

5.1 Preparacgao da AlA

Para a identificacdo dos impactos ambientais do empreendimento torna-se
imprescindivel o pleno entendimento do funcionamento e da caracterizagdo do
Empreendimento, o qual, integrado com os resultados obtidos no Diagnostico

Ambiental, fornece a base para a identificacdo e avaliagao dos impactos ambientais e
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subsidia a proposicdo de medidas de controle, mitigadoras, compensatorias ou de

monitoramento.

Desta feita, a AIA requer um planejamento para que as etapas de

construgcéo do entendimento sejam feitas de forma interativa e conclusiva. Assim, &

importante que a AlA seja precedida e realizada considerando as etapas sugeridas

abaixo:

1.

Gerar entendimento da atividade: Etapa necessaria para conhecer
as acobes geradoras de impacto: Sanchez (2006, p. 181) descreve
que “as acgdes ou atividades sdo as causas, enquanto os impactos
sdo as consequéncias sofridas (ou potencialmente sofridas) pelos
receptores ambientais (...). Os mecanismos ou 0S processos que
ligam uma causa a uma consequéncia sao os efeitos, os aspectos
ou processos ambientais, conforme se prefira empregar um ou outro
termo (...)". Assim, as acdes geradoras de impactos constituem as
atividades e obras necessarias para a implantacéo e operagao do
empreendimento, podendo ser consideradas suas variaveis, uma
vez que estdo relacionadas a sua natureza e porte. Se nao
implantado, etapas construtivas e operacionais com base nas
premissas do projeto; se ja implantado, considerar os resultados
ambientais existentes associados com a performance operacional
da atividade.

Gerar conhecimento acerca do meio ambiente do entorno:
levantamento de dados secundarios ou primarios quando
disponiveis e estrutura-los de forma acessivel para a equipe técnica,
podendo ser organizada por meio tematico ou assunto de interesse.
Realizar avaliagao preliminar de impactos para definicao de area de
estudo e meios potencialmente impactados:

a. Matriz simples e discussédo Ad Hoc com a equipe
multidisciplinar, composta também pelos responsaveis pelo
projeto e/ou atividade

b. Lista consensuada de hipéteses de potenciais alteracdes

ambientais a serem verificadas in loco e definicao dos meios
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a serem investigadas. Por exemplo, caso a atividade preveja
langamento de agua direto em solo em area vegetada, avaliar
a possibilidade de alteracédo no regime hidrologico da area,
potenciais de inundagdo, impactos sobre a vegetagao,
acumulagao de metais, definigdo de Background Ambiental.
Planejar e preparar o diagnéstico ambiental: Com base na lista de
hipoteses, definir a abrangéncia da area de estudo para dimensionar
a coleta de dados primarios para verificacdo da ocorréncia potencial
do impacto, completar a base de dados secundarios e configurar as
primeiras correlagdes entre 0 meio ambiente e as atividades/projeto
sob analise.
Executar os diagndsticos: A realizagdo dos diagnosticos tanto
devera servir para geracdo de conhecimento acerca da qualidade
ambiental atual como para entender como a atividade podera vir a
alterar esta qualidade ambiental. Por essa razéo, € imprescindivel
que o diagndstico seja executado pela mesma equipe
multidisciplinar que participou do entendimento prévio dos impactos
bem como concluira acerca deles.
Revisar a AlA preliminar: se identificados impactos n&o inicialmente
observados, ou mesmo se os atributos sofrerem alteracdes
significativas. Deverdo ser adotadas ferramentas estatisticas,
modelagens, verificacdo de atendimento a limites legais, etc.
Revisar o Conceito do projeto a partir do entendimento acerca dos
impactos: caso a AlA traga entendimentos acerca da melhoria do
projeto, que podem incluir controles ambientais adicionais, mudanca
nas etapas e métodos construtivos, necessidade de realocagao de
areas ou frentes de expanséo.
Revisdao da AIA com retrofit e redesenho do projeto inicial com
elaboragao dos planos de controle, bem como reviséo dos controles
atuais da atividade existente, quando aplicavel.
Elaboragdo da AlA final com a determinacédo da significancia dos

impactos e areas de influéncia
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10.Propor as devidas medidas de controle, gestdo e monitoramento

ambiental

Os métodos de avaliagdo de impacto ambiental podem ser usados como
referéncia para pesquisas ambientais para determinar com mais precisdo a
importancia das mudangas ambientais. Eles também sao utilizados para padronizar e
facilitar o manuseio do ambiente fisico. Esses métodos de AIA podem ser associados
conforme as atividades mais apropriadas para seu uso. Dentre eles destacam-se: AD
HOC, Método Checklist, Matrizes de Interagdo, Redes de Interacbes, Superposi¢ao
de Cartas, Modelos de Simulagédo, Metodologias Quantitativas e AMBITEC — AGRO
(WESTMAN,1987).

Além disso, recomenda-se a realizagdo de AlA a cada 5 anos ou 10 anos,
conforme o ciclo do tempo de validade da Licenca Ambiental ou a estabilizacdo dos
efeitos da atividade no meio, para fins de planejamento orgamentario da atividade ou
projeto e assim adequar e ajustar a realidade com a capacidade de controle ambiental,
considerando expansdes, modificagcdes e inovagdes tecnoldgicas que possam trazer

melhores resultados ambientais.

Como apresentado acima, a identificagdo e avaliacdo dos potenciais
impactos ambientais deve ser baseada na caracteristica do empreendimento, no
predicado socioambiental da regido, além da experiéncia dos profissionais envolvidos
no estudo.

Deste modo, a identificagdo dos potenciais impactos observados devera
ser obtida a partir da interagao entre as agdes impactantes ou geradoras de impactos

(aspectos/atividade) e os componentes ambientais potencialmente envolvidos.
5.2 Proposta de Atributos para a determinacgao de significancia de Impactos

Uma vez identificados os potenciais impactos ambientais, o passo
metodoldgico subsequente foi a determinacdo dos atributos que serdo considerados
para avaliacdo deles e a determinagdo de sua significancia. Essa etapa na AIA é
importante para que seja possivel desenvolver e atribuir os respectivos controles
ambientais com a sua proporcionalidade atendida, ou seja, impactos ambientais mais

significativos requerem controles ambientais mais robustos ou estratégicos para sua
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mitigacdo. Para tanto foram adotadas definicdes baseadas em Sanchez (op cit), a

saber:

= NATUREZA:

Positiva: resultam em efeitos positivos sobre os fatores e ou parametros
ambientais, ou seja, na melhoria da qualidade ambiental;
Negativa: resultam em efeitos negativos sobre os fatores e ou

parametros ambientais, ou seja, em prejuizo da qualidade ambiental; e

- INCIDENCIA:

Direta: resultantes de uma simples e direta relacdo de causa (agao
geradora de impacto) e efeito (impacto ambiental). Também chamado
de impacto de 12 ordem; e

Indireta: resultam de uma reacao secundaria em relagao a intervencao,
ou quando fazem parte de uma cadeia de reagdes, ou seja, impactos de

22 ou 32 ordens.

- DURAGAO:

Temporario: se manifestam durante um periodo ou uma fase do
empreendimento, e cessam quando da findada da agao geradora;
Permanente: representam a alteragao definitiva do meio, ou seja, uma
vez realizada a intervencao, os efeitos ndo cessam de se manifestar em
horizonte temporal conhecido ou s6 cessam com a desativagdo do
empreendimento; e

Ciclico: representam alteragcdes que normalmente estao relacionadas a

atividades que ocorrem de forma intermitente.

= TEMPORALIDADE:

Curto Prazo: se manifestam imediatamente ou apés um curto periodo
em relagdo a ocorréncia da intervencao geradora do impacto;
Médio Prazo: se manifestam alguns meses apos a agédo geradora do

impacto; e
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Longo Prazo: se manifestam anos apds a ocorréncia da intervengao

geradora do impacto.
-  ABRANGENCIA TERRITORIAL:

Local: alteracéo se restringe aos limites das areas de intervengédo do
empreendimento (ADA) e ou suas imediagdes (AID); e

Regional: alteragdo inserida nos limites da Area de Influéncia Indireta
(AII).

 REVERSIBILIDADE:

Reversivel: aqueles em que o meio afetado retorna as condigcbes
originais ou similares, uma vez cessada a agao geradora do impacto ou
implantada agéo corretiva; e

Irreversivel: aqueles em que o meio afetado nao retorna as condigcbes
originais ou similares, mesmo quando cessada a agao geradora do

impacto ou implantada acao corretiva.
- POSSIBILIDADE DE MITIGACAO:

Mitigavel: comportam medidas para reduzir ou eliminar os efeitos da
intervencao sobre determinado componente ambiental;

Nao mitigavel: ndo comportam medidas para reduzir ou eliminar
(preventiva ou corretivamente) efeitos da acado sobre determinado
componente ambiental, sendo entdo obrigatoriamente passiveis de
compensacao; e

Potencializavel: comportam medidas para a potencializagao dos efeitos
de um impacto positivo (benéfico) sobre um determinado componente

ambiental.
» PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Certa: quando nao ha incerteza sobre a ocorréncia do impacto, ou, no

presente caso, com o empreendimento ja em operagdo, quando o

impacto é perceptivel e identificado;

30



Provavel: quando, baseado em casos similares e na observacao de
projetos semelhantes, estima-se que é provavel que o impacto ocorra,
sem, contudo, afirma-se tal ocorréncia. No presente caso -
empreendimento em operacdo - a ocorréncia do impacto nao é

identificada ou perceptivel.
= CUMULATIVIDADE E SINERGISMO:

Impacto Cumulativo e Nao Sinérgico: impacto ambiental que se
acumula no tempo ou espaco, resultando de uma combinacao de efeitos
decorrentes de uma ou diversas ag¢des. Ndo apresenta potencial de
reagir e desencadear novos impactos.

Impacto Cumulativo e Sinérgico: impacto ambiental que se acumula

no tempo ou espaco, resultando de uma combinacdo de efeitos
decorrentes de uma ou diversas agcdes e apresenta reacdo entre
impactos diferentes do mesmo projeto ou de projetos diferentes que da
origem a outro impacto

Impacto Nao Cumulativo e Nao Sinérgico: Impacto ndo apresenta
interacao ou cumulatividade com outros impactos.

Impacto Nao Cumulativo e Sinérgico: Refere-se a um impacto
ambiental de intensidade muito baixa, que nao possui potencial de
somatizar ou incrementar outros impactos, mas que é proveniente de

uma atividade que ocorre em concomitancia com outras.
- SIGNIFICANCIA:

Baixa: o impacto apresenta Baixa importancia na alteragcado do fator
ambiental avaliado e para o ambiente que esta inserido;
Média: o impacto apresenta Média importancia na alteragao do fator
ambiental avaliado e para o ambiente que esta inserido;
Alta: o impacto apresenta Alta importancia na alteracdo do fator

ambiental avaliado e para o ambiente que esta inserido.

= MAGNITUDE
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A magnitude de um impacto reflete o grau de alteracdo da qualidade
ambiental do meio objeto da avaliagédo, sendo caracterizada a partir da valoragédo dos
atributos dos impactos, resultante da média da soma dos pesos de cada atributo.

Para definicdo da magnitude, nesta avaliagdo, foram considerados os
seqguintes atributos: duragao, temporalidade, abrangéncia territorial, reversibilidade,
possibilidade de mitigagao, probabilidade de ocorréncia, cumulatividade e sinergismo
e significancia.

Para cada atributo foram adjudicados pesos - definidos a partir da
experiéncia da autora (PINHEIRO, 2023) e considerando as caracteristicas do
empreendimento e das condi¢des ambientais globais de forma a gerar um modelo
matematico para a definicdo da magnitude do impacto.

A atribuicdo de pesos para atributos na avaliacado de impactos ambientais
€ uma pratica fundamental para garantir uma analise mais precisa e equilibrada dos
efeitos de determinado empreendimento ou atividade sobre o meio ambiente. Essa
abordagem considera que nem todos os impactos ambientais tém o mesmo grau de
importancia ou gravidade, sendo necessario distinguir entre eles para tomar decisdes
informadas e eficazes. Através da atribuicdo de pesos, € possivel priorizar os impactos
que representam maiores riscos ou danos para os ecossistemas, recursos naturais e
comunidades locais, direcionando a atengao e 0s recursos para as areas mais criticas.

Além disso, a atribuicdo de pesos permite uma abordagem mais
transparente e objetiva na avaliagdo dos impactos, ajudando a evitar vieses ou
interpretacdes subjetivas por parte dos avaliadores. Dessa forma, ao atribuir pesos
para os atributos na avaliagdo de impactos ambientais, € possivel garantir uma analise
mais robusta e confidvel, que orienta a tomada de decisbes responsaveis e
sustentaveis em relagdo ao uso e ocupagao do meio ambiente. O peso de cada
atributo, assim como o resultado desta média, a qual pondera a magnitude dos

impactos, pode ser observado no Quadro 1 a seguir:
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Quadro 1 — Atributos aplicaveis a AlA. Fonte: A Autora, 2023.

Atributos
Natureza

Avaliagao do Atributo
Positiva (P)

Peso

Negativa (N)

Incidéncia/Origem

Direta (DIR)

Indireta (IND)

Duracgao

Temporario (T)

Permanente (P)

Ciclico (C)

Temporalidade

Curto Prazo (CP)

Médio Prazo (MP)

Longo Prazo (LP)

Abrangéncia Territorial

Local (LOC)

Regional (REG)

Reversibilidade

Reversivel (R)

Irreversivel (1)

Probabilidade de Ocorréncia

Certa (C)

Provavel (P)

Possibilidade de Mitigagao

Mitigavel (MIT)

N&o Mitigavel (NMIT)

Potencializavel (POT)

Cumulatividade e Sinergismo

Cumulativo e Sinérgico (CS)

Cumulativo e Nao Sinérgico
(CNS)

N W WW =22 WW=_2WON=2INDNN W=

Nao Cumulativo e Nao
Sinérgico (N)

Significancia

Baixa (B)

1

Média (M)

2

Alta (A)

3

Magnitude

Intervalo de Magnitude (média das

somas dos atributos)

Baixa (B)

1,17a1,8

Média (M)

19a24

Alta (A)

25a31

5.3 Etapas Subsequentes

Ap06s a fase inicial de identificagdo e avaliagao dos impactos ambientais, as
etapas subsequentes da AIA incluem a definicdo da area de influéncia e elaboragao

de medidas de mitigacdo e compensacao. Esta etapa envolve o desenvolvimento de
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estratégias e planos destinados a reduzir ou eliminar os impactos adversos
identificados durante a avaliagao.

A definicdo da area de influéncia € um dos produtos de interesse da AlA.
Conforme o artigo 5° da Resolugdo CONAMA 01/86, o EIA deve conter a definigao
dos limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza.

Sao comumente considerados nos estudos trés areas, ou seja:

» Area Diretamente Afetada (ADA)- corresponde a area que sofrera a
acao direta da implantacéao e operacao do empreendimento.

» Area de Influéncia Direta (AID)- corresponde & area que sofrera os
impactos diretos de implantacado e operacdo do empreendimento.

» Area de Influéncia Indireta (All)- corresponde a area real ou
potencialmente sujeita aos impactos indiretos da implantacdo e
operacao do empreendimento.

Para um mesmo nivel de abordagem poderao eventualmente ser definidos
diferentes limites geograficos para os estudos dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico.

As areas de influéncia deverdo ter seu critério de definicdo justificado
valendo-se dos resultados da Avaliacdo de Impactos Ambientais, considerando os
atributos e valoragao final e deverao ser apresentadas na forma de mapas em escala
compativel com o empreendimento e seus impactos.

A definicao da area de influéncia em uma Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA) é de extrema importancia por varias razdes, tais como:

= Compreensao abrangente dos impactos: A delimitagcdo da area de
influéncia permite uma analise abrangente dos potenciais impactos
que um empreendimento ou atividade pode gerar em seu entorno.
Isso ajuda a identificar ndo apenas os impactos diretos, mas também
os indiretos e cumulativos.

= |dentificacado das partes interessadas: Ao definir a area de influéncia,
€ possivel identificar as comunidades, ecossistemas e recursos

naturais que podem ser afetados pelo empreendimento. Isso ajuda
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na identificacdo das partes interessadas que precisam ser
consultadas e envolvidas no processo de tomada de decisao.

= Planejamento de medidas de mitigagdo: Com base na definicdo da
area de influéncia, é possivel planejar e implementar medidas de
mitigagdo adequadas para minimizar os impactos ambientais
negativos. Isso pode incluir a criagdo de zonas de protecao,
programas de monitoramento ambiental e planos de recuperacéao de
areas degradadas.

Em seguida, ocorre a elaboragao de um relatério final da AlA, que devera
ser integrado ao estudo ambiental que subsidiara o pedido de licenga e que compila
todos os resultados da avaliagao, incluindo a descrigcdo dos impactos identificados, as
medidas de mitigacado propostas e uma analise da viabilidade ambiental do projeto.
Este relatério € submetido as autoridades competentes para revisao e aprovagao.

ApOs a aprovacdo do relatorio final, segue-se a implementagdo das
medidas de mitigacdo e compensagao, conforme descrito no documento. Durante esta
fase, € crucial monitorar continuamente os impactos ambientais do projeto e avaliar a
eficacia das medidas implementadas.

Por fim, recomenda-se realizar uma revisao pos-implantagao para avaliar o
desempenho ambiental do projeto apds sua conclusao e identificar licbes aprendidas
para projetos futuros. Esta etapa fecha o ciclo da Avaliagdo de Impacto Ambiental,
garantindo a integridade ambiental e a sustentabilidade do empreendimento ao longo

do tempo.
6. CONCLUSOES

O licenciamento ambiental € um processo regulatério em que 6rgaos
ambientais avaliam e autorizam a instalagcdo, ampliacdo ou operagdao de
empreendimentos que possam causar impactos ambientais. Esse processo envolve a
analise técnica dos estudos de impacto ambiental, a definicdo de condicionantes para
minimizar impactos negativos e a emissdo de licengas ambientais conforme a
legislagdo vigente.

A (AlA) emerge como uma etapa fundamental no contexto do licenciamento
ambiental, em consonancia com os principios constitucionais que regem a protecao

ambiental no Brasil. Nesse sentido, a AlA se alinha especialmente aos principios da
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prevencao, precaucao e do poluidor-pagador, consagrados na Constituigao Federal
de 1988.

Ao antecipar e identificar os potenciais impactos de empreendimentos
sobre 0 meio ambiente, a AIA possibilita a adocdo de medidas preventivas e
mitigatorias, fornece informagbes essenciais para subsidiar as autoridades
competentes na concessao ou indeferimento de licengas ambientais, alinhadas ao
principio da prevencdo, que busca evitar danos ambientais antes mesmo que
ocorram.

Além disso, ao considerar a incerteza cientifica e a possibilidade de danos
irreversiveis, a AlA atua em conformidade com o principio da precaugéo, garantindo
que decisdes sobre o licenciamento ambiental sejam tomadas levando em conta a
protecao do meio ambiente, mesmo diante de incertezas cientificas. Por fim, ao exigir
que o empreendedor seja responsavel pelos custos ambientais decorrentes de suas
atividades, a AlA reflete o principio do poluidor-pagador, incentivando a internalizagao
dos custos ambientais e promovendo a sustentabilidade econOmica. Assim, a
integracado da AIA no processo de licenciamento ambiental ndo apenas atende aos
requisitos legais, mas também fortalece a aplicagao dos principios constitucionais de
protecdo ambiental, assegurando uma abordagem mais eficaz e sustentavel na
gestao dos recursos naturais.

A avaliagdo de impacto ambiental (AIA) se consolidou como uma
ferramenta crucial para a gestdo ambiental em todo o mundo, demonstrando sua
eficacia na prevencao da degradacao ambiental e na melhoria da qualidade de vida
humana. A AlA proporciona informacgdes essenciais para a tomada de decisdes sobre
a viabilidade ambiental de projetos, permitindo identificar problemas desde a etapa
inicial do ciclo de um projeto e introduzir melhorias ambientais, evitando, mitigando e
compensando os efeitos adversos.

Estudos realizados mostram que a AlA tem o potencial de gerar mudancas
significativas nos projetos, com modificagdes frequentes durante o processo de
avaliacdo. Além disso, a avaliagdo de impactos sociais, muitas vezes integrada aos
estudos ambientais, contribui para a legitimidade dos empreendimentos e facilita sua
implementacgao.

No contexto brasileiro, a AlA é parte integrante do licenciamento ambiental,
visando garantir uma gestdo ambiental eficaz dos projetos de desenvolvimento. As
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fases de licenciamento, que incluem a concessao de licengas prévia, de instalagao e
de operagao, sdao fundamentais para assegurar o cumprimento dos requisitos
ambientais ao longo do ciclo de vida do empreendimento.

No entanto, apesar dos avangos e beneficios proporcionados pela AlA,
ainda ha desafios a serem enfrentados. A falta de instrugdes técnicas robustas e a
necessidade de uma abordagem mais abrangente e sistematica na avaliagdo dos
impactos ambientais sdo questbes a serem consideradas. A AIA nao deve ser vista
apenas como um requisito para obtencao de certificacdo ambiental, mas sim como
uma ferramenta essencial para a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel.

Portanto, € crucial continuar aprimorando os meétodos e abordagens da AlA,
garantindo que ela seja utilizada de forma eficaz na identificagdo, avaliacdo e
mitigacdo dos impactos ambientais, contribuindo assim para um desenvolvimento

mais sustentavel e equilibrado.
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