UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

MARINA GUTTIERREZ

ESTUDO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA ADAPTACAO AS MUDANCAS
CLIMATICAS NO BRASIL

CURITIBA
2023



MARINA GUTTIERREZ

ESTUDO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA ADAPTACAO AS
MUDANCAS CLIMATICAS NO BRASIL

TCC apresentado ao Programa de P6s-Graduagdo em Direito Ambiental,
no Setor de Agrarias, na Universidade Federal do Parana, como
requisito parcial a obtengdo do titulo de Especializacdio em Direito
Ambiental.

Orientador: Professor José Osdrio do Nascimento Neto
osorio.nascimento@gmail.com

CURITIBA
2023


mailto:osorio.nascimento@gmail.com

Estudo Das Politicas Piiblicas para Adaptaciio As Mudancas Climaticas

no Brasil

Marina Guttierrez

RESUMO

As mudangas climaticas emergem como um dos desafios mais prementes do nosso
tempo, afetando paises, comunidades e ecossistemas em todo o mundo. O Brasil, com sua vasta
extensdo territorial e uma das maiores biodiversidades do planeta, ndo esta imune a esses
impactos globais. Eventos climaticos extremos, como enchentes, secas prolongadas e o
aumento do nivel do mar, tém se tornado cada vez mais frequentes e severos, deixando uma
marca indelével na vida dos brasileiros e na economia do pais. Nesse contexto, o estudo das
politicas publicas para adapta¢do as mudangas climaticas no Brasil ganha uma importancia
critica. As politicas publicas desempenham um papel crucial na mitigacdo dos impactos das
mudangas climaticas, protegendo comunidades vulneraveis, preservando recursos naturais e
promovendo a resiliéncia diante dos desafios climaticos crescentes. Este trabalho se propde a
investigar a evolucdo e eficacia dessas politicas no contexto brasileiro, analisando seu historico,

pontos fortes, desafios e oportunidades.
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ABSTRACT

Climate change is emerging as one of the most pressing challenges of our time,
affecting countries, communities, and ecosystems worldwide. Brazil, with its vast territorial
expanse and one of the planet's greatest biodiversity’s, is not immune to these global impacts.
Extreme climatic events, such as floods, prolonged droughts, and rising sea levels, have become
increasingly frequent and severe, leaving an indelible mark on the lives of Brazilians and the
country's economy. In this context, the study of public policies for climate change adaptation
in Brazil takes on critical importance. Public policies play a pivotal role in mitigating the
impacts of climate change, protecting vulnerable communities, preserving natural resources,
and promoting resilience in the face of growing climate challenges. This work aims to
investigate the evolution and effectiveness of these policies in the Brazilian context, analyzing

their history, strengths, challenges, and opportunities.

Key-words: Climate Change; Adaptation; Public Policies; Brazil; Vulnerability; Resilience;
Extreme Weather Events; Global Impacts; Biodiversity; Environmental Protection;
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DEFINICAO DE CONCEITOS

Para uma compreensdo mais aprofundada deste estudo, ¢ fundamental definir alguns

conceitos-chave:

Mudancas Climaticas: Refere-se as alteracdes a longo prazo nos padrdes climéaticos
globais, incluindo o aumento da temperatura média da Terra, causado principalmente pela

emissdo de gases de efeito estufa.

Adaptacao: Envolve agdes e estratégias implementadas para reduzir a vulnerabilidade
das comunidades e ecossistemas aos impactos das mudangas climaticas, visando a resiliéncia e

a protegdo contra eventos climaticos extremos.

Politicas Publicas: Sdo diretrizes, programas e a¢des estabelecidos pelo governo para
abordar questdes especificas, como as mudangas climaticas, com o objetivo de atender as

necessidades da sociedade e alcangar determinados objetivos.

Historico das Politicas Publicas para Adaptacio: Refere-se a cronologia das politicas
implementadas no Brasil desde o Protocolo de Kyoto, incluindo iniciativas e estratégias

adotadas pelos governos ao longo do tempo.



1 INTRODUCAO

As mudangas climaticas representam um dos desafios mais significativos que a
humanidade enfrenta no século XXI. A medida que as evidéncias cientificas apontam para a
crescente influéncia das atividades humanas, especialmente a emissdo de gases de efeito estufa,
no aumento da temperatura média da Terra, os impactos climaticos globais tornam-se cada vez
mais pronunciados. Entre esses impactos, destacam-se o derretimento das calotas polares, a
elevacdo do nivel do mar e a ocorréncia de eventos climaticos extremos.

O Brasil, com sua vasta extensao territorial e diversidade geografica, ndo esta imune a
essas mudancas. Essa diversidade inclui a Floresta Amazonica, o Pantanal, a Mata Atlantica e
o Cerrado, ecossistemas criticos para a manuten¢do do equilibrio global.

Nesse contexto, a importancia deste estudo é inegavel, considerando os impactos e
desafios impostos pelas mudangas climaticas ao Brasil. Essas mudancas climaticas tém
repercussdes abrangentes, afetando ndo apenas o meio ambiente, mas também a sociedade e a
economia brasileira. Portanto, justifica-se a necessidade de uma andlise aprofundada das
politicas publicas relacionadas a adaptagdo a essas mudangas.

Os objetivos centrais deste trabalho sdo os seguintes: (i) realizar uma analise das
politicas publicas voltadas para a adaptagdo as mudangas climaticas no Brasil, desde o
Protocolo de Kyoto até os dias atuais; (ii) conduzir uma analise critica das politicas publicas
existentes, identificando seus pontos fortes, limitagdes e desafios; e (iii) explorar os aspectos
legais e as oportunidades inerentes as politicas publicas de adaptagdo as mudangas climaticas
no contexto brasileiro.

Além disso, € crucial contextualizar o panorama legal que sustenta as iniciativas
brasileiras no enfrentamento das mudangas climaticas. O Brasil tem adotado um solido
arcabouco juridico para respaldar suas agdes e compromissos nessa area. O Plano Nacional
sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), apresentado oficialmente em 2008, delineia estratégias
abrangentes para a mitigagdo dos impactos climaticos, promovendo a coordenagdo de agdes,
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de setores econdmicos mais eficientes e sustentaveis.
A Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC), instituida em 2009, complementa esse
plano ao estabelecer principios, diretrizes e instrumentos para lidar com as implicagdes das
mudangas climaticas no territorio nacional, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a

cooperagdo internacional.



Os Decretos n° 11.550 e n°® 11.687, ambos emitidos em 2023, representam avangos
significativos na consolidagado e fortalecimento das politicas climéaticas no Brasil. O Decreto n°
11.550 estabelece o Comité Interministerial sobre Mudang¢a do Clima (CIM) como 6rgio
permanente, reforcando a coordenagdo e acompanhamento das a¢des relacionadas a PNMC.
Isso evidencia o compromisso continuo do pais em lidar de maneira efetiva com os desafios
climaticos.

Ja o Decreto n° 11.687, focado na prote¢do do Bioma Amazonia, destaca medidas
especificas para preven¢do, monitoramento e reducdo do desmatamento e degradacdo florestal.
A criag¢do do Programa Unido com Municipios pela Redugdo de Desmatamento e Incéndios
Florestais e a priorizagdo de municipios com baixas taxas de desmatamento refletem um esforg¢o
direcionado para enfrentar desafios especificos dessa regido, que desempenha um papel crucial
na mitigacdo das mudangas climéaticas globais.

Dessa forma, ao explorar esses decretos, este estudo buscard compreender como esses
instrumentos legais contribuem para a efetividade das politicas publicas de adaptacdo as
mudangas climaticas no contexto brasileiro. A analise critica desses marcos legais se revela
essencial para identificar oportunidades de aprimoramento e garantir que o Brasil esteja na
vanguarda das agdes necessarias para enfrentar os desafios climaticos iminentes, demonstrando
seu comprometimento tanto nacional quanto internacionalmente.

Por fim, ao longo do desenvolvimento deste artigo, abordarei essas questdes de forma
clara, fornecendo uma visdo detalhada sobre como o Brasil esta enfrentando os desafios das

mudangas climaticas, trazendo, também, a perspectiva de doutrinadores renomados no assunto.



2 HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA ADAPTACAO AS MUDANCAS
CLIMATICAS NO BRASIL

2.1 O Protocolo de Kyoto e seus Impactos

O Protocolo de Kyoto, estabelecido em 1997 e ratificado pelo Brasil em 2002,
representa um marco fundamental nas discussdes globais sobre as mudangas climaticas
(SENADO FEDERAL, [21--]). Este acordo internacional buscava controlar as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) em um esfor¢o conjunto para conter o aquecimento global. Ao
longo do tempo, o Protocolo de Kyoto teve um impacto significativo nas politicas climaticas
brasileiras, moldando o rumo das estratégias do pais para enfrentar os desafios das mudancgas
climéticas.

Desde a ratificacdo, o Brasil comprometeu-se a reduzir suas emissdes de GEE,
principalmente aquelas associadas ao desmatamento na Amazénia. No contexto do Protocolo
de Kyoto, o pais foi impulsionado a buscar alternativas sustentaveis, destacando-se a promogao
de fontes de energia renovavel, como a expansdo da energia eolica e solar, e a implementagdo
de programas dedicados a eficiéncia energética (VIOLA, 2002). Essas iniciativas ndo apenas
atendem aos requisitos do Protocolo, mas também desempenham um papel fundamental na
reducdo do desmatamento na Amazdnia, pois as metas de redug@o de emissdes tornaram-se uma
prioridade nacional.

Entretanto, € notavel a auséncia do que chamamos de “governanga global”, momento
em que uma entidade global possa exigir atitudes de paises, cobrar medidas praticas para sua
efetivacdo e aplicar san¢des caso 0s compromissos internacionais nao sejam cumpridos. Antes
que qualquer acordo internacional possa ser estruturado, a questdo da governancga global tem
que ser resolvida, pois corremos o risco de mais fracassos em possiveis acordos futuros
(JACOB et al, 2015).

Em relagdo aos impactos, o Protocolo de Kyoto contribuiu para a conscientizagdo da
importancia da mitigacdo das mudancas climéaticas no Brasil. O pais passou a ser mais ativo nas
discussdes climaticas internacionais e a liderar esfor¢os na promoc¢ao de politicas ambientais
solidas. O Protocolo de Kyoto foi o catalisador para o desenvolvimento do Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC) em 2008. Esse plano representou um marco importante na
evolucdo das politicas climaticas brasileiras, estabelecendo diretrizes claras para ag¢des de

mitigacdo e adaptacdo. Além disso, o PNMC impulsionou a criagdo de politicas setoriais



especificas, que visavam reduzir emissdes em diversos setores, como energia, transporte e
agricultura (TALANOA, 2020).

No entanto, ¢ importante destacar que o Brasil passou por mudangas significativas em
sua abordagem as mudangas climéaticas ao longo dos anos. Cada governo trouxe suas proprias
énfases e prioridades. Por exemplo, o governo Lula enfatizou a redu¢io do desmatamento, com
resultados positivos na diminui¢do das taxas de desflorestamento na Amazonia. O governo de
Dilma Rousseff concentrou-se na expansdo de fontes de energia renovavel, como a energia
edlica e solar, contribuindo para uma matriz energética mais limpa. Entretanto, a era Bolsonaro
trouxe mudangas significativas na abordagem do Brasil as politicas ambientais e climaticas

Em conclusdo, o Protocolo de Kyoto teve impactos profundos nas politicas climaticas
brasileiras, motivando o pais a adotar medidas para reduzir as emissdes de GEE. No entanto, o
desenvolvimento dessas politicas foi influenciado por diferentes prioridades ao longo do tempo,
destacando a complexidade das questdes climaticas e as mudangas politicas internas. O Brasil,
como uma nag¢do mega diversa e de grande extensdo territorial, continua desempenhando um
papel crucial no cenario global das mudancgas climaticas, e sua abordagem em relagdo a esses

desafios permanece em constante evolugao.

2.2 Evolucao das Politicas Climaticas desde Kyoto

A evolug@o das politicas climaticas no Brasil desde a ratificagdo do Protocolo de Kyoto
em 2002 tem sido marcada por avangos notaveis. A cria¢do do Plano Nacional sobre Mudanga
do Clima (PNMC) em 2008 representou um ponto de inflexdo significativo. O PNMC
estabeleceu diretrizes abrangentes para a¢des de mitigagdo e adaptacdo, bem como a criagdo de
politicas setoriais especificas. Essas politicas tém incentivado a transi¢do para fontes de energia
renovavel, impulsionando o crescimento da energia edlica e solar, e promovendo programas de
eficiéncia energética.

Além disso, o Brasil tem demonstrado lideranga em questdes climéaticas, sediando a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) em 2012 e
contribuindo para o Acordo de Paris em 2015. O pais comprometeu-se a reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa em 37% até 2025 e em 43% até 2030, com base nos niveis de 2005, e
alcangar uma participagdo de 45% de energias renovaveis em sua matriz energética até 2030

(BNDS - BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO, 2023).



No entanto, as politicas climaticas enfrentam desafios. A mudang¢a na abordagem do
governo brasileiro nas politicas ambientais sob a administragdo de Jair Bolsonaro gerou
preocupacdes. As taxas de desmatamento na Amazonia aumentaram, e as politicas de prote¢do
ambiental foram enfraquecidas. Isso levantou preocupagdes sobre o compromisso continuo do
Brasil com as metas de reducdo de emissdes.

Em resumo, a evolugdo das politicas climéaticas brasileiras desde Kyoto ¢ marcada por
avan¢os notaveis, como a criagdo do PNMC e o compromisso com o Acordo de Paris. No
entanto, desafios recentes ressaltam a importancia de manter o impeto das agdes climaticas e
superar obstaculos para atingir as metas de reducdo de emissdes e promover uma transi¢ao

sustentavel para um futuro de baixo carbono.



3 ANALISE CRITICA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA ADAPTACAO AS
MUDANCAS CLIMATICAS NO BRASIL

3.1 Pontos Fortes das Politicas Publicas

Diversos pontos fortes das politicas publicas de adaptagdo as mudangas climaticas no
Brasil merecem destaque. As iniciativas de reflorestamento e conservagdo da Amazodnia tém
contribuido para a redug¢do do desmatamento, enquanto programas de incentivo a agricultura
de baixo carbono demonstram resultados promissores. Além disso, a promog@o de energias
renovaveis e eficiéncia energética contribui para a mitigagdo das emissdes e a resiliéncia

climatica.

3.1.1 Iniciativas de Reflorestamento e Conservagdo na Amazonia

As politicas de reflorestamento e conservagdo na Amazodnia representam um dos pontos
fortes das estratégias de adaptac@o no Brasil. A regido amazonica desempenha um papel crucial
na regulacdo do clima global devido a sua extensa cobertura florestal. O pais implementou
diversas agdes para proteger e restaurar as areas desmatadas. Programas como o Projeto de
Assentamentos Sustentaveis (PAS) (INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA
(IPAM), [21--]) € 0 Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA) (CONHECA o arpa, 2015)
demonstram um compromisso com a conservacdo da biodiversidade e a manutengdo da
cobertura florestal. Essas iniciativas ndo apenas contribuem para a mitigagdo das mudancgas
climaticas, mas também fortalecem a resiliéncia das comunidades locais que dependem dos
servigos ecossistémicos da Amazonia.

Em meio aos desafios que o Governo vem enfrentando na area ambiental, o presidente,
Luiz Inacio Lula da Silva, e a ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, anunciaram em junho
deste ano o novo Plano de A¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAm). Com quase 200 acdes, o plano ¢ abrangente e sera executado entre 2023 e
2027 para contribuir com o compromisso de reduzir a perda da vegetacdo nativa da Amazonia
e alcangar o desmatamento zero até 2030. O documento € dividido em quatro eixos, com metas,
prazos e objetivos tragados para cada um deles: (i) atividades produtivas sustentaveis; (i)

monitoramento e controle ambiental; (iii)) ordenamento fundiario e territorial, e (iv)



instrumentos normativos e econdmicos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA
DO CLIMA, [21--]).

3.1.2 Agricultura de Baixo Carbono

A promogdo de praticas agricolas de baixo carbono € outra faceta importante das
politicas publicas de adaptagdo no Brasil. O Programa de Agricultura de Baixo Carbono (ABC)
(MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA, nov. 2023) tem incentivado a adogio de
técnicas sustentaveis, como plantio direto, integra¢do lavoura-pecuaria-floresta e recuperagio
de pastagens degradadas. Essas praticas ndo apenas reduzem as emissdes de gases de efeito
estufa, mas também tornam a agricultura mais resiliente a eventos climaticos extremos. Os
agricultores que aderem a essas técnicas geralmente enfrentam menores riscos de perda de
colheitas devido a secas ou inundagdes, tornando a producgdo agricola mais sustentavel e
adaptada ao cenario de mudangas climaticas.

Além disso, o governo brasileiro demonstra um comprometimento significativo com a
promogdo de praticas agricolas de baixo carbono. Recentemente, o presidente da Republica,
Luiz Inécio Lula da Silva, juntamente com o ministro da Agricultura e Pecuaria, Carlos Favaro,
langaram um ambicioso plano de financiamento para a agricultura e pecudria empresarial no
pais. Esse plano prevé recursos substanciais no valor de R$ 364,22 bilhdes, que serdo
direcionados para apoiar a produgdo agropecudria de médios e grandes produtores rurais até
junho de 2024 (MONTEIRO, 2023).

E relevante notar que esse aumento de recursos reflete um compromisso crescente do
governo em fortalecer o setor agropecuario. Além disso, o Plano Safra 2023/2024
(MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA, jun. 2023) incentiva sistemas de
producdo ambientalmente sustentaveis, reduzindo as taxas de juros para a recuperagdo de
pastagens e premiando os produtores que adotam praticas agropecuarias mais sustentaveis. Essa
abordagem alinha-se de forma eficaz com a busca por praticas de agricultura de baixo carbono,

promovendo tanto a mitigagdo das emissdes quanto a adaptacdo as mudangas climaticas.

3.1.3 Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética

A promogao de energias renovaveis e eficiéncia energética € uma parte fundamental das

politicas de adaptacdo climatica no Brasil. O pais tem uma matriz energética amplamente
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baseada em fontes renovaveis, como a energia hidrelétrica, que contribui para a mitigagido das
emissOes de gases de efeito estufa. Além disso, programas de incentivo a produgdo de energia
solar e edlica estio em ascensdo. A diversificacdo da matriz energética e a melhoria da
eficiéncia energética reduzem a dependéncia de fontes fosseis e tornam o pais mais preparado
para enfrentar possiveis interrupgdes no fornecimento de energia devido a eventos climaticos
extremos.

Com a sustentabilidade e a valoriza¢do de recursos energéticos renovaveis como €ixos,
o Programa Energias da Amazdnia foi criado por meio do decreto de namero 11.648/2023,
publicado em agosto desse ano, no Diario Oficial da Unido. Um dos principais objetivos ¢
integrar os sistemas isolados ao Sistema Interligado Nacional (SIN) (LOUREDO, 2023).

Por meio de leiles e politicas estruturais alinhadas aos objetivos do programa, serdo
beneficiadas agdes que proponham a interligacdo dos sistemas isolados ao SIN; instalagdo de
estrutura para geracdo e armazenamento de energia, por meio de fontes renovaveis; e medidas
de gestdo e eficiéncia energéticas. Também estdo previstas agdes de treinamento e capacitagdo
da populagdo local sobre instalag@o, operacdo e manutengdo de equipamentos para a geragao

das fontes renovaveis e armazenamento de energia elétrica (SINIMBU, 2023).

3.2 Limitacées e Desafios

No entanto, as politicas publicas também enfrentam desafios significativos. A falta de
recursos financeiros, a burocracia, a falta de integrag@o entre diferentes setores governamentais
e a resisténcia de alguns grupos econémicos e politicos representam desafios a implementagao
efetiva das politicas de adaptacdo.

A caréncia de recursos financeiros emerge como um entrave substancial, visto que
muitas dessas iniciativas demandam investimentos consideraveis para seu desenvolvimento
continuo. A burocracia, por sua vez, apresenta-se como um obstaculo operacional, podendo
retardar a execucgdo de projetos e dificultar a agilidade necessaria para enfrentar as dindmicas
mudangas climaticas. Adicionalmente, a falta de integragdo efetiva entre diferentes setores
governamentais pode comprometer a sinergia e coordenagio necessarias para uma abordagem
holistica.

A resisténcia de alguns grupos econdmicos e politicos também figura entre os desafios
a serem superados. Interesses divergentes podem gerar conflitos de interesse, impedindo a

implementag@o efetiva de politicas inovadoras e sustentaveis. Essa resisténcia, muitas vezes
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enraizada em estruturas estabelecidas, destaca a necessidade de estratégias inclusivas e esfor¢os
de conscientizag¢do para promover uma visao compartilhada sobre a importancia das politicas

de adaptagdo as mudangas climaticas.

3.4 Avaliacio da Eficacia das Politicas Implementadas

A avaliagdo da eficacia das politicas de adaptagdo as mudangas climaticas € crucial
para garantir resultados concretos. Nesse sentido, a defini¢g8o e monitoramento de métricas e
indicadores relevantes sdo essenciais para analisar os progressos alcancados até o momento.
Um exemplo concreto € a avaliagdo dos programas de segurancga hidrica, que pode ser realizada
com base na disponibilidade de agua potavel para as populagdes afetadas por secas. Além disso,
¢ fundamental considerar a participacdo da comunidade local na implementacdo e avaliagdo
dessas politicas, garantindo uma abordagem mais inclusiva e alinhada as necessidades
especificas de cada regido.

Além disso, a avaliagdo deve abordar a eficiéncia dos mecanismos de governanga e
coordenagdo entre os diversos oOrgdos responsaveis pela implementagdo das politicas. A
transparéncia, a responsabilidade e a capacidade de resposta as dinamicas mudangas climaticas
sdo fatores determinantes na mensuragdo da eficacia global do conjunto de iniciativas.

Em conclusdo, a avaliacdo da eficacia das politicas de adaptagdo requer uma abordagem
holistica, incorporando indicadores variados e considerando o feedback das comunidades
locais. Essa andlise continua ndo apenas direciona melhorias pontuais, mas também estabelece
um ciclo de aprendizado que fortalece a capacidade do pais de enfrentar os desafios complexos

e dindmicos das mudancas climaticas.
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4 ASPECTOS LEGAIS

Esse capitulo aborda os aspectos legais relacionados as politicas publicas para
adaptacdo as mudangas climaticas no Brasil. Destaco as principais leis e regulamenta¢des que
sustentam essas politicas, proporcionando uma visdo geral das bases legais do pais para

enfrentar os desafios climaticos.
4.1 Principais Leis e Regulamentacdes

Em novembro de 2007, foi promulgado o Decreto n® 6.263, pelo qual o governo criou
o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima — CIM, com a fun¢io de elaborar a Politica
Nacional sobre Mudang¢a do Clima e o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima.

O CIM ¢ coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, sendo composto
por dezessete orgaos federais e o Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas-FBMC. Os orgaos
federais que o compdem sdo: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Defesa, Ministério da Educagido, Ministério da Fazenda,
Ministério da Integragdo Nacional, Ministério da Saude, Ministério das Cidades, Ministério das
Relagdes Exteriores, Ministério de Minas e Energia, Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Ministério do Meio Ambiente,
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Ministério dos Transportes, e Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. A responsabilidade pela elaboragio,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima ficou
a cargo do Grupo Executivo sobre Mudanca do Clima (GEx), no ambito do CIM, que ¢
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (GOVERNO FEDERAL, COMITE
INTERMINISTERIAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA, 2008).

Este subcapitulo apresentara uma andlise detalhada das principais leis e
regulamentacdes relacionadas as mudangas climaticas no Brasil. Isso incluira a Politica
Nacional de Mudangas Climaticas, o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e outras

legislagdes relevantes que delineiam as responsabilidades e diretrizes para a adaptacao.

4.1.1 Plano Nacional sobre Mudanca do Clima
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O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
[201--], apresentado oficialmente em dezembro de 2008, € uma iniciativa do Brasil que visa
enfrentar os desafios relacionados as mudangas climaticas, contribuindo para a reducdo global
de emissdes de gases de efeito estufa e para a adaptagdo da sociedade aos impactos das
mudangas climaticas. O plano se baseia em quatro eixos: oportunidades de mitigacdo, impactos,
vulnerabilidades e adaptacdo, pesquisa e desenvolvimento, e educacdo, capacitacdo e
comunicagao.

Seus principais objetivos incluem a coordenacgio das agdes para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa no Brasil e promover a adaptacdo da sociedade aos impactos das
mudangas climaticas. O plano visa a aumentar a eficiéncia dos setores econdmicos, manter uma
alta participagdo de energia renovavel na matriz elétrica, expandir o uso de biocombustiveis,
reduzir o desmatamento, eliminar a perda de cobertura florestal, fortalecer agdes para reduzir
vulnerabilidades da populagdo e promover pesquisas cientificas sobre os impactos das
mudangas climaticas.

O Plano propde um conjunto integrado de metas ambientais e energéticas para
promover a sustentabilidade no Brasil. A primeira frente de acdo foca na conservagdo
ambiental, buscando reduzir significativamente o desmatamento na Amazodnia € em outros
biomas, com o objetivo de atingir o desmatamento ilegal zero. Paralelamente, ha o
compromisso de aumentar as areas de florestas plantadas e eliminar a perda liquida de cobertura
florestal até 2015, fortalecendo as agOes intersetoriais para reduzir a vulnerabilidade das
populagdes afetadas pelas mudangas climéaticas.

No ambito energético, o plano destaca o aumento do consumo interno de etanol e a
expansdo da cogeracdo de energia elétrica, mantendo a alta participagdo de energia renovavel
na matriz elétrica e fomentando o uso de biocombustiveis nos transportes.

Estas a¢des se alinham aos objetivos especificos de aumentar a eficiéncia econdmica
e energética, preservar a lideranga global do Brasil em energias renovaveis, e desenvolver um
mercado  internacional de biocombustiveis (GOVERNO FEDERAL, COMITE
INTERMINISTERIAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA, 2008). Adicionalmente, o plano
enfatiza a importancia de identificar os impactos ambientais das mudangas climaticas e de
fomentar pesquisas cientificas para tracar estratégias de adaptacdo, minimizando os custos
socioeconOmicos para o pais.

E importante destacar que o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima é um esforgo

interministerial e nacional que envolve estados, municipios e diversos setores da sociedade. Ele
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¢ dindmico e passivel de revisdes e avalia¢cdes continuas para se adequar as necessidades e

desafios em constante mudanga relacionados as mudangas climaticas no Brasil.

4.1.2 Politica Nacional de Mudancas Climaticas

A Lei n° 12,187, de 29 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2009), institui a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) no Brasil e estabelece seus principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos. A PNMC busca abordar as questdes relacionadas as mudangas
climaticas e suas implicagdes para o pais. A lei define termos-chave, como adaptacdo, efeitos
adversos da mudanca do clima, emissdes, fonte, gases de efeito estufa, impacto, mitigagao,

mudanga do clima, sumidouro e vulnerabilidade.

Principais pontos e diretrizes da lei incluem:

e Compromisso de atuar em beneficio das gera¢des presentes e futuras para
reduzir os impactos das interferéncias humanas no sistema climatico.

e Tomada de medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas
das mudangas climaticas causadas pelo ser humano no territério nacional.

o Consideracdo dos diferentes contextos socioeconOmicos na aplicagdo de
medidas de mitigagdo e a distribui¢do equitativa dos 6nus e encargos entre os
setores economicos.

e Enfatiza¢do do desenvolvimento sustentavel como condi¢do para enfrentar as
mudangas climéticas.

e Integracdo das acdes em ambito nacional com as promovidas em ambito
estadual e municipal por entidades publicas e privadas.

e Promogdo de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de
efeito estufa.

e C(Criacdo do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE) para
negociacdo de titulos representativos de emissdes de gases de efeito estufa
evitadas certificadas.

e Estimulo para o desenvolvimento de processos e tecnologias que contribuam

para a reducdo de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa e a adaptagio.
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e Promogdo da cooperagdo internacional para o financiamento, transferéncia de

tecnologia e pesquisa cientifica sobre mudanga do clima.

A lei também estabelece instrumentos, como o Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, entre outros, para a implementacdo eficaz
da PNMC. Ela prevé a criagdo de Planos setoriais de mitigagdo e adaptagdo as mudancgas
climéaticas para consolidar uma economia de baixo consumo de carbono e metas de redugdo das
emissOes de gases de efeito estufa.

A lei enfatiza o compromisso do pais em lidar com as questdes das mudangas
climaticas, promovendo a adaptagdo e a mitigacdo, enquanto busca o desenvolvimento
sustentavel. Ela também cria mecanismos para monitorar ¢ promover agdes relacionadas ao
clima, promovendo a cooperagio internacional no processo.

Até a definicdo da Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), havia 18
colegiados relevantes existentes. Com a promulgacdo da Lei Federal 12.187/2009 no fim de tal
ano, houve o reconhecimento, por meio de seu artigo 7, de cinco colegiados como instrumentos
de governanga! da PNMC: a Comissdo Interministerial sobre Mudanga Global do Clima, o
Férum Brasileiro de Mudanga do Clima (FBMC), o Comité Interministerial, a Rede Brasileira
de Pesquisas sobre Mudancgas Climaticas Globais (Rede Clima), e a Comissdo de Coordenagado

das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia (TALANOA, 2020).

4.1.3 Decreto n° 11.550, de S de junho de 2023

O Decreto n° 11.550, de 5 de junho de 2023 (BRASIL, jun. 2023), é um marco
importante na evolug@o das politicas climaticas do Brasil. Este decreto estabelece o Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) como um érgdo permanente para acompanhar

a implementacdo das ag¢des e politicas publicas relacionadas a Politica Nacional sobre Mudanga

do Clima (PNMC).

! Cabe mencionar que o conceito de governanga considera o “conjunto de iniciativas, regras, instncias € processos
que permitem as pessoas, por meio de suas comunidades ¢ organizagdes civis, a exercer o controle social, piblico
¢ transparente, das estruturas estatais ¢ das politicas publicas, por um lado, ¢ da dinAmica ¢ das instituigdes do
mercado, por outro, visando atingir objetivos comuns” (Born, 2007, pag.7). Governanga também pode ser
entendida como “a capacidade da sociedade determinar seu destino mediante um conjunto de condi¢des (normas,
acesso a informagao ¢ a participagdo, regras para a tomada de decisdo) que permitem a coletividade (cidaddos ¢
sociedade civil organizada) a gestdo democratica dos rumos do Estado e da sociedade.” (Born, 2007, pag. 7).
BORN, R. H. Governanga ¢ sustentabilidade: desafios para todos. Vitae Civilis, Sdo Paulo, 2007 (avulso).
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O CIM desempenha um papel crucial na coordenacdo e articulagdo das politicas
governamentais relacionadas a mudanga do clima, assegurando que as diretrizes estabelecidas
pela PNMC sejam seguidas nos planos de desenvolvimento e programas governamentais do
Poder Executivo federal. Além disso, o CIM ¢é responsavel por orientar a elaboraggo de politicas
que afetam direta ou indiretamente as emissdes € a absor¢do de gases de efeito estufa e a
capacidade do pais de se adaptar aos efeitos da mudanca do clima.

O decreto estabelece claramente a competéncia de diversos Ministros de Estado, que
compdem o CIM, em areas relacionadas a mudanga do clima. Isso inclui o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, responsavel pela fun¢do de Autoridade Nacional Designada
para instrumentos relacionados ao Acordo de Paris, e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, encarregado de fungdes como Entidade Nacional Designada para o mecanismo de
tecnologia da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

O CIM também tem o papel de propor atualizagdes 8 PNMC, considerando medidas
como planos setoriais de mitigagdo e de adaptacdo & mudanga do clima, instrumentos
institucionais, fomento a uma economia de baixa emissdo de gases do efeito estufa e promogao
da articulag@o entre a governanga da PNMC e as politicas climaticas dos entes subnacionais.

Portanto, o Decreto n® 11.550 € um passo fundamental na consolidag@o das politicas
climaticas do Brasil, fortalecendo a coordenacgdo e o acompanhamento das a¢des relacionadas
a mudanga do clima no ambito do governo federal. Isso demonstra o compromisso continuo do

pais em enfrentar os desafios climaticos e cumprir suas obrigagdes internacionais.

4.1.4 Decreto n° 11.687, de 5 de setembro de 2023

O Decreto n° 11.550, de 5 de setembro de 2023 (BRASIL, set. 2023), € um importante
instrumento para a protecdo do Bioma Amazodnia e a redugdo do desmatamento e da degradagdo
florestal. Este decreto tem o objetivo de estabelecer agdes para preven¢do, monitoramento,
controle e reducdo desses impactos no bioma.

Uma das principais medidas do decreto ¢ a criagdo do Programa Unido com Municipios
pela Redugdo de Desmatamento e Incéndios Florestais. Esse programa visa apoiar
financeiramente os municipios localizados na Amazonia na prevengdo e combate ao
desmatamento e a degradagdo florestal. Os municipios prioritarios sdo definidos com base em
critérios como histérico de desmatamento e degradacdo, fornecendo um foco direcionado para

as areas que mais necessitam de intervengao.
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Além disso, o decreto estabelece que imdveis rurais privados que ndo desmataram a
partir de julho de 2008, que ndo estejam localizados em unidades de conservagdo, terras
indigenas ou territorios quilombolas, e que possuam remanescente de vegetagdo nativa
conservada, serdo priorizados em ac¢des de regularizagdo ambiental e fundiaria, incentivando a
manutengdo da vegetacdo nativa.

Outra medida relevante ¢ a restrigdo de crédito a empreendimentos que tenham
cometido infra¢des ambientais graves, como desmatamento ilegal. Somente ap6s um periodo
de cinco anos sem reincidéncia nas infra¢des, as agéncias de crédito poderdo aprovar
financiamentos para esses empreendimentos, incentivando a conformidade com as leis
ambientais.

O decreto também estabelece que a Unido priorizara os municipios que mantenham
baixas taxas de desmatamento em seus planos e programas destinados a Amazdnia,
promovendo atividades econdmicas sustentaveis na regido.

Em resumo, o Decreto n® 11.550 visa fortalecer a protecdo do Bioma Amazodnia, com
énfase na prevengdo e reducdo do desmatamento e da degradagdo florestal, bem como na
promogdo da conformidade com as leis ambientais e na promogao de praticas sustentaveis na

regido.

4.2 A Importancia do Marco Legal

A evolug@o do marco legal ambiental tem sido fundamental na defini¢do de politicas,
regulamentacgdes e estruturas juridicas destinadas a proteger os recursos naturais € promover o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, a medida que as mudangas climaticas se intensificam,
¢ necessario revisar e aprimorar o marco legal existente para garantir uma resposta mais eficaz.
Isso inclui o desenvolvimento de regulamentagdes especificas relacionadas as mudangas
climaticas e a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Além disso, a cooperagdo internacional deve ser fortalecida para enfrentar desafios
globais. Tratados climaticos, como o Acordo de Paris, sdo um exemplo dessa colaboragio.
Dessa forma, o surgimento de um so6lido marco legal € crucial para estabelecer um ambiente
propicio a gestdo ambiental eficaz, com implica¢des profundas em vérias dimensdes, incluindo:

(i) A definicdo de Principios Fundamentais: O marco legal ambiental estabelece

principios basilares que norteiam a legisla¢do e regulamentagdo em prol da preservagido do meio
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ambiente. Referéncias solidas, como o "principio da precaugdo"? e o "principio do poluidor-
pagador,"® tém fundamentado a criagdo de leis que determinam a responsabilidade ambiental
de empresas e individuos.

(i) Estabelecimento de Areas de Conservacio e Protegdo: O marco legal define a base
para a criagdo de areas de conservagdo e unidades de protegdo, que desempenham um papel
critico na manuteng¢ao dos ecossistemas frageis. Autores como Redford apontam que essas areas
se tornaram um componente vital da estratégia global de preservacdo da biodiversidade,
contribuindo para a sustentabilidade de ecossistemas ameagados (REDFORD, ADAMS e
MACE, 2013).

(iii) Responsabilizacdo e Sangdes: O marco legal atribui responsabilidades claras e
impde sanc¢des a entidades que violam as regulamentagdes ambientais. Steinman afirma que a
imposi¢do de penalidades e sangdes serve como um mecanismo dissuasorio para agdes
prejudiciais ao meio ambiente (STEINMAN e al. 2018). Isso cria um ambiente em que
empresas e individuos sdo responsaveis por seus atos ambientalmente prejudiciais.

(iv) Fomento do Desenvolvimento Sustentavel (NACOES UNIDAS BRASIL, [21--]):
Um dos principais objetivos do marco legal ambiental € promover o desenvolvimento
sustentavel. Essa abordagem visa equilibrar o crescimento econdmico com a protegdo
ambiental. O marco legal incentiva praticas sustentaveis de producdo e consumo, além de
promover a conservacao de recursos naturais.

(v) Cooperagao Internacional: Os desafios ambientais frequentemente transcendem as
fronteiras nacionais, exigindo cooperagdo internacional. Tratados e acordos ambientais
internacionais se baseiam nas leis e regulamentacdes estabelecidas nos marcos legais dos
paises. Autores como Bodanzky sublinham que esses acordos sdo fundamentais para a
abordagem de questdes globais, como a mudanga climatica e a conservagdo da biodiversidade
(BODANZKY, 2010).

Em sintese, o marco legal ambiental desempenha um papel vital na protecdo dos
recursos naturais e na implementacdo de politicas de adaptagdo as mudangas climaticas. No

entanto, sua evolucdo continua e aprimoramento sdo essenciais para enfrentar os desafios

2 Esse principio destaca a importincia da prevengio ¢ da abordagem proativa diante de situa¢des em que a agio
tardia pode resultar em danos significativos ¢, possivelmente, irreversiveis a0 meio ambiente ou a sadde humana.
E especialmente relevante em questdes ambientais onde a ciéncia pode ndo oferecer certezas sobre 0s riscos
associados a determinadas atividades ou substancias.

* O principio do poluidor-pagador é um conceito fundamental no direito ambiental e referc-se 4 ideia de que quem
polui ou causa danos ambientais deve arcar com os custos associados a prevengio, controle ¢ reparagio desses
danos. A ideia ¢ incentivar a responsabilidade ambiental ¢ desencorajar comportamentos prejudiciais ao meio
ambiente.
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ambientais emergentes. Com regulamenta¢des atualizadas e uma cooperagdo internacional
eficaz, o marco legal pode ser uma ferramenta poderosa na constru¢do de um futuro mais

sustentavel e resiliente as mudancas climaticas.
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5 ANALISE CRITICA DO PANORAMA DAS MUDANCAS CLIMATICAS:
PERSPECTIVAS DOUTRINARIAS NO DIREITO AMBIENTAL

A governa democratica das politicas publicas e a elaborag¢do de normas inovadoras para
a construgdo de um futuro sustentavel alicercam-se tanto nos principios da democracia
participativa, consagrados na Constituicdo Federal e legislagdo infraconstitucional, como
também no Principio 10 da Declaragdo do Rio de janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, assinada em 1992 (TRENNEPOHL et al. 2019).

Na mesma linha da democracia participativa, a Lei 12.187/2009, que estabelece a
politica nacional sobre mudangas climaticas, afirma em seu artigo 3°, I, que ¢ dever de todos
agir em prol das presentes e futuras geragdes, buscando reduzir os impactos das interferéncias
humanas no sistema climatico. Isso evidencia a importancia da responsabilidade intergeracional
orientando comportamentos e, consequentemente, as normas relacionadas aos desafios das
mudangas climaticas. Além disso, a lei nacional estipula, no inciso IV do mesmo artigo, que o
desenvolvimento sustentavel ¢ essencial para enfrentar as alteragcdes climaticas, conciliando as
necessidades comuns e particulares das populagdes em diversas regides do pais.

Esses dispositivos tanto de documentos internacionais quanto da legislagdo nacional
destacam a necessidade de agOes efetivas para minimizar e prevenir as causas e os efeitos das
mudangas climaticas, alinhadas tanto com politicas e praticas de desenvolvimento sustentavel
quanto com a garantia dos direitos fundamentais. Medidas que buscam manter os padrdes atuais
de producgdo e consumo, apenas reduzindo emissdes de maneira relativa ou compensando-as
contabilmente em outros paises ou setores sem contribuicdo efetiva para a reducdo da
concentracdo de gases na atmosfera, ndo serdo suficientes para evitar impactos prejudiciais as
geragOes futuras. Estas enfrentardo as consequéncias do prolongamento, mesmo que mitigado,
das condig¢des insustentaveis do modelo econdmico atual.

As mudangas climaticas refletem uma sociedade que, implicitamente, aceita a
exploragdo e a degrada¢do como partes integrantes de sua estrutura econdmica, em vez de
priorizar a solidariedade, a justi¢a social e a sustentabilidade. Vivemos em um contexto de
globalizagdo dos problemas socioambientais e crescente interdependéncia das economias, com
riscos complexos resultantes do uso, por vezes irresponsavel ou abusivo, de tecnologias que
podem afetar a satde humana e o equilibrio dos ecossistemas. Nesse cenario, o direito ambiental
e as normas associadas aos desafios ambientais globais, como as mudangas climaticas, a

biodiversidade e a conservagdo dos processos ecologicos essenciais, desempenham um papel
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crucial como condutores da evolugdo civilizatoria em dire¢do a sustentabilidade, a ndo

violéncia, a justica e a paz.
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6 CONCLUSAO

O estudo das politicas publicas para adaptagdo as mudangas climaticas no Brasil revela
um cendrio complexo e dindmico. O pais, com sua vasta extensdo territorial e rica
biodiversidade, enfrenta desafios significativos diante dos impactos globais das mudangas
climaticas. O Protocolo de Kyoto representou um marco importante, motivando o Brasil a
adotar medidas para reduzir as emissGes de gases de efeito estufa e impulsionar o
desenvolvimento de politicas climaticas.

Ao longo dos anos, houve avangos notaveis, como a criagdo do Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC) e o compromisso com o Acordo de Paris. Iniciativas como o
reflorestamento na Amazdnia, a promogao da agricultura de baixo carbono e o investimento em
energias renovaveis demonstram a busca por solugdes sustentaveis e resilientes.

Pontos fortes das politicas publicas, como o reflorestamento na Amazonia e a promogao
da agricultura de baixo carbono, mostram resultados promissores na redu¢do do desmatamento
e na adaptagdo da agricultura as mudangas climaticas. Além disso, a énfase nas energias
renovaveis e eficiéncia energética contribui para a diversificagdo da matriz energética e prepara
0 pais para possiveis eventos climaticos extremos.

No entanto, as limitagdes e desafios sdo evidentes. A falta de recursos financeiros, a
burocracia, a falta de integracdo entre setores governamentais e a resisténcia de grupos
econdmicos e politicos representam obstaculos significativos. A avaliagdo da eficacia das
politicas implementadas € crucial, exigindo métricas claras e a participacdo ativa das
comunidades locais.

Em ultima analise, o Brasil estd em constante evolu¢do na abordagem das mudancgas
climaticas, sendo fundamental reconhecer os avangos alcangados, a0 mesmo tempo que se
enfrentam os desafios existentes. O compromisso continuo com politicas inovadoras, a
promogdo da sustentabilidade e a inclus@o de diversas partes interessadas sdo essenciais para
garantir um futuro mais resiliente e sustentavel diante dos desafios climéticos em constante
evolugdo. O aprimoramento continuo do marco legal e a implementacdo efetiva das politicas

serdo fundamentais para alcangar esses objetivos.
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