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RESUMO

Este artigo apresenta uma analise sobre a distingdo entre dano ambiental e impacto
ambiental, abordando complexidades técnicas, juridicas e praticas inerentes a essa
relagdo. Destaca-se a proposta de dissociagdo dos termos, sugerindo uma
abordagem conjunta entre judiciario, érgdos ambientais, academia e técnicos do
assunto para uma definicdo mais assertiva do entendimento dos termos. Alguns
exemplos praticos, como o caso de usinas hidrelétricas e sistemas de transposi¢cao
de peixes, sado discutidos afim de evidenciar entendimentos judiciais, apresentados
em sentencas do STJ, onde o entendimento dos termos e suas consequéncias
ambientais praticas tenham sido prejudiciais a questdo ambiental, no intuito de mudar
o entendimento da responsabilizagdo do dano, que neste caso é entendido como
impacto. Emergem desta discussao importantes reflexdes sobre a eficacia das agdes
educativas, o papel das multas como medidas "educativas" na protecao ambiental e
as dificuldades na implementacdo da proposta de dissociagdo, incluindo a
necessidade de negociagdes entre judiciario e executivo para fortalecimento dos
orgaos ambientais. Por fim, € importancia, juridicamente, a discussao dos conceitos
para o judiciario, porém esta interpretacédo ndo pode impulsionar como refém os bens

ambientais.

Palavras-chave: direito ambiental; licenciamento ambiental; avaliagdo de impactos;

dano ambiental; fiscalizagdo ambiental.



ABSTRACT

This article presents an analysis of the distinction between environmental damage and
environmental impact, addressing technical, legal, and practical complexities inherent
in this relationship. The proposal to dissociate these terms suggests a collaborative
approach involving the judiciary, environmental agencies, academia, and technical
experts for a more assertive definition of the understanding of these terms. Practical
examples, such as the case of hydroelectric plants and fish transposition systems, are
discussed to highlight judicial interpretations, presented in judgments of the Superior
Court of Justice (STJ), where the understanding of the terms and their practical
environmental consequences may have been detrimental to environmental issues,
aiming to change the understanding of liability for damage, which, in this case, is
interpreted as an impact. This discussion gives rise to important reflections on the
effectiveness of educational actions, the role of fines as "educational" measures in
environmental protection, and the challenges in implementing the dissociation
proposal, including the need for negotiations between the judiciary and executive to
strengthen environmental agencies. Finally, it is legally important to discuss these
concepts for the judiciary, but this interpretation cannot hold environmental assets

hostage.

Keywords: environmental law; environmental licensing; impact assessment;

environmental damage; environmental inspection.



1. INTRODUGAO

Os problemas ambientais enfrentados pela sociedade moderna tem se apresentado e
se intensificado a cada dia. Notoriamente os desafios trazidos pelas mudancgas
climaticas, pela mudanca de uso do solo, pelo desmatamento, pelos conflitos por uso
de agua, pela poluicdo, dentre outros, tem levado os governos, as organizagdes
internacionais e a populagcdo como um todo a vivenciar situagdes de escassez, de
dificuldade e de conflitos de interesse e de necessidade sem precedentes na historia
recente da humanidade. A maioria destes eventos e destes problemas sao tratados
de maneira geral pelos termos; impacto ambiental, degradagdo ambiental, dano

ambiental, dentre outros.

Ha de se dizer que muitos consideram a sustentabilidade como o grande motor da
inovacgao global. Este desafio nos aponta que trabalhar tecnologias e métodos para
que a produgédo de bens e servicos sejam cada vez menos impactantes ao meio
ambiente € a tbnica da economia global. A cada dia surgem novos métodos e novos
conceitos que carregam a questdao ambiental, e hoje, ndo somente ambiental, mas
também social e de governanca institucional, como seu foco principal. Estes meios
atualmente ganharam, e ganham a cada dia mais, importancia mercadoldgica o que
em Uultima instancia elimina concorrentes que ndo se adequam a esses NOvVos

conceitos.

Paralelamente a isso, no meio juridico, ha algum tempo se discute a diferenga de
conceito entre “dano ambiental” e “impacto ambiental negativo”. Em ultima instancia
estes conceitos sdo exatamente os objetivos aos quais 0s processos acima citados
tém, ou deveriam ter, como alvo central, ou seja, diminuir a interferéncia do homem
no meio ambiente, principalmente a interferéncia negativa. Desta forma o
entendimento do termo “impacto ambiental negativo” passa a ser muito importante,
bem como o entendimento do termo “dano ambiental” que é citado diversas vezes,
em especial sua citagado original que é oriunda da PNMA (Politica Nacional de Meio
Ambiente - Lei 6.938/1981).

Neste sentido o presente artigo se propde a discutir a diferenca entre os conceitos de

Impacto Ambiental e Dano Ambiental sob a ética técnica e juridica e o entendimento



que alguns doutrinares juridicos e alguns tribunais tém adotado para decisdes de
casos ambientais. A proposta € discutir o quanto e como estes entendimentos podem
melhorar as interpretagdes e contribuirem para uma sistematizagao e singularidade
das decisbes e em contrapartida como estes entendimentos podem acentuar
problemas ambientais e induzir processos que vao contra a qualidade ambiental do

meio.

2. APRESENTAGAO E CONCEITUAGAO

No meio técnico entre engenheiros ambientais, gedlogos, geografos e bidlogos, de
maneira geral, os conceitos de dano ambiental e impacto ambiental negativo sao
conceitos semelhantes, pois ambos tratam de agdes maléficas ao meio ambiente e

por fim estdo na mesma ordem de uma situacéo problematica.

Podemos citar alguns conceitos trazidos pela norma NBR ISO 14.001/2015, norma
mundialmente utilizada para certificar qualidade ambiental em empresas, para
entender um pouco de como o meio técnico entende o conceito. Serdo citados trés
conceitos da norma para que possamos entender a plenitude e complexidade do
termo impacto ambiental. A norma NBR ISO 14.001/2015 em seu item 3.2.4 define
impacto ambiental como; “modificacdo no meio ambiente, tanto adversa como
benéfica, total ou parcialmente resultante dos aspectos ambientais de uma
organizagado”, a norma em seu item 3.2.2 considera aspecto ambiental como
“‘elemento das atividades produtos ou servigos de uma organizacgéo, que interage ou
pode interagir com 0 meio ambiente” e por fim a norma em seu item 3.2.1 define meio
ambiente como; “circunvizinhanga em que uma organizagao opera, incluindo-se ar,
agua, solo, recursos naturais, flora fauna, seres humanos e suas inter-relacbes”
(ABNT, 2015). A norma néao faz citagdo sobre o termo “dano ambiental”, que de
maneira mais objetiva € o termo que causa ambiguidade e abre interpretagdes na

legislagdo ambiental brasileira.

A PNMA faz mengao ao termo “dano ambiental” em sete momentos distintos, porém
em todos eles o termo se refere a uma alteragdo ambiental negativa. Das menc¢des
do termo as trés que se encontram no artigo 14 e em seu respectivo paragrafo §1°,
exemplificam bem todas as citagbes do termo na respectiva lei, a seguir serao

explicitas as trés mengdes:



Art. 14° Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou correcao
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental

sujeitara os transgressores;

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acédo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (Brasil,
1981).

Do outro lado da discussao o termo impacto ambiental também nao é definido na
PNMA, porém a lei usa o termo “degradacéo da qualidade ambiental” como mostra a

citagdo a seguir:
Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradac&o da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do

meio ambiente;

lll - poluicdo, a degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades que

direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao; b) criem condigbes
adversas as atividades sociais e econémicas; c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias

ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos (Brasil, 1981).

A Resolucdo Conama n° 01/1986, resolucao esta que estabelece as definicbes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementagdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Spadotto, 2002), define o termo Impacto

Ambiental em seu Artigo 1°como:

Art. 1° Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das

atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a seguranca e o



bem-estar da populacéo; as atividades sociais e econbmicas; a biota e a qualidade

dos recursos ambientais (Brasil, 1986).

Além das formas legais da definicdo de Impacto Ambiental, temos definigdes diversas
apontadas na literatura, como; “impactos ambientais sao alteragdes no ambiente
natural ou construido, resultantes diretamente de uma atividade, que podem ter efeitos
adversos no ar, terra, agua, peixes, vida selvagem ou nos habitantes do ecossistema.
Poluicao, contaminacao ou destruicido que ocorre como consequéncia de uma agao e
que pode ter ramificagdes a curto ou longo prazo sdo consideradas impactos
ambientais” (Abdallah, 2017). A European Environment Agency (EEA) atribui ao termo
a seguinte definicdo; “impactos sobre os seres humanos, ecossistemas e ao capital
produzido pelo homem resultantes de mudancas na qualidade ambiental” (EEA,
2023).

O jurista Edis Milaré diz que: “o impacto ambiental negativo ao meio ambiente é um
fato previsto pela legislagcdo ambiental e aceito pela sociedade, exigindo, porém, o seu
gerenciamento pelo processo administrativo de licenciamento ambiental. No decorrer
do tal processo medidas compensatérias sdo impostas para confrontar o meio
ambiente pelo impactos ambientais negativos resultantes de empreendimentos licitos
e aceitos, e ndo pelos danos ambientais decorrentes de eventos indesejados e
repugnados pela legislagao que protege o meio considerado” (Milaré, 2016), segundo
o autor o impacto ambiental decorre do efeito que qualquer humana causa ao meio
ambiente. Milaré (2016) traz o entendimento de impacto ambiental que ja comega a
se distanciar do dano ambiental, o autor tentar promover um entendimento distinto
sob a ordem juridica, e por conseguinte, sob a ordem técnica e pratica de problemas
ambientais que podem ser tratados como dano e impacto, dependendo do seu
processo de licenciamento, ou seja, da sua previsibilidade e aceitacdo por parte do
orgao ambiental, e segundo o autor, da sociedade.

No livro, Avaliacdo de Impactos Ambientais: Conceitos e Métodos, do Professor Luis
Enrique Sanchez, o autor dedica-se em seu primeiro capitulo a discutir os termos;
Meio Ambiente, Cultura e Patriménio Cultural, Poluicdo, Degradagdo Ambiental e
Resiliéncia para depois discutir impacto ambiental, isso se da pela complexidade do
termo e de tudo que circunda a dificuldade de entendimento deste termo. Apds estes
itens o autor continua discutindo conceitos como; Aspectos Ambientais, Processos

Ambientais e Recuperacdo Ambiental para entdo, por fim, discutir o conceito de



Avaliagdo de Impactos Ambientais!, termo este que sera muito importante na

discussao deste artigo nos itens seguintes (Sanchez, 2020).

No item 1.6 do livro, Sanchez traz entdo algumas definicdes classicas da literatura

para o termo Impacto Ambiental, estas serdo apresentadas a seguir:

e Qualquer alteragdo no meio ambiente em um ou mais de seus
componentes — provocada por agao humana (Moreira, 1985);

e O efeito sobre o ecossistema de uma agao induzida pelo homem
(Westman, 1985);

e Mudanga de um parametro ambiental, em um determinado periodo e em
uma determinada area, que resulte de uma dada atividade, comparada
com a situagao que ocorreria se essa atividade nao tivesse sido iniciada
(Wathern, 1988).

A definicdo de Wathern (1988) chama atencdo por inserir uma caracteristica de
dinamicidade dos processos ambientais e essa caracteristica € muito importante
qguando falamos de avaliagao de impactos ambientais (Sanchez, 2020). Este conceito
se aproxima muito da classica formulagao de Munn (1975) para avaliagao de impacto
ambiental, do qual sugere este dinamismo e essa necessidade de predicdo nao
apenas o impacto ambiental que um determinado empreendimento pode causa, mas
também da predicdo da situacdo daquele local caso o empreendimento ndo fosse
executado. A partir dessa ideia Sanchez (2020) propde um grafico (Figura 1) bastante

interessante para a discussao desta tematica.

Sanchez (2020) ainda propde uma discusséo bastante interessante sobre o conceito
operacional de impacto ambiental, ou seja, a diferenca do conceito em sua teoria e
pratica operacional. Essa diferenca se da pela dificuldade de se prever a evolugao
natural da qualidade ambiental em uma area, nesses casos, entdo, o conceito
operacional de impacto ambiental é a diferengca do local com o projeto proposto
instalado e a situagdo atual do local, e ndo a situacdo futura do local sem o
empreendimento, que seria o cenario ideal de analise e que caracterizaria o conceito

fundamental de impacto ambiental (Sanchez, 2020). Por fim na obra Sanchez (2020)

' Recomenda-se a leitura de Sanchez, 2020 para melhor entendimento dos termos discutidos neste
artigo, bem como suas correlagdes.



define impacto ambiental como: “alteracdo da qualidade ambiental que resulta da

modificacdo de processos naturais ou sociais provocada por acado humana”.

Situacao
sem projeto

©
£ herharm=r"gF
€ Impacto
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Inicio do projeto Tempo

Figura 1 — Representacéo do conceito de Impacto Ambiental
Fonte: (Sanchez, 2020)

Acima foram discutidos varios conceitos e formas de interpretacao e analise do termo
impacto ambiental, que tem suas fontes tanto em leis e politicas quanto sob a visao
técnica de profissionais da area. Na sequéncia serdo apresentados alguns conceitos
do termo “dano ambiental’ para que mais a frente possa ser realizada a comparagao
entre os termos e para que tenhamos base para avaliar os entendimentos juridicos

que tém sido adotados por juristas e pela justica, como:

e A expressao "dano ambiental" tem conteiudo ambivalente e, conforme o
ordenamento juridico em que se insere, a norma € utilizada para designar
tanto as alteragdes nocivas como efeitos que tal alteragédo provoca na
saude das pessoas e em seus interesses. Como refere Alsina (1995), o
conceito de dano ambiental pode designar tanto o dano que recai sobre o
patrimdnio ambiental, que € comum a coletividade, como aquele que se
refere ao dano por intermédio do meio ambiente ou dano em ricochete a
interesses legitimos de uma determinada pessoa, configurando um dano
particular que ataca um direito subjetivo e legitima o lesado a uma
reparagao pelo prejuizo patrimonial ou extrapatrimonial (Steigleder, 2004);
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E dano ambiental toda interferéncia antrépica, infligida ao patriménio
ambiental (natural, cultural, artificial), capaz de desencadear, imediata ou
potencialmente, perturbacbes desfavoraveis (in pejus) ao equilibrio
ecologico, a sadia qualidade de vida, ou a quaisquer outros valores
coletivos ou de pessoas (Milaré, 2016);

S&o agravos mais sensiveis que uma atividade acarreta (mesma atividade
do impacto ambiental), € uma afronta as normas ambientais causando um
indesejado prejuizo — ou poluicdo — ao meio ambiente e/ou a terceiros
(conhecidos este ultimo como efeito ricochete ou reflexo). Tal prejuizo
deve entdo ser reparado pelos mecanismos de responsabilidade civil
ambiental, com a utilizacdo inclusive dos meios processuais preventivos
(Milaré, 2016);

Em relagcdo aos danos ambientais, as regras de responsabilidade ainda
estdo em evolugdo e necessitam de maior desenvolvimento. Danos
ambientais referem-se aqui aos danos ao meio ambiente, que geralmente
foram definidos em tratados e outros atos internacionais para incluir quatro
elementos possiveis: (1) fauna, flora, solo, agua e fatores climaticos; (2)
bens materiais (incluindo patriménio arqueolégico e cultural); (3) a
paisagem e a comodidade ambiental; e (4) a inter-relagao entre os fatores
acima. A maioria das definicoes legais de ambiente nao inclui, portanto, as
pessoas e 0s seus bens, embora isto esteja a mudar como resultado da
crescente intersecgao do direito ambiental internacional com a area de
protecéo dos direitos humanos (Sands & Peel, 2012);

Quanto ao conceito de dano, € entendido como toda lesdao perpetrada
contra um bem que seja juridicamente protegido. Dano €&, assim, a
diminuicao ou alteragdo de bem destinado a satisfacao de um interesse.
Essa alteragdo deve ser evitada tanto em seu aspecto patrimonial quanto

no extrapatrimonial, ensejando reparagao integral (Leite & Pilati, 2006);

O dano ambiental pode ser conceituado como toda leséo intoleravel,
causada por uma agado humana, seja ela culposa, seja nao culposa,
diretamente ao meio ambiente, classificado como macrobem de interesse

da coletividade, em uma concepgao totalizante e, indiretamente, a
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terceiros, tendo em vista interesses préprios e individualizaveis e que

refletem no microbem (Leite & Pilati, 2006);

e Dano ambiental significa, em uma primeira acepgédo, uma alteragéo
indesejavel ao conjunto de elementos chamados meio ambiente, como,
por exemplo, a poluicdo atmosférica; seria, assim, a lesdo ao direito
fundamental que todos tém de gozar e aproveitar do meio ambiente
apropriado. Contudo, em sua segunda conceituagdo, dano ambiental
engloba os efeitos que esta modificagdo gera na saude das pessoas e em

seus interesses (Leite, 1998);

e O dano ambiental deve ser visto como pressuposto necessario da
obrigagdo de reparar e, por conseguinte, elemento imprescindivel para

estabelecer a responsabilidade civil (Casillo, 1994).

Milaré (2016) faz uma analise do conceito nas leis de alguns paises como Chile,
Argentina e Italia e apresenta algumas definigdes, como: No Chile, o art. 2° do Dec.
Lei 3.557/1981 define dano ambiental como sendo qualquer perda, diminuigcdo ou
prejuizo significativo inferido ao meio ambiente ou a um ou mais de seus componentes
(traducdo propria). Na Argentina, o art. 27 da Lei 25.675/2002 considera dano
ambiental qualquer alteragdo significativa que modifique negativamente o meio
ambiente, seus recursos, o equilibrio dos ecossistemas ou bens ou valores coletivos
(traducado propria). Na Italia, o art. 300 do Codigo Ambiental expressa que Dano
ambiental é qualquer deterioragao significativa e mensuravel, direta ou indireta, de um
recurso natural ou da utilidade assegurada por este recurso (tradugéo propria). Os
conceitos apresentados pelas legislagbes destes paises sdo bastante distintas e
diferentes da legislagdo brasileira, ao menos definem o dano ambiental, porém
diferem-se substancialmente. O que aproxima os conceitos dos trés paises é a
ponderagcdo da significAncia da alteragdo ou deterioragdo do bem ambiental. A
atribuicdo de significancia é por esséncia uma relativizagdo do processo, visto que
avaliacao de significancia quando ndao bem estabelecida em critérios muito objetivos,

dotados de mensuragao clara, acabam trazendo subjetividade a avaliagao.

Monteiro de Brito (2019) na mesma discuss&o conceitual entre impacto ambiental e
dano ambiental faz uma ponderacéo relevante, pois traz que, rigorosamente, nao ha

respostas exatas para discussdes conceituais, afinal ndo se deve buscar um
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significado unico para os termos, visto que eles ndo tém um sentido exclusivo, mas
sim identificar o uso mais adequado dos termos para cada situacdo. Neste sentido
buscar a distingdo dos termos impacto ambiental negativo e dano ambiental é uma
demanda prioritariamente juridica, pois € neste campo onde os instrumentos juridicos
e regimes juridicos podem variar conforme o entendimento dos termos. Entretanto é
importante ressaltar que mesmo o termo dano ambiental ter sido trazido pela PNMA
a sua decisao e interpretacao ser juridica ndo o abona de ter resultados praticos no
meio ambiente, seja este natural ou antropizado, o que em todos os sentidos traz
também a discussdo uma necessidade grande de uma olhar técnico e ndo apenas
juridico.

Milaré (2016) vai dizer que nao se pode falar em dano quando se promove o
gerenciamento dos impactos ambientais pelo licenciamento ambiental, e a ainda diz
que impacto pode consistir em um dano ou nao, de modo que pode perfeitamente
haver impactos sem que haja dano. Este posicionamento de Milaré é muito
semelhante ao posicionamento de Artigas (2012) e Artigas (2021) que ressalta que
nao se vislumbra ser possivel conceber que que um impacto ambiental, mesmo que
negativo, que tenha sido causado por um empreendimento licito e licenciado, possa
ser considerado um dano ambiental passivel de reparacéao e indenizagao acobertadas

pela responsabilidade civil ambiental.

Artigas (2012) pondera que nao é factivel que, por exemplo, um mesmo projeto
industrial, licenciado e com agdes de mitigagcdo e compensacao ambiental, ao mesmo
tempo, possa ser alvo de pedido de indenizacado civil em agdes civis publicas. A
autora, assim como Milaré (2016) defende que empreendimentos licitos e licenciados
por 6rgao ambiental ndo devam ser contestados por agao civil publica considerando
os resultados como dano ambiental, visto que estes ja estdo tratados em seu
licenciamento como impactos ambientais possiveis, e portanto, j4 possuem suas
acdes de mitigacao, tratamento e compensacéo, ja atribuidos, executados e portanto
devem estar em outro contexto de discussao do que um dano ambiental causado por
evento ndo avaliado em uma AlA (Avaliagdo de Impactos Ambientais). A frase da
autora é bastante contundente e diz que: “Se o projeto ou a atividade estivesse
devidamente licenciado por um ¢érgdo administrativo competente e mitigado e
compensado por medidas de comando e controle, n&o poderia haver interesse juridico

em discutir os seus efeitos como se danos fossem, em uma demanda judicial”.
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Na sequéncia deste artigo uma discussao sobre este posicionamento juridico sera
feita, visto que este entendimento de Artigas (2012), Milaré (2016), Monteiro de Brito
(2019) e Artigas (2021) ja foi assumido por decisdes do Supremo Tribunal de Justica
(e.g. STJ. REs 1.371.834-PR, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, julgado em 5/11/2015,
DJe 14/12/2015) e, portanto, vem sendo aplicado como resultado de a¢des judiciais,
porém € preciso que seja feita, também, uma analise técnica dos possiveis resultados
desta decisao, visto que o meio ambiente, por fim, € quem pode e vai sofrer as

consequéncias dessas decisdes.

3. DISCUSSAO E ARGUMENTAGAO

O item anterior deste artigo se dedicou em trazer conceituagdes importantes dos
termos em discussao, bem como trazer a base da discusséo juridica de dos termos e
da necessidade de entendimento destes termos de maneira dissociativa. Artigas
(2012) ao final de seu texto traz um quadro comparativo (Quadro 1), que lembra um
pouco os mecanismos de Levantamento de Aspecto e Impacto Ambiental (LAIA) de

sistemas de gestdo ambienta (SGA), em geral baseados na ISO 14.001/2015.

O Quadro 1 apresenta entdo uma relagao de causa e efeito de dano ambiental com
poluicdo e impacto ambiental negativo com degradagdo. A discussao deste tema
mereceria um novo artigo, visto que esta relagdo sob o olhar técnico € ainda mais
complexa, visto a diferenca substancial que existe, sob o entendimento técnico, de
poluicdo e degradagao. Porém o foco deste artigo ndo esta nessa discussao e sim na
caracterizacao de dano e impacto, mas é importante pontuar que essa relacdo de

causa efeito sob as defini¢cdes técnicas sao bastantes controvérsias.

A terceira coluna do quadro, ao que se propde discutir este artigo, € bastante
interessante pois traz os desdobramentos juridicos da proposta de Artigas (2012).
Nota-se claramente que existe uma diferenca temporal importante entre os
desdobramentos do impacto ambiental que em geral sdo ag¢des prévias (passado) e
de gestdo de processo (presente) e os desdobramentos do dano ambiental se
colocam quase que exclusivamente em questdes pos evento (futuras), onde cabem
acdes que também terdo carater educativo, no sentido de inibir futuros eventos

semelhantes, através de ac¢des punitivas, reparatorias e indenizatorias.
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FATO EFEITO REACAO JURIDICA
RESPONSABILIDADE CIVIL
. — tutela preventiva, inibitoria ou remogao de ilicito
DANO POLUICAO - tutela reparatoria, com condenacdo em obrigacoes de
AMBIENTAL fazer, nao fazer ou pagar.

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
RESPONSABILIDADE CRIMINAL

IMPACTO | DEGRADACAO | PRINCIPIO DA PREVENCAO

NEGATIVO
NO MEIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
AMBIENTE - medidas preventivas, mitigatorias e compensatorias

Quadro 1 — Relagao de causa, efeito e reagao juridica dos termos em debate
Fonte: Artigas, 2012

N&o so na area ambiental, mas especialmente nela, as multas sdo acdes de finalidade
“educativa” propostas em leis, visto que a ideia central é propor a reflexdo da pessoa
sob uma decisao, visto que esta decisao pode trazer prejuizos momentaneos mais
palpaveis, neste caso um prejuizo financeiro, visto que os demais prejuizos de alguma
forma sao mais abstratos ou de mais longo prazo e portanto podem néao estar tao
claros no horizonte de alguns. Assim, as ag¢des educativas tém uma importancia
enorme na prote¢gao ambiental de maneira geral. Porém cabe aqui uma questéao, até
quando ou quanto uma consequéncia de uma acao educativa € mais simples e mais
barata que uma agao preventiva sob a 6tica ambiental, ou seja, até quando a multa,
indenizagdo e custos reparatérios sado efetivos sob alguns ganhos com acodes
negligentes? Pois em muitos casos as consequéncias ambientais, tratadas como dano
ou impacto, é indiferente sob a visao do meio ambiente, sdo consequéncias sem a
menor chance de serem reparadas. Cabe aqui uma explicagdo de que o termo legal
de reparacao dos danos, se refere a uma perspectiva de tornar o ambiente danificado
igual ou 0 mais préximo possivel do seu estado exatamente anterior ao dano. Sendo
assim acgdes reparatérias ou mesmo agdes de mitigacdo com muita ou pouca
eficiéncia sdo muito mais baratas e simples e, no caso de uma falha, geram dados
totalmente irreparaveis que serao tratados com altos custos indenizatérios mas muitas

vezes sem um efeito ambiental efetivo.
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A discussao aqui proposta € tdo complexa que Monteiro de Brito (2019) na tentativa
de esclarecer a diferenga de conceitos acaba por confundir a interpretacdo dos
conceitos sob a ordem técnica em sua tentativa sob a interpretacgao juridica. Mas afinal
sob que perspectiva essa interpretacdo deve ser feita? O entendimento ideal seria,
gue nem sob a visdo técnica e nem sob a viséo juridica, acontecesse o desenlace
deste assunto, mas sim sob a o6tica do proprio meio ambiente, haja vista o meio
ambiente € um organismo vivo e de altissima complexidade, onde qualquer ou menor
alteracdo sdo mais que suficientes para desordenar um ecossistema inteiro por

completo.

Pensando entio sob a perspectiva do meio ambiente qual é a diferenca de um impacto
negativo para um dano ambiental? Nenhuma, pois ambos sao atividades com
resultados negativos ao meio ambiente. Sob a ordem juridica proposta por Artigas
(2020) a diferenca esta na previsibilidade do processo em seu licenciamento, ou seja,
se um impacto foi previsto e se efetivou durante a operacdo do empreendimento,
porém as acbes de prevencdo, mitigagdo e compensacado foram feitas no
licenciamento e operacdo do empreendimento, este impacto deve ser tratado como
impacto e ndo como dano. Voltando ao meio ambiente, para ele como organismo vivo,
0 problema € o mesmo nao importa qual seja o seu nome, afinal o resultado é o
mesmo, mesmo as ag¢des de mitigagao tendo sido realizadas, e neste caso de forma

nao tao eficaz, capaz de promover um impacto.
Vejamos de forma ipsis litteris um exemplo trazido por Artigas (2020):

“Como exemplo da possibilidade de adequagédo das condicionantes ou obrigagoes
no decorrer do processo de licenciamento ambiental, indica-se uma medida bastante
comum em hidrelétricas, que visa a mitigar os impactos negativos a ictiofauna: a
escada de peixes ou um mecanismo de transposi¢ao similar. Ao iniciar a operagao,
podem ocorrer situagdes imprevistas ou que mostrem que aquele mecanismo nao foi
suficiente para mitigar o impacto de forma eficiente, podendo ocorrer, por exemplo,
mortandade de peixes a mais do que o esperado. Nessa circunstancia, a
mortandade de peixes que decorreu da situagdao imprevista ndo sera um dano
ambiental, mas um novo impacto? que exige do érgéo licenciador a modificagéo
da medida de comando e controle imposta e, por vezes, a imposi¢cao de uma nova

medida mitigatéria ou compensatoria. Pode ser exigido, para tal circunstancia, um

2 Os grifos nao sao originais, mas sim realizados pelos autores deste artigo.
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novo mecanismo, como a implantacido de redes de contencdo, evitando que os
peixes sigam para a agua que cai do vertedouro, ou — como ja vimos — instrumentos
que dao choques nos peixes que passam em dire¢do as turbinas, fazendo-os retornar
para ambientes mais seguros. E, como compensagdo, caso esse novo impacto hdo
possa ser mitigado, pode ser exigido do empreendedor um novo programa ou projeto
que vise a melhorar as condi¢cbes do rio ou do reservatoério, de modo que as perdas

a ictiofauna e aos pescadores possam ser revertidas.”

A autora cita entdo uma situacdo o efeito negativo nos peixes como um impacto
ambiental, visto que este estava previsto no licenciamento ambiental da empresa, o
que o diferenciaria de um dano ambiental, e o levaria a novas acdes de controle ou
de gestado do processo para minimizar estes impactos a partir da exigéncia do 6rgao
ambiental. Porém cabe uma discusséao pratica sobre este processo visto que hoje em
dia os 6rgaos ambientais, como a Cetesb no Estado de Sao Paulo, por exemplo, ndo
tém mais rotina de fiscalizar empreendimentos em funcionamento, a nao ser por
denuncias ou visitas técnicas para renovacao de licenca ou atividades desta natureza,
de qualquer forma seria muito dificil o 6rgdo ambiental conseguir visualizar tal impacto
citado em uma visita, haja vista que o movimento migratorio dos peixes € sazonal e
de dificil visualizacdo se nado por campanhas de monitoramento através da
implantagdo de equipamentos de controle espacial de alguns individuos para
monitoramento, o que demandaria da propria empresa realizar este monitoramento e
entregar para o 6rgao ambiental na forma de relatério se exigido em condicionante de

licenca.

Neste ponto onde se envolvem os 6rgaos e agéncias ambientais € interessante trazer
uma discussao, visto que a proposta de entendimento sugerida pela autora demanda
ao 6rgao ambiental um aumento consideravel de trabalho, haja vista que as a¢des de
tratativa do que hoje é judicializado pelo dano passariam ao 6rgao ambiental. O
impacto desta mudanga para o judiciario seria muito bom, visto que desoneraria estes
orgaos desses processos e daria celeridade a justi¢ca. Sob a 6tica do 6rgao ambiental
esta mudanga geraria muito mais trabalho do que os 6rgaos tém hoje. Porém um ponto
importante disso € que se hoje ja existe uma certa morosidade e dificuldade dos
orgaos ambientais em realizar seu trabalho de licenciamento e renovagdes de licenca,
teriamos uma adi¢cao de novos problemas e consequentemente uma demora ainda

maior que impactaria sobremaneira as atividades econdmicas. Além disso uma agao
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que sai do judiciario e vai para o executivo perde muita for¢a, pois 0 peso que se da
uma divida ao judiciario € muito superior do que ao executivo, pois em ultima instancia
a minima chance de uma suspensao de direitos individuais acaba sendo um grande
motivador, e amedrontador, meio de agcdes que tenham ganhos ambientais realmente

efetivos para o meio ambiente.

Apenas para nao haver desentendimento, a questdo de “ganhos ambientais ao meio
ambiente”, que parece um termo redundante ou até um pleonasmo, € passivel de
explicacdo, onde a proposta do termo é enfatizar que o ganho ambiental seja
realmente ao meio ambiente, visto que em muitos casos, talvez até na maioria deles,
como dito anteriormente, as indenizagdes nao tem efeitos praticos sob o meio
ambiente em si, pois como parte dos danos ndo sao passiveis de reparagao e portanto
as acoes mitigatorias e finalidades muito mais sociais do que ambientais, o que torna
o termo “ganho ambiental”, usado nestes casos de maneira genérica, um ganho social

que nao tem resultado pratico nenhum sob o meio ambiente.

Nao esta no escopo deste artigo discutir custos operacionais e fonte de orgamento
publico, porém se pensarmos no tamanho do judiciario e do executivo (poder que
detém as agéncias e 6rgaos), e analisarmos o nivel de precariedade ao qual os 6rgaos
federais, estaduais e municipais de meio ambiente estdo, este entendimento de
termos juridicos tem um potencial enorme de resultados desastrosos ao meio
ambiente, que por si s6 ja tem desafios modernos demais para serem tratados. E claro
o problema de falta de funcionarios e precariedade dos 6rgaos nao tém relagao com
judiciario e a necessidade de entendimento dos termos de maneira diferenciada para
processos diferentes se faz necessario, mas como de costume no pais, as coisas sao
feitas de maneira descoordenada entre os poderes e os 6rgaos € o resultado ruim é
herdado por alguém que ndo ndo tem voz nesta discussdo, neste caso 0 meio

ambiente em si mesmo e a sociedade como um todo.

A decisao do STJ (STJ. REsp 1.371.834-PR, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, julgado
em 5/11/2015, DJe 14/12/2015) trazida por Artigas (2020) trata do mesmo problema,
citado pela autora anteriormente neste artigo, que trata das questdes de peixes em
usinas de energia. Neste casos uma comunidade de pescadores acabou por pedir
indenizagao por conta da alteragdo da abundancia de peixes de algumas espécies
aos quais os pescadores estavam acostumados a pescar, a seguir um trecho da
decisdo do STJ com os grifos da autora (Artigas, 2020):
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O pescador profissional artesanal que exergca a sua atividade em rio que sofreu
alteragdo da fauna aquatica apds a reqular instalagdo de hidrelétrica (ato licito) -
adotadas todas as providéncias mitigatorias de impacto ambiental para a realizagéo
da obra, bem como realizado EIA/RIMA - nao tem direito a ser compensado por
alegados danos morais decorrentes da diminuicdo ou desaparecimento de
peixes de espécies comercialmente lucrativas paralelamente ao surgimento de
outros de espécies de menor valor de mercado, circunstancia que, embora ndo
tenha ocasionado a suspenséo da pesca, imporia a captura de maior volume de
pescado para manuteng¢ao de sua renda proxima a auferida antes da modificacdo da
ictiofauna. Tratando-se de ato licito, a indenizacao em analise néo teria por base
o principio da responsabilidade. Sua justificativa seria compensar o sacrificio
do direito ou legitimo interesse individual em prol da vantagem conferida a
coletividade, ndo tendo como escopo desestimular o comportamento do
agente causador do fato danoso. Além disso, é 6bvio que a atividade administrativa
presume-se pautada pelo interesse publico, preponderante sobre o particular, e,
portanto, ndo deve ser desencorajada. Diversamente, em se tratando de ato ilicito,
como é o caso de acidente ambiental causador de poluicdo, a condenacgao do
poluidor ndo apenas ao pagamento de indenizagdo plena pelos danos
materiais, incluidos os lucros cessantes, mas também de indeniza¢ao por dano
moral, atende a finalidade preventiva de incentivar no futuro comportamento
mais cuidadoso do agente. Segundo a doutrina, "no caso da compensac¢ao de
danos morais decorrentes de dano ambiental, a fungdo preventiva essencial da
responsabilidade civil é a eliminagdo de fatores capazes de produzir riscos
intoleraveis”. Na hipétese em foco, ndo ha possibilidade de eliminagcdo dos fatores
que invariavelmente levam a alteragdo do estoque pesqueiro do reservatoério formado
em decorréncia da barragem. Isso porque a alteragcdo da fauna aquatica é
inerente a construgcao de usinas hidrelétricas. Necessariamente, com o
represamento do rio, as condicbes ambientais passam a ser propicias a espécies de
peixes sedentarias ou de pouca movimentacdo, de médio e pequeno porte, e
desfavoraveis as espécies tipicamente migradoras, de maior porte. Ademais, na
hipotese em analise, a regularidade e o interesse publico da atuagdo da
concessionaria nao é alvo de questionamento, tendo em vista que a concessionaria
providenciou o EIA/RIMA e cumpriu satisfatoriamente todas as condicionantes,
inclusive propiciando a recomposicdo do meio ambiente com a introdugdo de
espécies de peixes mais adaptadas a vida no lago da hidrelétrica. Além disso, nédo

houve suspensdo, em momento algum, da atividade pesqueira, ao contrario do que
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ocorre em situagbes de poluicdo causada por desastre ambiental, durante o periodo
necessario a recuperacao do meio ambiente. A simples necessidade de adaptacao
as novas condicées da atividade pesqueira - composto o dano patrimonial - ndo gera
dano moral autbnomo indenizavel. Convém assinalar que a alteracao do meio
ambiente ndo se enquadra, por si s6, como poluicao (Lei n. 6.938/1981, art. 3°,
Illl). Tratar como poluicdo qualquer alteracao ambiental que afete a biota
implicaria, na pratica, por exemplo, o impedimento a atividade produtiva
agropecuaria e inviabilizaria a construgao de hidrelétricas, por maiores e mais
eficazes que fossem as condicionantes ambientais e os beneficios ao interesse
publico. Desse modo, nestas circunstancias, estabelecer a condenagcdo por
dano moral, a qual, em dltima analise, onerara o contrato de concessdo, com
reflexos nos custos do empreendimento, a ser arcado indiretamente por toda a
sociedade, representaria negar a supremacia do interesse publico e da

destinagao social da propriedade.”

STJ. REsp 1.371.834-PR, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, julgado em 5/11/2015,
DJe 14/12/2015

Este exemplo dos STPs (Sistemas de Transposigao de Peixes) trazidos séo bastante
emblematicos para a situagdo em discusséao, pois hoje os estudos mostram que os
STPs, apesar de funcionarem, em sua funcao fisica de transferéncia, bem como
outros métodos, pouco funcionam na pratica para permitir aos peixes realizarem suas
desovas e suas fungdes naturais. Pelicice & Agostinho (2008) foram pioneiros em
trazer dados que sustentam que os STPs sao armadilhas ecoldgicas ao invés de
solugdes de mitigacao de impactos. O aprofundamento dos estudos de Pelicice &
Agostinho (2008) realizados por varios cientistas (e.g. O’Brien et al., 2019 e Lopes et
al., 2021) mostram que os peixes, por conta da mudanga de regime hidraulico do rio
para represa perdem sua orientagdo, pois grande parte das espécies migradoras de
peixes se orientam pela correnteza dos rios e as transposi¢cdes para trechos Iéticos
dos rios, a montante, ndo permite a essas espécies se orientarem, promovendo a
estes peixes a interrupgao de seu ciclos de vida, mesmo em caso de vencerem a

barreira dos reservatorios.

E importante dizer que nem toda espécie de peixe migrador precisa subir rio para a
desova e algumas represas pelo seu tamanho e pelo volume do rio acabam ainda sim
permitindo algum tipo de orientagdo dos peixes, recomenda-se a leitura dos textos

citados (e a revisao feita por Pelicice et al., 2015) para entender como muitos dos
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STPs criados em UHEs acabaram por afetar negativamente a vida de muitas espécies
de peixes, de forma totalmente diferente do que estava no EIA/RIMA dos

empreendimentos.

A discussao técnica trazida acima sao exemplos praticos e cotidianos de como, os
estudos de impacto ambiental, os licenciamentos, as técnicas e as tecnologias das
acdes mitigatdrias, as agdes dos érgaos ambientais, a falta de conhecimento técnico
e cientifico, dentre outras evidéncias histéricas, acabaram causando prejuizos
ambientais irreparaveis ao Brasil e ao mundo, que hoje através das mudancgas do
clima e suas consequéncias se tornaram tdo viscerais ao ponto de quase se
esgotarem seus contrapontos técnicos e cientificos, onde os dados hoje apontam que
o homem é responsavel pela alteragao do clima com 99% a 100% de certeza (IPCC,
2022). De maneira mais incisiva, € possivel dizermos, que mesmo com toda a técnica
e tecnologia, e imaginando um investimento em niveis altos das empresas em agdes
mitigatorias, de tratamento e compensatdrias a previsdo dos impactos realizados
pelos processos de licenciamento ambiental ndo sdo, nem de longe, suficientes para

evitarem impactos, desastres e até catastrofes ambientais.

A proposta de dissociagdo dos termos, discussédo central deste artigo, levando a
problematica ao érgdo ambiental, € certo que se torna mais técnica. Porém o 6rgao
que ja possui uma alta demanda de servigos ndo permite ao técnico, que por muitas
vezes nao tem conhecimento especifico no tema, o que é esperado devido a infinidade
de problemas ambientais passiveis de acontecerem, se debrugarem e entenderem a
problematica. Também é certo que mesmo no judiciario isso também teria 0 mesmo
problema, afinal ndo € nem um 6rgéao técnico, e as contratagdes de peritos da forma
como é feita hoje, ndo atenderiam a necessidade da magnitude de problemas que ja
foram alvo de estudo e licenciamento e nao tiveram o efeito imaginado e desejado, o

que demandaria uma requisigao técnica ultra especializada.

Em tempo, é nitido porém que a demanda colocada por Artigas (2012), Milaré (2016),
Monteiro de Brito (2019) e Artigas (2021) da dissociagdo dos termos € valida e
necessaria, afinal ndo é justo sob nenhuma ética tratar um impacto ou dano ambiental
de maneira igual entre um empreendimento licenciado e um nZo licenciado. E ébvio,
também, que o empreendimento n&o licenciado em funcionamento ja incorre em crime
pela propria falta de licenciamento, porém em se tratando de toda argumentagao
anterior, € importante entendermos que esta diferenga de status dos
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empreendimentos devem estar em prateleiras totalmente diferentes. Desta forma o
cerne da discussdo aqui proposta fica na capacidade efetiva da proposta de
dissociagcao de entendimento ser praticada e permitir de forma eficiente e eficaz a

protecdo ao meio ambiente em sua natureza mais original.

Para finalizar a discussdo neste artigo, sem a menor pretensdo de encerrar a
discussao deste tema tdo complexo, e para nao ficar no simples apontamento de erros
e falhas sem alguma proposta resolutiva, sera discutida uma ideia embrionaria de
resolugdo deste embate técnico, juridico, administrativo e de gestao publica. Pois
como dito anteriormente a dissociacao € mais do que necessaria, porém o método de
interacao entres os diferentes poderes deve ser efetivo e ndo soar como uma

transferéncia de problema, e de alguma forma, com ferramentas mais fracas.

Partindo do principio de que os técnicos dos 6rgaos ambientais ndo sao e nem devem
ser especialistas em todos os tipos possiveis de problema, seria mais prudente uma
acgao conjunta entre judiciario, érgdo ambiental, academia (universidades) e a equipe
técnica ambiental do empreendimento. O judiciario, é claro, por conta de sua forga e
autoridade, o 6rgao ambiental por ser braco técnico e responsavel pelo licenciamento,
a academia devido ao seu conhecimento agudo e aprofundado de tematicas
especificas e a equipe técnica ambiental do empreendimento, &€ 6bvio, por ser o
agente executor das medidas. Sendo assim a tramitagdo ndo demandaria, a principio,
indenizagdes, mas sim o proposto por Artigas (2020), que seriam as revisdes das
medidas mitigatérias de forma mais assertiva e gerenciados pelo érgao ambiental, que
teriam judicialmente capacidade financeira, vinda do empreendimento, de contratar a
academia para aprofundar na problematica e chegar, a tdo importante, causa raiz do
problema. De qualquer forma estas acdes deveriam ter em escala politica uma
negociacgao entre judiciario e executivo que permitisse a ampliagédo do corpo técnico

dos 6rgaos ambientais para tais “novas” demandas.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A tematica aqui discutida, fica claro, que é de fundamental discussao, tanto para a
protecao ambiental, ao qual se propde as legislagcbes mundiais desde a década de 70,
quanto para o funcionamento das empresas e claro para o desenvolvimento

econdmico e social do pais. Por outro lado, e também é muito claro, que os impactos
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e danos ndo podem ser subjugados vide as consequéncias ambientais que a raga
humana enfrenta atualmente. Porém é fundamental que os termos dano ambiental e
impacto ambiental e principalmente os desdobramentos juridicos do uso destes
termos sejam distintos para que as consequéncias ao agente causador do problema

seja mais justa, fungdo fundamental da justica.

A proposta trazida pelos juristas de assumir impacto ambiental a qualquer
consequéncia negativa ambientalmente de um empreendimento licenciado, excluindo
a ele a definicdo da responsabilidade objetiva e atribuir a tratativa seguinte unicamente
ao 6rgao ambiental, é assertiva em varios aspectos, porém incorre em uma carga
excessiva ao 6rgao ambiental, além de enfraquecer o processo e permitir algumas

formas de esvaziamento da responsabilidade do agente que causou o impacto.

Para isso a conclusédo é que uma agao em conjunto entre o judiciario (pelos juizes e
promotores) a o executivo pelos 6rgao ambientais, tanto estaduais como federais, e a
academia, em consonancia como a equipe ambiental do empreendedor, trariam
resultados muito mais assertivos aos casos e promoveriam uma recuperagao
ambiental e agdes mitigadoras que conseguissem dar voz ao meio ambiente, que por

fim € quem sofre na pratica com toda essa discussao.

Conclui-se entdo que a diferenca de entendimentos destes dos termos impacto
ambiental e dano ambiental, sob o ponto de vista juridico, técnico e pratico,
culminaram em um grande imbrdglio de dificil solugéo e facil visualizagao histérica de
impactos ambientais, e esse imbréglio precisa ser resolvido através da unificacdo do
entendimento destes termos entre todos os envolvidos, principalmente o meio

ambiente que todos os agentes € o mais vulneravel.
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