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RESUMO

Este artigo tem como objetivo alcancar a harmonia entre os Direitos Ambientais e
Fundamentais, juntamente com o Desenvolvimento Econdmico, através de um estudo de dois
casos selecionados. Estes elementos frequentemente enfrentam desafios e conflitos na
sociedade contemporanea, pois envolvem a protecdo do meio ambiente, a garantia dos direitos
sociais € a promocao do crescimento econdmico. Eles estdo intrinsecamente interligados e
devem ser abordados de forma integrada, visando o equilibrio entre as necessidades sociais,
econdmicas e a preservagao ambiental. No cenario cotidiano, ¢ comum observar decisdes com
um foco excessivo no aspecto ambiental, que por vezes negligenciam outros direitos que
também estdo em jogo. A problematizacao desses direitos € crucial para evitar qualquer tipo de
desigualdade ou privilégio. A protecdo do meio ambiente €, sem duvida, de suma importancia,
uma vez que a degradac¢do ambiental ocorre rapidamente devido ao desmatamento e a poluicao,
resultando em mudancas climaticas e na perda de biodiversidade. Esses desafios representam
uma séria ameaga as futuras geragoes, incluindo a espécie humana. Por outro lado, ndo podemos
ignorar os direitos fundamentais da pessoa humana, como o direito a um trabalho digno,
seguranca, saude, educacdo e moradia. Esses direitos sdo essenciais para que o sistema juridico
promova igualdade de oportunidades e combata a desigualdade. O desenvolvimento
econdmico, por sua vez, ¢ fundamental para o progresso da sociedade, pois pode reduzir a
pobreza e aumentar a qualidade de vida. No entanto, um crescimento desenfreado, sem
considerar as devidas mitigagdes € 0s aspectos sociais e ambientais, pode ser extremamente
prejudicial, levando a um futuro sombrio para a sociedade. Portanto, o proposito deste artigo ¢
explorar a possibilidade de conciliar a prote¢do do meio ambiente com os direitos fundamentais
e o desenvolvimento econdmico. A meta ¢ permitir que esses direitos coexistam de maneira
harmoénica, sem que um prevalega sobre o outro, mas sim que sejam tratados em pé de
igualdade. Isso implica na compatibilizagdo de direitos e responsabilidades, visando uma
sociedade mais sauddvel ambientalmente, segura socialmente e forte economicamente.

Palavras-chave: conflitos ambientais; desenvolvimento econdmico; direito social; direito
fundamental; direito ambiental; Vila Xisto; ADI 5547.



ABSTRACT
This article aims to achieve harmony between Environmental and Fundamental Rights, together
with Economic Development, through a study of two selected cases. These elements often face
challenges and conflicts in contemporary society, as they involve protecting the environment,
guaranteeing social rights and promoting economic growth. They are intrinsically
interconnected and must be addressed in an integrated manner, aiming to strike a balance
between social and economic needs and environmental preservation. In the everyday scenario,
it is common to observe decisions with an excessive focus on the environmental aspect, which
sometimes neglect other rights that are also at stake. The problematization of these rights is
crucial to avoid any type of inequality or privilege. Protecting the environment is undoubtedly
of paramount importance, as environmental degradation occurs rapidly due to deforestation and
pollution, resulting in climate change and loss of biodiversity. These challenges pose a serious
threat to future generations, including the human species. On the other hand, we cannot ignore
the fundamental rights of the human person, such as the right to decent work, security, health,
education and housing. These rights are essential for the legal system to promote equal
opportunities and combat inequality. Economic development, in turn, is fundamental to the
progress of society, as it can reduce poverty and increase the quality of life. However, unbridled
growth, without considering appropriate mitigations and social and environmental aspects, can
be extremely harmful, leading to a dark future for society. Therefore, the purpose of this article
is to explore the possibility of reconciling environmental protection with fundamental rights
and economic development. The goal is to allow these rights to coexist harmoniously, without
one prevailing over the other, but rather that they are treated on an equal footing. This implies
the compatibility of rights and responsibilities, aiming for a society that is more

environmentally healthy, socially secure and economically strong.

Keywords: environmental conflicts; economic development; social law; fundamental right;

environmental law; Vila Xisto; ADI 5547.



1. INTRODUCAO

As promotorias e procuradorias de justica vém desempenhando um papel proativo na
defesa dos interesses ambientais, em muitos casos, desconsiderando os impactos nocivos para
os demais direitos amparados pela legislacdo brasileira. Em desenfreada enxurrada de agdes
observa-se que esse papel protecionista do meio ambiente que Promotores ¢ Procuradores tem,
vem sendo olhado com mais cautela pelo Poder Judiciario, com decisdes que visam
compatibilizar os interesses intrinsecos ao caso concreto.

No entanto, nem sempre as decisdes do Poder Judiciario brasileiro demonstram a mesma
maestria e técnica de compatibilizagdao observadas na proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5547. Como ¢ o caso da A¢do Civil
Publica n° 0004478-33.2014.8.16.0004 movida pelo Ministério Piblico do Parand em face da
Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba e Municipio de Curitiba, como sera visto mais
adiante, a qual se concentrou unicamente nos aspectos ambientais, negligenciando outros
direitos igualmente relevantes.

Embora ainda nao tenhamos alcangado a plena equidade entre os direitos socioambientais
e de desenvolvimento econdmico, as conferéncias das Organizagao das Na¢des Unidas (ONU),
como Rio 1992, Viena 1993, Cairo 1194 e Copenhague 1995, introduziram novas perspectivas
e conceitos para o futuro, destacando a importancia do desenvolvimento sustentavel e social.

O crescimento economico desenfreado, desconsiderando aspectos trazidos pela ONU como
cruciais, ndo faz mais sentido. Entretanto, no Brasil as mudancas tém ocorrido de maneira lenta,
apo6s 31 (trinta e um) anos da Rio 1992, a mentalidade do corporativismo esta comecando a se
transformar. Grandes corporagdes agora estdo adotando uma abordagem mais cuidadosa e
otimista em relacdo ao futuro, refletida no termo ESG, que surgiu pela primeira vez em 2004
no relatério da ONU intitulado "Who Cares Wins" (em tradugao literal, "Quem se Importa,
Ganha"). Apos 19 (dezenove) anos, 0 ESG comecgou a ganhar forca e a ser implementado de
forma eficaz, trazendo beneficios ligados aos aspectos ambientais, sociais e de governanca, em
paralelo aos lucros das empresas.

Outro exemplo da lentiddo nas mudangas, ¢ a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que
foi estabelecida em 2010, mas até o momento apenas cinco Estados — Parana, Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Mato Grosso do Sul e Piaui — regulamentaram a Logistica Reversa. Fica evidente
que no Brasil, o progresso nas areas sociais, ambientais e econdOmicas nao acompanham o ritmo
da degradagdo ambiental que ocorreu ao longo do tempo. Equilibrar essa balanca, deixando os

direitos no mesmo patamar de desenvolvimento ndo ¢ uma tarefa simples, porém necessaria,



qual deve ocorrer através de um conjunto de politicas publicas ativas para auxiliar e facilitar o
processo de evolugao sustentavel.

Os casos a serem abordados no proximo capitulo se destacam pela sua representatividade
no embate entre a prote¢do ambiental, direitos fundamentais e o desenvolvimento econdmico,
evidenciando a necessidade crucial de equilibrar preocupag¢des ambientais com outros direitos
relevantes. A complexa ponderacdo desses interesses decorre de varios fatores, incluindo a
morosidade na implementacdo de politicas essenciais para alcancar um desenvolvimento

sustentavel equilibrado.

2. DOS CASOS SELECIONADOS E O PARADIGMA PARA A NECESSARIA
HARMONIZACAO

2.1. Caso Vila Xisto

Em 2010, a Associa¢ao de Defesa do Meio Ambiente de Araucaria (AMAR) apresentou
uma denuncia a Promotoria de Justica de Protecao ao Meio Ambiente de Curitiba. A dentuincia
visava investigar as alegacdes de invasdes de moradias irregulares em uma area de Preservacgao
Permanente (APP), abrangendo mata ciliar e varzea nos limites entre os municipios de Curitiba
e Araucaria. Essas invasdes supostamente causavam danos ambientais e de saude publica, além
da incineragao de residuos urbanos e industriais. De acordo com o processo esses fatos ocorrem
desde o ano de 1995.

Durante a fase preliminar do procedimento administrativo, varios orgdos publicos,
entidades e empresas privadas foram notificados e envolvidos, incluindo a Forca Verde
(batalhdo de policia ambiental), a Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba (COAHB), a
Copel e a Eletrosul (ambas empresas do setor de energia), entre outros. A inten¢ao era que essas
entidades tomassem medidas para resolver o problema reportado pela AMAR. No entanto,
nenhuma delas se responsabilizou efetivamente, sempre apontando para outro 6rgdo ou
institui¢do como o responsavel.

Como resultado da falta de progresso nas solucdes extrajudiciais, o caso da Vila Xisto as
margens da Bacia do Rio Barigui, foi judicializado através dos autos da A¢ao Civil Publica n°
0004478-33.2014.8.16.0004. A decisao judicial favoreceu o Ministério Publico do Parana,
determinando que a municipalidade reassentasse todas as familias em um prazo de 2 (dois)
anos. Além disso, ficou ordenado a demoli¢do de todas as construgdes ilegais, a restauracao da

area ambiental degradada, incluindo o replantio de vegetacdo e a limpeza do rio. A Prefeitura



de Curitiba também foi obrigada a manter fiscaliza¢dao constante na regido para evitar futuras
ocupagoes irregulares:

APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
INVASAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DEGRADACAO
AMBIENTAL. INOCORRENCIA DE HIPOTESE APTA A JUSTIFICAR O
SOBRESTAMENTO DO PRESENTE FEITO. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL RECONHECIDA. LEGITIMIDADE DOS RECORRENTES PARA
FIGURAR NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. SUPRESSAO DE
VEGETACAO NATIVA NA LOCALIDADE. DANO AMBIENTAL
COMPROVADO. OBRIGACAO PROPTER REM. INGRESSO DOS
CAUSADORES DO DANO NA DEMANDA. DESNECESSIDADE.
RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA. DEVER CONSTITUCIONAL DE
GARANTIA DO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO PELO PODER PUBLICO.
DIRETO A MORADIA DIGNA. AMPLIACAO DO PRAZO PARA
REASSENTAMENTO DAS FAMILIA QUE RESIDEM IRREGULARMENTE NA
AREA. OBRIGACAO DE DEMOLIR AS OBRAS REALIZADAS.
NECESSIDADE DE REPARAR O DANO AMBIENTAL CAUSADO. DANO
MORAL COLETIVO NAO CONFIGURADO. INDENIZACAO AFASTADA.
AGRAVO RETIDO CONHECIDO E DESPROVIDO. APELACOES CiVEIS
CONHECIDAS E PROVIDAS PARCIALMENTE. NO MAIS, SENTENCA
MANTIDA EM GRAU DE REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 5* Camara Civel -
0004478-33.2014.8.16.0004 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR LUIZ
MATEUS DE LIMA - J. 26.05.2020)

O motivo da dentncia a Promotoria de Justica foi, notavelmente, a preocupacdo ambiental
e, ndo os direitos fundamentais que estavam claramente sendo violados. Surpreendentemente,
como apontado pela propria associagdo, 19 (dezenove) anos se passaram do inicio do problema
ambiental até a propositura da demanda, e nunca, sequer, houve um procedimento ou esforgo
para garantir os direitos a dignidade da pessoa humana e acesso a servigos basicos para suprir
as necessidades e assegurar a subsisténcia das familias que habitavam a érea.

Estarrecedor, ver como essas familias foram negligenciadas pelo poder ptblico e excluidas
da sociedade, lembradas apenas quando a questdo ambiental vem a tona, uma area qual que
possui quem proteja, olhe e fiscalize. Mas e as pessoas? Como sao tratadas? Permanecem a
margem, sendo tratadas como escoria, sem solucdes reais e garantias definitivas? O que vemos
sdo solucdes tempordrias destinadas a preservar um ecossistema ambientalmente correto,
muitas vezes apenas para cumprir as obrigacdes € compromissos internacionais, como as
convengdes da ONU. Enquanto isso a populacdo brasileira, fica a mercé do sistema e, enfrenta
dificuldades sociais continuas.

Fica evidente, que tanto o Ministério Publico do Parand quanto os Desembargadores da 5*
Camara Civel negligenciaram os direitos fundamentais das familias que vivem na area em
questdo. Como se denota das informagdes do proprio processo, em 2010 residiam 70 familias,
em 2013, esse nimero havia aumentado para 103 familias e, ¢ seguro presumir que, em 2023,

esse numero possa ter dobrado.



O cerne dessa agao judicial estd enraizado em um flagrante descaso com a politica urbana,
no qual a lentidao do Estado em lidar de forma adequada com questdes sociais resultou em um
conflito entre os direitos de moradia e do meio ambiente ecologicamente equilibrado. O Estado
negligenciou sua responsabilidade ativa, deixando os particulares a mercé da morosidade do
poder judiciario para resolver um problema que o proprio Estado deveria ter abordado. Mesmo
quando o problema foi judicializado, o pedido e decisdo nao foram capazes de equilibrar na
balanga os direitos fundamentais e ambientais, que, se harmonizados, poderiam ter contribuido
para o desenvolvimento econdmico.

O que os profissionais do direito envolvidos nesta acao ndo perceberam, € que nao se trata
apenas da recuperagdo do meio ambiente afetado. Ha centenas de familias que residem na area
e tém direitos que precisam ser garantidos, além do direito a moradia, como acesso a servigos
essenciais, incluindo satde, educacao, lazer e sanecamento basico.

Portanto, o Ministério Publico do Estado do Parana deveria ndo apenas buscar o
reassentamento das familias e a recuperacdo da area degradada, mas também exigir que o
Estado e o0 Municipio garantam os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Afinal, de
que adianta reassentar as familias se elas ndo t€ém acesso ao minimo necessario para uma vida
digna? A remoc¢ao das familias em prol do meio ambiente ndo deve ser a Unica justificativa
aceitavel pelo Poder Judicidrio, uma vez que esta acdo envolve muito mais do que apenas
questdes ambientais, envolve os direitos sociais dos afetados, quais devem ser exigidos e
assegurados.

Sobre este tema, elenca Gisi:

Fica claro, pois, que o desenvolvimento econdmico de hoje necessita seguir outros
rumos como tarefa primeira, evitar que nesse modelo criem-se novos excluidos e
superar o déficit gigantesco criado pelo modelo, que infelizmente no Brasil ainda vige.
(GISI; MARIO JOSE, 2014, p. 538).!

Esse caso ¢ apenas um exemplo das inlimeras a¢des em tramitacdo no Poder Judiciario que
tendem a privilegiar um unico direito, isto atrelado ao desenvolvimento econdomico ¢ um

retrocesso que precisa ser superado.

2.2. Caso da ADI 5547

I CLEVE, Clémerson Merlin. Direto Constitucional Brasileiro — Constitui¢ées Econémica e Social. Volume III.
Sao Paulo, Editora Revistas dos Tribunais, 2014.



Com o advento do Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012), surgiu uma incompatibilidade entre
a legislacdo destinada a regularizacdo ambiental de imoveis rurais e o instituto da reforma
agraria, que se concentra nos assentamentos de agricultura familiar, com o objetivo de garantir
o cumprimento da fun¢ao social da propriedade. De forma que tornou-se imperativo a criagdo
e promulgacdo da Resolugdo 458, de 16 de julho de 2013, pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA). Essa resolucdo buscou simplificar e desburocratizar o processo de
licenciamento ambiental no contexto dos assentamentos agrarios, com a finalidade de agilizar
a criagdo e destinag¢do dessas propriedades.

Por outro lado, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), adotou uma perspectiva
diferente e propos a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5547, com o fito de declarar
a inconstitucionalidade da Resolugdo 458/2013 do CONAMA, por entender que ao fragmentar
o licenciamento ambiental para os assentamentos de reforma agraria e estabelecer como regra
a simplificacdo desse processo, a mencionada Resolugdo afrontou os principios constitucionais
da prevencdo (art. 225, caput?), da vedagio de retrocesso ambiental, da proibi¢io de protegio
deficiente e da exigéncia de estudo de impacto ambiental para atividades potencialmente
poluidoras (art. 225, § 1°, IV?).

O Ministro Edson Fachin, em sua memoravel decisdo, julgou improcedente a pretensao da
ADI, nao encontrando qualquer inconstitucionalidade. Para justificar sua decisdo, ele se baseou
nos principios da funcdo social de propriedade, do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
da precaucdo, da prevencao, do interesse social e da fungdo socioambiental da propriedade
rural. Respeitando em primazia o disposto no art. 20, caput e paragrafo tnico da LINDB*, vez
que demonstrou de forma fundamentada com base em valores juridicos abstratos, com o auxilio
do amicus curiae do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e do
CONAMA, as consequéncias praticas da sua decisdo, bem como demonstrou motivadamente a
improcedéncia do pleito da ADI 5.547, confirmando que a Resolucdo 458/2013 CONAMA

questionada, ndo denota retrocesso inconstitucional, nem vulnera os principios da prevengao e

2 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

3 § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] IV - exigir, na forma da lei, para
instalag¢@o de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade

4 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade ¢ a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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da precaugdo ou o principio da prote¢ao deficiente. Visto que a Resolu¢dao objeto da ADI,
almeja proteger o meio ambiente a0 mesmo tempo que promove a justica social na reforma
agraria, simplificando o processo de licenciamento e atendendo a fun¢do socioambiental da

propriedade:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO
CONAMA N° 458/2013. CABIMENTO. OFENSA DIRETA. ATO NORMATIVO
PRIMARIO, GERAL E ABSTRATO. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
DIREITO FUNDAMENTAL. PRINCiPIOS DA PROTECAO E DA PRECAUCAO.
FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE. PROIBICAO DO
RETROCESSO. PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO.
INEXISTENCIA DE OFENSA. 1. A Resolugdo impugnada ¢ ato normativo primario,
dotada de generalidade e abstragdo suficientes a permitir o controle concentrado de
constitucionalidade. 2. Disciplina que conduz justamente a conformacéo do amalgama
que busca adequar a protecdo ambiental a justica social, que, enquanto valor e
fundamento da ordem econdmica (CRFB, art. 170, caput) e da ordem social (CRFB,
art. 193), protege, ao lado da defesa do meio ambiente, o valor social do trabalho,
fundamento do Estado de Direito efetivamente democratico (art. 1°, IV, da CRFB), ¢
0s objetivos republicanos de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” e
“erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais”
(Art. 3°, T e III). 3. Deve-se compreender o projeto de assentamento ndo como
empreendimento em si potencialmente poluidor. Reserva-se as atividades a serem
desenvolvidas pelos assentados a consideracdo acerca do potencial risco ambiental.
Cabera aos o6rgdos de fiscalizagdo e ao Ministério Publico concretamente fiscalizar
eventual vulneragdo do meio ambiente, que ndo estara na norma abstrata, mas na sua
aplicagdo, cabendo o recurso a outras vias de impugnagio. Precedentes. 4. E assim
que a resolucdo questionada ndo denota retrocesso inconstitucional, nem vulnera os
principios da prevenc¢ao e da precaugdo ou o principio da protec@o deficiente. 5. Agéo
direta julgada improcedente. (ADI 5547, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 22/09/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 05-
10-2020 PUBLIC 06-10-2020).

Nesta decis@o, o eminente Ministro demonstrou com maestria a capacidade de conciliar
e equilibrar de forma exemplar os direitos econdmicos e socioambientais. O acérdao foi
proferido de maneira assertiva, assegurando que a medida ndo tera impactos negativos no meio
ambiente, mas, pelo contrario, simplificard o processo de licenciamento ambiental com um foco
voltado para o bem social. Além disso, essa abordagem esta alinhada com a promoc¢ao do
desenvolvimento econdmico, garantindo o atendimento das necessidades da sociedade e

ambientais, que ¢ em voga a vedagao ao retrocesso.

2.3. Do Paradigma para a Necessaria Harmonizacio
Para alinhar o desenvolvimento econdmico com 0s aspectos sociais e ambientais, € crucial
que haja politicas publicas ativas destinadas a conciliar esses direitos para as geragdes atuais e
futuras. Além disso, os operadores do direito, sejam advogados, juizes, promotores,
procuradores ou desembargadores, devem desempenhar um papel ativo na auséncia de agdo do

Poder Publico, garantindo os direitos e deveres relacionados ao meio ambiente, pessoa humana
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e economia. Isso contribuird para uma sociedade mais justa e solidaria, reduzindo a pobreza e
a desigualdade, promovendo o bem-estar de todos, sem privilégios, e impulsionando o
progresso da humanidade por meio do desenvolvimento econdmico socioambiental sustentavel.

Vale ressaltar que o conceito de sustentabilidade ndo se limita ao meio ambiente, mas
também engloba a sustentabilidade social e econdmica. No entanto, todos esses aspectos
compartilham o mesmo objetivo, qual seja, melhorar a qualidade de vida das geragdes presentes
e futuras. Portanto, a sustentabilidade econOmica, social e ambiental deve ser tratada com
igualdade, considerando as acdes e decisdes que afetam os direitos das pessoas de forma
equitativa.

Inegavelmente, o desenvolvimento econdmico ¢ um direito coletivo no qual todos podem
contribuir, participar e colher os beneficios nos aspectos sociais, ambientais, politicos e
culturais, visando a uma vida digna e um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Compatibilizar os direitos fundamentais da pessoa humana com os direitos ambientais e o
desenvolvimento econdomico ¢ um desafio crucial para promover uma sociedade equitativa e
sustentavel. Quais devem seguir, algumas estratégias necessarias para atingir este intento, como
(1) leis e normas que harmonizem os interesses econdmicos com a protecao ambiental e os
direitos humanos. Isso inclui leis que incentivem praticas de negocios responsaveis, como a
responsabilidade social corporativa e a producdo sustentavel, (ii) avaliar os impactos ambientais
€ sociais para projetos ambientais, garantindo que esses sejam adequados e considerados antes
da implementagdo, (iii) promover a participacdo publica nas decisdes que afetam o meio
ambiente e os direitos fundamentais, isso envolve informar e envolver as comunidades afetadas
nos processos decisorios e fornecer acesso as informacdes relevantes, passando a ter um papel
vinculante, (iv) incentivar praticas de desenvolvimento sustentdvel em todos os setores da
economia, como agricultura, industria, transporte e energia, isso inclui a promoc¢ao de
tecnologias limpas e energias renovaveis, (v) investir em programas educacionais que
promovam a conscientiza¢do sobre questdes ambientais e direitos humanos, capacitando os
cidadaos a tomar decisdes responsaveis, (vi) exigir que as empresas assumam a
responsabilidade por suas operagdes e impactos ambientais e sociais, isso pode ser feito por
meio de regulamentagdes e incentivos para a adocdo de praticas comerciais éticas e
sustentaveis, (vii) investir em pesquisa ¢ desenvolvimento para encontrar solugdes tecnologicas
e politicas que permitam o crescimento econdomico sem prejudicar o meio ambiente ou os
direitos humanos, (viii) garantir que as agéncias governamentais tenham os recursos € o
mandato necessario para monitorar e fiscalizar o cumprimento das regulamentagdes ambientais

e dos direitos humanos, (ix) assegurar que as comunidades mais vulneraveis nao sejam
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desproporcionalmente afetadas por projetos ambientais e que tenham acesso a justi¢a para
buscar reparagdo em caso de violagdes e (x) trabalhar em colaboracdo com outras nagdes e
organismos internacionais para compartilhar melhores praticas e enfrentar desafios globais
relacionados ao meio ambiente e aos direitos humanos.

Estas estratégias t€ém o potencial de criar um ambiente legal e politico favoravel a
compatibilidade entre os direitos fundamentais da pessoa humana, os direitos ambientais e o
desenvolvimento econdmico no Brasil. E imperativo que o pais continue aprimorando suas
politicas e praticas para enfrentar os desafios emergentes associados ao equilibrio desses
interesses.

O Estado do Parana se encontra diante de uma oportunidade crucial entre os anos de 2023
e 2024. Nesse periodo, terd a chance de harmonizar de maneira eficaz os principios dos direitos
fundamentais, ambientais e desenvolvimento econdmico por meio da implementagdo do Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC).
Este plano tem como objetivo principal orientar o desenvolvimento urbano e regional,
abordando questdes cruciais como o uso do solo, mobilidade, preservagdao ambiental, habitacao
de interesse social e crescimento socioecondmico.

E importante destacar que o PDUI néo resolvera todos os desafios e conflitos enfrentados
pelo Estado e pela regido metropolitana de Curitiba. No entanto, ao longo dos 15 (quinze) meses
de desenvolvimento do plano, proporcionard a oportunidade de identificar as lacunas e
prioridades necessarias para a compatibiliza¢ao dos principios da sustentabilidade. Isso, por sua
vez, contribuira para a construcdo de uma sociedade que seja ambientalmente responsavel,
socialmente equitativa e economicamente viavel.

Este exemplo de politica publica representa um passo significativo em direcdo a
harmonizacao desejada, estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento estratégico da regiao
nos proximos 10 (dez) anos. No entanto, vale ressaltar que o plano em si ndo serd suficiente
para alcancar a harmonia desejada. Ele serve como um guia para conciliar o desenvolvimento
econdmico, ambiental e social, sem criar disparidades significativas. Para que isso se
concretize, ¢ imperativo que o poder publico adote agdes efetivas, incluindo conscientizagao,
fiscalizacdo, incentivos e educacdo. A implementagdo pratica ¢ fundamental para o sucesso
deste esforco de planejamento.

Além disso, a participagado ativa da sociedade desempenha um papel fundamental tanto na
constru¢do quanto na execucdo deste plano de desenvolvimento. O envolvimento da
comunidade ¢ essencial para garantir que as necessidades e preocupagdes da coletividade

pessoas sejam consideradas e incorporadas as decisoes e a¢des relacionadas ao PDUI.
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Portanto, o Estado do Parana esta diante de uma oportunidade inica para moldar seu futuro
de forma mais sustentavel e justa, mas essa transformac¢ao requer o comprometimento tanto do
setor publico quanto da sociedade em geral.

Por outro lado, a harmonizagdo desses direitos ndo ¢ uma tarefa exclusiva das politicas
publicas e da sociedade, também demanda um comprometimento significativo no ambito
empresarial. As empresas privadas desempenham um papel importante na regulacao do
mercado brasileiro, e devem assumir responsabilidades ndo apenas econdmica, mas também
social e ambiental. Além disso, avangar nessa dire¢do pode se transformar em uma vantagem
competitiva significativa, gerando novas oportunidades. Segundo Kirschner e Fabiane (2016,
p. 45) “O mundo agora ¢ tripolar: governo, sociedade e empresa. E a gestdo ambiental, tarefa
de todos, evolui para algo mais profundo, que ¢ a questdo da sustentabilidade. Ampliou-se a
perspectiva.”

No entanto, ¢ imperativo que ocorra uma transformacao profunda na maneira como os
negdcios sdo conduzidos no Brasil. O crescimento sustentavel envolve custos consideraveis, e
atualmente, apenas as grandes corporagdes possuem os recursos financeiros para investir nessa
harmonizagao. Isso cria uma disparidade significativa, ja que pequenas ¢ médias empresas, que
desempenham um papel fundamental na economia social, financeira e ambiental, enfrentam
dificuldades para acessar tecnologias, inovagdes e modelos sustentaveis.

Mesmo as grandes corporacdes que tém adotado a sustentabilidade empresarial, tendem a
limitar seus esfor¢os ao ambiente interno, focando em processos e produtos. E crucial que essas
iniciativas se expandam além dos limites corporativos e se integrem a sociedade de forma mais
ampla, visando o beneficio coletivo em vez de interesses individuais. Como apontado por Dias
(2022, p. 43) “falta muito para que as empresas se tornem agentes de um desenvolvimento
sustentavel, socialmente justo, economicamente viavel e ambientalmente correto.”®

Quando o modelo de colaboracdo entre governo, sociedade e empresas nao consegue
efetivamente equilibrar os direitos, cabe aos profissionais do direito, como agentes atuantes de
relevancia, assegurar os principios e garantias fundamentais. Isso pode ser alcangado por meio
de negociagdes, articulacdes ou facilitagdes de convergéncia de interesses individuais e

coletivos, que devem coadunar com as decisoes judiciais. No entanto, tais decisdes ndo devem

5 JR., Arlindo P.; FREITAS, Vladimir Passos de; SPINOLA, Ana Luiza S. Direito Ambiental e Sustentabilidade. Barueri,
SP, Ed Manole, 2016. E-book. ISBN 9788520439241. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520439241/. Acesso em: 13 out. 2023.

® DIAS, Reinaldo. Gestdo Ambiental - Responsabilidade Social e Sustentabilidade. Sdo Paulo Ed. Atlas, 2022:
Grupo GEN, 2017. E-book. ISBN 9788597011159. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597011159/. Acesso em: 10 out. 2023.



14

estar centradas apenas na lei, € crucial essas irem além do texto legal normativo, avaliando os
impactos das orientagdes € posicionamentos sobre todos os participes - mesmo aqueles nao
relacionados como sujeito ativo e passivo -, sem qualquer privilégio. A morosidade da
adaptagdo das normas a realidade da sociedade, ndo pode ser usada como justificativa para

promover a justica em detrimento da injustica.

3. CONCLUSAO

Neste artigo, evidenciamos que a identificacdo, o planejamento e a implementagido da
harmonizagdo nao sdo tarefas triviais. Elas exigem uma abordagem multidisciplinar, com a
colaboragdo de especialistas e estudiosos de diversas areas. Os profissionais do campo juridico
desempenham um papel fundamental nesse processo, garantindo que, mesmo em situagdes de
incompatibilidade, a harmonia seja assegurada para todos, sem qualquer forma de
discriminagao.

Certamente, a harmonizagdo desses direitos desempenha ¢ fundamental para atender as
necessidades e aspiragdes da sociedade. Essa integragdo € essencial para promover o
desenvolvimento enquanto simultaneamente preserva os recursos naturais para as geragoes
vindouras. Todas as politicas propostas t€ém como objetivo aprimorar a qualidade do
desenvolvimento econdmico, visando a retomada do crescimento ¢ a satisfacdo das
necessidades essenciais da populacdo, tais como emprego, alimentagdo, energia, agua e
saneamento basico.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a consecugao dessas necessidades basicas ndo pode
ser alcangada sem um compromisso s6lido com a conservacdo e a melhoria dos recursos
naturais. Isso implica em repensar e aprimorar as tecnologias de forma a torna-las mais
eficientes, menos prejudiciais ao meio ambiente e mais orientadas para a restauracdo dos
ecossistemas. Para tomar decisdes responsaveis, tanto no presente quanto no futuro, €
imperativo que os trés pilares - social, ambiental e econdmico - sejam considerados como
critérios primordiais em todas as tomadas de decisao.

Portanto, ¢ fundamental, que a atuagdo dos profissionais do direito e as politicas publicas
busquem a harmoniza¢ao dos direitos fundamentais da pessoa humana, dos direitos ambientais
e do desenvolvimento econdmico. Os casos estudados da Vila Xisto e a decisao do Supremo
Tribunal Federal na ADI 5547 ilustram a complexidade desse equilibrio.

E evidente que, em muitos casos, o Poder Judiciario e outros érgios de fiscalizagio
precisam considerar ndo apenas os aspectos ambientais, mas também os direitos sociais das

comunidades afetadas. A busca pela preservacao do meio ambiente ndo deve ocorrer a custa da
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negligéncia dos direitos humanos e o fracasso econdomico, nao deve ser uma imposi¢ao, mas
sim, uma compatibilizacao.

Como visto, a concep¢do de desenvolvimento econdomico estd evoluindo, € o modelo
passado e atual, que coloca o crescimento econdmico desenfreado acima de tudo, ndo € mais
sustentavel, ¢ necessario a transi¢ao, como a aplicabilidade do ESG (Environmental, Social,
and Governance), que enfatiza os aspectos ambientais, sociais ¢ de governanga nas praticas
empresariais, estd se tornando — a passos lentos - uma realidade nas empresas, refletindo uma
mudanca de paradigma.

Evidente que o Brasil ainda enfrenta desafios significativos na compatibilizacdo desses
direitos. A lentiddo na implementagdo de politicas como a Politica Nacional de Residuos
Solidos evidencia a necessidade de um progresso mais agil.

Assim, para alcangar a harmonizagao desejada, ¢ essencial adotar estratégias que promovam
a conciliacdo dos interesses econdmicos, ambientais e sociais. Isso inclui a criagdo de leis que
incentivem praticas sustentaveis, a avalia¢ao rigorosa dos impactos de projetos ambientais, a
promocgao da participagdo publica, o incentivo a praticas de desenvolvimento sustentavel em
todos os setores € o investimento em educagao e pesquisa.

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) na Regido Metropolitana de
Curitiba apresentado neste artigo, ¢ um exemplo positivo de politica publica que visa equilibrar
esses principios. No entanto, o sucesso desse plano depende ndo apenas de sua formulagdo, mas
também de sua implementagao efetiva e do envolvimento ativo da sociedade.

Fica claro que o Brasil precisa moldar um futuro mais sustentdvel e justo, o que exige
comprometimento, a¢do coordenada e uma abordagem equilibrada que leve em consideragdo
os direitos fundamentais da pessoa humana, os direitos ambientais e o desenvolvimento
econdmico como partes integrantes de uma sociedade mais equitativa e harmoniosa. A busca
por essa harmonia deve ser uma missao compartilhada por todos os setores da sociedade e pelos
profissionais do direito, em prol de um futuro mais promissor € equanime.

Buscando o equilibrio entre os direitos ambientais ¢ fundamentais, podemos alcancar o
desenvolvimento socioambiental sustentavel, que assegura um ambiente equilibrado e garante
a aplicagdo dos direitos sociais dignos para todos os individuos, aliado ao crescimento
econdmico.

Portanto, se conclui que a harmonizacdo dos direitos sociais, ambientais e do
desenvolvimento econdmico sdo preceitos importantes para construir uma sociedade mais justa,

preservar o meio-ambiente saudavel e promover uma economia forte, capaz de satisfazer as
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necessidades atuais da sociedade, sem que haja seja comprometido a capacidade para atender

as futuras geragdes.
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