UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

CIRILO ALBINO NUNES

ANALISE DE IMPACTOS CUMULATIVOS E PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS
SOBRE A PESCA ARTESANAL PREVISTOS NA AVALIACAO DE IMPACTO
AMBIENTAL DE PROJETOS NA COSTA DO PARA

CURITIBA
2023



CIRILO ALBINO NUNES

ANALISE DE IMPACTOS CUMULATIVOS E PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS
SOBRE A PESCA ARTESANAL PREVISTOS NA AVALIACAO DE IMPACTO
AMBIENTAL DE PROJETOS NA COSTA DO PARA

Artigo apresentado como requisito parcial a
conclusdo do curso de Master in Business
Administration (MBA) em Gestdo Ambiental, Setor
do Programa de Educagao Continuada em Ciéncias
Agrarias (PECCA), Universidade Federal do
Parana.

Orientador(a)/Professor(a): Prof(a). Dr(a). Thiago
Zagonel Serafini

CURITIBA
2023



Analise de impactos cumulativos e programas socioambientais sobre a pesca
artesanal previstos na avaliagao de impacto ambiental de projetos na costa do

Para

RESUMO

A avaliacdo de impactos ambientais assume uma relevancia preeminente no
entendimento das consequéncias das atividades antropicas nos ecossistemas.
Nesse sentido, a avaliacdo dos impactos cumulativos, resultantes de multiplas
interacbes de estresses ambientais, destaca a necessidade desse processo
avaliativo para a sustentabilidade das atividades pesqueiras. Este estudo teve
como objetivo investigar os impactos cumulativos gerados por
empreendimentos localizados na zona costeira do estado do Para, além de
avaliar a eficacia dos programas socioambientais adotados para mitigar tais
impactos em comunidades pesqueiras. Para isso, foram analisados os Estudos
de Impacto Ambiental (EIAs) e os Termos de Referéncia (TRs) pertinentes.
Observou-se uma consideravel sobreposicdo nas Areas de Influéncia Direta
(AIDs) dos empreendimentos estudados. Entre os programas avaliados,
destaca-se especialmente o de comunicacao. Por fim, destacou-se a limitagao
inerente a abordagem baseada exclusivamente nos EIAs.

Palavras-chave: Avaliacdo de Impactos Cumulativos. Estudo de Impacto Ambiental.
Programas Socioambientais. Atividade pesqueira.

ABSTRACT

The assessment of environmental impacts assumes paramount importance in
understanding the consequences of anthropogenic activities on ecosystems. In
this sense, the evaluation of cumulative impacts, resulting from multiple
interactions of environmental stressors, underscores the necessity of this
evaluative process for the sustainability of fishing activities. This study aimed to
investigate the cumulative impacts caused by ventures located in the coastal
zone of the state of Para, as well as to assess the effectiveness of socio-
environmental programs adopted to mitigate such impacts on fishing
communities. To achieve this, Environmental Impact Assessments (EIAs) and
relevant Terms of Reference (TORs) were analyzed. A significant overlap was
observed in the Areas of Direct Influence (AlDs) of the studied ventures. Among
the evaluated programs, communication stood out especially. Finally, the
inherent limitation of an approach based exclusively on EIAs was emphasized.

Keywords: Cumulative Impact Assessment. Environmental Impact Study. Socio-

environmental Programs. Fishing Activity.



1 INTRODUGAO

A Avaliagao de Impacto Ambiental (AIA), segundo a International Association
for Impact Assessment (IAIA, 1996), € um processo que identifica, prevé, avalia e
mitiga os efeitos significativos de propostas de desenvolvimento nas dimensodes
biofisicas, sociais e outras. Seu propdsito é antecipar os impactos ambientais de
atividades potencialmente poluidoras, promovendo a formulagéo de estratégias para
a sustentabilidade e a reducao de danos futuros (ALMEIDA et al., 2017). Costa et al.
(2005) destacam que a AIA fornece informagdes para o processo decisorio,
contribuindo para a maximizagao dos ganhos em saude, bem-estar humano, ambiente
e outros fatores considerados na avaliacao.

O processo de AIA deve buscar o envolvimento de diversas partes
interessadas, como proponentes do empreendimento, autoridades governamentais,
especialistas, organizagdes civis e setores afetados pelas intervengdes propostas.
Todas essas partes podem contribuir manifestando valores e percepcdes de modo a
influenciar diretamente o processo decisorio (DE OLIVEIRA; BURSZTYN, 2001).

No Brasil, a AlIA foi regulamentada como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981
(BRASIL, 1981). Adicionalmente, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu a obrigatoriedade da elaboragao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
para a implantacao de projetos ou atividades com potencial de provocar significativa
degradacao do meio ambiente (BRASIL, 1988).

A Resolugédo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n° 01, de 23
de janeiro de 1986, que estabeleceu diretrizes para a realizacdo da AIA no Brasil,
determina que o EIA de um projeto ou atividade deve incluir, entre outros critérios, a
avaliacao dos efeitos cumulativos dos impactos considerados (BRASIL, 1986). No
entanto, a decisdo sobre essa consideracdo cabe ao 6rgao ambiental responsavel
pela analise do projeto. E relevante observar que avaliacdes individuais de projetos
frequentemente geram controvérsias publicas. Além disso, essas avaliagdes muitas
vezes nao abrangem integralmente os impactos cumulativos (ICs), sinérgicos ou
indiretos essenciais, cuja mitigagdo requer agao governamental ou mesmo a
implementagdo de novas leis e instituicdes (SANCHEZ, 2017).

Os ICs resultam da combinacdo de efeitos de multiplos projetos, que

individualmente podem ser de menor magnitude, mas se acumulam ao longo do



tempo e do espaco. Esses efeitos resultam da adicao gradual ou interconexao de
novos projetos, atividades ou empreendimentos com os ja existentes, planejados ou
antecipados (IFC, 2013;DE BARROS; PEREIRA, 2019;). A Avaliagdo de Impactos
Cumulativos (AIC) é responsavel por analisar esses efeitos, ampliando o escopo
territorial ou regional além do considerado no EIA de um projeto especifico. Esse
processo leva em conta diversos contextos que podem afetar grupos populacionais e
resultar em consequéncias tanto positivas quanto negativas (COOPER; SHEATE,
2004; 1AIA, 2017; EPA, 2022).

A AIC desempenha um papel de apoio crucial nos processos de decisao,
particularmente em cenarios onde ha uma concentragdo geografica de
empreendimentos com potencial para gerar efeitos cumulativos (DIBO, 2018). Desse
modo, compreende-se que a introducédo da dimensao cumulativa e a expansao de sua
pratica no contexto da AlA brasileira assumem relevancia tanto no ambito cientifico,
ao buscar evidéncias de boas praticas e suas viabilidades no pais, quanto no ambito
politico e social, como um impulso para aprimorar os sistemas de AIA e os processos
de licenciamento ambiental (CALCENONI, 2016).

Os ICs nas atividades de pesca podem ter implicagdes substanciais para a
segurancga alimentar (MCILGORM et al., 2010). Tendo isto em vista, € imprescindivel
efetuar analise da vulnerabilidade, sensibilidade, capacidade de adaptacdo e
resiliéncia das comunidades, englobando exposi¢cbes passadas quanto futuras aos
fatores estressores (EPA, 2022).

Nas regides litoraneas residem comunidades de pescadores(as) artesanais
que dependem de ambientes terrestres e marinho-estuarinos. Essas areas sao de
extrema importancia para a pesca, além de servirem como moradia e fonte de renda
e subsisténcia (DIEGUES, 2004; VITOLLA, 2019). A pesca artesanal é direcionada
quase que exclusivamente para o abastecimento das necessidades alimentares
humanas, desempenhando um papel crucial na promog¢do da seguranga alimentar
local (ANDREWS et al., 2021). Além de ser uma atividade produtiva, a pesca artesanal
destaca-se como um patrimdnio cultural e histérico baseando-se em conhecimentos
transmitidos por geragdes, contribuindo para o reconhecimento dos pescadores
artesanais como integrantes de populagdes tradicionais (VITOLLA, 2019).

Contudo, de maneira semelhante a pesca artesanal que encontra sua base no
ambiente costeiro devido a sua dependéncia das condigdes naturais dos

ecossistemas, diversas outras atividades, incluindo empreendimentos econémicos,



igualmente se sustentam nas caracteristicas naturais do litoral, explorando esse
espaco designado como zona costeira (VITOLLA, 2019). Nesse sentido, a faixa
costeira, embora represente uma pequena parte do territério disponivel, desempenha
funcdes especializadas e praticamente exclusivas. Essas regides litoraneas servem
como bases cruciais para a exploragao de recursos marinhos, proporcionando uma
vantagem unica na circulagao e ocupando posigao privilegiada na facilitagao do fluxo
intercontinental de mercadorias (MORAES, 2007).

Vitolla (2019) ressalta que a ocupacéo dos ambientes costeiros e marinhos tem
impactado os ecossistemas, prejudicando especialmente os pescadores artesanais.
Porto (2011) explora como a imposigao de logicas econdmicas e interesses externos
resulta em desterritorializagéo, levando a situagdes de injustica ambiental. Isso expde
as comunidades afetadas a vulnerabilidade, refletida ndo apenas na responsabilidade
por riscos, mas também na falta de reconhecimento de direitos essenciais em areas
como saude, territorio, recursos naturais e cultura, evidenciada nas relagbes materiais
e imateriais com esses recursos.

Compreender as lutas e as perdas territoriais enfrentados pelas comunidades
pesqueiras desempenha um papel particularmente relevante na consolidagdo dos
papéis e dos direitos de gestdo ambiental em nivel local (GASALLA, et al. 2010). Além
disso, essa avaliagao auxilia os responsaveis pela tomada de decisdo a considerar as
compensacgdes necessarias e a fortalecer a capacidade de resisténcia das
comunidades litoraneas (PERRY et al., 2010; MORZARIA-LUNA et al., 2012).

1.1 ASPECTOS GEOGRAFICOS E CARACTERIZACAO DAS ATIVIDADES
PESQUEIRA NO ESTADO DO PARA

A Zona Costeira Paraense engloba territorios de usos multiplos, contemplando
cerca de 47% dos habitantes do estado (PARA, 2020a). Conforme a Lei n° 9.064, de
25 de maio de 2020, que estabelece a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro
(PEGC/PA) define como partes integrantes da regiao costeira do Para a Ilha do Marajé
e a Costa Atlantica paraense, como habitats para ecossistemas costeiros, estuarinos
e insulares complexos, além de areas de localizagao de atividades socioecondmicas
tipicas de zona costeira (PARA, 2020b).

A Zona Costeira Paraense abriga um dos maiores potenciais pesqueiros do

Brasil. Sua localizagdo geografica estratégica posicionada atrai investimentos



significativos em empreendimentos de engenharia, infraestrutura e turismo. Além
disso, ela serve como cenario para atividades extrativistas tradicionais, como a
agricultura e a pesca artesanal (PARA, 2020a). O estado do Para figura como o
segundo maior em numero de pescadores registrados no Brasil, totalizando 70.317
individuos, dos quais 70.296 operam de forma artesanal (PARA, 2022).

Contudo, o Para enfrenta disputas pelo uso dos recursos naturais devido a sua
potencialidade em energia, mineragao e bioeconomia, destacando grandes projetos
de infraestrutura, (ABEL, 2022). Esses empreendimentos impactam diretamente as
populagcdes ribeirinhas, especialmente a pesca artesanal, gerando preocupacdes
ambientais, ampliando o trafego hidroviario e causando inseguranca social para as
comunidades dependentes dos recursos aquaticos (NOGUEIRA; AMARAL, 2023).
Nesse sentido, este artigo tem por objetivo avaliar os ICs previstos nas AlA de
projetos, considerando a sobreposi¢ao espacial e temporal dos mesmos em areas de
relevancia para comunidades pesqueiras artesanais, bem como o0s programas

socioambientais que visem mitigar ou compensar os ICs as comunidades pesqueiras.
2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada na analise dos ICs previstos em ElAs na Zona
Costeira do Estado do Para foi baseada em Létourneau (2011) e sua aplicagao por
Onofre (2021). Primeiramente foi realizado o levantamento e analise de documentos
relacionados aos empreendimentos (TR e EIA/RIMA). A Tabela 1 apresenta os
empreendimentos analisados. Foram analisados trés TRs e os dez EIA de
empreendimentos localizados na Zona Costeira do Para. Os estudos foram obtidos
através do portal eletronico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Estado do Para (SEMAS) e do portal de consulta do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O acesso

aos documentos foi realizado no primeiro semestre de 2023.

Tabela 1 - Caracterizagdo dos empreendimentos na zona costeira do Para e documentos analisados.

Empreendimento Docu_mentos Ano Inciativa Tipologia . Org_ao F_ase ik
analisados licenciador licenca
Orla da Estrada EIA 2007 Publico Cals/mulfo de arrimo ou SEMAS LO
Nova contencdo com urbanizagéo
UTE Barcarena EAeTR 2007 Privada oro termeletricadcombustivel - gpyag LI
Gasoduto do Para EIA 2010 Privada Duto Terrestre Ibama -
TUP Vila do EIA 2012 Publico Instalagao portudria para cargas SEMAS LO

Conde em geral, incluindo perigosas




. Documentos o . . Orgio Fase da
Empreendimento . Ano Inciativa Tipologia - A "
analisados licenciador licenga

TUP e Complexo ~ L
Instalacdo portuaria para cargas

Agroindustrial (CA) EIA 2016 Privada . . . SEMAS LP
B em geral, incluindo perigosas
arcarena
TUP Abaetetuba EIA 2017  Privada | nstalagao portuaria para SEMAS -
cargas ndo perigosas
UTE Novo Tempo EIA 2017 Privada U’sm.a termelétrica a combustivel SEMAS LI
Barcarena féssil
Termogas EIA 2017  Privado nStalacdo portudria para cargas  gpyiag LP
em geral, incluindo perigosas
TUPLDCRioPara  EIAeTR 2020 Privado "stalagao portudria paracargas  geyiag LP

nao perigosas

Ferrovia do Para EIAe TR 2021 Publica Rodovia /ferrovia SEMAS -

Fonte: O autor (2023).

Como proposto por Onofre (2021), para verificar se os TRs e os EIAs abordam
ou nao os impactos cumulativos, foi realizada a busca pelas palavras-chave
‘cumulativo(a)”, “cumulatividade”, “sinergia” e “sinérgico” nos capitulos de
prognésticos ambientais em fungdo de ser um passo posterior ao diagnostico
ambiental, sendo responsavel por dar base para previsao, analise dos impactos e
propostas de medidas mitigadoras e/ou compensatérias.

O subsequente procedimento compreendeu o estudo dos materiais
correlacionados as palavras-chave delineadas, com a finalidade de efetuar uma
analise sobre a maneira pela qual os efeitos acumulativos foram tratados, consonante
com os parametros de analise de conteudo delineados por Onofre (2021), os quais se
fundamentaram nos principios estabelecidos por Cooper e Sheate (2002) e adaptados
por Barros e Pereira (2019) (Tabela 2).

Tabela 2 - Critérios para analise documental sobre impactos cumulativos.

A. O Termo de Referéncia solicita considerar os impactos cumulativos?

B. Os EIAs mencionam os termos “cumulativo(a)”’, “cumulatividade”, “sinergia” ou “sinérgico”?

C. Os ElAs definem “impactos ambientais cumulativos” ou “cumulatividade” ou “sinergia”?

D. Os ElAs identificam os IC para as fases de planejamento, implantagéo, operagéo e desativagédo da atividade?

E. Os IC sdo qualitativamente descritos? Se sim, como?

F. Os IC sdo quantitativamente descritos (previsdo da magnitude)?

G. A metodologia para identificar e avaliar os IC é descrita e aplicada?

H. As incertezas resultantes das limitagdes do estudo dos IC sdo identificadas e descritas?
Fonte: Onofre (2021).

Na fase final, foi realizada a caracterizacdo das medidas de mitigacao e
controle para os ICs identificados, com foco nos impactos relacionados a pesca

artesanal. Uma analise comparativa foi conduzida, consolidando as informacdes de



todos os ElAs consultados para as fases de planejamento, instalagdo e operagcéo em
uma planilha uUnica. Essa abordagem permitiu examinar as tipologias dos
empreendimentos, os impactos e 0s programas socioambientais associados a

tematica da pesca artesanal.
3 RESULTADOS

A Figura 1 representa a localizacdo dos empreendimentos analisados, incluindo
as Areas de Influéncia Direta (AIDs) identificadas nos estudos coletados e aspectos
socioambientais. A visualizacdo das AIDs é crucial para compreender a distribuicéo

geografica e o alcance das influéncias dos empreendimentos em estudo.

| LOCALIZAGAO E AIDs DOS EMPREENDIMENTQS LEVANTADOS E ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS |
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Cirilo A. Nunes

Figura 1 — AlIDs dos empreendimentos e aspectos socioambientais levantados. Elaboragéo: O autor
(2023).



Os resultados da analise documental estao representados na Tabela 3.

Tabela 3 - Atendimento aos critérios pelos TRs e EIAs dos empreendimentos analisados.

Critério

Resposta aos critérios

Empreendimentos

A. O Termo de Referéncia

solicita considerar os ICs?

Sim

TUP e CA Barcarena; TUP LDC Rio Para

Nao

Ferrovia do Para

Parcialmente

B. Os EIAs mencionam os
termos “cumulativo(a)”,
“cumulatividade, “sinergia”

ou “sinérgico”?

TUP e CA Barcarena; TUP LDC Rio Para; TUP Abaetetuba;

Sim UTE Novo Tempo Barcarena; UTE Barcarena; TUP Vila do
Conde; Termogas; Gasoduto do Para
Néao Orla da Estrada Nova; Ferrovia do Para

Parcialmente

C. Os ElAs definem
“‘impactos ambientais
cumulativos” ou
“cumulatividade” ou

“sinergia™?

TUP e CA Barcarena; TUP LDC Rio Para; TUP Abaetetuba;

Sim UTE Novo Tempo Barcarena; TUP Vila do Conde; Termogas;
Gasoduto do Para
Néo Orla da Estrada Nova; UTE Barcarena; Ferrovia do Para

Parcialmente

D. Os ElAs identificam os
IC para as fases de
planejamento,
implantacéo, operagéo e

desativagéo da atividade?

Sim

TUP e CA Barcarena; TUP Abaetetuba; UTE Novo Tempo

Barcarena; TUP Vila do Conde; Termogas; Gasoduto do Para

Nao

Orla da Estrada Nova; UTE Barcarena; Ferrovia do Para

Parcialmente

TUP LDC Rio Para

E. Os IC sédo
qualitativamente

descritos? Se sim, como?

Sim

TUP e CA Barcarena; TUP Abaetetuba; TUP Vila do Conde;

Termogas

Nao

Orla da Estrada Nova; UTE Barcarena; Ferrovia do Para; UTE

Novo Tempo Barcarena; Gasoduto do Para

Parcialmente

TUP LDC Rio Para

F. Os IC séo
quantitativamente
descritos (previsédo da

magnitude)?

Sim

TUP Abaetetuba; UTE Novo Tempo Barcarena; TUP Vila do

Conde; Termogas; Gasoduto do Para

Nao

TUP e CA Barcarena; TUP LDC Rio Para; Orla da Estrada
Nova; UTE Barcarena; Ferrovia do Para

Parcialmente

G. A metodologia para
identificar e avaliar os IC é

descrita e aplicada?

TUP Abaetetuba; TUP e CA Barcarena; TUP LDC Rio Par3g;

Sim UTE Novo Tempo Barcarena; TUP Vila do Conde; Termogas;
Gasoduto do Para
Nao Orla da Estrada Nova; UTE Barcarena; Ferrovia do Para

Parcialmente

H. As incertezas
resultantes das limitacoes
do estudo dos IC sao

identificadas e descritas?

Sim

TUP e CA Barcarena; TUP LDC Rio Para; Orla da Estrada
Nova; TUP Abaetetuba; UTE Novo Tempo Barcarena; UTE
Barcarena; TUP Vila do Conde; Termogas; Ferrovia do Par3;

Gasoduto do Para

Parcialmente

Fonte

: O autor (2023).
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Dois TRs dos empreendimentos solicitaram considerar os ICs (critério A).
Além disso, a maior parte dos EIAs mencionam os termos “cumulativo(a)’,
“‘cumulatividade”, “sinergia” ou “sinérgico” (critério B).

Os empreendimentos, incluindo o TUP e CA Barcarena, TUP LDC Rio Par3a,
TUP Abaetetuba, UTE Novo Tempo Barcarena, TUP Vila do Conde, Termogas e
Gasoduto do Para, reconhecem e definem esses conceitos em seus relatérios (critério
C). O Termogas define "sinergismo" como a capacidade de amplificar ou reduzir os
efeitos ambientais por meio de interagdes dentro de uma cadeia de impactos,
independentemente de sua natureza (positiva ou negativa).

O TUP e CA Barcarena identifica ICs nas fases de planejamento, instalagcéao
e operagao (critério D). Os EIAs do TUP Abaetetuba, UTE Novo Tempo, TUP Vila do
Conde, Termogas e Gasoduto do Para abordam ICs nas fases de operagédo e
implantacdo. No entanto, o TUP LDC Rio Para nao realiza uma analise de ICs de
forma explicita, concentrando-se na "Analise Cumulativa dos Impactos" com enfoque
na questado de navegabilidade, uma vez que esse é o elemento do TUP LDC Rio Para
que podera ter alguma confluéncia com os impactos (existentes ou futuros) gerados
pelos empreendimentos da regido da Baia do Marajo.

O TUP e CA Barcarena, TUP Abaetetuba, TUP Vila do Conde e Termogas
apresentam uma analise qualitativa dos ICs (critério E), indicando que os impactos
cumulativos sdo descritos considerando suas caracteristicas, interconexbes e
possiveis sinergias. Por outro lado, o TUP LDC Rio Para realiza uma analise
parcialmente qualitativa, onde destaca os impactos que envolvem interrelacdes
sinérgicas. Embora nao forneca uma analise completamente qualitativa, a mencéao a
sinergia indica uma compreensao mais profunda das interagbes entre diferentes
impactos, contribuindo para uma avaliagdo mais holistica dos ICs na regido.

O TUP Abaetetuba expressa sua analise, considerando pesos de atribuicéo
na matriz de impacto (critério F). Atribui-se um peso de 6 para o efeito cumulativo, 4
para o ndo cumulativo, 6 para o sinérgico e 4 para o nao sinérgico. Por sua vez, o TUP
Vila do Conde atribui pesos de 4, 1, 3 e 1 para as categorias cumulativo, nao
cumulativo, sinérgico e n&o sinérgico, respectivamente. O empreendimento Termogas
foca exclusivamente na cumulatividade, com peso de 4 para o efeito cumulativo e 2
para o ndo cumulativo. Na avaliagédo dos impactos do empreendimento UTE Novo
Tempo, parametros qualitativos foram considerados, estabelecidos previamente na

analise de impacto. Estes parametros incluem duragéo, abrangéncia, reversibilidade,
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cumulatividade/sinergismo, e determinam a magnitude do impacto, classificada como
muito alta (5), alta (4), média (3), baixa (2) ou muito baixa (1).

No contexto da avaliacdo de impactos do Gasoduto do Par4, foi utilizada a
equacgao AlA = (M.1.n.P), em que a Analise de Impacto Ambiental (AlA) é determinada
considerando a ponderagao e multiplicacdo para obter a magnitude (M), Composi¢ao
da Importancia (l), natureza (n) e ponderagao da intensidade para cada cenario (P). A
cumulatividade, sinergia, reversibilidade, indutibilidade e importancia geral foram
atribuicdes previstas no calculo da importancia.

Os empreendimentos TUP Abaetetuba, TUP e CA Barcarena, TUP LDC Rio
Para, UTE Novo Tempo Barcarena, TUP Vila do Conde, Termogas e o Gasoduto do
Para, foram submetidos a analise com base em metodologias estabelecidas (critério
G). Em contrapartida, os outros empreendimentos analisados n&o foram considerados
em conformidade com metodologias, visto que ndo procederam a identificacdo dos
ICs no curso do processo de avaliacao.

Os ElAs e TRs analisados ndo abordaram as incertezas decorrentes das
limitagdes no estudo dos ICs (critério H).

Observa-se que os critérios de carater mais conceituais (B e C) e de
identificagéo dos ICs (D) foram mais atendidos nos EIAs do que aqueles de avali¢gao
qualitativa ou quantitativa (E e F) ou de reconhecimento de incertezas e limites das

analises (H) (Figura 2).
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Figura 2 - Andlise do Atendimento aos Critérios nos EIAs e TRs dos Empreendimentos. Fonte: O
autor (2023).

A analise revela a complexidade e incertezas inerentes a previsdo de
impactos, indicando que, em muitos casos, os estudos ambientais ndo conseguem

oferecer conclusdes definitivas ou propostas de mitigagdo detalhadas. Essa limitagao
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pode ser atribuida a falta de conhecimento abrangente sobre a dindmica ambiental da
area de estudo ou a auséncia de detalhes suficientes do projeto, resultando em
identificacbes ou previsdes de impactos com alto grau de incerteza. No entanto,
ressalta-se que, mesmo diante de previsdes incertas, essas contribuem para a
formulagdo de programas de gestdo (SANCHEZ, 2020).

Consoante as AlAs presentes nos ElAs consultados e que foram submetidos
a uma analise dos ICs, identificou-se os impactos relacionados a tematica das
atividades pesqueiras. Em seguida, procedeu-se a averiguagao da fase especifica do
empreendimento em que cada IC se manifesta, bem como dos programas
socioambientais associados a cada impacto.

Como exemplo das andlises realizadas, o IC denominado "Geragao de
expectativa", previsto pelo TUP Vila do Conde e Termogas, esta relacionado as fases
de planejamento e operacdo do empreendimento. Este IC foi correlacionado com os

programas socioambientais evidenciado na Tabela 4.

Tabela 4 — Demonstragdo de procedimento de analise.

Empreendimento IC 7D fjo Programa socioambiental
empreendimento
TUP Vilado Conde  Geragao de expectativa Planejamento Programa de Comunicagao Social
Termogas Geracéao de expectativa Operagéao Programa de Gestdo Ambiental
Termogas Geracgao de expectativa Operacgao Programa de Comunicagao Social
Termogas Geracgao de expectativa Operacgao Programa de Educagao Ambiental

Fonte: O autor (2023).

Este levantamento destaca a ocorréncia de um mesmo IC manifestando-se
em fases distintas dos projetos, inclusive podendo resultar na repeticdo de programas
socioambientais correspondentes ao longo das fases de desenvolvimento dos
empreendimentos.

Como resultado final, apresenta-se a Figura 3, a qual, por meio de um grafico
aluvial, buscou-se avaliar a inter-relacéo entre os ICs, as fases do empreendimento e
0s programas socioambientais destinados ao controle e mitigagdo dos efeitos dos
projetos avaliados. Ao todo, foram identificados e catalogados 10 ICs relacionados as
atividades pesqueiras. A partir dessa identificagdo, foram levantados 21 programas
socioambientais. Os programas, provenientes dos ICs levantados, foram distribuidos
ao longo das fases de planejamento, instalagdo e operagcdo dos empreendimentos,
totalizando 74 associagdes.
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Programas Socioambientais
Programa de Reposicdo-Florestal® 1
= Programa de Conservagdo da Biodiversidade® 1
Programa de Recuperagdo de-Areas Degradadas® 1
' Aumento na caca e trafico de animais silvestres 19 Programa de Monitoramento da Qualidade das-Aguas e Sedimentos® 1
Fase do empreendimento Intensificagdo do tréfego rodoviario e fluvial 1 Programa de Monitoramento de Efluentes-Liquidos® 1
. Elevagdo dos niveis de ruido e vibragdo ambiente 1 - Programa de Gontrole de'Rufdos e Vibrages® 1
5 | Planejamento Interferéncia na fauna aguatica e terrestre I Programa de Plantio Compensatdrio* 1
Iolerierdnoiasfforal nuiines tradianais | 3 rogramaide Responsabilidade Socieambiental e Articulagéo Institucional | 2
» : SPrograma de Compensagdo da Atividade Pesqueiral 2
Perda de espécimes da flora nativa | 3 : Programa de Supresso de Vegetagaol 2
Geragao de expectativa |—4 \ Y ngrama Ambiental para Construc;éol 3
32| Operacéo \\ Progf'!?ha de Se egao.e Capacitagdo de Mo de obra |3
A -
interveei S g Pr de Atendimentoa Co ng,dade Ounombolal 3
i _“Programa de Monitoramer RN aunal 3
ama io.a Pesca e ao Agroextrativismo | 3
Interferéncia no cotidiano da populag@o local | 14 %&9‘& ~ g l
Programa de Monitoramento tividades Pesqueiras | 6
q Mor {r das.é\\‘ q
\ Programa de Gestéo Ambiental | 7
Ny
35]Instalagdo Programa deSi alizamg&yfgagﬁo Segura| 7
Interferéncia na atividade pesqueira e trafego de embarcagdes | 35
Programa d%;éo Ambiental | 9
Programa de Comunicacao Social | 1

5

Figura 3 - Analise dos ICs e programas socioambientais. Fonte: O autor (2023).

Os IC com mais associacoes, totalizando 35, foi o de interferéncia na atividade
pesqueira e trafego de embarcacdes. Este, esteve previsto nas fases de operacao e
instalagado, e sendo associados ao Programa Ambiental para Construgado, Programa
de Apoio a Pesca e ao Agroextrativismo, Programa de Compensacao da Atividade
Pesqueira, Programa de Comunicacdo Social, Programa de Educacdo Ambiental,
Programa de Gestdao Ambiental, Programa de Monitoramento das Atividades
Pesqueiras, Programa de Responsabilidade Socioambiental e Articulagédo
Institucional e Programa de Sinalizagado e Navegacao Segura.

O Programa de Comunicacao Social foi o mais mencionado, totalizando 15
citacdes associadas a ICs sobre a atividade pesqueira. Foi proposto para controle e
mitigacao dos ICs correlacionados a geragao de expectativa, interferéncia na atividade
pesqueira e trafego de embarcacgdes e interferéncia no cotidiano da populagao local.
Conforme a analise dos dados, o respectivo programa esteve associado aos ICs
previstos nas fases de planejamento, instalacdo e operagdo. Destaca-se que o
Termogas e TUP Vila do Conde visam através do programa a criagdo de um canal de

comunicagao continuo entre o empreendedor e os diversos atores/setores sociais
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envolvidos, inclusive a comunidade pesqueira, de maneira a motivar e possibilitar a
participacado dos envolvidos e ainda divulgar informacoes.

O Programa de Educacdo Ambiental foi mencionado em nove vezes e incluido
na consideracédo a ICs associados ao aumento na caga e trafico de animais silvestres,
geracdo de expectativa, interferéncia na atividade pesqueira e trafego de
embarcacgoes e interferéncia no cotidiano da populagao local. O programa permeou
ICs presentes nas fases de planejamento, operagéo e instalacdo. No escopo do
programa presente no EIA do Termogas, estabelece que este programa visa
implementar agdes de sensibilizagdo e propiciar a restricido ao acesso as areas de
pesca.

Os programas relacionados as atividades pesqueiras destacam-se,
especialmente o Programa de Monitoramento das Atividades Pesqueiras,
mencionado em seis ocasides, o Programa de Apoio a Pesca e ao Agroextrativismo,
citado trés vezes, e o Programa de Compensacdo da Atividade Pesqueira,
mencionado duas vezes. O Programa de Monitoramento das Atividades Pesqueiras
foi estabelecido nos estudos do TUP Abaetetuba, TUP e CA Barcarena e TUP LDC
Rio Para, abordando impactos como interferéncia na atividade pesqueira e trafego de
embarcacdes e intervencdo em Areas Prioritarias e para a Conservacdo da
Biodiversidade (APCBs). No TUP Abaetetuba, esse programa visa mitigar e prevenir
impactos na atividade pesqueira e nos modos de vida das comunidades ribeirinhas e
pescadores locais, visando fortalecer a sustentabilidade econémica das comunidades
pesqueiras. E importante destacar que o TUP Abaetetuba e o TUP e CA Barcarena
vinculam esse programa a iniciativas de comunicagao social e educagédo ambiental.

O TUP e CA Barcarena implementou o programa para monitorar a atividade
pesqueira na regidao, com o objetivo de identificar conflitos com as operag¢des do
empreendimento. O programa propoe medidas de mitiga¢ao, incluindo a avaliagéo de
possiveis compensacgdes financeiras, alinhadas com a realidade local. Ja o programa
do TUP LDC Rio Para foi desenvolvido para garantir a continuidade da pesca
artesanal durante a implantagdo e operagdo do terminal. Isso envolve o
acompanhamento das atividades de pesca, a criagdo de um banco de dados e a
identificacao de atividades externas, como a pesca industrial, que possam impactar a
pesca artesanal na enseada do Malato.

O TUP LDC Rio Para apresentou o Programa de Apoio a Pesca e ao

Agroextrativismo, com o objetivo principal de impulsionar o desenvolvimento
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autossustentavel das comunidades locais. O programa busca identificar as
potencialidades da regido, estabelecer parcerias com instituicbes capacitadas, e, por
meio de um grupo de trabalho, desenvolver projetos pilotos para a implementagéo de
iniciativas concretas e eficazes. Além disso, inclui a oferta de cursos e capacitacoes.

O empreendimento Termogas propds o Programa de Compensagao da
Atividade Pesqueira com o intuito de mitigar e controlar o ICs relacionados a
interferéncia na atividade pesqueira e trafego de embarcagdes durante as fases de
instalagao e operacgéo. Este programa engloba a execugéo de iniciativas que incluem
comunicagao, orientagdo, capacitacao e compensacgao destinadas aos pescadores
que frequentam as areas circunvizinhas ao Terminal.

Destaca-se o Programa de Sinalizagdo e Navegagdo Segura, o qual esta
contido no EIA do TUP e CA Barcarena, TUP Abaetetuba e TUP LDC Rio Para. Este
programa foi estabelecido em resposta aos ICs relacionados a intensificagao do
trafego rodoviario e fluvial, interferéncia na atividade pesqueira e trafego de
embarcacgdes e interferéncia no cotidiano da populagédo. No ambito do Programa, o
TUP Abaetetuba propde a implementacdo de acgdes de sensibilizacdo e
conscientizacao direcionadas aos operadores de embarcacgdes e aos residentes das
comunidades pesqueiras, com o intuito de enfatizar a importancia do cumprimento das
normativas e legislagcdes pertinentes a seguranca nautica.

Vale destaque o reconhecimento das peculiaridades dos aspectos
socioambientais afetados, como evidenciado pelo Programa de Atendimento a
Comunidade Quilombola, previsto pelo TUP Abaetetuba. Este programa foi proposto
tendo em vista intervir no IC relacionado a interferéncias com comunidades
tradicionais durante as fases de planejamento, instalagcdo e operagdo do
empreendimento. Além de disseminar informacdes pertinentes a populacao afetada
pelo empreendimento, o programa tem como objetivo primordial fomentar estratégias

para o desenvolvimento e fortalecimento das praticas pesqueiras.
4 CONSIDERAGOES FINAIS

A avaliagao dos ICs indicou analises insuficientes, enfatizada pela desconexao
de discussodes cientificas e ineficacia na identificacdo e avaliagdo dos ICs na regido.
Ainda, a analise revelou uma complexa sobreposicdo de empreendimentos,

enfatizando a necessidade de abordagens integradas de AlCs.
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Como expdéem Cardoso et al. (2022) e Gongalves et al. (2019), o uso
corporativo de territério, pode resultar na desterritorializacdo de populagdes
pesqueiras e tradicionais. Os autores em seus estudos com comunidades da regiao
impactadas por alguns dos empreendimentos aqui analisados, evidenciam que o
processo de desterritorializacdo na Amazoénia acarreta o desamparo de populagoes,
desencadeia conflitos territoriais, perda de identidade cultural, deslocamento for¢ado,
além da perda do acesso & terra e aos recursos naturais. E importante ressaltar que
tais impactos nao foram levantados na analise realizada no presente estudo, a qual
foi baseada apenas no conteudo dos EIA, demonstrando, por sua vez, uma potencial
limitacdo dos EIA na compreensdo das dinamicas territoriais e da protegcdo dos
territérios de comunidades tradicionais.

A anadlise dos programas socioambientais propostos revelou uma
predominancia de iniciativas voltadas para comunicag¢ao social, educacdo ambiental
e melhoria da sinalizagao de navegagao. Entretanto, uma compreensao mais profunda
dos ICs presentes na area de estudo € fundamental para aprimorar e fortalecer essas
abordagens. Considerando as particularidades da atividade pesqueira na regidao, uma
analise mais abrangente € crucial para garantir a protecdo ambiental e a a reprodugao
social das comunidades locais impactadas pelos projetos.

A analise dos EIAs evidenciou o desafio intrinseco de compreender
completamente os ICs nas comunidades pesqueiras, devido a variacdo na qualidade
dos ElAs e na limitagao inerente a este instrumento de AIA de projetos. A necessidade
de abordagens complementares, como consultas diretas as comunidades locais e
participacao ativa dos pescadores, é necessaria a fim de obter uma compreensao dos
impactos enfrentados. Ao considerar os ICs dos empreendimentos na costa do Par3,
€ crucial também abordar as implicacbes mais amplas das politicas de investimento
territorial na Amazonia, garantindo assim uma analise abrangente e contextualizada
dos desafios enfrentados pelas comunidades pesqueiras e outros grupos tradicionais

da regiao.
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