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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar quais sdo os cargos/fun¢gdes de funcionarias da
educacao basica existentes nas redes estaduais de ensino e quais sdo os critérios
utilizados para contratacdo e lotacdo dessas profissionais. As funcionarias da
educacao sempre estiveram presentes nas instituicdes escolares, porém, por muito
tempo foram invisibilizadas nas discussbes da politica educacional, sendo
recentemente reconhecidas  enquanto profissionais da educacéo. Ainda assim, sao
muitas as lacunas existentes, principalmente devido a falta de legislagao voltada a
essas trabalhadoras. Portanto, a analise desta pesquisa busca evidenciar a realidade
das funcionarias das escolas estaduais de educacao basica, principalmente no que
se refere a composi¢ao do quadro, as formas de contracdo e aos critérios a
partir dos quais sdo alocadas nas escolas. A analise busca realizar uma
caracterizacao a respeito das funcionarias a partir da legislagdo nacional e estadual,
bem como dos dados do Censo Escolar de 2023 disponibilizados pelo INEP, dados
estes oriundos do Portal da Transparéncia e do Sistema de Informacgdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacéo — SIOPE, além de resposta a consulta feita
as secretarias e ouvidorias dos estados. Os resultados demonstram que as
funcionarias de escola tiveram muitas conquistas ao longo dos anos, mas que ainda
necessitam de maior visibilidade e muitos s&o os desafios a serem enfrentados, como
a falta de informagdes no Censo Escolar, por exemplo, que dificulta analises mais
complexas sobre essa categoria. Além disso, contratos temporarios e processos de
terceirizagcao na contratacao dessas funcionarias estao presentes em varios
estados do pais, impondo barreiras a luta  por melhores condi¢des de trabalho para
a categoria. A composicdo do quadro de funcionarias é bastante distinta entre os
entes federativos, e o fato de ndo haver uma regulamentagao nacional contribui para
essa diversidade de cargos. A analise evidencia a importancia de se compreender a
realidade das funcionarias de escola, pois estas sdo essenciais na garantia de uma
educacéo de qualidade que valoriza os sujeitos que compdem o processo formativo
dos estudantes.

Palavras-chave: Funcionarias da educacao basica; Composi¢ao do Quadro; Politica
Educacional.



ABSTRACT

This work aims to analyze what positions/functions of basic education employees exist
in state education networks and what are the criteria used for hiring and assigning
these professionals. Education employees have always been present in school
institutions, however, for a long time they were invisible in discussions of educational
policy, being recently recognized as education professionals. Still, there are many
gaps, mainly due to the lack of legislation aimed at these workers. Therefore, the
analysis of this research seeks to highlight the reality of employees in state basic
education schools, mainly with regard to the composition of the staff, the forms of
employment and the criteria based on which they are allocated to schools. The analysis
seeks to characterize the employees based on national and state legislation, as well
as data from the 2023 School Census made available by INEP, data coming from the
Transparency Portal and the Information System on Public Budgets in Education —
SIOPE , in addition to responding to consultations made with state secretariats and
ombudsman offices. The results demonstrate that school employees have had many
achievements over the years, but that they still need greater visibility and there are
many challenges to be faced, such as the lack of information in the School Census, for
example, which makes more complex analyzes of this category. Furthermore,
temporary contracts and outsourcing processes for hiring these employees are present
in several states across the country, imposing barriers to the fight for better working
conditions for the category. The composition of the staff is quite different between the
federative entities, and the fact that there is no national regulation contributes to this
diversity of positions. The analysis highlights the importance of understanding the
reality of school employees, as they are essential in guaranteeing a quality education
that values the subjects who make up the students' training process.

Keywords: Basic education employees; Board Composition; Educational politics.
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INTRODUGAO

A educacao publica, gratuita e de qualidade € um direito de todos, desde
criancas e adolescentes em idade escolar  até aqueles que foram impossibilitados
de acessar integral ou parcialmente esse direito. Tal garantia é dada pela Constituicao
Federal de 1988 que disserta no art. 205 que a educacao ¢ “(...) direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal, no que se refere a educagéao, estabelece diversos
principios, dentre eles o disposto no art. 206 inciso | que trata da “(...) garantia de
padrao de qualidade” e reitera esse compromisso no art. 211 com a funcao
redistributiva e supletiva da Unido que visa “(...) garantir equalizacéo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB (BRASIL, 1996)
reafirma a garantia de padrées minimos de qualidade de ensino e estabelece que esta
se refere a “padrées minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e
a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas
de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario, equipamentos e
materiais pedagogicos apropriados; (Redacao dada pela Lei n° 14.333, de 2022)” e
reitera o papel da Unido de colaborar com os entes subnacionais e salienta em seu
art. 75 que a acao supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados “(...) sera exercida
de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso” (BRASIL, 1996).
Tal legislagdo avanga em apontar insumos minimos por aluno como mecanismo de
garantia de padrbes de qualidade.

Mesmo existindo uma definicado na LDB que relaciona a ideia de um padrao
de qualidade aos insumos, o debate em torno da prépria ideia de qualidade é bastante
amplo, sendo que estudos como os de Farenzena (2005), Oliveira e Araujo (2005),
Carreira e Pinto (2007), Dourado e Oliveira (2009), Alves (2012), Cury (2014), dentre
outros, se debrucam sobre essa  tematica. A qualidade é um termo polissémico e,
dessa forma, se apresenta com concepgdes distintas, uma vez que essa tematica ja

vem sendo discutida ha tempos no campo da educagao, ndo s6 no Brasil como em
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outras partes do mundo, “(...) sdo perspectivas diversas, nas quais se configuram em
varias pautas, projetos sociais, projetos politicos, ideoldgicos e utopias” (CARREIRA,;
PINTO, 2007, p.10).

Ainda que se entenda que o conceito de qualidade € amplo, neste trabalho o
debate se da em torno do padrao de qualidade entendido como condi¢cdes para uma
oferta educacional pautada na igualdade de condigdes de acesso e permanéncia. O
debate, portanto, centra-se na qualidade como insumo.

Os insumos também sao objeto de disputa, sendo que alguns deles estéao
indicados na prépria LDB ou em legislacdo correlata, como a formacado de
professores, piso salarial profissional nacional, carga horaria minima de aula, entre
outros. Porém, alguns insumos, como o quadro de funcionarias' e infraestrutura, ainda
carecem de maior definigdo tendo em vista que sua garantia, ou ndo, implica na
discussao de investimento financeiro e, portanto, na disputa pelo fundo publico.

Tal debate relaciona-se com a proposta de pensar o financiamento da
educacéo a partir do Custo-Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e Custo-Aluno Qualidade
(CAQ), pois compreende-se que um financiamento adequado € necessario para que
se garanta uma educacgao em condigdes de qualidade, por meio dos insumos que sao
indispensaveis para a efetivagdo do direito, como mencionado na LDB. O que nao
significa que esse processo ocorra de forma automatica, ou seja, que 0s insumos
necessarios vao efetivar uma educacado de qualidade em seus diversos ambitos e
complexidade, porém, sem eles, tampouco as condigbes minimas serdo garantidas
(ALVES, 2012). Destaca-se que o CAQ trabalha com insumos monetarios, ou seja,
aqueles que sao precificaveis.

A proposta do CAQi e do CAQ implica uma mudanga na logica do
financiamento da educacao no Brasil, deixando de se pautar nos recursos disponiveis,
para pensar o investimento a partir do que € necessario para garantir em todas as
escolas e para todos os estudantes. Carreira e Pinto (2007) afirmam ser preciso
explicitar quais séo os insumos, ou seja, o volume de trabalho humano e material
necessario a garantia de uma oferta educacional mais equitativa e que atenda as

necessidades das diferentes etapas e modalidades.

T Neste trabalho, optou-se por utilizar o termo funcionarias de educacdo basica no feminino,
considerando que, conforme afirma Monlevade (2009), elas configuram o maior percentual da
categoria, com excegéo para a fungéo de vigilante. Sendo a maioria feminina, o uso do termo nessa
flexado representa melhor a categoria.
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A ideia de Custo-Aluno Qualidade foi incorporada ao Plano Nacional de
Educacdo — PNE (BRASIL, 2014) — que destaca em sua meta 20 a sua
implementagao, sendo detalhado nas estratégias 20.6, 20.7, 20.8 e 20.10. Dentre as
estratégias apresentadas, a primeira se referia ao prazo para implementagao do CAQi
(2016, sem implementac&do ainda), ressaltando que o mesmo seria calculado com
base em insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e que deveria
ser reajustado continuamente até se atingir o custo aluno qualidade — CAQ.

A Emenda Constitucional 108 de 2020, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB —, avanca na discussao do CAQ e, portanto,
da qualidade, pois altera o artigo 211 da Constituicdo Federal e, em seu texto, coloca
o Custo-Aluno Qualidade como referéncia para a garantia de um padrdo minimo de
qualidade.

Dentre os elementos necessarios a garantia de uma educagao em condi¢des
de qualidade, Carreira e Pinto (2007) classificam os insumos em quatro grandes
grupos que se relacionam: a estrutura e funcionamento das redes de ensino; aos
trabalhadores e trabalhadoras em educacgao; a gestdao democratica; e ao acesso e
permanéncia dos estudantes nas escolas, sendo destacados neste estudo os insumos
relacionados aos trabalhadores e trabalhadoras em educacgao, especificamente as
funcionarias da educacao basica.

Por meio dos insumos citados, busca-se que todas as redes de ensino nas
diversas localidades do pais, mesmo com suas especificidades regionais, culturais,
sociais e econbmicas, tenham condi¢des de ofertar uma educacdo em condi¢des de
qualidade, ja que o pais € marcado pela desigualdade, com “(...) cenarios bastante
dispares de oferta educacional entre os entes federativos, bem como entre escolas
da mesma rede, [portanto] a garantia de um padrao de qualidade baseado em insumos
ainda é extremamente necessaria e urgente” (SILVEIRA; SCHNEIDER; ALVES, p.
151, 2021).

Garantir os insumos é possibilitar a oferta de uma educagdo em condi¢des de
qualidade para toda a educacgao basica, que s6 € possivel com um financiamento
adequado. Nesse sentido, o Simulador de Custo-Aluno Qualidade — SImCAQ —
contribui ao gerar informagbes que permitem estabelecer o quanto de recurso

financeiro € preciso para que esse objetivo constitucional se concretize, levando em
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consideracao as particularidades existentes entre as localidades bem como suas
redes de ensino, etapas e modalidades.

Para isso, o SimCAQ utiliza em seus célculos um conjunto de parametros
denominados como Padréao de Qualidade de Referéncia (PQR), que sdo os insumos
e recursos monetarios que se entende como indispensaveis ao desenvolvimento do
ensino e aprendizagem e que vao ao encontro do que estabelece o art.4 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional | Lei n° 9.394 de 1996 (UFPR; UFG,
2023)]. O presente estudo estd vinculado ao trabalho do grupo de pesquisa
Laboratorio de Dados Educacionais?, responsavel pelo desenvolvimento do SimCAQ,
discutindo especificamente o parametro relativo a composi¢do e salario das
funcionarias da educacao basica.

As funcionarias da educacdo basica sdo definidas de forma genérica nos
documentos legais, porém esta pesquisa trata das funcionarias designados no item Il
do artigo 61 da LDB, que as descreve como trabalhadores em educacgéo, ja o Plano
Nacional de Educagdo — PNE (2014-2024) utiliza a nomenclatura “demais
trabalhadores da educacdo”. Mas, além dessas, € possivel encontrar outras
terminologias, tais como nao docentes, apoio escolar, apoio técnico etc. Nesse
trabalho adota-se a terminologia funcionarias da educagao basica considerando ser
esse um grupo composto majoritariamente por profissionais do sexo feminino, devido
ao processo de feminilizagdo especialmente das funcbes consideradas como
prolongamento das atividades domésticas ditas femininas, como alimentagdo e
limpeza, ocorridas com o0 movimento de ascensao da escolariza¢ao a partir dos anos
90, e também “pela maior importancia que passou a ter a oferta de educacao infantil”
(Monlevade, 2009, p. 345). Além da disputa entre nomenclaturas, ndo se tem maiores
detalhamentos na legislagdo nacional e nem estadual das 27 unidades federativas
(RIBEIRO,2021) em relagdo a composi¢céo do quadro de funcionarias, por exemplo.
Por esta razéo, olhar a realidade das funcionarias da educacéao € necessario para uma
melhor compreensao a respeito desse grupo profissional a fim de contribuir para a

elaboragcdo de politicas voltadas a essas profissionais e, assim, destacar a

2 O Laboratério de Dados Educacionais (LDE) é um grupo de pesquisa registrado no CNPQ,
interdisciplinar e interinstitucional, que reune professores, técnicos e discentes do Departamento de
Planejamento e Administracdo Escolar da Universidade Federal do Parana (DEPLAE/UFPR) e da
Faculdade de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econémicas da Universidade Federal de
Goias (FACE/UFG) - https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br.
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necessidade de uma regulamentagao nacional para estabelecer diretrizes que melhor
caracterizem esta categoria profissional.

Assim, essa pesquisa vai centrar seu olhar nas funcionarias da educagéao
basica que fazem parte da categoria dos profissionais da educac¢ao desde 2009. Ha
muitas lacunas em relagéo a esse grupo, sendo uma delas a discussao de quais sao
os profissionais necessarios a compor o quadro de funcionarias, bem como a forma
de lotagcao destes trabalhadores, tipo de contratacdo e remuneracéo.

Considerando essa lacuna, o presente trabalho busca responder a seguinte
questdo: Quais sdao os cargos/fungbes das funcionarias da educacdo basica
existentes nas redes estaduais de ensino e quais sao os critérios utilizados para
contratacdo e lotacdo desses profissionais. Tendo como objetivo analisar a
composicao do quadro de funcionarias das escolas estaduais, com destaque para os
critérios de alocagao, forma de contratagao e formacao. A analise se concentra  na
caracterizagao das redes estaduais do pais, considerando o ano de 2023, visando
identificar as diferengas e/ou as desigualdades existentes entre as redes de ensino e,
assim, pensar em parametros de qualidade para esta categoria.

Tem-se como objetivos especificos: 1) Categorizar e analisar as
fungdes/cargos das redes estaduais brasileiras; Il) Conceituar a identidade das
funcionarias enquanto integrantes da categoria de profissionais da educacgao; Ill)
Comparar, nas diversas redes estaduais brasileiras, as fungdes/cargos das
funcionarias considerando sua nomenclatura, formacédo, forma de contratacdo e
critérios de alocacao;

Pode ser considerado um estudo qualitativo-quantitativo, de natureza
exploratéria que tem como fonte de dados as legislagdes nacionais e estaduais, bem
como dados do Censo Escolar de 2023 disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, dados oriundos dos
Portais da Transparéncia dos Estados e do Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educagao — Siope, além de respostaa  consulta feita as
secretarias e ouvidorias dos estados.

A categoria de profissionais da educacéo, de acordo com a CF/88, é composta
pelos profissionais do magistério, aqueles que possuem graduagdo em pedagogia e
oferecem suporte pedagdgico direto a docéncia como supervisdo e orientagao

educacional e pelas funcionarias da educacéao, que foram incluidos na categoria em



21

2009 por meio da Lei n° 12.014, desde que tenham formagao em area pedagadgica ou
afim.

Os profissionais da educagao se constituem como um insumo importante pois
sdo responsaveis direta e indiretamente pelo aprendizado de criangas e estudantes;
além disso, a categoria possui quase quatro milhdes de trabalhadores (docentes e
funcionarias), segundo a Plataforma de Dados Educacionais. Carreira e Pinto (2007,
p. 50) elucidam que o “(...) maior peso no calculo do custo por aluno é o que se refere
as condicbes de trabalho, qualificacdo e remuneracao das e dos profissionais da
educacao”, e, portanto, impactam a oferta educacional, representando o maior custo
para o financiamento da educagéo, o que os torna objeto central nas discussdes da
tematica envolvendo qualidade de oferta educacional e financiamento educacional.

As funcionarias da educacao basica possuem um historico de invisibilidade
(MONLEVADE, 2009), no qual suas fungbes nao eram reconhecidas como
fundamentais para o processo de ensino e, assim, a construcao da identidade dessas
trabalhadoras foi ocorrendo de forma lenta e com muitos percalgos. Segundo Noronha
(2009), as funcionarias de escola sempre estiveram presentes nas instituicbes
escolares, principalmente como agentes auxiliares do processo educativo,
possibilitando a acao do docente e realizando fungdes subvalorizadas e muitas vezes
consideradas como pouco relevantes.

Devido a realizagao de fungdes que nao se relacionam diretamente ao ato de
ensinar (o conteudo historicamente produzido ao longo do tempo), essas
trabalhadoras nunca tiveram grande reconhecimento, entretanto sdo fundamentais
para a garantia de uma educagao de qualidade, ja que seu trabalho permite que o
processo de ensino ocorra, seja por meio da organizagdo do ambiente, da realizacao
da merenda, da orientagédo aos alunos nos momentos de interagao e socializagéo, da
transmissao de saberes que contribuem para formacdo humana e cidada etc.

A partir de muita luta e agdes, principalmente dos movimentos sindicais,
as funcionarias conseguiram alcancar algumas vitérias importantes. Hoje, enfrentam
um movimento retrégrado com politicas que contribuem para a precarizagiao dessa
categoria e consequentemente da qualidade da educagdo, como o processo de
terceirizacdo dessas profissionais nas redes de ensino (RIBEIRO, 2021).

As funcionarias da educacéao basica sao, por vezes, secundarizadas tanto nas

préprias instituicdes escolares como nas politicas e pesquisas no campo da educacgéo.
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Sao frequentemente consideradas apenas auxiliares do processo de ensino e
aprendizagem, ndo reconhecendo sua importancia no espago escolar.

Em levantamento bibliografico realizado na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacbes — BDTD, considerando-se os ultimos vinte anos, foram
encontradas 11 dissertacbes e duas teses que tém como objeto de estudo as
funcionarias da educacao basica, dentre eles o estudo de Silva (2021) que aborda
politicas de formacdo e invisibilidade desses profissionais no ambiente escolar. A
pesquisa de Penteado (2019) discute a trajetoria das funcionarias, bem como a
construgao da identidade desta categoria. Em busca feita no Portal de Periddicos da
Capes, foram encontrados nove artigos referentes as funcionarias, com tematicas
relacionadas a participacao delas na gestéo da escola, identidade profissional etc. A
maioria das pesquisas estdo relacionadas a historia, identidade, valorizagdo e
politicas de formagcao dessas trabalhadoras. Desse modo, estudos acerca de
dimensionar e caracterizar esses sujeitos a partir do diagnostico da realidade ainda
SA0 escassos.

Nesse sentido, para além de compreender como esse grupo se constitui
historica e socialmente ao longo do tempo, € necessario conhecer como este grupo
esta distribuido nas redes de ensino, bem como as condi¢cdes de trabalho as quais
essas profissionais estdo sujeitas. Compreender sobre essas trabalhadoras consiste
em acgao imprescindivel quando se objetiva o direito a uma educagdo em condigdes
de qualidade, ja que, além de professores qualificados, as funcionarias também
necessitam de qualificagao e valorizacao.

Nesse sentido, o objeto apresentado situa-se no campo académico da politica
educacional (STREMEL; MAINARDES, 2018), especificamente nos estudos voltados
a qualidade da educacgao, bem como as discussdes acerca do direito a educagao em
condicdes de qualidade por meio da valorizagao dos profissionais da educacgao basica
de ensino.

Para atingir os objetivos propostos, este trabalho sera organizado em trés
capitulos, além dessa introducédo. O primeiro capitulo apresenta a contextualizagao
dos profissionais de educagao, trazendo os principais debates acerca desta tematica,
a construcao da identidade desses trabalhadores e a importancia das funcionarias da
educacao no processo educativo nas instituicbes publicas de ensino. O segundo
capitulo expde a metodologia utilizada neste estudo. O terceiro capitulo corresponde

a  apresentacdo dos resultados dos dados levantados referentes a composi¢cao do
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quadro de funcionarias das escolas estaduais do pais e, por fim, sdo expostas as

consideracgdes finais da autora.
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1 AS CONDIGOES DE QUALIDADE E AS FUNCIONARIAS DA EDUCAGAO
BASICA: APONTAMENTOS INICIAIS

A qualidade educacional € um principio constitucional e objeto de amplo
debate internacional e nacional. E por meio da oferta de uma educagdo de qualidade
que se favorece o alcance dos objetivos educacionais como posto na Constituigao
Federal, em seu art. 205, onde a educacdo deve propiciar o “[...] pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Para que a escola tenha condi¢cbes de alcangar este e os demais objetivos
educacionais, sdo necessarios alguns recursos, humanos e materiais sem os quais
nao é possivel manter o atendimento aos estudantes com condi¢des minimas de
qualidade, como é o caso da necessidade de infraestrutura, ou seja, € preciso um
local adequado para que as atividades escolares ocorram. Além de um local
adequado, € preciso que ele seja equipado com bons materiais didaticos e
tecnolégicos, que tenha profissionais qualificados, dentre outros recursos minimos
que vao garantir o funcionamento das escolas e que necessitam de alocagao
financeira para sua implementacgao.

E no ambito das discussdes referente a qualidade da educagdo que surge o
conceito de Custo Aluno Qualidade — CAQ, que consiste no resultado do esforgo da
sociedade civil, pesquisadores, movimentos sociais, dentre os quais a Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo, que visa mudar a logica de financiamento da
educacgao, a partir do estabelecimento de parametros e, a partir da quantificagao
desses, estabelecer o investimento necessario para a garantia de uma educagao com
condicdes de qualidade.

A LDB (1996) define a qualidade como a quantidade de insumos
indispensaveis a oferta educacional, porém, desde a Emenda Constitucional 108, a
definicao passa a estar atrelada ao CAQ: “O padrao minimo de qualidade de que trata
o § 1° deste artigo considerara as condicbes adequadas de oferta e tera como
referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaborac&o”
(BRASIL, 1988). O CAQ, portanto, passa a vigorar como 0 mecanismo para pensar o
financiamento da educagao em condigdes de qualidade a partir de um conjunto de

insumos.
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Silveira, Schneider e Alves (2021) utilizam a expressdo “condigbes de
qualidade” por reconhecerem que os recursos humanos e materiais sdo essenciais
para oferta educacional, mas que nao garantem de forma automatica a plena

qualidade, em suas palavras:

(...) Tem-se ciéncia de que essas condigdes, embora fundamentais para a
garantia de padrdes minimos de qualidade e igualdade de condigbes de
acesso e permanéncia, nao sao suficientes para assegurar a qualidade da
educagao e, por isso, sdo definidas como “condicées de qualidade”, e nao
como qualidade em si. O termo condi¢gdes denota elementos necessarios,
ainda que nao determinantes, tendo em vista a complexidade do fenbmeno
educacional (SILVEIRA, SCHNEIDER, ALVES, 2021, p. 151).

Portanto, a utilizagdo dos insumos para analise de custos educacionais € uma
abordagem que parte dos recursos necessarios e indispensaveis para o
desenvolvimento do ensino. Ocorreram muitos debates com participacdo de
profissionais da area da educacao, atores sociais, politicos e pesquisadores, a fim
de definir quais sdo esses recursos, ou seja, 0 que a escola precisa ter para que se
consiga garantir uma oferta educacional com condigdes de qualidade, uma vez que
essa definigdo n&o € estabelecida de forma detalhada na legislagcao nacional.

A partir do esforco desses atores (profissionais da area da educacéo,
sociedade civil, estudantes e demais atores politicos e sociais), os insumos citados
foram classificados em quatro categorias gerais, estando relacionados a
infraestrutura, a gestdo democratica, ao acesso e permanéncia e as trabalhadoras e
trabalhadores da educacdo (CARREIRA, PINTO, 2007).

Os insumos relacionados a infraestrutura referem-se a manutencao dos
prédios escolares, a materiais para a conservagao dos prédios, e a equipamentos de
apoio ao ensino. No que se refere a gestao democratica, destacam-se a participacao
da comunidade na escola, a aproximacdo dos responsaveis com as atividades
desenvolvidas na escola como a elaboragdo conjunta do projeto politico pedagdgico,
bem como a sua participacdo na escolha dos dirigentes escolares etc. O acesso e
permanéncia perpassa a garantia de materiais didaticos, transporte e alimentacgao, e
sim, possibilitar que criangas e estudantes tenham condi¢des de, além de acessar a
escola, nela permanecer. Por fim, os insumos referentes as trabalhadoras e aos
trabalhadores em educagao dizem respeito as condi¢gdes de trabalho, remuneragao,
planos de carreira, formagao inicial e continuada desses profissionais (CARREIRA,
PINTO, 2007).
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Dessa forma, insumos podem ser divididos entre os passiveis de serem
mensuraveis, ou seja, precificados e os que ndo sao precificaveis, como o0s
relacionados com a gestao democratica. Os insumos educacionais sao considerados
como monetarios quando "(...) implicam em alocagao de recursos financeiros para o
custeio da remuneracao dos profissionais da educagao, de equipamentos, materiais
didaticos, infraestrutura das escolas, para a garantia de adequado numero de alunos
por turma e docente, entre outros insumos.” (UFPR; UFG, 2023, n. p). Estes estédo
relacionados principalmente a infraestrutura e as trabalhadoras e trabalhadores em
educacao.

Definir quais sao o0s insumos necessarios nas redes € importante,
principalmente devido a grande desigualdade existente no pais, ter uma referéncia do
que é necessario e indispensavel, pois permite que todas as instituigdes consigam
ofertar boas condigdes de aprendizagem aos estudantes e diminuir a vasta
desigualdade existente entre as redes e dentro de uma mesma rede de ensino do
pais.

Porém, a definicdo desses insumos nao € simples e representa uma disputa
no campo educacional, tendo em vista nao haver consenso sobre o numero de alunos
por turma e infraestrutura, por exemplo. Alguns parametros como salario docente e
numero de dias letivos sdo definidos por legislagcéo, aqueles que ndo o sao resultam
em objeto de embates, discussdes e proposicoes.

Com o objetivo de estimar um custo-aluno & que surge o Simulador de Custo
Aluno Qualidade — SimCAQ. Os calculos do simulador, como explicitado
anteriormente “(...) sdo realizados a partir de um conjunto de paréametros relativos aos
insumos e recursos monetarios denominados Padrao de Qualidade de Referéncia
(PQR)” e permitem estimar o custo necessario para ofertar uma educagdao em
condicdes de qualidade.

Dentre os parametros utilizados pelo simulador estdo: tempo integral,
tamanho das turmas, jornada dos professores, formagao, remuneracao e carreira de
professores, adicional para professores das escolas rurais, despesas com materiais
didaticos e a¢des pedagogicas nas escolas, formacgao continuada dos profissionais da
educacao, funcionamento e manutencao da infraestrutura das escolas, equipamentos
e mobiliarios, despesas com a area administrativa da rede, composi¢ao do quadro,
formacao e remuneragao de funcionarias de escola (UFPR; UFG, 2023, grifos

NOSSO0S).
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O maior custo para o calculo do CAQ esta relacionado aos insumos
associados as trabalhadoras e aos trabalhadores em educagao (professores e
funcionarias da educacéo basica), especificamente com a folha de pagamento desses
profissionais, o0 que os tornam centrais no debate da politica educacional
especialmente no que se refere ao financiamento da educacéo basica.

A categoria dos profissionais da educagao € composta pelos profissionais do
magistério, portadores de diploma de pedagogia que atuam nas areas de suporte a
docéncia e funcionarias da educagao basica. Os primeiros correspondem a um grupo
bastante discutido na literatura educacional e sdo centrais nos debates da area,
principalmente por terem se constituido como agentes principais do processo
educativo. As docentes estdo diretamente ligadas ao ensino e, assim, possuem
socialmente um maior reconhecimento de suas fun¢des, e comegaram se organizar
enquanto categoria anteriormente ao século XX (NASCIMENTO, 2006).

Ja as funcionarias da educacao basica correspondem a um grupo marcado
pela invisibilidade e pelo ndo reconhecimento de suas fungdes como educativas, o
que contribui para seu apagamento dentro das redes de ensino e nos debates
académicos (MELO, 2009). A partir de 2009, foram incluidas na categoria de
profissionais da educagao com a Lei n° 12.014 que alterou o artigo 61 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB. Desse modo, as funcionarias da educacao
basica passaram a integrar legalmente a categoria de profissionais da educacéo,
desde que devidamente habilitadas em curso técnico ou superior em area pedagogica
ou afim. Todavia, ainda hoje, muitas lacunas ainda precisam ser preenchidas em
relagdo as funcionarias, como uma definicdo estruturada da categoria e das
profissionais que a compde, portanto, sdo necessarias pesquisas que abordem esse
grupo como objetos centrais nas discussdes , a fim de evidenciar o quanto essa
indefinigdo pode gerar diferengas/desigualdades de oferta dessas profissionais entre
as redes de ensino do pais.

A indefinicdo em relagdo a quem sao essas funcionarias ocorre com a
inexisténcia de especificagdes e detalhamentos sobre elas na legislagao nacional,
onde é apontada uma nomenclatura diferente a depender do documento consultado.
Como citado anteriormente, a LDB utiliza o termo trabalhadores em educagéo no item
[l do art. 61, que também é usado para se referir as profissionais do magistério no

item anterior (II). Em relagcdo a nomenclatura das funcionarias, ndo existe um
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consenso e, dessa maneira, sao utilizadas diversas nomenclaturas para se referir a
elas.

O Censo Escolar utiliza o termo funcionarias de escola e as distribui de acordo
com as fungdes que ndo séo as relacionadas a docéncia?, ou seja, todas as fungbes
que nao sao de professoras o Censo contabiliza como funcionarias. O Quadro 1
detalha o que o Censo Escolar entende por funcionarias, bem como especifica suas

atividades dentro das instituicdes escolares.

QUADRO 1 - FUNCIONARIAS DE ACORDO COM O CENSO ESCOLAR, BRASIL, 2023

GRUPO OCUPACIONAL DETALHAMENTO DA OCUPAGAO

Administrativo Auxiliares de secretaria ou auxiliares administrativos, atendentes

Servigos Gerais Auxiliar de servigos gerais, porteiro(a), zelador(a), faxineiro(a),
horticultor(a), jardineiro(a)

Bibliotecario Bibliotecario(a), auxiliar de biblioteca ou monitor(a) da sala de leitura

Saude Bombeiro(a) brigadista, profissionais de assisténcia a saude (urgéncia
e emergéncia), Enfermeiro(a), Técnico(a) de enfermagem e socorrista

Coordenador Coordenador(a) de turno/disciplina

Fonoaudi6logo Fonoaudidlogo(a)

Nutricionista Nutricionista

Psicologo Psicologo(a) Escolar

Alimentagao Profissionais de preparagao e seguranga alimentar,
cozinheiro(a), merendeiro(a) e auxiliar de cozinha

Pedagogia Profissionais de apoio e supervisdo pedagdgica: pedagogo(a),

coordenador(a) pedagdgico(a), orientador(a) educacional,
supervisor(a) escolar e coordenador(a) de area de ensino

Secretario Secretario(a) escolar
Segurancga Seguranga, guarda ou segurang¢a patrimonial
Monitores Técnicos(as), monitores(as), supervisores(as) ou auxiliares de

laboratério(s), de apoio a tecnologias educacionais ou em
multimeios/multimidias eletronico/digitais

Gestéao Vice-diretor(a) ou diretor(a) adjunto(a), profissionais responsaveis
pela gestdo administrativa e/ou financeira
Assistente Social Orientador(a) comunitario(a) ou assistente social

FONTE: Elaborado pela autora a partir do Censo Escolar (2023).

Algumas fung¢des consideradas pelo Censo Escolar como funcionarias fazem
parte de funcdes correlacionadas ao magistério, como € o caso das fungdes de
coordenador, pedagogo e gestao, ou estdo relacionadas a area de saude, como € o
caso do psicologo, assistente social, fonoaudidélogo e outras as demais atividades

escolares como os bibliotecarios. Recentemente foi aprovada a Lei n° 13.935 de 2019

3 A ndo inclusdo das docentes entre as funcionarias de escola ocorre apenas a partir de 2019, mesmo
ano em que o censo passa a detalhar um conjunto de funcgbes relativas ao que se denomina
funcionarias de escola.
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que exige a presencga e prestagao de servigo de assistentes sociais e psicologos nas
redes de ensino. Ainda que se reconheg¢a a importancia desses profissionais no
campo educacional, o debate em torno de sua inclusdo na educagao é bastante
complexo tendo em vista que implica a reparticao do bolo dos recursos, em especial
aqueles destinados a manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE) e ao Fundeb.
Em 2021, a Fineduca se manifestou, alertando sobre projetos de lei cujos objetivos
eram a alteracdo do Fundeb Permanente; no documento sédo enfatizados trés alertas
principais, dentre eles esta a destinacao de recursos da educacao para custear esses
profissionais, evidenciando os prejuizos ao se fazer essa “partilha” com outros
profissionais, que ndo da educagao. A manifestagéo indica que, do ponto de vista
orcamentario-financeiro, é totalmente inviavel a utilizacdo dos recursos do Fundeb
para pagamento desses profissionais. Porém, a legislacédo do novo Fundeb permitiu a
utilizacdo de 30% dos recursos do fundo, ndo vinculados ao pagamento dos
profissionais da educacéao, para pagamento desses profissionais.

Portanto, ainda que se reconheca que, ao estarem trabalhando dentro do
espaco escolar todos esses profissionais possam ser funcionarias da escola, e mesmo
reconhecendo sua importancia, a proposta do presente trabalho é focar em fungdes
invisibilizadas e que possuem caracteristicas distintas tanto dos professores e
pedagogos, quanto dos psicologos, assistentes sociais e bibliotecarias,
principalmente em relagdo a formacao (em geral nivel superior), reconhecimento e
valorizag&o profissional.

Para esta pesquisa, as funcionarias se referem as fungdes grifadas na tabela,
sdo elas: Administrativo, Servigos Gerais, Alimentagédo, Secretario, Seguranca e
Monitores. Esses trabalhadores compdem uma categoria que necessita de maior
visibilidade dentro das escolas e fora delas, portanto as discussdes acerca desse
grupo sao necessarias para que tenham o devido reconhecimento e valorizagao de

suas atividades profissionais, tendo em vista que



22

Assim como a fungéo do professor ndo é s6 a de ensinar (tanto que a
legislagdo garante uma parte de sua carga horaria para outros papéis de
educador), a fungdo da antiga “merendeira”, da atual “técnica em alimentagao
escolar” e da futura “tecndloga em educagédo alimentar” ndo & somente
preparar as refeicoes e distribui-las aos estudantes. Esta é — digamos assim
— sua fungdo como “funcionaria”, assim como a fun¢do de um professor de
geografia é ensinar geografia. Mas, como “profissional da educag¢édo”, como
educadora e gestora, ela precisa de tempo remunerado para participar de
outras atividades pessoais e coletivas da escola, indicadas em seu projeto
politico pedagdgico, bem como para estudo e integracdo na comunidade
interna e externa. O mesmo raciocinio vale para os outros funcionarios.
(MONLEVADE, 2009, p. 349).

O termo funcionarios da educacéao basica é adotado pela Confederagao dos
Trabalhadores em Educagao (CNTE), organizagao relevante na luta pela valorizagao
dessas profissionais, que impulsionou o debate sobre a importancia das funcionarias
para melhoria da qualidade da educacao, tendo papel central nas discussdes
relacionadas as funcionarias, destaca-se a grande contribuicio da CNTE nas
conquistas e na defesa da categoria. Assim, o termo busca colocar em destaque as
profissionais que exercem as demais atividades escolares fora da docéncia como as
profissionais da limpeza, alimentagao, secretaria e segurancga.

Cabe ressaltar que nao existe um consenso em relagdo a nomenclatura para
se referir a essas trabalhadoras, nos documentos oficiais, por exemplo, sao utilizados
também diversos outros termos como o “ndo-docentes”, “pessoal de apoio”, “técnico
administrativo”, “profissionais de servicos e apoio escolares” e “demais profissionais
da educacgao”, essa diversidade tem relacdo com a falta de documentos norteadores
para categoria e, em decorréncia disso, locais que possuem planos de cargo e
carreiras para esses profissionais, os nomeiam de formas distintas, contribuindo com
o0 aumento de termos utilizados para se referir a categoria (RIBEIRO, 2021).

Dito isto, a presente pesquisa utilizara o termo funcionarias da educagao
basica para designar esta categoria, bem como utilizara como sindnimos os termos
funcionarias de escola e trabalhadoras em educacéo.

Em busca por pesquisas que abordassem as funcionarias da educagao
basica, realizada na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), nas ultimas
duas décadas, utilizando como descritor o termo “funcionarios de escola”, foram
encontradas 13 pesquisas com esse objeto de estudo. Em relagdo a nomenclatura
utilizada na literatura sobre esse grupo, a maioria utiliza como termo “funcionarios de

escola” ou “funcionarios da escola”, “funcionarios da educacéao basica”, “trabalhadores

em educacao” e “trabalhadores da educacgao basica”.
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As pesquisas se relacionam a historia e construcdo da identidade dessas
trabalhadoras como essenciais ao processo de ensino (OLIVEIRA, 2019;
PENTEADO, 2019), bem como demonstram sua importancia na gestao escolar
(NASCIMENTO, 2006; SANTOS, 2019), versam majoritariamente sobre a formagao
e identidade profissional das funcionarias de escola (LOPES, 2014; RODRIGUES,
2017; BARBOSA, 2018) e destacam a experiéncia de formacdo em determinada
regido como no Parana (PEDROSO,2015) e no Ceara (PEDROSO, 2015). O Quadro

2 apresenta uma descricdo das teses e dissertacdes encontradas sobre a tematica.

QUADRO 2 — TESES E DISSERTACOES RELACIONADAS AS FUNCIONARIAS DE ESCOLA,
BRASIL, 2000 — 2022.

TiTULO DO TRABALHO AUTOR (A) ANO
Os funcionarios da educacao: da Francisco das Chagas 2006
Constituicdo da Identidade a acao como Firmino do Nascimento

cogestores de escola

A identidade profissional pela tessitura do Claudia Simone Carneiro 2014
discurso de funcionarios/as da escola Lopes

publica estadual no programa Profuncionario

A implementagéo do programa nacional de Jociane Martins Pedroso 2015

valorizagéo dos trabalhadores em educacgao

— Profuncionario no Parana

Funcionarios das escolas publicas: histéria, Everton Josimar de Oliveira 2017
legislacao e luta sindical

Formagéo dos profissionais da limpeza na Vanessa Barbato Rodrigues = 2017
perspectiva freiriana: a (in)  visibilidade dos

educadores n&do docentes

Programa Profuncionario: repercussdes nas Michele Ross Marchesan 2017
trajetérias profissionais de egressas
Reconstrucéo da identidade profissional de Dante Diniz Bessa 2017

trabalhadoras em alimentagao escolar que
concluiram o curso Profuncionario: formagao e
experiéncia em situagao de trabalho

Significagdes de funcionarios da educagao Ana Paula Barbosa 2018
sobre sua formagao por meio do

Profuncionario: o impacto em sua atividade

profissional

Um olhar sobre a formacao de trabalhadores  Jobson Almeida Cruz 2018
em educacgao: avaliagdo do programa

Profuncionario no IFCE

Funcionarios de escola: um novo sujeito na Vinicius Prado Alves 2018
disputa pelas politicas educacionais

Funcionarios de Escola: trajetorias e Sara Romena de Avila 2019
expectativas na construgdo de uma identidade  Penteado

profissional

Atrans] formacado dos funcionarios da Ana Lucia dos Santos 2019

educacao basica em educadores e

cogestores escolares

Trabalhadores da educacgao basica: Ruth Aparecida Viana da 2021
politicas de formacao e (in)  visibilidade no Silva

espaco escolar

FONTE: Elaborado pela autora a partir da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes.
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Os artigos encontrados no Periodicos da Capes dialogam com as pesquisas
do quadro anterior ao trazerem o debate em relagdo a formagao profissional bem
como experiéncias locais em relagéo a formagao das funcionarias da educagao, assim
como tratam da valorizagdo profissional, e da necessidade de participagdo ativa
desses trabalhadores em momentos pedagodgicos no cotidiano escolar etc. Cabe
destacar o trabalho de Alves et al (2019), que se aproxima da presente pesquisa, pois
busca dimensionar o quadro de funcionarias das escolas publicas (estaduais e
municipais) a partir do Censo Escolar e aponta as dificuldades principalmente devido
a falta de informacgdes sobre essa categoria no Censo.

Em relacdo as nomenclaturas, para além das destacadas no quadro anterior,
destaca-se a utilizagdo nos artigos dos termos “ndo docentes”, “profissionais da

LIS

educacao”, “funcionarios publicos” e “funcionarios administrativos” (Quadro 3).

QUADRO 3 — ARTIGOS RELACIONADAS AS FUNCIONARIAS DE ESCOLA, BRASIL, 2000 — 2022.

TiTULO AUTOR (ES) ANO
Outros olhares em Escolas Publicas: as Fatima Machado Chaves 2013
Relagdes Sociais de Trabalho sob a
Otica de Merendeiras e Serventes

A Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéao e a busca da unidade: O que
dizem os atores

Jailton Souza Lira 2013

Recensear funcionarios publicos: uma
necessidade

Programa Profuncionario: possibilidade
de profissionalizacdo dos funcionarios
da educacao

Autarquia e escola: a gestdo do pessoal
nao docente

Dimensionamento do quadro de
funcionarios das escolas de educagéao
basica no Brasil

Politicas de formagao dos profissionais
nao docentes da educacdo basica no
Brasil: uma analise do curso superior de
tecnologia em processos escolares
Experiéncias da gestao escolar visando a
formacao de funcionarios
administrativos

A Construgdo de Indicadores de
qualidade na Escola: Participagdo dos
funcionarios na tomada de decisbes

José Carlos Duran; Ricardo Ernesto

Vasquez Beltréo

Michele Ross Silvana

Naumann Martins

Marchesan;

Maria Jodo de Carvalho; Armando
Felizardo

Thiago Alves; Lucia Maria de Assis; Aline
Kazuko Sobe; Mariana Moschkovoch
Athayde.

Marcondes de Lima Nicacio; José Julio
César do Nascimento Araujo; Selma
Suely Bragal de Oliveira

Caio Silva Nascimento

Julio Gomes de Almeida; Cristiane

Ferreira Passos Bueno

FONTE: Elaborado pela autora a partir do periédico da Capes, 2023.

A revista Retratos da Escola dedicou duas edigdes as funcionarias da

educacdo, uma em 2009, com o titulo “Funcionario de Escola: identidade e

2015

2018

2019

2019

2020

2021

2021
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profissionalizagédo”, cuja edicdo conta com artigos, entrevistas, documentos, todos
relacionados as funcionarias de escola, e, no ano de 2023, foi organizada
novamente uma edi¢cao especial para se atualizar as discussdes a respeito desta
categoria, 0s avancos, riscos e os desafios a serem enfrentados pelas funcionarias de
escola, cujo titulo é “Valorizagdo de funcionarios e funcionarias da educagéao basica”.

Os trabalhos publicados nas duas edi¢cdes sao detalhados no quadro abaixo.

QUADRO 4 — ARTIGOS DO DOSSIE SOBRE FUNCIONARIAS DA REVISTA RETRATOS DA
ESCOLA, 2009 E 2023.

FUNCIONARIO DE ESCOLA: IDENTIDADE E PROFISSIONALIZAGAO (2009)

TiTULO AUTOR (ES)

Funcionario da educagao - O caso do Brasil € Jugara M. Dutra Vieira

singular?

Histéria e construgdo da identidade - Jo&o Anténio Cabral de Monlevade

Compromissos e expectativas

Defe, 15 anos de luta e histéria - O que seria da
educacgao sem ele?

Diretrizes de Carreira e Area 21 - Histéria e
perspectivas

O chao da escola - Construgéo e afirmagéo da
Identidade

A carreira e a gestao da escola - Valorizagao e
democracia

Funcionario de escola - Indicadores e desafios

Funcionarios da educacgao publica - A concepgao
dos municipios

Projeto Arara Azul - Pioneiro na construgéo da
identidade

Tutoria no curso de formagao - Uma experiéncia
concreta

Profuncionario - Vozes da profissionalizagao

José Carlos Bueno do Prado; Joao Alexandre de
Oliveira, Marcelo Chagas
Maria Izabel Azevedo Noronha

Maria Tereza Leitao de Melo
José Valdivino de Morais

Luiz Fernandes Dourado; Karine Nunes de
Moraes

Flavia Obino Correa Werle; Alenis Cleusa de
Andrade; Carlos Evandro Schneider

Guelda Cristina de Oliveira Andrade; Jocilene
Barboza dos Santos

Maria Lucia Gomes Meireles; Maria Aparecida
Moreira; Iraci Balbina Gongalves Silva

Anna Maria Salustiano; Jarbas Correia da Silva;
Maria Eliane de Lima Carvalho; Ivone Deolinda
de Vasconcelos

VALORIZAGAO DE FUNCIONARIOS E FUNCIONARIAS DA EDUCAGAO BASICA (2023)

TiTULO
Valorizagdo de funcionarios e funcionarias da
educagao basica

Dimensbes e desafios do
funcionarios/as das escolas
educacao basica no Brasil

quadro de
publicas de

Financiamento escolar e valorizacdo dos/das
funcionarios/as da educacgao basica

Desafios para a formacao de funcionarios/as da
educacao basica em nivel superior

Desafios e oportunidades para a formacado de
funcionarios/as da educacgao basica

AUTOR (ES)

Luiz Fernandes Dourado; Jodo Antbénio Cabral
de Monlevade ; Rosselini Diniz Barbosa
Ribeiro

Lacia Maria de Assis; Thiago Alves; Gabriela
Schneider

Eduardo Ferreira; Jodo Anténio Cabral de
Monlevade; Roberto Franklin de Leédo
Rosselini Diniz Barbosa Ribeiro

Gesuina de Fatima Elias Leclerc; Cassandra
Ribeiro Joye; Maria das Gragas Costa Nery Silva
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Cursos Técnicos do Profuncionario Dante Diniz Bessa

concepcoes e controvérsias

Formacdo do/a profissional de Apoio Karine Nunes de Moraes; Guelda Cristina de
Administrativo Educacional na rede estadual do = Oliveira Andrade

Mato Grosso

Oferta do Profuncionario — a experiéncia do Helen Pereira; Ruth Aparecida Viana da Silva;
Instituto Federal de Goias Milton Ferreira de Azara Filho

A (des)consideracdo de funcionarios/as da Rosimar Serena Siqueira Esquinsani; Sidinei
educacao basica nas produgodes cientificas — Cruz Sobrinho
uma discussao a partir do conceito de divisao
social do trabalho
FONTE: Elaborado pela autora a partir do site da revista retratos da escola — 2009/2023.

As pesquisas citadas (teses, dissertacdes e artigos), bem como as que fazem
parte da edigao especial da revista retratos da escola edi¢gao de 2009 e 2023, foram
base para a construgdao tedrica desta pesquisa, auxiliaram na compreensao da
importancia desses trabalhadores que ha séculos participam do processo de
aprendizagem de criangas e estudantes, mas que ainda possuem muitas lacunas a

serem preenchidas, como sera apresentado na proxima sessao.

1.1 VALORIZAGCAO PROFISSIONAL DAS FUNCIONARIAS DA EDUCACAO
BASICA: IDENTIDADE E FORMACAO

Abordar a construcado da identidade das funcionarias da educagao basica &
retomar sua participacao desde o inicio da educacéo formal no Brasil, evidenciando
assim a importancia de sua atuagao (por vezes nao reconhecida) quando no
periodo da educacédo jesuitica quando atuavam como “coadjutores”, sendo
consideradas as primeiras funcionarias de escola aquelas que atuavam auxiliando no
processo educativo. Os colégios possuiam muitos espagos, principalmente aqueles
que funcionavam como internato, sendo necessario trabalhadores em diversas areas
como na alimentagao, lavanderia, horta, enfermaria dentre outros (MONLEVADE,
2009).

Para além dessa contribuicdo secundaria, as funcionarias ainda se “(...)
dedicavam a algumas ag¢des educativas: bibliotecarios, inspetores de disciplina,
escriturarios das avaliagdes escolares e até mesmo “repetidores” de licbes e
mestres de primeiras letras” (MONLEVADE, 2009, p. 340). Com a expulsdo dos
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jesuitas, essas fungdes educativas realizadas pelas funcionarias de escola se
extinguiram.

No periodo seguinte correspondente as aulas régias (1772-1834), as
funcionarias de escola passaram a ser apenas o apoio material, eram escravas e
escravos que realizavam o trabalho bracal, ndo sendo mais associadas de nenhuma
maneira as atividades pedagogicas, nem mesmo como auxiliares do processo
educativo. Nesse periodo, o professor passou a dar aulas ndo mais em ambientes
especificos para o ensino, e sim em sua casa, nas casa dos alunos, ou em espacos
para poucos estudantes fazendo com que fosse desnecessario um grupo diversificado
de funcionarias de escola (LOPES, 2014). Ocorreu assim o processo de invisibilidade
dessas trabalhadoras, que ndo acabou com o fim da escravid&o e inicio da Republica.

O préoximo momento teve como foco quase exclusivamente os professores,
uma vez que em 1834 comegou a funcionar o primeiro curso normal para professores
em Niter6i. Segundo Monlevade (2009 p. 342) “(...), durante décadas, os liceus
provinciais, que ofereciam cursos secundarios em salas de prédios publicos ou
eclesiasticos, mantiveram algumas dezenas de alunos e alunas em cursos normais”,
mas, para a existéncia de funcionarias de escola, sdo necessarios outros espagos
além de salas de aula.

Foi a partir da Proclamacgao da Republica e da separagao entre Estado e Igreja
que surgiram 0s grupos escolares urbanos referentes ao primario e ao ensino
secundario, e cresceu o numero de colégios estaduais e escolas normais. Assim, na
década de 1920, surge uma legislacao referente ao “pessoal administrativo”, “data
desse periodo o reconhecimento em portarias e diarios oficiais das fung¢des de
porteiros, zeladores, secretarios, escriturarios, arquivistas, continuos, inspetores de
alunos, copeiros, serventes (agentes de manutencdo e limpeza), auxiliares de
biblioteca e de laboratérios” no estado de Sdo Paulo (MONLEVADE, 2009, p. 343).

Tem-se nesse periodo uma diversidade de novas fungdes, mas a
preocupagao com a formacao minima nao aparecia. Monlevade (2009) aponta que a
contratagado dessas funcionarias ocorria por livre nomeacao, ou eram organizados
concursos publicos, assim como ocorria com as professoras. A ndo preocupagao em
estabelecer um quadro de funcionarias com fun¢gdes comuns por parte do governo
federal fez com que a construgcao da identidade dessas trabalhadoras se

desenvolvesse de forma fragmentada.
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Mesmo com o aumento de matriculas de 1889 a 1946, nao foi suficiente para
que, nesse periodo, as funcionarias da educagéo basica tivessem algum destaque, e
esse papel continuou sendo ocupado pelos docentes, sendo que todo o debate era
direcionado a eles, nas discussoes de formagao, melhoria da condicao salarial etc. As
funcionarias também ndo compunham um grupo expressivo, contribuindo assim para
seu apagamento. A partir de 1946, a demanda por mais profissionais da alimentagao
e limpeza  tensiona um pouco a mudancga desse quadro.

No periodo entre 1946 e 1986, denominado por Monlevade (2009) como a
“era da democratizacédo do acesso escolar”, se verifica um processo de “urbanizacéo,
aceleragao do fluxo escolar e produgao dos recursos humanos, materiais e financeiros
na area da educacgédo”’ (p.343). Com a urbanizagdo, houve o crescimento da
demanda por escolarizacdo em todas as etapas de ensino, fazendo com que o

aumento de vagas aumentasse também o fluxo escolar.

A formatura de milhares de professores em cursos normais e licenciaturas, a
expansao da arrecadagdo dos impostos vinculados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, em especial dos Fundos de Participagdo dos
Estados e Municipios, e a industrializacdo das construgcdes escolares
propiciam os recursos que multiplicam o acesso das populagdes infantil e
juvenil as escolas (MONLEVADE,2009, p. 344).

Assim, com o crescimento significativo do numero de matriculas, e
consequentemente de escolas e professores, surge a necessidade de outros
trabalhadores, e nesse momento tiveram destaque duas fungdes principais: as
merendeiras e as agentes de limpeza.

Essas fungdes eram ocupadas no inicio do século XX pelo apadrinhamento
de politicos locais, ou seja, o ingresso desses trabalhadores ocorria pela troca de
votos uma vez que ndo havia mecanismos de regulamentagao de entrada para eles.
Para essas fungbes n&do havia exigéncia de escolarizacdo, o que demonstra “(...) o
carater utilitarista atribuido as fungdes por eles/as desempenhadas, sendo sua figura
ligada ao funcionalismo publico e a servicos considerados subalternos,
descaracterizados como profissionais da educag¢ao” (LOPES, 2014, p. 29).

Esse processo se estendeu até a promulgacédo da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) que, em seu art. 37, estabelece a impessoalidade como principio para
0 acesso as fungdes publicas e, desse modo, o ingresso passou a acontecer por

meio de concurso publico (NASCIMENTO,2006). A agao das funcionarias de escola
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ao longo da histéria da educacgéo no pais transita entre maior ou menor participagao
como apoio ao desenvolvimento do ensino, ainda ndo percebidos como parte
essencial da educacao.

A identidade dessas trabalhadoras enquanto grupo organizado tem inicio com
a formacao das associacgdes e, depois, dos sindicatos. Nos anos de 1970 e 1980, as
funcionarias da educacéo basica buscavam incluir-se nos sindicatos e, como nao
havia sindicatos préprios, elas se uniam a sindicatos gerais como dos funcionarios
publicos ou entdo aos sindicatos dos professores (NASCIMENTO, 2006). O Distrito
Federal, pioneiro na organizacao das funcionarias de escola, € o Unico em que, em
1982, antes mesmo da CF/88, elas ja se organizavam por meio de sindicatos, sendo
que os demais passaram a formar seus sindicatos apos a Constituicao Federal.

As primeiras associacbes compostas exclusivamente pelas funcionarias da
educacao basica foram a Associacdao dos Funcionarios e Servidores da Educacéao
(AFUSE) em Sao Paulo, que influenciou a organizagao das funcionarias em diferentes
localidades do pais, e, no Parana, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacgao do
Parana (Sinte-PR). A associacdo do Parana teve a jungcdo do sindicato dos
professores, se transformando, em 1997, em um soé sindicato com pautas dos dois
grupos, passando a se chamar Sindicato dos Professores (as) e Funcionarios (as)
de escola do Parana (APP-Sindicato).

Em meio a encontros, foruns e demais eventos, as categorias discutiam
pautas relacionadas a educacgao e seus profissionais, principalmente relacionadas aos
professores ja que estes possuiam uma estrutura mais organizada por meio das
associacdes ha mais tempo. A AFUSE tomou iniciativa e, em 1987, foi realizado o
primeiro Encontro Nacional dos Funcionarios de Escola Publica de 1° e 2° graus
(ENAFEP). A partir dai ocorreram mais dois encontros, em 1988 e 1989, com aumento
no numero de participantes (RIBEIRO, 2021).

O terceiro encontro teve como pauta principal a unificacdo das entidades dos
trabalhadores e foi no ano seguinte, em 1990, que a Confederacédo dos Professores
do Brasil (CPB), principal organizacdo sindical docente, se transformou na
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e se uniu a
confederacao os professores, supervisores e orientadores. Essa uniao teve como
base somar forgas na defesa da escola publica, democratica e de qualidade, além de

lutar pela valorizagao de seus profissionais (RIBEIRO,2021).
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Neste mesmo ano também se somam a CNTE as funcionarias de escola, “(...)
o processo de unificacdo dos trabalhadores em educagcdo em torno da CNTE
possibilitou aos funcionarios da educacao, identidade propria, a integragdo nos
movimentos sociais como educadores” (NASCIMENTO, 2006, p. 67). Porém, mesmo
sendo esta unificacdo um grande avango do ponto de vista legal, ainda havia
diferencas no tratamento das pautas entre professores, coordenadores, orientadores
e funcionarias da educacéao basica.

Assim, em 1995, foi criado o Departamento Nacional das funcionarias da
Educacédo (DEFE)* dentro da CNTE com objetivo de estimular que as entidades
estaduais filiadas discutissem as pautas especificas das funcionarias de escola e
pudessem encaminha-las ao departamento, pois, até entdo, mesmo estando
acolhidos em uma forte instituicdo como a CNTE, as funcionarias de escola nao
conseguiam dar maior notoriedade as suas pautas, principalmente por n&o se
constituirem um grupo quantitativamente expressivo.

A diferenciagao entre os profissionais do magistério e as funcionarias da
educacao € historica no contexto da educacao formal no pais, tendo em vista que a
participacdo das funcionarias estava atrelada exclusivamente ao apoio manual
(quando existia uma participagao). Isso decorre da complexidade em olhar a escola
em sua totalidade e compreender que o processo educativo transcende as salas de
aula , os saberes sistematizados, e perpassa por todos os ambientes que formam
a escola.

Além disso, a escola se estabelece e se constitui por meio das relagdes
sociais que sao vivenciadas nas instituicdes escolares pelos diversos atores que a
compdem, sendo que a producado do conhecimento se estabelece na unido entre o
conhecimento sistematizado e socialmente produzido ao longo do tempo e o saber
pratico, aquele que se acumula a partir das experiéncias humanas resultantes dessas
relagbes, e que contribuem para o desenvolvimento subjetivo dos sujeitos. Para
Dourado, “(...) a educagao é entendida como processo amplo de socializacdo da
cultura, historicamente produzida pelo homem, e a escola, como locus privilegiado de

producao e apropriagao do saber” (2007, p. 923).

4 Em 2014, no XXXII Congresso da CNTE, o DEFE se transformou em Secretaria de Funcionarios/as
da Educacao.
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Portanto, a escola, enquanto ambiente de socializacdo e apropriagdo e
compartiihamento do conhecimento, deve considerar todos os sujeitos como
mediadores e formadores do saber. Todavia, as funcionarias da educagéao basica por
vezes, sao excluidas desse papel educativo e formativo. O entendimento das
funcionarias como agentes secundarios do processo formativo pode ser percebido
quando eles sao considerados como um grupo que executa “atividades-meio”, ou seja,
aquelas nao ligadas a finalidade da educagao escolar. As “atividades-fim” da escola
sdo as atividades relevantes, ligadas ao ensino de todo conteudo necessario para que
o aluno saia da escola com condi¢gdes que prosseguir com os estudos ou que consiga
adentrar o mercado de trabalho (NASCIMENTO, 2006).

Quando as atividades—meio sdo consideradas apenas como acessorias ou
secundarias ao processo de ensino-aprendizagem, se perpetua e fortalece o
entendimento historicamente consolidado de que os atores importantes para o
aprendizado sdo apenas as professoras, as gestoras, ou seja, aquelas que estao
ligada s diretamente ao ensino, e dessa forma, as funcionarias da educacgé&o basica
permanecem na invisibilidade. E necessario encarar a escola como um coletivo
educativo, afinal, como bem expde Monlevade ao falar da importancia das
funcionarias de escola, “ninguém sai de casa para ir para uma ‘sala de aula’, mas para
uma “escola”, para uma comunidade de pessoas que nos ajudam — a nds e a n0sSsos
filnos e filhas, a se educarem num espaco educativo com nome e proposta
pedagogica” (SINTEP-MT, 2023, s/p).

A busca das funcionarias da educacgéo basica, a partir de sua organizagao
enquanto entidade prépria e reconhecida, foi justamente em reconstruir sua identidade
enquanto agentes essenciais para o desenvolvimento do ensino e ndo mais como
apenas “apoio” ao trabalho docente, mas sim, como trabalhadoras e educadoras
comprometidas com a educacao. Para que essa nova identidade educativa ultrapasse
a campo legal e acontega de fato no cotidiano, € necessario que os demais atores da
escola identifiquem e reconhegcam a especificidade das atividades exercidas pelas
funcionarias de escola como fundamentais para a qualidade do ensino
(NASCIMENTO, 2006).

A escola tem um papel social importante, e para além de transferir
conhecimentos especificos, também forma o estudante para agir na sociedade de
maneira consciente e politica, e a escola pode contribuir na constru¢ao da “concepgao

de mundo dos alunos, como eles compreendem a realidade que os cerca e pode
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também alterar o seu comportamento, seja para um projeto emancipatorio ou
autoritario” (NORONHA, 2009, p. 362). Moraes afirma que o objetivo da escola

(...) deve ser o pleno desenvolvimento do educando, com acesso a ciéncia ja
produzida pela humanidade, aos bens culturais, e principalmente, oferecer
uma sélida formagao humana; educar para ‘viver bem’ e construir uma ordem
social adequada para que todos tenham dignidade humana (MORAES, 2009
p. 408).

Para isso, a escola precisa se consolidar enquanto coletivo, onde todos os
sujeitos que a compdem  sejam vistos como parte essencial de um projeto educativo.
Portanto, a formacgao integral dos alunos depende ndo somente dos conhecimentos
apreendidos em sala de aula, mas também dos conhecimentos adquiridos fora dela,
com a interacdo com os demais agentes educativos da escola, no dialogo com a
inspetora de alunos que ensina sobre a convivéncia, com a profissional de limpeza
que ensina a importancia de manter a organizagao da escola, a respeitar os espagos
que se ocupa e  que contribuem para uma formacdo humana e civilizatéria.

Entender toda a escola como educadora, ajuda a formar sujeitos que
percebem os diferentes ambientes a partir de suas caracteristicas préprias, suas
regras, suas especificidades, bem como que reconhecem todas os sujeitos e trabalhos

como dignos e valorosos, afinal

(...) o processo educativo é continuo e os funcionarios suprem parte das
necessidades educativas dos estudantes. Nao se trata daquela demanda
pelo ensino formal, mas, sim, da que diz respeito aos valores, aos
comportamentos e as atitudes. Cada um destes profissionais tem uma
contribui¢gdo importante a formacgéo educacional dos alunos (MORAES, 2009,
p. 402).

Entretanto, a identidade das funcionarias da educagao basica € marcada “...)
pelo ndao ser educador, pelo ndo poder falar, pelo ndo poder entrar em ambientes
pedagogicos a nado ser para limpa-los e arruma-los” (MELO, 2009, p.392), quando
deve estar ligada “(...) a concepgao do ambiente escolar como espag¢o democratico
de formacao integral e cidada e a reconstrugao do fazer pedagdgico como pratica
coletiva de trabalho e convivéncia” (BRASIL, 2004, p. 20).

A acédo das funcionarias da educacao basica pode influenciar positivamente a
formacéao do cidadao, assim sendo, em sua fungao, o inspetor de aluno, por exemplo,

pode contribuir para a transformagcdo de comportamento ja que em momentos de
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conflitos entre estudantes, sua experiéncia e persuasao pode fazer com que se
estabelega a compreensao de que o embate ndo se constitui como melhor mecanismo
de resolugao de problemas e, assim, a inspetora contribuira com mudangas de
comportamento o que, por sua vez, refletira no aprendizado (NORONHA, 2009).

Diariamente as funcionarias estdo exercendo seu papel formador de diversas
maneiras na escola, melhorando deste modo a oferta educacional das redes e
consequentemente contribuindo com a formagdo dos alunos. O reconhecimento
dessas profissionais enquanto educadoras faz com que suas agdes sejam cada vez
mais direcionadas e pensadas com a finalidade de contribuir com o processo
educativo dos estudantes. Assim, as funcionarias, com seu fazer e pensar politico-
pedagogico, influenciam diretamente na dindmica da escola.

Por esta razdo, a atuagao das funcionarias na escola deve ser vista nao
somente como aquela que limpa a escola, que vigia os alunos, que faz o lanche etc.,
primeiramente é preciso a compreensao de que suas fungdes por si s6 séo relevantes
para a instituicdo escolar, uma vez que nao se pode ensinar em um ambiente que nao
seja propicio  para tal, que esteja em desordem, que n&o tenha a minima condi¢ao
de infraestrutura, que ndo tenha seguranga ou alimentacdo para as criangas e
estudantes. Essas atividades exercidas pelas funcionarias de escola ja seriam
suficientes para que fossem reconhecidas, e, para além dessa contribui¢ao, ainda séo
agentes participantes do processo educativo.

Compreende-se a importancia da participacdo das funcionarias também nos
momentos de discussdes, tomadas de decisbes sobre o espaco escolar, para que
discutam e fagam parte do planejamento escolar, da discussao do projeto politico
pedagdgico das instituicdes, participem nos conselhos escolares etc. Contudo, para
que isso se concretize, € necessario haver a garantia de formacao e condigbes de
trabalho que permitam tal envolvimento.

Almeida e Bueno (2021) apontam, em sua pesquisa referente a participagao
das funcionarias de escola na avaliagdo institucional, a dificuldade dessas
trabalhadoras em se envolver em momentos de participagao coletiva e em discussdes
relacionadas ao trabalho pedagdgico, tidos como exclusivos aos professores e
gestores, e demais momentos que abordem temas relacionados a escola de forma
geral.

Os autores pontuam que os “(...) funcionarios integram os colegiados da

escola e, no entanto, sua participagcdo no Conselho de Escola e na Associacido de
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Pais e Mestres parece resumir-se ao preenchimento formal de vagas legalmente
destinadas” (2021, p. 9). A pesquisa de Almeida e Bueno demonstra que o discurso
da importancia da gestdao democratica para qualidade da educagao, por vezes, nao
se efetiva na pratica. As funcionarias de escola acabam ocupando apenas um espacgo
formal, ndo conseguindo ser uma voz ativa dentro daquele espaco.

As funcionarias de escola desde sua organizacdo nas associagbes e
posteriormente em sindicatos, sempre lutaram em busca do reconhecimento de sua
identidade, colocando em pauta suas necessidades em todos os momentos de
discussbes dos quais participavam. Desse modo, por meio de muita luta durante
longos anos, as funcionarias foram conseguindo fazer com que suas vozes fossem
ouvidas e, no sentido de reconhecimento de sua identidade enquanto profissionais,
tiveram um avango importante com a inclusdo por meio da Lei n® 12.014 de 2009, que
altera o artigo 61 da LDB das funcionarias como integrantes da categoria de
profissionais da educacéo.

A inclusdo das funcionarias da educacgao basica na categoria de profissionais
da educacédo demonstra a importancia dos movimentos sindicais engajados na busca
por reconhecimento profissional e valorizagdo e no compromisso de contribuir com a
melhoria da educagao nacional. Além disso, cabe ressaltar que o debate para a
inclusdo das funcionarias como profissionais da educacgao foi levado ao Senado
Federal pela senadora Fatima Cleide (PT-RO), que teve uma trajetoria como
funcionaria de escola e, assim, além do marco legal, € também um marco simbdlico
para a categoria das funcionarias de escola (NORONHA, 2009).

Igualmente importante € enfatizar que para concretizagao das funcionarias da
educacao basica como pertencentes ao grupo maior de profissionais da educacao é
necessario que sejam devidamente qualificadas, ou seja, € preciso que estas
trabalhadoras tenham formagado, seja em curso técnico ou superior, na area
pedagogica ou afim. A formacdo é pauta contida no Plano Nacional de Educagéo
(PNE) que, além de formacao em nivel médio, destaca a necessidade de cursos
de nivel superior na meta 15, especificamente nas estratégias 15.10 e 15.11 (BRASIL,
2014).

Atualmente, as funcionarias da educacéao basica correspondem a quase dois
milhdes de trabalhadoras que atuam nas redes publicas de educacao de acordo com
dados da Plataforma de Dados Educacionais de 2021 (UFPR; UFG), um numero
bastante expressivo que representa 44% dos profissionais da educacdo. Essas
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profissionais trabalham em diversas fungdes dentro das instituicbes, agindo
diretamente com alunos e demais profissionais atuantes na escola e contribuindo
diariamente para construgdo de uma escola com melhores condi¢des de ofertar uma
educacado de qualidade. A Tabela 1 apresenta o quantitativo de funcionarias da

educacgao por dependéncia administrativa.

TABELA 1 — FUNCIONARIAS DE ESCOLA POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA 2021, BRASIL

Dependéncia Administrativa Total de Funcionarias

Estadual 387.137
Municipal 930.531
Privada conveniada sem fins lucrativos 52.222
Privada conveniada com fins lucrativos 1.341

Privada ndo conveniada sem fins lucrativos 50.857
Privada n&o conveniada com fins lucrativos 314.295

Total 1.736.383

FONTE: UFPR; UFG, 2021 dados tabulados pela autora.

NOTA: A rede federal de ensino néo foi incluida devido a sua especificidade, tendo caracteristicas muito
distintas das redes de educagéo basica. O ano de 2021 é o mais recente disponivel na plataforma de
dados educacionais.

Destaca-se que nao existem dados nacionais que permitam ter maiores
informacgdes sobre a formagao desses profissionais, tampouco sobre a forma de
contrato. O Plano Nacional de Educacéao estabelece a necessidade de levantamento

sobre esses profissionais e, segundo a estratégia 18.5, deveria “(...) realizar
anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por iniciativa do
Ministério da Educagao, em regime de colaboracéo, o censo dos (as) profissionais
da educacao basica de outros segmentos que ndo os do magistério (BRASIL,
2014, 18.5, grifos nossos).

A estratégia é importante uma vez que nao existem muitas informacdes sobre
esse grupo além de seu quantitativo no censo escolar, a pouco tempo de encerrar a
vigéncia do plano ainda ndo se tem nenhuma movimentagdo a fim de atingir esse
objetivo.

o]

E necessario salientar que a Lei n° 12.014, que reconhece essas
trabalhadoras como profissionais da educacgédo, ndo esclarece de forma detalhada
quem sao essas trabalhadoras, nem mesmo descreve outras informagdes sobre essa

categoria, como por exemplo quais sao os cargos/fungbes a que correspondem as
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funcionarias da educacéao basica, fazendo com que n&o se tenha um consenso em
relacéo a esse grupo e com que haja uma grande diferenga na composi¢géo do quadro
entre as diferentes localidades.

Bessa (2017) se refere a essa diversificagdo como uma “indefinicdo funcional”
que esta “diretamente relacionada a classificagdo dos funcionarios por meio de
categorias institucionais nas quais ha uma grande variacao, que, as vezes, referem-
se as mesmas fungdes, mas, outras vezes ndo” (BESSA, 2017, p. 39). Cabe destacar
que, além da heterogeneidade das fungdes nas diferentes regides do pais, outros
movimentos complexos tém fortalecido essa indefinicdo da categoria, como a
substituicdo dos cargos estaveis pelas contratagbes precarias, temporarias elou
terceirizadas.

Ha necessidade de avangar na legislagdo e melhor caracterizar essa
categoria de trabalhadores, além de reestabelecer politicas de Estado que de fato
valorizem os profissionais da educacédo, seja em termos de formacéao inicial e
continuada, planos de carreira e remuneragéo digna, ingresso via concurso publico,
tendo em vista que “(...) ndo ha valorizagdo dos(as) profissionais quando estes sao
contratados de maneira precaria e estao excluidos das politicas, tém seus direitos
suprimidos, salarios menores e jornada de trabalho superior” (CONAE, 2024, p. 138),
além de ser necessario a garantia de melhores condigdes de trabalho e saude.

Todavia, ressalta-se que a inclusdo das funcionarias no grupo de profissionais
da educacao foi um passo importante apds tantos anos de busca por reconhecimento.
Na pratica, ainda ha desafios ja que uma vitdria legal ndo garante automaticamente
uma mudancga de concepg¢ao em relagcao a esses profissionais.

Mesmo com a compreensao de que a escola se faz com a participacédo de
todos os sujeitos e que todos dentro da instituicao tém  uma importancia estratégica
para melhoria do ensino, e que as funcionarias tenham suas funcdes reconhecidas
dentro das escolas e no ambito legal, isso ndo é suficiente para que sua identidade
tenha uma nova significagdo — para isso, precisam também construir uma identidade
profissional.

A identidade profissional é construida a partir da profissionalizacédo dos
sujeitos, sendo um dos componentes importantes para a valorizagdo profissional.
Oliveira (2010) entende a profissionalizagdo como um termo que se refere “(...) a
atividades especializadas, que possuem um corpo de saberes especifico e acessivel

apenas a certo grupo profissional, com codigos e normas proprias e que se inserem



37

em determinado lugar na divisdo social do trabalho” (OLIVEIRA, 2010, p. 19). Nesse
sentido, a formacao das funcionarias parece ser essencial para a construcdo de sua
identidade.

A profissionalizagdo pode também ser entendida, segundo a autora, como o
ato de “(...) transformar em profissional algo que se faz de maneira amadora” (2010,
p.19), Bessa (2017, p. 58) complementa ao dizer que € “(...) um processo pelo qual o
individuo passa a agir de maneira especifica no trabalho, isto é, vem a ser um
profissional”. Portanto, a profissionalizagao diz respeito a transformacao néo so de
uma atividade como também daquele que o executa.

No caso das funcionarias, essa concepgao melhor se relaciona com sua
trajetdria enquanto trabalhadoras da educagdo, uma vez que suas praticas foram
sendo desenvolvidas ao longo da histéria de maneira informal, sem formacédo e
critérios, e so recentemente tiveram um reconhecimento legal € acesso ao
conhecimento estruturado por meio de formagéao técnica que contribui com sua agao
politica e pedagogica.

A formagao contribui com a constru¢ao de uma identidade profissional, pois a

especializagao do saber

(...) valoriza o trabalho na medida em que nido é qualquer um que pode
realiza-lo, sendo aqueles que foram introduzidos nesse saber e que passam
a domina-lo de modo a adquirir algum poder sobre os que ndo dominam o
saber exigido para isso (BESSA, 2017, p. 59).

Entdo, para que sua identidade profissional seja consolidada € preciso uma
formacéao consistente que contemple as especificidades de suas fungdes, pois as
funcionarias de escola atuam nas mais diversas fungbes, cada uma com suas
particularidades e necessidades proprias. Assim o trabalho do profissional que atua
com alimentagao escolar se distingue daquele que atua na parte de secretaria escolar,
portanto a formacéao desses trabalhadores deve abarcar suas caracteristicas proprias.

A formacado colabora para solidificar a identidade das funcionarias como
profissionais da educacao, pois, “(...) ndo basta trabalhar na escola, é preciso ter a
formagao necessaria para compreender os processos educativos no exercicio das
diferentes fung¢des no seu interior” (ASSIS, 2017. p. 644). Nesse sentido, a formagao
inicial e continuada se torna um elemento chave para a construcao da identidade

profissional pois ela
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(...) é a principal fonte de conhecimentos e valores necessarios para que
alguém possa estar apto e autorizado a exercer uma profissdo, sentir-se
pertencendo a ela e desafiado a participar de sua construgao a partir do
trabalho cotidiano e das relagbes com o(s) coletivo(s) profissional(is), seja no
local de trabalho seja nos sindicatos ou associagdes seja na interlocugéo, de
igual para igual, com os profissionais especializados na producdo dos
conhecimentos da profissdo (BESSA, 2016, p. 205).

As funcionarias formadas possuem uma apropriacdo de conhecimentos que
contribuem com seu papel enquanto profissionais mediadores do conhecimento, isso
“(...) implica o planejamento intencional, na execu¢ao cuidadosa e na avaliagéo critica
de suas atividades” (BRASIL, 2004, p. 40). Atuando de maneira mais efetiva na escola,
possuem melhores condicbes de discutir aspectos relacionados a melhoria do
ambiente escolar e, dessa forma, colaboram para que se eleve a qualidade da
educacao.

Sendo assim, a profissionalizagao das funcionarias da educacao se constituiu
como uma demanda importante e urgente, e é por meio de uma formacao solida,
tedrica e pratica, com reconhecimento social, que alcance uma capacitagao técnica e
pedagogica, que as funcionarias terdo condigdes de agir em seu cotidiano escolar e
enfrentar os desafios de educar e formar cidadaos (BRASIL, 2004).

Cabe ressaltar que na pratica nao é tao simples ja que a profissionalizagao se
relaciona a diversas questodes politicas, sociais, culturais e principalmente depende de
alocacdo de recursos para sua concretizacdo, o que torna a politica de formacéao
desses trabalhadores um processo complexo.

A luta pela profissionalizagdo é uma pauta trazida pelos sindicatos,
principalmente do Departamento dos Funcionarios de Escola (DEFE), e foi a partir
desse departamento que essa  pauta foi se consolidando, em busca da construgao
de uma identidade como profissionais da educacéo (BESSA, 2017). A partir de suas
reivindicagdes, alguns avangos foram conquistados pelas funcionarias de escola em
relacado a valorizagao e a construcao da identidade profissional, tendo dessa maneira
alguns respaldos legais que garantem o direito a formacéao das funcionarias de escola.

O Parecer n° 05 de 2005 criou a 212 area profissional, “Servicos de Apoio
Escolar”, que foi incluida no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, correspondendo
as funcbes de secretaria escolar, alimentacdo escolar, multimeios didaticos e
infraestrutura, que muito contribuiu para o fortalecimento da categoria uma vez que,

para que haja formacao, é necessario primeiramente um amparo legal. Desse modo,
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0 parecer abre as portas para que a concretizagdo da formacgédo seja possivel
(BESSA,2017).

Em 2010, a Portaria n° 72 criou o Catalogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia, o eixo tecnolégico de Apoio Educacional, e aprovou a inclusao do Curso
Superior de Tecnologia em Processos Escolares, com carga horaria minima de 2.400
horas. Ainda em 2010, a Resolucdo n°® 05/2010 fixou as Diretrizes Nacionais para os
planos de carreira e remuneracao das funcionarias da educacéao basica publica.

A Lein®12.796, de 4 de abril de 2013 foi mais uma conquista das funcionarias
pois altera a LDB que anteriormente discorria sobre a formacgao inicial e continuada
apenas dos profissionais do magistério (art.62) e inclui a redagéo que contempla as

funcionarias de escola (art. 62 — A), no texto da lei:

62-A. A formagéao dos profissionais a que se refere o inciso Il do art. 61 far-
se-a por meio de cursos de conteudo técnico-pedagoégico, em nivel médio ou
superior, incluindo habilitagdes tecnoldgicas. Paragrafo Unico. Garantir-se-a
formacgao continuada para os profissionais a que se refere o caput, no local
de trabalho ou em instituicbes de educagado basica e superior, incluindo
cursos de educacao profissional, cursos superiores de graduagao plena ou
tecnolégicos e de pos-graduacgéo.

As primeiras décadas do século XXI foram marcadas por muitas conquistas
legais em relagao a valorizagao e formagao das funcionarias de escola, desde o seu
reconhecimento enquanto profissionais da educacdo, a criacdo de uma area
profissional especifica para suas funcdes, diretrizes para planos de carreira e
remuneracgao, e cursos de nivel técnico e superior. Todavia, para além do campo legal,
muitas conquistas se encontram “pendentes de implementacao e continuam na pauta
dos sindicatos e nas mesas de negociagao com gestores/as publicos/as” (FERREIRA,
MONLEVADE, LEAQ, 2023, p. 462).

Cabe destacar um grande marco para a profissionalizagao das funcionarias
de escola, o Programa de Formagéo Inicial em Servigo dos Profissionais da Educagao
Basica dos Sistemas de Ensino Publico (Profuncionario), a primeira iniciativa de
formagao das funcionarias de escola em ambito nacional, que sera discutida no

proximo item.
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1.2 POLITICA DE FORMACAO DAS FUNCIONARIAS DA EDUCACAQ BASICA:
PROFUNCIONARIO

A criagdo de politicas publicas, sociais e educacionais depende de varios
fatores para se concretizarem, desde reivindicagdes da sociedade civil bem como de
movimentos sociais, sindicais, assim como do contexto politico, social, cultural e
econdmico em que as discussoes e reivindicagdes sao realizadas (SOUZA, GOMES,
2019). Foi a partir do tensionamento dos movimentos sindicais que as politicas de
formacgao das funcionarias de escola foram criadas e atualmente sofrem com a
descontinuidade especialmente a partir de 2016 e atualmente encontra-se um
movimento de reestabelecimento.

A primeira politica de formagao das funcionarias da educagéo basica se situa
nos anos 2000. Nesse periodo, o Estado passava por uma série de mudancas
politicas, com a entrada na Presidéncia da Republica em 2003 do presidente do
Partido dos Trabalhadores (PT), Luiz Inacio Lula da Silva, que permaneceu no poder
durante dois mandatos e, em seguida, foi substituido pela presidenta Dilma Rousseff
(PT), reeleita em 2014, e que, em 2016, sofreu impeachment e foi afastada,
injustamente, da Presidéncia da Republica, assumindo o vice Michel Temer.

No periodo de 2002 a 2014, percebe-se uma maior abertura politica, com
conquistas importantes, especialmente  no campo da educag¢ao, mais investimentos
na area, aumento no numero de universidades e institutos federais, bem como das
creches, ampliacdo dos investimentos na educacado basica, na formagcdo dos
professores etc. (SOUZA; GOMES, 2019).

No que se refere as funcionarias da educacado basica, destaca-se nesse
periodo, o Seminario Nacional de Valorizacdo dos Trabalhadores em Educacéao,
realizado pelo MEC em 2004, que teve como objetivo fomentar as discussbes acerca
da valorizacado dessas trabalhadoras. Como resultado desse seminario, criou-se o
documento intitulado “Por uma politica de valorizagdo dos trabalhadores em
educacao: em cena, os funcionarios de escola”. A CNTE foi fundamental para que o
Seminario acontecesse, ja que ha anos lutava pela valorizagdo das funcionarias de
escola.  Além da Confederacao, participaram do Seminario varias entidades como
o Conselho Nacional de Educacao (CNE), Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao (Consed), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Ensino (Undime)

dentre outros.
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Nesse periodo, o Estado demonstrou um carater democratico e participativo
ao atender demandas antigas trazidas e reivindicadas pelas funcionarias de escola
(SOUZA, GOMES, 2019), e que somente neste periodo encontrou espago para
concretizagao, o que reforga a importancia de um contexto politico que seja aberto ao
dialogo com a sociedade e que compreenda e atenda as  suas necessidades. Nesse
sentido, “(...) os movimentos sociais em governos democraticos, como os de Lula e
Dilma, conseguiram abertura para engendrar a construgéo de uma agenda de politicas
para os profissionais da educacao” (RIBEIRO, 2021, p. 117).

E importante mencionar o seminario, pois a partir dele revela-se um novo olhar
sobre as funcionarias de escola, colocando no centro do debate as necessidades
dessas trabalhadoras, especialmente a sua formagao. O Seminario de 2004, segundo
Souza e Gomes, inseriu na agenda nacional “(...) a discuss&o sobre a participagao
dos funcionarios na formacdao dos alunos, ressignificando o espaco escolar e
estabelecendo a formagao profissional como pressuposto basico para a valorizagao
do trabalhador em educacéao” (2019, p. 499), tendo como resultado a decisdo da
criacdo de uma politica nacional de formacao.

Assim, surge o primeiro programa de formacéao inicial dos funcionarios da
educacao basica, o Programa de Formacgao Inicial em Servigo dos Profissionais da
Educacao Basica dos Sistemas de Ensino Publico (Profuncionario). O Profuncionario
foi inspirado no programa de formagao do Mato Grosso, que ja discutia essa tematica
desde a década de 1990, tendo o municipio de Cuiaba reconhecido as funcionarias
de escola como também profissionais da area educacional em 1994, muito antes do
reconhecimento legal nacional que sé aconteceu em 2009 (RIBEIRO, 2021).

Portanto, Cuiaba e o estado de Mato Grosso “(...) iniciaram o processo de
construcao da identidade, reconhecimento e formagéao profissional dos funcionarios
da educagao na década de 1990” (SOUZA, GOMES, 2019, p. 499). Em meio aos
debates sobre a necessidade de profissionalizar suas funcionarias, o projeto piloto no
Mato Grosso, idealizado pelo Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato
Grosso (Sintep-MT), abrangia quatro cursos técnicos, sendo eles: Técnico em
Alimentacédo Escolas, Técnico em Multimeios Didaticos, Técnico em Administragcao
Escolar e Técnico em Manutencéao e Infraestrutura Escolar.

Em ambito nacional, o Profuncionario teve seu projeto piloto iniciado em 2005,
sendo que os cursos foram ofertados nos estados do Parana, Pernambuco, Mato

Grosso do Sul, Piaui e Tocantins. Em 2006, o “(...) Programa foi ofertado em mais 12
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estados, sendo eles: Maranhdo, Paraiba, Bahia, Acre, Goias, Santa Catarina, Ceara,
Rondbnia, Mato Grosso, Alagoas, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo, em convénio
assinado com a UNDIME” (RIBEIRO, 2021, p.131).

Criado e institucionalizado pela Portaria n° 25 de 2007, o Programa passou a
garantir oferta de cursos técnicos em nivel médio nas areas de alimentagao escolar,
multimeios didaticos, secretaria escolar e infraestrutura escolar, as mesmas ofertadas
no estado de Mato Grosso e designadas pela 212 area profissional (BRASIL, 200a).

A formacdo oferecida pelo programa levava em consideragdo o
conhecimento das cursistas adquiridos na pratica cotidiana sobre sua identidade e
colocava “(...) em relagdo conhecimentos e valores da experiéncia e conhecimentos
técnico-cientificos especificos, que constituem, parcialmente, a identidade herdada da
histéria e da vida e a identidade projetada” (BESSA, 2016, p. 208).

O curso teve e ainda tem como objetivo desenvolver nas funcionarias um olhar
critico sobre sua realidade na escola, sua pratica diaria, para que pudessem, a partir
da compreensdo de sua ag¢ao na escola, transformar o ambiente e assim contribuir
para melhoria do ensino, atuando como educadoras e consolidando sua identidade
como profissionais da educagao e nao mais como apenas executoras de atividades
secundarias ao ensino (BESSA, 2016).

O programa foi mais tarde ampliado por meio do Decreto n° 7.415/2010 em
instrumento da Politica Nacional de Formacgao dos Profissionais da Educacgao Basica,
e posteriormente foi incorporado, na versao de 2016, a Politica Nacional de Formacgao
dos Profissionais da Educagéo Basica promulgada pelo Decreto n°® 8.572 de 2016. A
partir de 2010, o programa passa a ofertar ndo apenas cursos em nivel médio, mas
também em nivel superior voltadosa formacao inicial e continuada dos profissionais
da educacéo.

O Profuncionario, de 2004 a 2010, foi coordenado pela Secretaria de
Educacao Basica do Ministério da Educacdo —SEB/MEC, sendo a oferta majoritaria
na modalidade EaD, o programa foi entao transferido para a Secretaria da Educacéao
Profissional e Tecnoldégica — Setec, criada pela Portaria Ministerial n°® 1.547,
passando a integrar a Rede e-Tec, instituida pelo Decreto n° 7.589/2011 (BRASIL,
2011a).

Assim, a Setec “(...) foi responsavel pelo desenvolvimento de estudos
relativos a participacdo das instituicbes no planejamento e oferta de cursos do

Profuncionario, bem como na execugdo pedagodgica das agdes promovidas pelo
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programa, no ambito da Rede e-Tec Brasil” (RIBEIRO,2021, p. 132). Foram os
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) os responsaveis por
ofertar os cursos do programa, que foi financiado a partir do modelo de fomento, ou
seja, os professores recebiam bolsas de estudo e pesquisa, assim como o0s
coordenadores, tutores e demais integrantes da equipe multidisciplinar (RIBEIRO,
2021).

A partir de 2016, devido as incertezas quanto ao repasse dos recursos para
pagamentos das bolsas e correndo risco de terem que arcar com todos os custos,
muitos IFs deixaram de ofertar o programa, fazendo com que muitas funcionarias da
educacao ficassem sem a possibilidade de realizar a formagéo. Cabe destacar que
nem todos os estados aderiram a oferta do programa, como foi o caso do Instituto
Federal do Mato Grosso do Sul que n&o ofertou (RIBEIRO, 2021).

Apos o impeachment da presidenta Dilma em 2016, as politicas educacionais
sofreram com cortes de recursos, desvalorizagao profissional e aumento de processos
de terceirizagbes. Desse modo, houve uma grande descontinuidade do programa, ja
que essa nao era mais uma pauta prioritaria do Governo Federal como ocorreu entre
os anos de 2005 e 2016 (RIBEIRO, 2021).

Desse modo, ha algumas iniciativas particulares de alguns estados para que
essa politica ndo se finde, como é o caso de Mato Grosso, cujo responsavel € o
Sintep-MT, que tem conseguido garantir a oferta de cursos de nivel médio e superior.

A formacédo das funcionarias de escola possui diversos mecanismos legais
que respaldam a sua concretizagdo (Decreto n® 8.752/2016, Lei n° 12.796/2013,
Resolugédo CNE/CES n° 2/2016), com destaque para o Plano Nacional de Educacéao
que dentre suas metas aborda a profissionalizacdo em nivel superior das funcionarias
de escola (meta 15), mas que, na pratica, como demonstrado, o que tem ocorrido sao
as descontinuidades da formagao em nivel médio e a inviabilidade da efetivacédo da
formagdo em nivel superior. Em 2023, a Portaria n°® 1.574, instituiu o Grupo de
Trabalho com a finalidade de avaliar a retomada e melhorias do Programa de
Formacao Inicial em Servigo dos Profissionais da Educag¢ao Basica dos Sistemas de
Ensino Publico —  Profuncionario, cuja finalidade consiste em avaliar a retomada e
melhorias do programa.

Se, por um lado, propostas de formagdo e reconhecimento vao sendo
construidas, de outro, vai sendo desenhado um acirramento em politicas de

precarizagao e terceirizacdo, como sera discutido no proximo topico.



44

1.3 O PROCESSO DE TERCEIRIZACAO DAS FUNCIONARIAS DA EDUCACAO
BASICA

As funcionarias da educagéo basica foram gradativamente se constituindo
enquanto categoria organizada, conquistaram o reconhecimento legal e continuam
buscando cada vez mais a valorizagao de suas atividades enquanto parte essencial
do processo formativo, sendo uma luta continua. A valorizagcao dessas profissionais
perpassa o0 reconhecimento legal, abrange a formacgéao inicial e continuada, e a
estabilidade com a instituicdo escolar, sendo o concurso publico um importante
mecanismo de garantia do exercicio profissional e do reconhecimento enquanto
categoria.

A Emenda Constitucional N° 53/2006 vem reconhecer essa importancia ao
alterar a redacao do artigo 206 da CF (BRASIL, 1988) com o objetivo de valorizar
todos os profissionais da educacgao e nao somente os “profissionais do ensino”, assim
a redagao do artigo passa a ser que o ensino devera ser ministrado mediante “V -
valorizag&o dos profissionais da educagéao escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas” (BRASIL,1988). Moraes (2009) aponta que

O concurso publico é o primeiro passo para o fortalecimento deste segmento,
seguido por reajustes salariais e implantacdo de plano de carreira e
profissionalizagdo. Estas medidas fortalecem os funcionarios, quando
possibilitam substituir as relagdes de submissao por relagdes democraticas
(MORAES, 2009, p. 410).

Portanto, a estabilidade com a escola € necessaria quando se pretende
valorizar os profissionais da educacgao, assim como propiciar melhores condi¢cées de
trabalho, de salario, jornada de trabalho dentre outras. O Plano Nacional de Educagao
(2014) reforca a necessidade de estabilidade do quadro de profissionais nao

docentes, tendo como estratégia

(...) estruturar as redes publicas de educagao basica de modo que, até o inicio
do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais da educagao ndao docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados; (BRASIL, 2014, 18.1,
grifos nossos).
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O proposto na meta 18 encontra dificuldade de ser efetivado quando se
verifica uma ampliacdo das subcontratacbes por meio das terceirizacdes que sao
amparadas legalmente, como, por exemplo, a Lei n° 9.637 de 1998 que permite esse
tipo de contratacdo por parte do poder publico, através das Organizagdes Sociais
(OS). As OS sé&o pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos cujas
atividades sao dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnolégico, a protegcdo e preservagdao do meio ambiente, a cultura e a saude”
(BRASIL, 1998). A referida lei contribuiu para a ampliagédo da terceirizagéo, ao permitir
que essas organizagdes assumam servicos que anteriormente seriam de
responsabilidade do Estado, fragilizando o servigo publico, bem como os servidores
gue aos poucos sao substituidos por funcionarias terceirizadas  (DRUCK,2021).

Nota-se que a terceirizacdo nao é fendbmeno novo, esta presente nas relagdes
de trabalho desde o século passado, sendo constantemente incorporada em
empresas privadas, nas atividades consideradas secundarias e tem se ampliado a
todos os setores da sociedade, além de se tornar uma pratica cada vez mais
naturalizada no setor publico. E um fenémeno que vai se alterando e se fortalecendo
por meio de novas regulamentagdes e entendimentos sobre as relagdes de trabalho.

A terceirizagdo ocorre quando uma empresa ou instituicdo (contratante),
contrata uma outra empresa (contratada) para fornecer mao de obra para
determinadas areas desta empresalinstituicdo contratante. A empresa contratada, por
sua vez, é a responsavel pela contratagcdo desses funcionarios que atuardo na
empresalinstituicdo contratante, bem como por todos os direitos desses funcionarios
(CAMPOQOS, 2018).

Portanto, a relagcdo deixa de ser entre dois atores (empresalinstituicdo —
funcionario) para se estabelecer entre trés atores (empresalinstituicdo contratante —
empresa contratada — funcionario). Assim, ocorre que as funcionarias de escola
deixam de ser funcionarias diretas da escola (funcionaria publica concursada) e
tornam-se funcionarias de uma empresa terceirizada

No setor publico, o processo de terceirizagao se relaciona as transformacgoes
ocorridas no Estado, especificamente a partir da década de 1960, com as reformas
Administrativas que ocorreram, primeiramente em 1967, cujo objetivo era frear “o
crescimento desmesurado da maquina administrativa” (DRUCK, et al, 2018, p. 117).
Neste ano, o Decreto Lei n° 200/1967 inicia, ainda que de maneira nao expressiva, 0

processo de abertura ao setor privado, a medida que estabelecia a descentralizagao
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da administracao publica, por meio de contratos e concessdes a empresas privadas
(BRASIL, 1967).

Porém, esse movimento ocorreu expressivamente na década de 1990 com o
Plano Diretor da Reforma do Estado, onde as caracteristicas gerenciais comuns no
setor privado foram incorporadas ao Estado brasileiro de maneira mais incisiva.
Assim, as terceirizacbes passaram a ser uma manobra central na administracao
publica. Essa transformagao do Estado ultrapassa o argumento de redugao de gastos
sociais “(...) pois subverte as bases de um Estado democratico que estabelece direitos
sociais aos cidadaos, substituindo-o por um Estado mais flexivel, orientado pelo
mercado e para o consumidor” (DRUCK, 2021, p. 5).

Um dos objetivos da reforma consistia no enxugamento de suas fungdes,
assim como em 1967, por meio das privatizagdes, publicizacdo® e das terceirizagbes
(DRUCK, 2021), fazendo com que muitas atividades, que anteriormente eram de
responsabilidade do Estado, fossem transferidas ao setor privado. Ainda que nao se
tenham dados oficiais, Druck (2021) aponta que as terceirizagdes tiveram aumento
expressivo pos-reforma do Aparelho do Estado, que pode ser percebido “(...) a partir
de estudos de casos e informagdes sobre o uso do trabalho terceirizado nas
administragdes estaduais e municipais” (DRUCK, 2021, p. 7).

O enxugamento da atuacdo do Estado recai em fungdes consideradas
secundarias, materializadas no Decreto n° 2.271/1997 que, em seu art.1°, estabelece
as atividades possiveis de serem terceirizadas

Art.1° No ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderao ser objeto de execugao indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que

constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade (grifos nossos)
(BRASIL, 1997).

As atividades acessorias, instrumentais ou complementares sao descritas no
inciso primeiro, sendo elas: “as atividades de conservagao, limpeza, seguranga,

vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepg¢ao, reprografia,

5 “(...) através de um programa de publicizagao, transfere-se para o setor publico ndo-estatal a produgéo
dos servigos competitivos ou nao-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria
entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle (PLANO DIRETOR DA REFORMA DO
APARELHO DO ESTADO, 1995, p.13)



47

telecomunicacdes e manutencado de prédios, equipamentos e instalacbes serao, de
preferéncia, objeto de execucao indireta” (BRASIL, 1997).

Essas atividades estao presentes em todos os 6rgaos e instituicées publicas,
porém, na educacao e especificamente nas instituigdes escolares, a atuagao de parte
desses trabalhadores, como limpeza, seguranga, vigilancia e outros, ultrapassa a
mera execucao de suas funcgdes, e correspondem também a fungdes pedagdgicas e
educativas, portanto, a terceirizacdo se contrapbe ao que se entende por uma
educacao democratica, que valoriza os profissionais que contribuem para o
desenvolvimento dos alunos e com a qualidade da educacgéao.

Na sequéncia, a Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101 de 2000 abriu a
possibilidade de contratacdo de empresas terceirizadas, pois estados, municipios e
Distrito Federal possuem um limite de 60% das receitas liquidas  correntes para se
utilizar com pagamento de pessoal. Desse modo, os gestores tém utilizado a aquisi¢ao
de contratos com empresas terceirizadas e contabilizado esses gastos como “...)
outras despesas com pessoal”, sendo que o resultado dessa agao é que paga-se “(...)
menos aos trabalhadores contratados, mas gasta-se mais com contratos de gestao
das Organizagbes Sociais” (RIBEIRO, 2021, p. 107).

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal colaborou para a ampliagcdo das
terceirizagcdes, na medida em que limitou as despesas com recursos humanos, ou
seja, com os servidores publicos e, como resultado dessa legislagdo, ha uma
escassez de concursos publicos e aumento de contratos temporarios, uma vez que a
subcontratacdo de empresas terceirizadas ndo entra no cOmputo de despesas com
pessoal, sendo manobra recorrente no campo da educacéao, principalmente no caso
de funcionarias de escola (RIBEIRO, 2021).

Tal fenbmeno é amparado legalmente, e tem se fortalecido por meio de
discursos como a redugao de custos e a melhoria da qualidade do servico prestado,
ainda que diversos estudos (PORTO, 2017, DRUCK, 2018; 2021, PELATIERI et al,
2018) demonstrem os prejuizos causados por este tipo de contratagao, principalmente
aos trabalhadores.

A utilizacdo da terceirizacdo como mecanismo de reducdo de custos é
coerente com o setor privado, ja que seu objetivo € a obtengdo de lucro por meio da
acumulagao de capital;  no setor publico também é utilizado esse argumento, porém,
para frear os gastos publicos e, como exemplo, tem-se a lei de responsabilidade fiscal

para garantir que os gastos ndo ultrapassem o limite estabelecido. Em relagcéo a
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melhoria da qualidade do servigo prestado, esse objetivo é alcangado a medida que,
por meio da terceirizacdo de atividades ditas “acessorias”, ocorre a focalizagao nas
atividades principais, ou atividades-fim, fazendo com que, desse modo, ao se priorizar
a atividade principal, em tese, se tem como resultado a melhoria da qualidade desse
produto/atividade etc. (CUNHA, 2015).

Entretanto, diferentemente de empresas privadas, no setor publico,
especialmente na educagao, essa légica nao se aplica, tendo em vista que na escola
nao ha uma divisdo do trabalho que separe aquelas fungdes “acessoérias” das funcdes
“principais”. O objetivo da instituicdo escolar é formar integralmente os estudantes
para atuar na sociedade, e isso se da, com a jungao do trabalho de todos que
compdem o ambiente escolar, de diretores a funcionarias e comunidade externa
(WERLE, 2015).

Desse modo, quando se trata de educacédo, nenhuma atividade deveria ser
terceirizada levando em conta a fungao social da escola, que perpassa a transmissao
de conteudo e compreende uma educacgao para a cidadania, para a participagao
critica na sociedade. Nesse movimento, as funcionarias de escola formam a categoria
mais suscetivel a esse tipo de contratagcdo, principalmente por meio da nao
compreensao da importancia de suas fungbes como atividade pedagdgica.

O processo de terceirizagao afeta os trabalhadores por meio de contratos com
baixos salarios e com a superexploragao do trabalho, ja que, ndo raro, o numero de
funcionarias € bem menor do que seria necessario (DRUCK, 2021). Além disso, as
funcionarias quando terceirizadas  n&o possuem os mesmos direitos, como o direito
a formacéo, por exemplo, que muito contribuiu para consolidar a categoria e reafirma-
los enquanto categoria profissional.

As novas movimentacdes para ampliagado da terceirizagdo do Brasil podem
ser percebidas a partir do golpe que levou a retirada de Dilma Rousseff da presidéncia,
quando se verificam mudangas significativas nas legislagdes, com destaque para o
trabalho temporario e a terceirizagdo, que encontrou respaldo legal na Lei n°
13.429/2017, conhecida como lei da terceirizacdo, na qual se permite a
subcontratagdo para a realizagao de toda e qualquer atividade, sendo ela atividade-
meio ou atividade-fim, o que impulsiona formas precarizadas de contratacao.

A Lein® 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, contribuiu com a
terceirizagdo ao ampliar as formas de contratacdo por parte do empregador, por

exemplo. A Instrucdo Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017 dispde sobre as regras
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e diretrizes para contratagao de servigos sob o regime de execugéao indireta no ambito
da Administracdo Publica Federal, autarquica e fundacional, em sua secao lll aborda
as atividades passiveis de execugao indireta, dentre elas estdo aquelas extintas ou
em processo de extingao e o servigo de apoio administrativo. Mesmo nao se tratando
de legislacdes que se referem especificamente as funcionarias de escola, € importante
destacar, devido a influéncia que esse tipo de legislagcado pode ter no setor publico,
que cada vez mais se adere a essa forma de contratacdo.

Pelatieri et al (2018) demonstram que os trabalhadores de atividades
tipicamente terceirizadas, como é o caso de atividades relacionadas a limpeza,
conservagao e manutencdo, tém uma média de remuneragdo menor do que aqueles
com contrato direto com a empresa e/ou instituicdo., Além disso aponta que os
terceirizados sofrem discriminacao por parte dos nao terceirizados e possuem uma
alta rotatividade, fazendo com que nao tenham vinculo por muito tempo com seu local
de trabalho.

No caso das funcionarias de escola, esses aspectos sdo apontados
recorrentemente pelos sindicatos, que demonstram o quanto a terceirizacdo, na
pratica, ndo condiz com o que é esperado, ndo sendo, portanto, um mecanismo eficaz
de prestacdo de servico. E possivel verificar diversas dendncias de precarizacdo do
trabalho das funcionarias de escola, o desrespeito com esses trabalhadores na
garantia de seus direitos, com recorrentes atrasos de salarios, encerramento do
vinculo empregaticio sem devido acerto das rescisdes trabalhistas, dentre outras
situacdes que sao presentes em diversas localidades do pais.

Em levantamento realizado na internet utilizando como descritores
“terceirizacdo dos funcionarios da educacao”, “terceirizagdo dos funcionarios de
escola” em todos os estados analisados, por exemplo, “terceirizacao dos funcionarios
da educacao no Acre”, e assim em todos eles, foi possivel encontrar noticias e
informagdes sobre privatizagdes de fungdes referentes a alimentagao, vigilancia,
limpeza em 19 dos 27 estados brasileiros. A presencga de processos de terceirizagao
em 70% dos estados brasileiros sinaliza processos de descaracterizacédo e
precarizacao do trabalho das funcionarias de escola enquanto profissionais da
educacao. No quadro 4 detalham-se os estados e as fungdes que estdao sendo
contratadas por meio de terceirizagdes. Destaca-se que, posteriormente a pesquisa

ird apresentar outros levantamentos com base em outras fontes de dados, sendo que
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as noticias ajudam a explicitar a necessidade de considerar a discussdo da

terceirizagao e da precarizagao no debate sobre funcionarios de escola.

QUADRO 5 — FUNGOES TERCEIRIZADAS DE ACORDO COM NOTICIAS VEICULADAS NA

denunciar atrasos
em salarios”

IMPRENSA
Funcodes

UF | Noticia/Manchete | Assunto terceirizadas de Ano Link

que tratam as
noticias
NORTE

AC |“Funcionarias de |Falta de Limpeza 2022 | https://oaltoacre.com/funcionario
terceirizada pagamento s-de-terceirizada-paralisam-os-
paralisam os de salarios trabalhos-de-limpeza-em-escola-
trabalhos de por-falta-de-pagamentos/
limpeza em
escola por falta de
pagamentos”

AM | "Atraso de Atraso de Limpeza e 2017 | https://amazonasatual.com.br/atr
salarios atinge salarios Conservagéo aso-de-salarios-atinge-
terceirizados de terceirizados-de-limpeza-de-14-
limpeza de 14 escolas-estaduais/
escolas
estaduais”

AP | “Servidores do Atuagédo das | Vigia, Merenda, |2016 |https://g1.globo.com/ap/amapa/n
caixa escolar empresas Servente, oticia/2016/02/servidores-do-
podem ser terceirizadas | Auxiliar caixa-escolar-podem-ser-
absorvidos por nas redes Operacional de absorvidos-por-empresas-
empresas estaduais servigos terceirizadas.html
terceirizadas” diversos

PA | "Contrato de Contrato | Limpeza e 2018 | https://siig.seduc.pa.gov.br/siig/v
prestacéo de de Alimentacao iew/zf-
servigos para prestagéo siig/public/upload/acc/arquivo/co
manipulagéo, de servigo ntrato 124 2018 prestacao_de
preparo e servicos _diamond service 8d1
distribuicao de .pdf
alimentagao
escolar "

RO | Documento de Negociacao | Zelador, monitor | 2023 | http://www3.mte.gov.br/sistemas
negociacao de de de transporte /mediador/imagemAnexo/MR001
prestacao de contratagdo |escolar, cuidador 562 20232023 01 _18T15 45 4
Servigo de empresa | educacional, 0.pdf

terceirizada | secretario
escolar e
merendeira

RR | “Servidores Atrasos de |Limpeza 2023 | https://roraimaemtempo.com.br/
terceirizados do pagamento politica/servidores-terceirizados-
Governo voltam a | de salario do-governo-voltam-a-denunciar-

atrasos-em-salarios/

TO

Nao foram encontradas noticias de terceirizacado de funcionarias das redes estaduais.

AL

NORDESTE

Nao foram encontradas noticias de terceirizagao de funcionarias das redes estaduais, porém

ha existéncia dessa forma de contratagdo em Maceid.
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BA | “Funcionarias Atrasos de | Merendeiras 2023 | https://www.metro1.com.br/notici
terceirizados da pagamento as/bahia/135783,funcionarios-
SEC sofrem com | de salarios terceirizados-da-sec-sofrem-
atraso de salario com-atraso-de-salario-ha-tres-
ha trés meses” meses

CE | Contratos com Contratos Porteiro, zelador | 2018 | htips://cearatransparente.ce.gov.
empresa de servigos | e merendeira br/portal-da-
terceirizada com transparencia/contratos/contrato

empresa s/113171?locale=pt-BR
terceirizada

MA | “Empresa Atraso de Copeiras e 2022 | https://pedrojorgemello.com.br/2
terceirizada da salarios e Porteiros 022/12/empresa-terceirizada-da-
Educacgao do beneficios educacao-do-maranhao-atrasa-
Maranhéo atrasa salarios-beneficios-e-primeira-
salarios, parcela-do-13-de-servidores-de-
beneficios e escolas-do-estado/
primeira parcela
do 13° de
servidores de
escolas do
Estado”

PB | “Empresas Substituicao | Limpeza, 2020 | https://www.clickpb.com.br/parai
terceirizadas das OS por |merendae ba/empresas-terceirizadas-
devem assumir empresa manutencgao devem-assumir-trabalho-de-
trabalho de terceirizada organizacoes-sociais-na-
Organizagbes educacao-275812.html
Sociais na
Educacgao”

PE | “Atraso de Atrasos do | Porteiros e 2023 | https://g1.globo.com/pe/pernamb
salarios de pagamento | auxiliares de uco/noticia/2023/03/02/atraso-
trabalhadores de salarios | servigos gerais de-salarios-de-trabalhadores-
terceirizados terceirizados-reduz-expediente-
reduz expediente em-escolas-e-afeta-alunos-da-
em escolas e rede-estadual.ghtml
afeta alunos da
rede estadual’

Pl | Nao foram encontradas noticias de terceirizagdo de funcionarias das redes estaduais, porém
ha existéncia dessa forma de contratagdo em Teresina.

RN | “Governo renova | Terceirizaga | Porteiros 2020 | https://www.sinsprn.org.br/notici
contrato de quase |o de as.php?id=1108=governo-

R$ 16 milhdes porteiros renova-contrato-de-quase-r-16-
para manter milhoes-para-manter-porteiros-
porteiros terceirizados
terceirizados”
SE | Nao foram encontradas noticias de terceirizagao de funcionarias das redes estaduais.
CENTRO-OESTE

GO |“Goias prepara Anuncia Fungdes nao 2015 | https://m.folha.uol.com.br/educa
parceria inédita parceria pedagdgicas cao/2015/09/1677040-goias-
com setor privado | para prepara-parceria-inedita-com-
para escolas terceirizar setor-privado-para-escolas-
publicas” gestéo da publicas.shtml

educacao e

fungbes nao
pedagdgicas
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MT |“Seduc-MT reduz |Nao Vigia 2023 | https://sintep.org.br/sintep/Utilida
vigias nas contratagao des/view_noticia/seduc-mt-
escolas, flerta de vigias reduz-vigias-nas-escolas-flerta-
coma para as com-a-terceirizacao-e-ataca-a-
terceirizagéo e escolas carreira-da-educacao/i:2276
ataca a carreira estaduais
da educacao”

MS | “Governo tucano | Terceirizagd | Seguranca 2022 | https://ojacare.com.br/2022/08/2
optou por gasto o dos 5/governo-tucano-optou-por-
cinco vezes maior | segurangas gasto-cinco-vezes-maior-com-
com terceirizagdo |escolares terceirizacao-de-seguranca-em-
de seguranga em escola-lamenta-entidade/
escola, lamenta
entidade”

DF |“Terceirizados da | Atrasos de |Limpeza e 2019 | https://www.metropoles.com/dist
rede publica de salarios Merenda rito-federal/terceirizados-da-
ensino do DF rede-publica-de-ensino-do-df-
ameacgam entrar ameacam-entrar-em-greve
em greve”

“Terceirizados de |Atrasos de |Limpeza 2017 | https://g1.globo.com/distrito-
escolas do DF salarios federal/noticia/terceirizados-de-
cobram salarios escolas-do-df-cobram-salarios-
atrasados ha 20 atrasados-ha-20-dias.ghtml
dias”

SUDESTE

ES |“Seduc contrata Falta de Limpeza 2023 | https://www.seculodiario.com.br/
nova empresa pagamento educacao/sedu-contrata-nova-
para servigo de de salario e empresa-para-servico-de-
limpeza na rede atrasos no limpeza-na-rede-estadual-de-
estadual’ pagamento ensino

do vale-
alimentagao

MG | Nao foram encontradas noticias de terceirizagdo de funcionarias das redes estaduais, apenas
na rede municipal de Belo Horizonte.

RJ | “Funcionarias Falta de Auxiliares de 2021 | https://www.esquerdadiario.com.
terceirizadas das | pagamento |servigos gerais br/Funcionarias-terceirizadas-
escolas estaduais |de salarios das-escolas-estaduais-do-RJ-
do RJ estao estao-trabalhando-sem-receber-
trabalhando sem salario
receber salario”

“Terceirizados nas | Custo das Faxineiros, 2015 | https://extra.globo.com/noticias/
escolas estaduais |funcionarias |vigias e educacaol/terceirizados-nas-

do Rio de Janeiro |terceirizada | merendeiras escolas-estaduais-do-rio-de-
custam o dobro S janeiro-custam-dobro-dos-

dos concursados” concursados-2266618.html
“Remocéo de Substituicao | Serventes, 2013 | https://sindjustica.org.br/remoca
funcionario das dos Merenda, o-de-funcionario-das-escolas-
escolas estaduais: | concursados | Portaria e estaduais-resistencia-continua/
resisténcia por Secretaria

continua” funcionarias

terceirizada
S
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SP |“Secretaria da Falta de Limpeza 2023 | https://g1.globo.com/sp/sao-
Educacao cancela | pagamento paulo/noticia/2023/01/20/secreta
contrato com de salarios ria-da-educacao-cancela-
empresa contrato-com-empresa-
terceirizada apés terceirizada-apos-falta-de-
falta de pagamento-de-funcionarios-de-
pagamento de escolas-da-grande-sp.ghtml
funcionarias de
escolas da
Grande SP”

“Estado vai Substituicao | Limpeza e 2017 | https://www.sandovalfilho.com.br
terceirizar da Merenda /estado-vai-terceirizar-
funcionarias” contratagao funcionarios/
via concurso
para a
terceirizagao
SUL

PR | “Parana terceiriza | Terceirizaga | Agente 2021 | https://www.blogdafatimarocha.c
fungbes o das Educacional | e om.br/2021/04/parana-terceiriza-
administrativas e |fungdes de |l funcoes.html
servigos gerais Agente
nas escolas educacional
estaduais” lell

SC | “Terceirizagéo Atrasos no | Zeladoria/limpez | 2022 | https://sinte-
causa prejuizo na |pagamento |a sc.org.br/Noticia/21831/terceiriza
educagao” de salarios cao-causa-prejuizo-na-educacao
“Educagao amplia | Aumento da |Limpeza e 2019 | https://www.sed.sc.gov.br/secret
terceirizagao de terceirizacao | Alimentagao aria/imprensa/noticias/30304-
servicos de na limpeza educacao-amplia-terceirizacao-
limpeza nas de-servicos-gerais-escolares
escolas”

RS | “CPERS denuncia | Atrasos ou |Limpeza e 2022 | https://cpers.com.br/cpers-
crescimento da nao higiene, servicos denuncia-crescimento-da-
terceirizagéo de pagamento |de apoio, terceirizacao-de-funcionarios-de-
funcionarias de de salérios e | servicos gerais, escola/
escola” vale- vigilancia e

transporte; | zeladoria
falta de
CONCUrsos

FONTE: Elaborado pela autora a partir de buscas realizadas pela internet, utilizando como descritor

“terceirizagao dos funcionarios de educacgao”, “terceirizagéo dos funcionarios da educagao”
cada estado analisado.

Cunha

para

(2018) destaca que quando as funcionarias de escola sao

terceirizadas, ha uma perda expressiva do trabalho coletivo, ja que essas funcionarias

nao participam ativamente de todas as atividades da escola e, além disso, séo

submetidas por vezes

a mas condigdes de trabalho e trabalhos excessivos. Sao

inUmeros os casos de atrasos e ndo pagamentos de salarios, demissdes injustificadas

que causam medo e insegurancga as funcionarias de escola. Portanto, a terceirizagao

do setor publico, especialmente da educag¢ao, compromete a qualidade do servigo
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prestado, prejudicando e violando os principios constitucionais onde todos os
individuos tém direito a uma educagé&o publica com garantia de um padrdo de
qualidade (BRASIL,1988).

A terceirizacdo rompe com a nogao de “(...) comunidade escolar, processos
de participacdo, vinculos de colaboracéo, confianca e compartilhamento no ambito
das escolas” (WERLE, 2005, p.123), e precariza o trabalho coletivo da escola,
segregando parte da equipe, que passa a nao atuar em fungao ao objetivo da escola,
e sim respondendo a uma empresa que nao tem relagdo nenhuma com a escola.

Além disso, para que as funcionarias de escola consigam exercer seu papel
formativo com criangas e estudantes, o vinculo com a instituicdo escolar é
imprescindivel, j4& que é por meio da interagdo, da troca de experiéncias e
conhecimentos que o aprendizado ocorre, ndo sendo possivel essa interacdo quando

as funcionarias sao terceirizadas, ja que

(...) os profissionais terceirizados, embora atuem na escola publica, ndo se
integram a comunidade escolar. Como empregados de uma empresa
privada, € a ela que prestam contas. Nao se sentem, por um lado, motivados
a interagir com os estudantes como parte do processo educativo e, por
outro lado, chegam a sentir impedidos de fazé-lo, tendo em vista que seu
vinculo ndo é com o projeto politico pedagdgico ali desenvolvido (NORONHA,
2009, p. 366, grifos nosso).

Desse modo, ha um retrocesso em toda a construcdo histérica de uma
identidade profissional e essencial no ambiente escolar, de uma luta coletiva e politica
gue nao se findou e ainda possui desafios a serem enfrentados, mas que se fragiliza
com a terceirizacdo e sua expansido, uma vez que esse processo torna ardua a
organizacao coletiva em prol de melhorias para a categoria. A terceirizagéo, de acordo

com Druck et al, age

(...) no desrespeito aos direitos trabalhistas, nas mas condigbes de trabalho,
nos baixos salarios, na piora das condigbes de saude, nos maiores indices
de acidentes e na vulnerabilidade politica dos trabalhadores que, dispersos e
fragmentados, tém dificuldades para se organizar coletivamente (DRUCK, et
al, 2018, p. 116).

Portanto, a terceirizagdo das funcionarias nao agrega na construgdo de uma
escola democratica que valoriza a coletividade, bem como todos os profissionais da
educacdo que formam um recurso importante na garantia de uma educacgéo publica e

de qualidade. As funcionarias, quando terceirizadas, legalmente deixam de ser
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profissionais da educagéao, fazendo com que a categoria gradativamente se fragmente
e se fragilize, uma vez que deixam de gozar do direito a formagao, ao plano de
carreira, a melhores condi¢des de trabalho, a organizacao sindical dentre outros.

A medida que a terceirizagao se fortalece enquanto alternativa de contratagéo
via concurso publico, paralelamente a categoria das funcionarias de escola
enfraguece e consequentemente desqualifica parte essencial da escola. As
funcionarias, assim como demais trabalhadores da educacdo, possuem uma
importancia estratégica dentro da escola e, portanto, terceirizar sua contratagdo é
negar sua importancia e toda a historia construida por eles até os dias de hoje.

Para compreender melhor esses processos de alocagéo e de distribuicdo das
funcionarias de escola, no proximo capitulo detalha-se a metodologia e se apresenta

um panorama quantitativo das funcionarias de escola.
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2 ESCOLHAS METODOLOGICAS PARA ANALISES DAS FUNCIONARIAS
DA EDUCAGAO BASICA DAS ESCOLAS ESTADUAIS BRASILEIRAS

Este estudo de carater qualitativo-quantitativo tem como objetivo evidenciar
quais séo os cargos/fungdes de funcionarias de escola existentes nas redes estaduais
de ensino, sua formacgdo, remuneragao e quais sao os critérios utilizados para
contratacao e lotagao desses profissionais. Para Gunther, “a medida que perguntas
de pesquisa frequentemente sdo multifacetadas, comportam mais de um método”
(GUNTHER, 2006, p. 205), e ainda, contribuem para a superacao da dicotomia nas
escolhas dos métodos quantitativos ou qualitativos, uma vez que ndo ha uma
superioridade ou inferioridade entre as abordagens, portanto, a definicdo do método
a ser utilizado, parte da coeréncia com o objetivo do estudo (SAMPAIO, 2022).

A proposta metodologica desta pesquisa de carater exploratoério conta com
quatro fontes de dados: legislagao estadual dos 26 estados da Federacgao e do Distrito
Federal, dados do Censo Escolar de 2023, dados dos Portais da Transparéncia de
todos os estados analisados e do Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos
em Educacao — SIOPE.

Na primeira etapa, realizou-se um levantamento documental nos Conselhos
Estaduais de Educacado de todos os 26 estados e do Distrito Federal, com intuito de
localizar informagbes referentes as funcionarias de escola, seja em relagdo a
descricdo de suas fungdes, formacao, lotagcdo, toda e qualquer informacdo que
mencionasse essas trabalhadoras. Optou-se pela analise das redes estaduais, afim
de obter um panorama geral do quadro de funcionarias, tendo em vista o tempo de
duracao da pesquisa e por estar relacionada a uma pesquisa maior que olha os
diversos contextos educacionais das escolas publicas.

Para ampliar a fonte de informacao, foram consultados as secretarias de
educacgao e os sindicatos, com a intencdo de obter o maior numero de informacgdes.
Além disso, foram consultados os Portais da Transparéncia de cada estado,
entretanto, nao foi possivel obter dados consistentes em algumas localidades, devido
a inexisténcia de padronizacdo na disposicao das informacbes, e a falta de
informagdes como o 6rgao de lotagcédo do funcionario etc. Segundo Quirino (2018), as
informagdes nem sempre sao transparentes “ ja que a informagao pode ser publica,

mas nao ser relevante, confiavel, tempestiva e compreensivel”’ (p, 103), assim como
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ocorreu em alguns casos em que, apesar de a informagédo estar publica, para o
objetivo da pesquisa, ndo esta completa, ou se encontra incompreensivel.
A transparéncia das informagdes ultrapassa apenas a publicidade dos dados,

estando ligada, de acordo com Quirino (2018), a visibilidade e inferabilidade,

(...) enquanto a visibilidade diz respeito a integridade e a probabilidade de se
encontrar a informagéao, a inferabilidade esta relacionada a sua qualidade,
pois dependendo do nivel dessa qualidade, o cidadao tem ou ndo condigdes
de fazer inferéncias, ou seja, tirar conclusdes sobre a informacéao (QUIRINO,
2018, p.18).

Portanto, ressalta-se a importancia da disponibilizacdo das informacdes, e
para além da disponibilizagdo, estas devem estar expostas de maneira clara e
objetiva, garantindo, desse modo, o amplo e efetivo acesso aos dados publicos.

Na primeira etapa, inicialmente foi realizada a busca nos Conselhos Estaduais
de Educacao (CEE)e nos sites dos conselhos examinou-se o item que correspondia
as informagdes relacionadasa legislagdo — nela, geralmente, ha informagdes
sobre legislagdo nacional e estadual, sendo que, naquele momento, o foco de analise
era a legislacao estadual. Cada estado dispde essas informagdes de forma diferente,
em alguns locais existe uma separagao por ano, cada pasta de determinado ano
contendo informacdes de pareceres, normativas e deliberagdes; outros locais
separam por tipo de documento, por exemplo, pastas com todos os pareceres até o
ano atual, pastas com todas as deliberagdes de determinado local e assim por diante.

Assim, foram consultados os documentos dos ultimos 20 anos, com a
finalidade de identificar informagdes sobre as funcionarias da educagéo basica, sendo
que foram analisados todos os documentos oficiais contidos nos Conselhos Estaduais
de Educacao, sendo eles deliberacdes, pareceres e normativas. Em cada documento,
buscou-se identificar mengdes a respeito das funcionarias de escola, processo no qual
foram poucas as informacgdes obtidas e, por este motivo, ampliou -se a busca para
as Secretarias de Educacao e para os Sindicatos, usando a mesma légica de busca,
ou seja, consultar todos os documentos legais disponiveis.

So6 foi possivel obter maiores informacdes, principalmente relacionadas a
composicdo do quadro de funcionarias, por meio do plano de cargos e carreiras
dessas trabalhadoras. A fim de complementar as informagdes obtidas nos planos de
carreira, tendo em vista que informacdes sobre a lotacdo ndo constam em todos eles,

foi realizado pedido, via ouvidorias, de acesso a documentos/informagdes que
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poderiam contribuir com a compreensao dos critérios utilizados pelos estados para
lotar as funcionarias da educacdo. Entretanto, houve poucos retornos, os pedidos
foram realizados nos sites das ouvidorias de todos os estados, sendo que alguns
retornaram indicando que o pedido de informacéo requerido deveria ser realizado a
partir dos critérios apontados por eles, como via requerimento ou oficio, por exemplo
e, devido ao tempo disponivel para realizagdo da pesquisa, ndo foi possivel recorrer
a essas etapas indicadas por eles. Para finalizar a parte documental, recorreu-se as
informagdes do Siope para evidenciar especialmente o vinculo empregaticio das
funcionarias. Na segunda etapa, foram analisados = os dados sobre as funcionarias
de escola a partir dos microdados do Censo Escolar de 2023, que sera detalhado no

préoximo item.

2.1 DESCREVENDO AS FUNCIONARIAS DA EDUCAGAO BASICA A PARTIR DO
CENSO ESCOLAR

O Censo Escolar “é o principal instrumento de coleta de informacdes da
educacao basica e a mais importante pesquisa estatistica educacional brasileira”
(INEP, 2023, s/p). E realizado em regime de colaboracdo entre as secretarias
estaduais e municipais de educagao, com participagao de todas as escolas publicas
e particulares do pais, e atende todas as etapas e modalidades de ensino da educacao
basica e profissional.

Os dados colhidos pelo Censo Escolar tém carater declaratorio sendo este
realizado anualmente, abordando-se informagdes sobre escolas, gestores, turmas,
matriculas e profissionais da educacdo. E uma ferramenta importante para
compreensao da situagao educacional do pais bem como para o acompanhamento
da efetivacao de politicas educacionais.

Em relacao as funcionarias, o Censo Escolar disponibiliza apenas informacéao
sobre existéncia e quantidade de profissionais por funcao®, diferentemente dos
docentes e gestores por exemplo, onde ha uma diversidade de informagdes como
carga horaria de trabalho, formagao, tipo de vinculo etc., fazendo com que as analises
sobre essas trabalhadoras sejam limitadas. Para a superagéo desse aspecto, o PNE,

em sua meta 18, tem como estratégia 18.5 a implementagdo de um censo com

6 Importante dizer que o detalhamento por fungéo s6 passou a ser feito a partir de 2019.
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informacgdes referentes a “(...) outros profissionais da educagdo basica de outros
segmentos que n&do os do magistério” (BRASIL, 2014), ndo tendo sido realizado até o
momento.

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi utilizado o banco de dados de
escola disponibilizado no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP (https://www.gov.br/inep/pt-br). Dentre os anos
disponibilizados foi realizado download do ano de 20237, sendo que os dados foram
importados para um software estatistico para a realizagdo das analises.

Antes de iniciar as analises, foi necessario organizar o banco, refinando os
dados para os objetivos da pesquisa, assim, foram selecionadas apenas as escolas
cuja situacdo era de funcionamento (ndo estavam paralisadas ou extintas) e
presenciais e que tivessem oferta de pelo menos uma matricula de escolarizacao
de educacao infantil, ensino fundamental, médio em situagdo regular ou na
modalidade de educacgao de jovens e adultos (EJA), e/ou Ensino Técnico Profissional
concomitante ao ensino médio. Também se fez uma selegdo em relacdo a
dependéncia administrativa, mantendo no banco a ser analisado apenas as escolas
estaduais. Em seguida, foram selecionadas as variaveis utilizadas na pesquisa.

No banco, ha diversas variaveis com informagdes que caracterizam as
escolas brasileiras em relagdo a sua infraestrutura, aos profissionais da educacao,
aos estudantes etc. Dentre os funcionarios de escola contabilizados pelo Censo
Escolar, esta pesquisa selecionou para o estudo seis fun¢gdes destacadas no quadro
abaixo, que foram agrupadas de acordo com o Profuncionario, que oferta cursos nas
areas de Alimentacdo Escolar, Secretaria Escolar, Multimeios Didaticos e
Infraestrutura Escolar. O quadro abaixo contém as variaveis do Censo Escolar, bem

como apresenta em qual grupo fora alocado.

" Banco disponibilizado em 22/02/2024.
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QUADRO 6 - FUNCIQNARIAS LISTADAS PELO CENSO ESCOLAR - INEP 2022-2023,
AGRUPADOS POR AREA PROFISSIONAL DE ACORDO COM O PROFUNCIONARIO.

Agrupamento

Censo Escolar

Descrigao

Alimentacéo Escolar

Alimentacao

Profissionais de preparagéo e segurancga alimentar,
cozinheiro(a), merendeira e auxiliar de cozinha

Secretaria Escolar

Administrativo

Profissionais que atuam na escola - Auxiliares de
secretaria ou auxiliares administrativos, atendentes

Profissionais que atuam na escola - Secretario(a)

Secretario
escolar
Profissionais que atuam na escola - Técnicos(as),
. e . monitores(as), supervisores(as) ou auxiliares de
Multimeios Didaticos Monitores (as), sup (as)

laboratério(s), de apoio a tecnologias educacionais
ou em multimeios/multimidias eletrénico/digitais

Infraestrutura Escolar

Servicos Gerais

Profissionais que atuam na escola - Auxiliar de
servigos gerais, porteiro(a), zelador(a), faxineiro(a),
horticultor(a), jardineiro(a)

Seguranga

Profissionais que atuam na escola - Segurangas,
guarda ou seguranga patrimonial

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados Censo Escolar, 2023.

Além das variaveis relacionadas as funcbes apresentadas acima, foram

utilizadas outras variaveis do banco de escolas a fim de caracterizar essa categoria

em relagcdo as especificidades das escolas estaduais brasileiras, sendo que as

variaveis utilizadas serao descritas abaixo.

QUADRO 7 - VARIAVEIS ANALITICAS DO CENSO ESCOLAR UTILIZADAS NA PESQUISA PARA
ANALISE DOS INDICADORES E COMPOSIGAO DE FUNCIONARIAS, BRASIL, 2022-2023.

VARIAVEIS CATEGORIAS ANALITICAS
, ) Urbana
Area de Localizagao
Rural

Area de Localizacgdo
Diferenciada

A escola nao esta em area de localizagao diferenciada

Area de assentamento

Terra indigena

Area onde se localiza comunidade remanescente de quilombos

Area onde se localizam povos e comunidades tradicionais

Porte da Escola (em
numero de matriculas)

<=9

92 - 169

170 — 244

245 -318

319 - 396

397 — 486

487 — 595

596 — 750

751 -1012
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1013+

<=7

Porte da Escola (em

8-10

numero de salas
utilizadas)

11-14

15+

7-8

9-11

12-13

14 - 15

Porte da Escola (em

16-18

numero de turmas)

19 - 22

23-26

27-34

35+

Etapas e Modalidades
Ofertadas

Indicador que expressa varias combinagdes da oferta de ensino das
seguintes etapas/modalidades/segmentos em cada escola: (1)
Educacéo Infantil (El); (2) Anos iniciais do Ensino Fundamental (Al-EF);
(3) Anos finais do Ensino Fundamental (EF-AF); (4) Ensino Médio
(EM); (5) Educacao de Jovens e Adultos e (7) Ensino Técnico
Profissional (PROF).

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2022-2023.

Além disso, foram utilizados trés indicadores, detalhados no quadro abaixo,

que possibilitam caracterizar e dimensionar a composi¢ao do quadro de funcionarias

da educacgao basica nas

redes estaduais. Os indicadores utilizados para as analises

foram orientados a partir do trabalho de Assis, Alves e Schneider (2023) que analisam

o quadro de funcionarias

das redes municipais e estaduais do pais.

QUADRO 8 — INDICADORES DA COMPOSICAO DO QUADRO DE FUNCIONARIAS DAS
ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCAGAO BASICA.

NOME TIPO

CONCEITO FORMULA

Indicador gerado pela concatenacéo entre valores zero
(0) e um (1) na tabela de escola do Censo Escolar para

Expressa a
existéncia de

Composigao
do quadro de
funcionarias/os

Categodrica

cada fungao
e as
possiveis
combinagdes
entre as seis
utilizadas
nesta
pesquisa.

as seis variaveis indicadoras da existéncia (1) ou néo (0)
das seis fungdes de funcionarios/as em uma sequéncia
pré-definida. Foi gerado um indicador com codigo de seis
posigcdes, possibilitando a identificagcdo da combinagao de
fungbes que compdem o quadro de cada escola. Ex.:
110000. A primeira posicdo indica que a escola possui
funcionarios de administrativo e secretaria e ndo possui
as demais.




Numero total
de
funcionarios

Quantitativo

Expressa a
dimenséo

quantitativa
do quadro de
funcionarios
a partir da
soma de
todas as
fungoes

utilizadas na
pesquisa.
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Quant_funcoes= > (ADMINISTRITIVO_QUANT,
SECRETARIA_QUANT, SERVICOS_GERAIS_QUANT,
ALIMENTACAO_QUANT, SEGURANCA_QUANT,
MONITOR_QUANT).

Numero de
Matriculas por
Funcionario

Quantitativo

Medida que
expressa a
quantidade
de matricula
para cada
funcionario.

MATRICULA_POR_FUNCIONARIO =
QT_MAT_BAS/TOTAL_SOMA_FUNCIONARIOS

Nuamero de
Docentes por
Funcionario

Quantitativo

Medida que
expressa a
quantidade
de
profissionais
docentes

DOCENTE_POR_FUNCIONARIO ) =
(QT_DOC_BAS/TOTAL_SOMA_FUNCIONARIOS)

para cada
funcionario.

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

As variaveis relacionadas as fungdes, bem como a que trata do total de
funcionarias, serdo cruzadas com as variaveis do quadro 6 com intuito de identificar
como eles se distribuem nas escolas a partir de suas caracteristicas, bem como em
relagao a quantidade de matriculas nas escolas, por exemplo, se as funcionarias
sao alocadas de formas similares independente do porte da escola ou ndo, as
diferengas entre as escolas urbanas e rurais e assim por diante.

A partir de 2020, o INEP estabeleceu um limite em relacdo ao quantitativo de
profissionais da educacdo e, portanto, das funcionarias de escola, onde, ao
ultrapassar o limite estabelecido, a quantidade declarada € marcada como valor
extremo por meio do codigo “88888”. As regras utilizadas pelo INEP sado apresentadas

no Quadro 8.

QUADRO 9 — REGRA DO INEP DO LIMITE QUANTITATIVO DE FUNCIONARIAS POR ESCOLA.

Variavel
QT PROF ADMINISTRATIVOS
QT PROF _SERVICOS GERAIS
QT PROF_ALIMENTACAO
QT PROF SECRETARIO
QT PROF SEGURANCA
QT _PROF _MONITORES

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Descrigao
3 para cada 25 matriculas
4 para cada 25 matriculas
3 para cada 25 matriculas
2 para cada 25 matriculas
1 para cada 25 matriculas
2 para cada 25 matriculas
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Portanto, caso uma determinada escola declare possuir acima de 2
segurangas para cada 25 matriculas, esse quantitativo € marcado pelo INEP como
valor extremo por meio do cédigo 88888. Esses casos foram tratados nas analises
como missing e diferenciados de escolas que possuem numero de funcionarias igual
a 0, ou seja, dentre o conjunto total de dados, ha escolas que ndo possuem nenhum
funcionario de escola (total de funcionarias = 0), ha escolas em que uma ou mais
funcdes existentes no seu quadro foi marcada pelo INEP como valor extremo e,
portanto, tém como cbédigo 88888, e existem escolas em que, do total de
funcionarias, uma ou mais fungdes foram marcadas com o codigo 88888, e as demais
possuem total igual a zero, ou seja, ndo é possivel conhecer o quantitativo de
funcionarias dessas escolas, pois nas fungcdes em que a escola declarou a quantidade

de funcionarias, o INEP entendeu como valor extremo.

Do total de escolas analisadas (29.508), 2.052 ndo possuem nenhuma fungao
que esta pesquisa considera como funcionarias da educacgao basica, como demonstra

a tabela abaixo

TABELA 2 — QUANTIDADE DE ESCOLAS ESTADUAIS POR QUANTIDADE DE FUNGCOES
EXISTENTES, BRASIL, 2023.

2023
N° de Fungoes N° Escolas
Nenhuma 2052 7
Uma 19088 || 7
Duas 1981 7
Trés 5697 |[I] 19
Quatro 11.269 [ |38
Cinco 5190 |[[] 18
Seis 1.331 || 5
Total 29.508

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

No que se refere a localizagao das escolas que nao possuem nenhuma fungao
considerada na pesquisa, 52% estdo na area urbana, totalizando 1.061 escolas
enquanto na area rural o total € de 991 escolas (48%). A quantidade de matriculas
nessas escolas que nao possui funcionarias nas fungcdes que a pesquisa considera &
significativa, em média em 2023 possuiam mais de 300 matriculas por escola.

Portanto, cabe destacar que nao sdo em sua totalidade, escolas muito pequenas onde
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apenas uma funcionaria exerceria varias fungdes, desse modo, é possivel que haja
um preenchimento incorreto das informagdes do Censo Escolar.

A quantidade de matriculas nessas escolas que nao possui funcionarias nas
fungdes que a pesquisa considera é significativa, em média em 2023 possuiam mais
de 300 matriculas por escola. Portanto, cabe destacar que nao sdo em sua totalidade,
escolas muito pequenas onde apenas uma funcionaria exerceria varias fungoes,
desse modo, € possivel que haja um preenchimento incorreto das informagdes do

Censo Escolar.

TABELA 3 — QUANTIDADE DE MATRICULAS NAS ESCOLAS SEM FUNCOES CONSIDERADAS
NA PESQUISA, BRASIL, 2023.

. _ , . Quartil
Ano N° Escolas | Média | CV (%) | Minimo | Maximo | Total
25 | 50 75
2023 2.052 325,2 | 128,6 1 2764 | 667.494 | 28 |143,5| 480,7

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Tendo em vista que a pesquisa se propde a analisar as funcionarias da
educacgao, as escolas que nao possui funcbes das que esta pesquisa trata, foram
desconsideradas. Ressalta-se a necessidade e a importancia do compromisso das
escolas para o preenchimento dos dados, contribuindo para analises cada vez mais
precisas, além disso, o Censo Escolar que pode ser uma ferramenta para elaboragao
de politicas publicas educacionais.

O total de escolas consideradas na pesquisa, portanto, é de 27.447 em 2023.
Para o calculo da variavel total de funcionarias, foi realizada a soma de todas as
fungdes, os casos em que existiam registro de 88888 foram transformados em 0 para
qgue nao alterasse o valor total real de funcionarias. Para as analises realizadas por
funcdo de maneira desagregada, as marcagdes de valores extremos foram
transformadas em ponto (.), para que nado ocorresse alteragbes nas medidas
descritivas realizadas e dessa forma, obter valores mais proximos da realidade. Apos
todos os ajustes realizados no banco de dados, foram realizadas as analises

estatisticas que serao apresentadas nos préximos itens.

2.2 FUNCIONARIAS DE ESCOLA DAS REDES ESTADUAIS NO BRASIL: O QUE
NOS DIZEM OS DADOS QUANTITATIVOS
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As funcionarias de escola, nos ultimos anos, foram objeto de estudo em
pesquisas que destacam a construcdo longinqua de sua identidade enquanto
educadoras e profissionais da educagao, abordam a necessidade da formagéao
enquanto um dos mecanismos para valorizagao profissional, evidenciam as lutas e
conquistas ao longo desse processo historico, por meio das legislagées como a Lei n°
12.014 de 2009, e apontam os desafios ainda existentes. Além disso, nos permite
conhecer a realidade dessas trabalhadoras em diversas localidades por meio dos
estudos que tém apontado a crescente terceirizacdo desses profissionais (SANTOS,
CAMARGOS, 2012), (CUNHA, 2015), (GAMA, 2022). Todavia, sao escassas as
pesquisas que tratam da realidade em nivel nacional das funcionarias da educacgéo
basica e, desse modo, sera apresentada uma analise geral das funcionarias,
identificando como estéo distribuidos entre as 27 redes estaduais, e, no proximo item,
a analise sera realizada de maneira especifica para cada fungao, a fim de identificar
as diferencas existentes entre as redes estaduais do pais.

As funcionarias de escola correspondem a 43% do total de profissionais da
educacdo no pais, o que significa quase dois milhdes de trabalhadoras sem
caracterizagao de sua categoria. Em 2023, o numero de funcionarias era acima de
quatrocentas mil trabalhadoras, distribuidas entre as escolas estaduais do pais. A

tabela abaixo faz uma caracterizagao geral das redes estaduais brasileiras.

TABELA 4 — CARACTERIZAGAO DAS REDES ESTADUAIS, BRASIL, 2023.

Descricao 2023
Escolas Estaduais 27.447
Matriculas 13.513.038
Total Funcionérias de escola 407.055
Funcionarios considerados na pesquisa 327.813
% de Funcionarios da considerados na pesquisa 80,5

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

A rede estadual de ensino do pais contava com 29.508 escolas em 2023, que
atendiam em torno de 14 milhdes de matriculas. Na analise proposta retira-se as
escolas sem funcionarias, totalizando 27.447 e mais de 13 milhdes de matriculas em
2023. As funcionarias da educacgao basica totalizam 407.055 profissionais, nessa
pesquisa o foco é restrito a um grupo especifico, cujas fungdes representam 80,5%
do total de funcionarias, ou seja, ainda que algumas fung¢des foram retiradas da

analise, como as fungbes relacionadas a docéncia (pedagogas e gestoras) e da
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saude, as funcionarias consideradas representam a maioria das funcionarias,
demonstrando o quanto sua atuacéao é representativa.

As escolas estaduais se concentram majoritariamente na area urbana, que
possui 84% das escolas e 94,5% das funcionarias de escola estdo nessas instituicoes,
ja a area rural representa 16% do total de escolas estaduais e 5,5% das funcionarias
de escola atuam nessas instituicdes rurais.

Na area urbana a maioria das escolas possuem até 12 funcionarias por escola
e, em 25% delas, ha 17 funcionarias ou mais. Na média as escolas rurais possuem
até 6 funcionarias de escola e 25% do total de escolas rurais tem 9 ou mais
funcionarias por escola (Tabela 5). O menor numero de funcionarios nas escolas
rurais além de ser explicado pelo menor quantitativo relaciona-se ao porte dessas

escolas, que em geral atendem um numero menor de estudantes.

TABELA 5 — ESTATISTICAS DESCRITIVIAS DO NUMERO  DE FUNCIONARIAS SEGUNDO
AREA DE LOCALIDADE NAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.

Localidade N° Escolas N° Matriculas N° Func. Médial CV (%) |Méx. Quartil
Total % Total % | Total | % 25|50 | 75
Urbano 23148 [ 84 || 12.774.974 300.213 (192 || 13 | 6237|137 8 | 12| 17
Rural 4299 || 16 738.064 | 55 | 27600 8 | 64 |841|71| 2| 5| 9
Total 27.447 13.513.038 327.813 11,9| 63 |137| 6 | 11| 16

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Ao desagregar as funcionarias por fungcéo entre as localidades, nota-se a
predominéncia das funcionarias na fungdo de servigos gerais tanto nas escolas
urbanas como nas escolas rurais em 2023, 50% das escolas urbanas tém até quatro
funcionarias nesta funcdo enquanto as escolas rurais tém até duas nos dois anos
analisados. Além da fungao de servigos gerais, a de administrativo e alimentagao se
destaca entre as demais, na area rural, 0 a segunda com maior quantidade de
funcionarias é de alimentacao, enquanto nas urbanas depois das fung¢des de servigos
gerais, predomina as fun¢des administrativas. Enquanto metade das escolas urbanas
tém até trés funcionarias administrativas, nas escolas rurais possuem até um nos dois

anos, o que tem relagao direta com o porte da escola.

TABELA 6 — ESTATISTICA DESCRITIVA DO NUMERO DE FUNCIONARIAS POR FUNGAO
SEGUNDO A AREA DE LOCALIDADE DAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.



Funcées Funcionarias | yia|cv (| max. Quarti
Total | % 25 | 50 [ 75
Urbana
Administrativo 70.940 31 9566 | 137 1 3 5
Secretana 22121 D 8 1,0 | 61,62 17 1 1 1
Senigos Gerais 115.144 50 |89,98] 71 2 4 7
Alimentac&o 64111 28 | 80,04 27 1 2 4
Seguranga 17.636 |] [§] 0,8 |213,63| 34 0 0 0
Monitor 10.261 [| 3 0,4 |308,66] 41 0 0 0
Rural
Administrativo 4 587 D? 1,1 |145,93] 26 0 1 2
Secretana 2.494 |:| 9 0,6 | 96,36 11 0 1 1
Senigos Gerais 10.839 2,5 |120,85| 47 1 2 3
Alimentac&o 6.840 16 |102,19] 15 1 1 2
Seguranga 2151 |:| 8 0,5 |264,73| 14 0 0 0
Monitor 689|] 2 0,2 |461,43 12 0 0 0

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023
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Ao observar as escolas presente nas localidades diferenciadas, percebe que

a maioria delas estdo situadas em terras indigenas, chegando a seis vezes a

quantidade de escolas existentes nas areas remanescentes de quilombos. A area

indigena € também a localidade que concentra maior quantidade de matriculas.

Analisar a matricula permite compreender a distribuicdo das funcionarias, uma vez

que pode ser um fator determinante para sua lotagdo nas escolas, a tabela 7

demonstra que quanto maior o total de matriculas nas localidades diferenciadas, maior

0 numero de funcionarias que elas possuem.

Na area de assentamento, a mediana de funcionarias & seis e 25% das

escolas possuem nove ou mais funcionarias, chegando a 37 como maximo de

funcionarias por escola na area de assentamento.

TABELA 7 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUIGAO DE FUNCIONARIAS E
MATRICULAS DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE ACORDO COM A LOCALIDADE DIFERENCIADA,

BRASIL, 2023.
. N° Escolas N° Matriculas N° Funcionarias| = “cJ A Quartil

Localidade Total | % | Total % | Toml | % |Tcaa(CV CAMAx oo 75
A escola ndo esta em area de
localizacgo diferenciada 25991 E 13.306.643 I98,5 319412 I97,4 12,3 166,07(137| 7 |11] 16
Area de assentamento 292 1 46638 | 0,3 1977| 06 | 6,8 |76,96| 37 | 3
Terma indigena 983 | 3,6 112.161| 0,8 4775 15 | 4,9 |93,83| 50 | 2
Area onde se localiza comunidade
remanescente de quilombos 154 0,6 38638 | 0,3 1445( 04 94 |6652| 38 |6 |8([13
Area onde se localizam powos e
comunidades tradicionais 27 0,1 8958 | 0,1 204] 01 76 199,60| 30 | 2 | 510

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.
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Nas escolas em terra indigena, metade delas possuem até quatro
funcionarias, em 75% dos casos, as escolas possuem até sete. Em 25% das escolas
ha sete ou mais, com o maximo de 50 funcionarias por escola. Nas areas
remanescentes de quilombos a maioria das escolas possuem até oito funcionarias, ao
todo, s&o 1.445 funcionarias de escola atuando nesta localidade. As escolas indigenas
possuem maior quantidade de escolas e funcionarias, entretanto tem uma média de
funcionaria por escola, menor em comparagao com as demais localidades, assim, a
analise indica que ha um numero maior de escolas indigenas que sdo menores e,
portanto, contam com um numero de funcionarias mais reduzido.

Nesse sentido, parece ser interessante analisar a distribuicao de funcionarias
por faixa de matricula. A maior parte das escolas urbanas tem mais de 245 matriculas,
enquanto na rural, tém até 245 matriculas. Do total de escolas urbanas (23.148), 23%
delas possuem acima de 750 matriculas por escola. Em relagéo as escolas rurais,
78% das escolas estaduais possuem até 445 matriculas, apenas 22% das escolas
possuem acima de 445 matriculas por escola. Ainda que as escolas urbanas sao
quantitativamente maiores tanto em relacdo ao numero de escolas e funcionarias, a
mediana de ambos demonstra uma aproximacéao na distribuicdo das funcionarias de
escola, com uma pequena vantagem para as escolas urbanas. Tal aproximagao pode
indicar que um dos critérios para alocagao de funcionarias de escola seja o porte das
escolas, tal informacao sera exposta nos itens seguintes, especialmente ao abordar

os planos de carreira.

TABELA 8 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUICAO DE FUNCIONARIAS DE ACORDO
COM O PORTE DE MATRICULA POR FAIXA DAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.
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[m::::jl“] N° Escolas N° Funcionarias Media | cv (% | Max. Quartil
Total | % Total | % 25] 50 | 75
rbano (23.148 escolas)
<= 01 4871 || 2 52 65,4 21 3|47
92 - 169 14.065 [ ] 5 8,1 53,2 46 | 5| 8 |10
170 - 244 21967 (B |7 9,9 54,9 68 | 6| 9 |12
245 - 318 26.287 [I_ O 10,8 51,5 75 | 7|10 14
319 - 396 29.593 1,7 49,8 67 | 8 | 11|15
307 - 486 32.627 12,6 489 77 |9 (12|16
487 - 595 35.638 13,6 484 55 |9 |13 |17
596 - 750 39.480 14,7 50,3 88 | 10|14 |19
751 - 1012 43128 16,1 54,0 103 [ 10|15 | 22
1013+ 52 557 19,3 63,0 137 | 11|17 | 26
Rural (4.299 escolas)
<= 91 1.813 [[42,2 6.429 [ 23 35 71,10 21 [ 2] 3
92 - 169 1.014 6 6.622 6,5 59,94 37 |46
170 - 244 528 (Eh23 4.361 8,3 73,79 57 |57 | M
245 - 318 325 |[] 7.6 3173 [ 11 9,8 74,74 71 | 6] 9|13
319 - 396 198 | 4.6 1.953 (1] 7 9,9 66,73 48 | 6| 9 |13
307 - 486 158 || 3.7 1.681 [[] 6 10,6 60,41 29 |6 | 11|15
487 - 595 109 || 25 1339 |f] 5 12,3 77,24 50 | 6 |10 |17
596 - 750 7% | 1.8 005 [[] 4 12,8 76,67 33 |5 11|21
751 - 1012 51 | 1.2 211 3 14,1 76,75 56 | 8 |12 18
1013+ 25 | 08 26 1 13,0 86,55 37 |2 [11]19

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Na faixa entre 245 e 318 matriculas, a mediana das escolas urbanas e rurais
€ de dez e nove respectivamente, e entre 397 e 486 a mediana é de até 12
funcionarias nas escolas urbanas e 11 nas escolas rurais. Isso também é percebido
por meio dos percentis que demonstram uma distribuicdo de funcionarias por escola
bem semelhante  entre as escolas da area urbana e rural  na maioria dos casos,
ainda que com uma vantagem para as escolas urbanas, o que talvez seja explicado
pela quantidade de espagos disponiveis na escola. Em alguns estados e municipios
encontra-se que um dos critérios de alocagao das funcionarias, especialmente de
servigos gerais, € a quantidade de salas.

A comparagao entre numero de salas e quantitativos de funcionarias é
descrita na Tabela 9, na qual percebe-se que, do total de escolas rurais, 71% possuem
até sete salas por escola e apenas 29% delas possuem acima de sete salas por

escola.

TABELA 9- ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUICAO DE FUNCIONARIAS DE ACORDO
COM A QUANTIDADE DE SALAS UTILIZADAS POR FAIXA NAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL,
2023
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Put:]:t;az;?;;s N° Escolas N° Funcionarias Média | CV (%) |Max. Quartil

Total | % | Total | % 25 | 50 | 75
Urbano (23.148 escolas)

<=7 4,669 39.429 [ 13 8,4 5918 | 45 | 5 | 8 | 11

8-10 5.676 64.990 [ 22 11,4 5039 | 75 | 8 [ 11 | 15

11- 14 6.502 89.122 13,7 5254 | 88 | 9 [ 13 | 18

15+ 6.301 106672 I35 | 16,9 60,50 | 137 | 10 [ 15 | 22

Rural (4.299 escolas)

<=7 3.045 |71 || 15535 |86 | 5.1 7887 | 37 | 2| 4 |7

8-10 689 [[| 16 6.042 (I 22 8,8 828 | 71| 5 | 7 |1

11-14 315( 7 3.184 |[] 12 10,1 6423 | 34 | 5 | 9 | 14

15+ 250 6 2.839 ] 10 11,4 8503 | 50 | 2 | 10 | 17

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

E perceptivel que as escolas rurais t8m uma média e uma mediana de
funcionarias inferior as das escolas urbanas, contudo, isso pode estar relacionado ao
fato de em geral essas escolas serem menores. Esse fato pode ser observado na
quantidade de escolas rurais que possuem até sete salas, sendo a maioria delas,
poucas sao as escolas que possuem oito ou mais, sendo que isso se inverte nas
escolas urbanas, onde a maioria das escolas possuem oito ou mais salas. Assim, o
quantitativo de salas, assim como de matriculas, parece estar relacionado a
alocacao de funcionarias de escola.

Nas escolas urbanas, mas também nas rurais, a medida que aumenta a
quantidade de salas, aumenta o total de funcionarias de escola, e também sua
distribuicdo vai aumentando progressivamente juntamente com o aumento da
quantidade de salas, por exemplo, em metade das escolas com até sete salas ha até
oito funcionarias por escola, quando a escola tem entre oito e 10 salas, a quantidade
de funcionarias por escola é de até 11, entre 11 e 14 salas até 13 e com 15 salas ou
mais, até 15 funcionarias por escola, 0 mesmo ocorre com as médias e os percentis.
Isso indica que ha uma correlagdo entre essas duas variaveis (funcionarios e
quantidade de salas).

Ja em relagdo a quantidade de turmas, as escolas urbanas possuem
majoritariamente acima de seis turmas por escola, e mais de 50% das escolas urbanas
possuem acima de 16 turmas. As escolas rurais possuem mais escolas com menor
quantidade de turmas, 70% do total de escolas rurais tém até 11 turmas. Ainda que
se possa perceber um aumento do numero de funcionarias de acordo com o numero

de turmas, essa relagao nao é tao direta, o que pode ser explicado pela distribuicdo



das turmas nos turnos de funcionamento, afinal ter 9 turmas em trés turnos (3 por

turno, por exemplo) é diferente de ter 8 turmas diurnas.

TABELA 10 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUIGAO DE FUNCIONARIAS DE ACORDO
COM A QUANTIDADE DE TURMAS POR FAIXA NAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.
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{tll:'::::s} N° Escolas N° Funcionarias Média [CV (%) | Max. Quartil
Total | % | Total | % 25 | 50 | 75
Urbana (23.148 escolas)
<=6 1574 [ 7 10760 |[] 4 68 | 6437 31 4 6 9
7-8 1675 [ 7| 15247 ([ ] 5 91 | 5737 | 68 6 8 12
9-11 2.854 29599 (B 10 104 | 5851 | 80 7 10 13
12-13 2211 25433 |8 115 | 5099 | 62 8 11 15
14 - 15 1.966 22930 B 11,7 | 4816 | 63 8 11 15
16 - 18 2825 34163 (I 11] 121 | 4920 | 55 8 12 15
19-22 2738 36641 134 | 5031 | 67 9 13 17
23-26 2108 31950 [ 11] 152 | 5136 | 103 10 15 20
27 - 34 2695 44 431 16,5 | 5145 | 74 10 16 22
35+ 2502 541 || 49059 196 | 6302 | 137 11 17 27
Rural (4.299 escolas)
<=6 1598 [ 37 5680 | 21 36 |[8845 | 57 1 3 5
7-8 785 [ 18 5206 66 | 7914 | T1 4 6 8
9-11 666 | 115 4762 72 (7279 | 49 3 6 10
12-13 359 ] 8 2825 [ll_1o 79 | 5841 | 26 5 8 11
14-15 237 |[] 6 2095 | |8 88 | 7007 | 48 5 8 11
16-18 196 [[| 5 1857 | ] 7 95 | 67,10 | 40 6 9 13
19-22 167 [[| 4 1731 | ] 6 104 | 7366 | 56 5 9 14
23-26 107 2 1117 ] 4 10,4 | 77,25 33 4 9 15
27-34 gaf 2 1020 |[] 4 115 | 6802 | 28 4 12 17
35+ 95 2 1307 |[] 5 13,8 | 76,86 50 4 13 20

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Outro aspecto importante a se considerar sao as etapas e modalidades
existentes nas escolas. A maioria das escolas analisadas ofertam ensino fundamental
anos iniciais exclusivamente (7%), ensino fundamental anos iniciais e finais (8%),
ensino fundamental anos finais, ensino médio e EJA (8%), ensino médio e educagéo
técnica profissional (9%) e ensino fundamental anos finais e ensino médio, que
concentram maiores quantidades de escolas (20%), e é, além disso, 0 arranjo com
maior total de funcionarias.

Todavia, as maiores médias e medianas estdo em escolas que ofertam o
ensino médio, o ensino fundamental e uma ou duas das modalidades educacionais,
portanto, 0 aumento do numero de funcionarias por escola parece estar relacionado

com a quantidade de etapas/modalidades ofertantes. Essa distribuicdo pode estar
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relacionada, ainda, ao porte das escolas, sendo que, em geral, escolas de ensino
médio sao maiores (ASSIS, ALVES, SCHNEIDER, 2023).

TABELA 11- ESTATISTICA DESCRITIVA DA DISTRIBUIGAO DE FUNCIONARIAS SEGUNDO
ARRANJO DA OFERTA DE ENSINO/MODALIDADE NAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.

Etapasoa;el\:ltaoddglsldades _I_I:tallEﬁl::ola“‘s’D N° Funcionarias Média CV 4 | Min. | Max. = Qu:orul —
EF-AF/EM 5504 l 20 11,8 55,50 1 88 7 11 15
EF-AF/EM/EJA 2175 15,3 57,86 1 67 10 | 14 | 20
EM 2484 [l b 10,5 71,01 1 62 5 9 15
EF-AI/EF-AF 2.060 DB 85 72,30 1 45 4 7 11
EM/EJA 1938 [I]7 11,3 72,55 1 69 5 10 | 15
EF-AI/EF-AF/EM 1.945 D? 10,4 65,28 1 108 | 6 9 13
EF-Al 2040 ([I]7 88 65,36 1 41 5 9 12
EF-AF 1720 [ 6 10,2 65,42 1 56 5 9 13
EM/PROF 1110 |[] 4 17,8 61,72 1 137 | 11 16 | 21
EF-AF/EM/PROF 1.041 |:| 4 16,3 49,39 1 121 | 11 15 | 20
EJA 780 |I] 3 6,6 90,72 1 80 2 5 9
EF-AF/EM/EJA/PROF 730 3 18,6 43,54 1 74 131 18 | 23
EM/EJA/PROF 792 [| 3 15,9 55,45 1 74 10 | 14 | 20
EF-AF/EJA 457[| 2 14,6 59,95 1 57 9 13 | 19
EF-AI/EF-AF/EM/EJA 724 |] 3 14,2 64,63 1 72 8 12 | 20
PROF 178 || 1 10,0 85,76 1 47 5 6 12
EF-AI/EF-AF/EJA 321 ﬂ 1 1,7 72,50 1 51 6 10 | 16
EF-AI/EF-AF/EM/PROF 185 | 1 13,9 68,62 4 126 | 10 | 12 | 16
EF-AlI/EF-AF/EM/EJA/PROF 139 | 1 20,6 51,62 2 70 131 19| 27
EVEF-Al 302 1 13,1 79,19 1 62 4 12 | 19
OUTROS 79 || 3 99 84, 84 1 122 | 4 9 13

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Ao analisar a quantidade de matricula por funcionarias, observa-se que a area
urbana tem maior numero de matriculas por funcionaria, em 75% das escolas a area
urbana chega a ter quase o dobro de matriculas por funcionaria em relagdo a  area
rural, afinal, ela possui a maioria das escolas. Ao analisar a distribuicdo entre as
localidades diferenciadas, é percebido que a area remanescente de quilombos possui
o menor coeficiente de variagao, em 75% das escolas a relagao de matricula é de 29

por funcionario, bem proximo da média dessa localidade.

TABELA 12 — ESTATISTICA DESCRITIVA DA RAZAO DE MATRICULAS POR FUNCIONARIA
SEGUNDO AREA DE LOCALIDADE E AREA DE LOCALIDADE DIFERENCIADA NAS ESCOLAS
ESTADUAIS, BRASIL, 2023.
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Area de Localizagio

. L . ; Quartil
Localidade N° Escolas| Média CV (%) | Min. | Max.
25 50 75
Urbana 23.148 65,4 184,80 21 3681|244 | 372 60,0
Rural 4.299 455 242 58 80 2759|124 | 209 36,3

Area de Localizagdo Diferenciada

A escola ndo esta em area de

e . 25.991 64,0 189,77 21 3681 |227| 356 | 583
localizago diferenciada

Area de Assentamento 292 35,7 193,60 343 659 | 128 | 189 29,1
Terra Indigena 983 28,4 130,33 ,80 528 | 10,0 | 190 334
Comunidade Remanescente 154 | 204 | 12155 | 3 244 | 110| 200 | 209
de Quilombos
Area onde se localizam povos

27 119,9 325,79 2 2045|128 | 286 451

e comunidades tradicionais

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Na area onde se localizam os povos e comunidades tradicionais a média € de
119 matriculas para cada funcionaria, o que demonstra a existéncia de um numero
reduzido de funcionarias em algumas escolas, sendo que o coeficiente de variagao
nessa area € alto e, portanto, a distribuicdo de matriculas por funcionaria ndo se da
de forma similar entre as escolas, uma vez que em metade delas ha até 28 matriculas
por funcionaria, numero bem inferior a média.

Em relac&o ao porte das escolas, de acordo com a quantidade de matriculas,
a média de matriculas para cada funcionario vai aumentando progressivamente a
medida que a escola tém mais matriculas, desse modo, escolas que possuem  até
91 matriculas, apresentam  uma média de 16 por funcionarias, tendo um coeficiente
de variagao baixo. Portanto, a distribuicdo entre as escolas desse porte se encontra
proxima da média, o que pode ser notado também, pelo terceiro quartil, cuja
quantidade de matriculas por funcionario se aproxima da média.

Quanto mais matriculas por escola, maior € o coeficiente de variagao,
portanto, a distribuigcdo vai se tornando cada vez mais heterogénea. Em relagao as
turmas , escolas com até quatro turmas possuem em média 37 matriculas por
funcionaria, mais do que a faixa de escolas entre cinco e sete turmas onde a média

de matriculas é de 30 por funcionaria.

TABELA 13 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA RAZAO DE MATRICULAS POR FUNCIONARIA
DE ACORDO COM O PORTE DA ESCOLA EM NUMERO DE MATRICULAS, TURMAS E SALAS
UTILIZADAS POR FAIXA NAS REDES ESTADUAIS, BRASIL, 2023.
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Porte da Escola ( em nimero de matriculas)

- - - . Quartil
Faixas N° Escolas| Media CV (%) | Min. | Max.
25 50 75
<= 91 2755 16,7 88,89 21 91| 7.7 12,2 197
92 - 169 2.756 272 103,80 | 297 169 | 133 | 187 276
170 - 244 2739 359 119,71 326 244 | 171 | 231 344
245 - 318 2763 434 127,10 3,77 318 | 206 | 276 398
319 - 396 2727 498 132,20 519 396 | 242 | 323 463
397 - 486 2.740 56,3 136,99 | 5,27 486 | 276 | 369 519
487 - 595 2734 67,6 147 44 9,02 593 | 309 | 416 60,2
596 - 750 2757 81,2 155,88 7,82 750 | 343 | 472 697
751 -1012 2734 | 1081 169,91 8,11 1.012 | 402 | 564 855
1.013+ 2742 | 1367 170,61 | 10,11 3681 | 486 | 79,0 | 1242
Porte da Escola ( em numero de turmas)
<=4 3.029 378 250,24 21 3681 | 97 | 16,2 33,0
5-7 2.981 30,1 149,92 | 1,18 847 | 134 | 19,0 284
8-9 2.785 38,1 148,07 | 3,32 791 | 172 | 247 358
10- 11 2634 422 126,85 | 3,75 580 | 201 | 285 | 41,0
12-13 2.870 522 153,11 288 902 | 233 | 322 | 465
14-15 2.260 64,0 160,24 | 457 945 | 278 | 382 545
16 - 18 3.051 709 155,06 | 5,14 1.091 | 309 | 440 64 4
19- 22 2.788 84,2 171,18 | 6,60 1886|328 | 468 726
23-28 2.681 1036 17441 | 445 1544 | 379 | 551 887
29+ 2.348 1116 18244 433 2759 1413 | 616 1011
Porte da Escola ( em numero de salas utilizadas)
<=7 7.714 394 191,79 50 3681 | 135 | 223 36,8
8§-10 6.365 54 5 166,62 21 1.091 | 219 | 324 51,0
11-14 6817 69,2 182,28 1,75 1496 | 273 | 390 618
15+ 6.551 894 183,80 2,33 2759 | 330 | 480 81,7

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Ao analisar a tabela 13, percebe-se que, de maneira geral, a medida que a
escola possui mais turmas, aumenta  a quantidade de matriculas por funcionaria, o
mesmo ocorre com a quantidade de salas utilizadas na escola, sendo que, a medida
que a escola possui mais salas, a média de matriculas por funcionaria aumenta, o que
indica a correlagdo dessas variaveis com o numero de matriculas. Na tabela 14, é
possivel verificar que a razao entre o numero de matriculas por funcionaria € menor
nas escolas que ofertam educacéao infantil e, uma vez que esta etapa demanda
maiores cuidados e atencao, cabe considerar também que a rede estadual quase nao

oferta educacéo infantil.

TABELA 14 - ESTATISTICA DESCRITIVA DA RAZAO DE MATRICULAS POR FUNCIONARIA
SEGUNDO A ETAPA E MODALIDADE OFERTADA NAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.
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Etapas e Modalidades N° Escolas Média v (4 Min. Max. Quartil

Ofertadas 25 50 75
EF-AF/EM 57,6 153,03 2,25 2286 | 234 37,4 614
EM 69,2 196,92 2,90 2759 | 202 34,1 62,0
EF-AF/EM/EJA 98,6 196,49 4,10 1613 | 282 407 70,9
EF-Al/EF-AF 439 140,58 2,00 1.141 19,0 30,8 49 1
EM/EJA 130,2 184,09 4,50 1576 | 283 445 81,0
EF-Al 51,2 144,18 .60 1.07 18,0 30,2 556
EF-AI/EF-AF/EM 56,2 101,36 3,69 692 | 245 40,2 70,2
EF-AF 39,2 140,22 1,33 769 16,8 278 42 4
EM/PROF 37,5 117,23 2,97 723 19,2 290 436
EF-AF/EM/PROF 450 79,53 5,75 546 | 269 38,8 494
EM/EJA/PROF 79203 451 134,76 4,14 1127 | 224 33,1 493
EF-AF/EM/EJA/PROF 753 ] 3 50,3 143,39 5,65 1183 | 272 35,2 467
EJA 780 0] 3 77,5 154,79 .50 1.249 17,7 38,4 77,4
EF-AlI/EF-AF/EM/EJA 724 0] 3 65,8 198,34 3.43 1253 | 242 36,0 56,2
EF-AF/EJA 457 ] 2 66,6 175,00 4,08 900 | =248 35,4 51,5
PROF 178 | 1 5.7 541,39 21 3.681 93 206 39,2
EF-AI/EF-AF/EJA 21 1 61,5 195,64 3,09 1127 | 207 317 498
EF-AI/EF-AF/EM/PROF 185 1 493 63,41 6,78 220 | 251 40,8 64,9
EF-AI/EF-AF/EM/EJA/PROF 139 1 41,5 60,70 9,18 137 250 343 46,0
EI/EF-AI 302 1 235 130,56 .80 322 8.9 19.8 30,1
OUTRAS 799 3 37,2 177 64 .60 657 12,2 211 34,90

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Em alguns arranjos, a mediana possui razao bem menor que a média, como
€ o caso de escolas que ofertam ensino médio e EJA, cuja mediana é de 44 enquanto
a média é de 130 matriculas por funcionario, esse fato ocorre para diversos tipos de
escolas, demonstrando que ha escolas que destoam da média, ou seja, ha um numero
de funcionarios bem superior que as outras, o que € confirmado pelo alto coeficiente
de variagdo. Assim, € necessario que outros elementos sejam levados em
consideracao a fim de compreender essas diferengas como o turno, tempo integral,
atendimento educacional especializado (AEE) e outros (ASSIS, ALVES,
SCHNEIDER).

Comparando a razao entre a quantidade de docentes para cada funcionaria,
nas areas urbana e rural a média é de trés docentes para cada funcionaria da
educagao basica, e essa proporgao corresponde a 75% das escolas dessas
localidades. Nas localidades diferenciadas, a média continua em torno de trés, com
excecao das escolas em area de povos e comunidades tradicionais, onde a média é
de cinco docentes para cada funcionario, e € também a area com maior coeficiente
de variagao, o que indica grande dispersao dos dados em relagédo a média — o terceiro
quartil, por exemplo, demonstra que 75% das escolas nessa localidade tém uma

relagao de trés docentes por funcionaria.
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TABELA 15 — MEDIDAS DESCRITIVAS DA RAZAO DE DOCENTE POR FUNCIONARIO SEGUNDO
AREA DE LOCALIDADE E LOCALIZAGAO DIFERENCIADA DAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL,

2023.
Area de Localizagao
) N° . . i Quartil
Localidade Escol Média | CV (%) | Min. | Max.

scolas 25 | 50 | 75
Urbana 23148 | 345 | 13701 | 10 | 68 | 1,6 |23 |35
Rural 4.299 3,62 146,76 ,09 158 15124 |38

Area de Localizagdo Diferenciada

A escola ndo esta em area de 25.991 3,49 139,17 ,10 158 | 16 | 23 | 3,5
localizacéo diferenciada
Area de Assentamento 292 3,08 105,69 A7 26 1,3 2,1 3,2
Terra Indigena 983 3,37 113,84 ,09 34 1,11 2.1 4
Comunidade Remanescente 154 | 2,82 | 14632 | 55 | 43 |12 |17 |26
de Quilombos
Area onde se localizam povos 27| 567 | 271,94 | 33 | 82 |[16]22]33
e comunidades tradicionais

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Em relacdo ao porte da escola em numero de matriculas, escolas com até 318

matriculas possuem uma média de dois docentes para cada funcionario, de 319 até

750, sendo que a média é de trés docentes por funcionario;

de 751 atée 1.012

matriculas, a média é de 4 docentes por funcionario; e, acima de 1.012, a média é de

5 docentes para cada funcionario. Ainda que se tenha um aumento entre a razao

docente por funcionario, a medida que se aumenta a quantidade de matriculas nas

escolas, essa razdo nao muda expressivamente, ja que a mediana das escolas varia

em torno de dois/trés docentes por funcionaria, independentemente da quantidade de

matriculas da escola. Tal realidade também pode ser verificada no numero de turmas

e salas, ainda que no caso das turmas a mediana nao seja linear, o que pode ter

relagdo, como ja mencionado, com a distribuicao das turmas entre os turnos.

TABELA 16— ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA RAZAO DE DOCENTES POR FUNCIONARIA DE
ACORDO COM O PORTE DAS ESCOLAS EM NUMERO DE MATRICULAS, TURMAS E SALAS

UTILIZADAS NAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.
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Porte da Escola ( em nimerc de matriculas)

. N° L. . ; Quartil
Faixas Escolas Média| CV (%) | Min. | Max. 2 | 50 | 75
<= 91 2755 | 29 | 9730 | 10 49 13| 23| 35
92 - 169 2756 | 27 | 9935 | 15 43 1,3 20| 30
170 - 244 2739 | 27 | 10226 | ,09 37 1,3 20| 29
245 - 318 2763 | 28 | 10936 | 25 32 14 20 30
319 - 396 2727 | 30 | 12219 | 43 50 1,51 21 3,0
397 - 486 2740 32 | 12159 | 36 38 18] 23| 32
487 - 595 2734 | 35 | 13056 | .48 43 1.7 24| 34
596 - 750 2757 | 39 [ 136,089 | 39 63 1.8 25 38
751 - 1012 2734 | 47 | 14499 | 37 53 19 28| 4.2
1.013+ 2742 | 52 | 15757 | 13 | 158 22| 34| 50
Porte da Escola ( em nimero de turmas)
<=4 3020 | 30 | 10427 | ,10 46 11 20| 30
5-7 2091 | 27 | 10546 | 32 35 1,3 18] 30
8-9 2785 | 27 | 10510 | ,25 36 14/ 18] 2,8
10- 11 2634 | 27 | 10495 | 09 43 1,5 21| 29
12-13 2870 31 | 12197 | 43 36 16 22 3.2
14-15 2260 | 35 | 12020 | 42 50 1,7 24 3.4
16-18 3051 | 37 | 12434 | 45 | 44 18| 25| 36
18- 22 2783 | 40 | 13535 | 40 64 18] 26 38
23-28 2691 | 47 | 14720 | 25 | 64 20] 28| 4.2
29+ 2348 | 50 | 166,17 | 54 | 158 23| 35| 5.2
Porte da Escola ( em nimere de salas utilizadas)
<=7 7714 | 30 | 10821 | ,09 46 1,3 20| 33
8-10 6365| 31 | 12427 | 20 41 15| 21| 3.2
11-14 6817 | 36 | 14075 | 25 55 1.7 23 34
15+ 6551 | 43 | 15200 | 25 | 158 1,8 28| 43

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Ao olhar o porte de acordo com a quantidade de turmas, temos uma média
maior de docentes por funcionarias em escolas que possuem até quatro turmas do
que em escolas que possuem entre cinco e sete turmas. A partir de oito turmas na
escola, a média de docentes por funcionaria aumenta a medida que a escola tem mais
turmas. O mesmo processo ocorre ao analisar o porte da escola a partir da quantidade
de salas, onde ha um aumento de docentes por funcionaria ao aumentar a quantidade
de salas utilizadas nas escolas. Entretanto, assim como no caso das matriculas, o
aumento nao sao expressivos, a mediana mostra que, para as escolas com até quatro
turmas, a razdo de docentes por funcionarias € de trés, enquanto para escolas com
29 turmas ou mais, € de até quatro. O mesmo ocorre com as salas, onde
independentemente da quantidade de salas na escola, a razdo € de dois docentes

para cada funcionaria em 50% das escolas.
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As funcionarias atuam em um numero quantitativamente menor que os
docentes, mas, ainda assim, estdo em todos os ambientes da escola, seja nas
secretarias, desenvolvendo atividades administrativas, seja na manutengcdo e
conservagao das escolas, na realizagdo da alimentacdo, nas portarias com
atendimento direto ao estudante, responsaveis por outras atividades, fazendo com
que seja possivel o processo de ensino/aprendizado.

Por esta razdo, compreendendo que a participagao das funcionarias contribui
para que trabalho pedagdgico seja ofertado com mais qualidade, essas trabalhadoras
precisam de maior valorizagao de suas atividades, partindo da valorizagdo enquanto
um conjunto de elementos a serem garantidos como formacgao inicial e continuada,
remuneragao digna, estabilidade, condicbes de trabalho e saude, dentre outros. Ao
olhar a razao docente por funcionario a partir da etapa e modalidade, temos uma

relagdo semelhante ao apresentado no porte anteriormente.

TABELA 17 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA RAZAO DE DOCENTES POR FUNCIONARIA
SEGUNDO A ETAPA E MODALIDADE OFERTADA NAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.

Faixas N° Escolas Média | cV (%4 | Min. | Mmax. Quartil

% 25 50 75
EF-AF/EM 20 33 117,99 29 133 18 25 36
EM 2484 [ b 39 160,91 39 158 15 23 37
EF-AF/EM/EJA 2175 |18 48 172,77 29 68 17 22 37
EF-AIEF-AF 2060 [ |8 32 92,21 28 36 1,7 25 37
EM/EJA 1938 || 7 53 143,98 35 62 16 24 45
EF-Al 2040 |E |7 25 115,70 20 46 1,1 18 29
EF-AI/EF-AF/EM 945 |0 |7 39 89 44 .09 42 2.1 3,0 46
EF-AF 6 25 102,55 33 36 1,3 19 238
EM/PROF 4 25 95,04 25 35 14 20 28
EF-AF/EM/PROF 4 29 61,87 a7 30 2,0 26 3.3
EM/EJA/PROF 3 27 113,57 62 54 1,5 2,0 2,9
EF-AF/EM/EJAIPROF 3 29 109,46 73 49 18 22 31
EJA 3 40 9973 13 35 1,63 275 483
EF-A/EF-AF/EM/EJA 3 41 159 64 40 63 1.9 24 3.6
EF-AF/EJA 2 32 155,18 43 36 1,4 18 26
PROF 1 25 72,92 15 9 1,1 20 3.8
EF-AI/EF-AF/EJA 1 40 168,09 22 49 1,5 23 33
EF-AI/EF-AF/EM/PROF 1 33 47 60 1,10 13 23 29 3.9
EF-AI/EF-AF/EM/EJA/PROF 1 27 43,70 1,25 8 20 23 32
EI/EF-Al 1 14 96,97 20 14 8 1.2 1.7
OUTRAS 3 31 126,48 10 43 1,3 21 3.3

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Em metade das escolas, independentemente de sua oferta educacional, tem-

se a razado de duas docentes por funcionaria. As maiores médias de docentes por
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funcionarias estao nas escolas que ofertam o ensino fundamental anos finais e ensino
médio, ja que s&o etapas onde ha presenga dos professores de area e, assim, uma
turma possui varios professores diferentes.

Em sintese, a quantidade de funcionarios das escolas estaduais varia a
medida que se aumenta a quantidade de matriculas na escola, bem como a
quantidade de turmas e salas utilizadas, sendo que escolas maiores possuem maior
quantidade de funcionarias. Tais dados mostram uma correlacéo entre essas variaveis
e 0 numero de funcionarias, o que parece fazer sentido, considerando que quanto
mais alunos, turmas e mesmo salas, maior a demanda de pessoal de apoio. O
indicador de matricula por funcionaria apresenta o mesmo principio, portanto, em
escolas com mais turmas e mais salas € maior a razdo de matricula por funcionario.
O indicador docente por funcionaria demonstra que ndo ha grande variagao
independente do porte, seja por matriculas, turmas ou salas utilizadas, a razdo entre
o numero de docentes para cada funcionaria € aproximada, com destaque para um
aumento da razdo em escolas que ofertam os anos finais do ensino fundamental e o
ensino médio.

Esses elementos sao importantes pois caracterizam as escolas em relagao ao
seu porte e capacidade de atendimento dos estudantes, e consequentemente podem
influenciar nos critérios para lotar esses trabalhadores. Ainda que nao se tenha
documentos norteadores em todos os estados em relagao a lotagdo, compreender a
distribuicdo pode auxiliar na construgdo de parametros para a realizacdo de uma
distribuicao equitativa entre as redes, fazendo com que as funcionarias atuem com
mais qualidade.

As escolas estaduais brasileiras possuem caracteristicas distintas, que tém
interface com sua localidade, por exemplo. As escolas rurais, em geral, sdo menores
e contam com um numero menor de matriculas e funcionarias. Contudo, mesmo entre
escolas da mesma localidade existem diferencas que se relacionam com o porte,
quantidade de salas, de turnos de funcionamento, etapas que atendem etc. Portanto,
perceber como as funcionarias de escola estdo alocadas diante de tanta diversidade
entre as escolas é imprescindivel para evidenciar as diferengas ou desigualdades
quanto a distribuicdo desses trabalhadores, que sera ainda mais evidente ao analisar

as especificidades de cada ente federativo.
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3 AS FUNCIONARIAS DA EDUCAGAO BASICA: UMA ANALISE DA
COMPOSIGAO E REMUNERAGAO NOS ESTADOS BRASILEIROS

As funcionarias de escola formam uma categoria expressiva de profissionais
da educagao e, ainda que suas fungdes se assemelhem, elas sdo nomeadas,
alocadas e contratadas de diferentes formas nos diversos estados brasileiros. Nao ha
regulamentacao nacional em relagdo a como deve ser essa composicdo bem como
sua lotagdo nas escolas brasileiras, assim, cada rede se organiza de uma maneira;
entretanto, os critérios utilizados para fazer alotacdo e contratacao das funcionarias
da educacéo basica ndo sao evidentes e ndo se encontram muitas pesquisas sobre o
tema com abrangéncia nacional.

Com vistas a compreender melhor como se compde o quadro de funcionarias
das escolas estaduais brasileiras, se fez um levantamento das Resolugdes, Pareceres
e Deliberagdes disponibilizados nos Conselhos Estaduais de Educacgao (CEE) a fim
de identificar como estes sdo abordados pelas legislagbes estaduais e, em
complementaridade, recorreu-se ao site das Secretarias de Educagdo e dos
Sindicatos dos estados analisados. Na analise dos sites dos conselhos, dentre os 26
estados e Distrito Federal, foram encontrados documentos que tratavam sobre
funcionarias de escola expedidos pelos CEE em apenas 9, sendo eles: Parana, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Distrito Federal, Bahia, Pernambuco,
Alagoas e Sergipe.

Os demais estados (AC, AP, AM, PA, RO, RR, TO, CE, MA, PB, RN, GO, MS,
ES, RJ, SP) ndo possuiam ou nao disponibilizavam no site dos conselhos legisla¢des
estaduais que contivessem em seu texto informacodes referentes as funcionarias
de escola . Entretanto, a partir da analise dos Planos de Cargos e Salarios dos estados
para esta categoria, foi possivel saber com mais detalhes sobre a composigao do
quadro nos diferentes estados. Em alguns estados, ndo foi encontrado plano de
carreira e ha documentos que apontam para a contratagdo temporaria e terceirizagao
de uma parte do quadro de funcionarias de escola.

O Quadro 10 detalha os estados que possuem Planos de Cargo e Carreira e
Remuneracdo (PCCR) para as funcionarias da educagao basica de acordo com a

regido do pais. Nao foram localizados planos de carreira das funcionarias da
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educacéo na regido Nordeste nos seguintes estados: Bahia8, Ceara, Paraiba, Rio

Grande do Norte e Sergipe. Na Regido Sudeste, nao foi localizado o Plano do Espirito

Santo, e, na regiao Sul, em Santa Catarina.

QUADRO 10 - DESCRIGAO DOS PLANOS DE CARGOS E SALARIOS PARA FUNCIONARIAS

SEGUNDO UF, BRASIL.

UF | LEGISLAGAO [ANO] NOMENCLATURA | TIPO
NORTE
. ~ Plano Conjunto -
D, Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao P
AC Lein®67 1999 dos Profissionais do Ensino Publico Estadual Mag'.Stef'(? e
Funcionarias
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Plano Conjunto -
AP Lein® 0949 |2005| profissionais da educagao basica do Poder Magistério e
Executivo Estadual Funcionarias
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao Plano Conjunto -
AM Lei n® 3951 2013 | dos servidores da Secretaria de Estado de Magistério e
Educacao e Qualidade do Ensino Funcionarias
Carreiras de Gestdo Governamental, .
Infraestrutura e Politica Educacional e Gestéo Plano Conjunto -
PA Lein®9.890 |2023 . ) Magistério e
em Suporte Educacional na Secretaria de FUNCIOnari
~ uncionarias
Estado de Educagao
Plano de Cargos, carreira e Remuneragao Plano Conjunto -
RO Lei n° 680 2012 | dos Profissionais da Educacao Basica do Magistério e
Estado Funcionarias
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao Plano Préprio para
RR Lein®1.672 |2022 dos Trabalhadores em Educacgao Basica Funci prio p
uncionarias
do Estado
o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao Plano Conjunto -
TO Lein®2.859 |2014 dos Profissionais da Educagéo Basica Magistério e
Publica Funcionarias
NORDESTE
s Carreira dos Profissionais da Educagao do Plano Préprio para
AL Lein®6.907 2008 Poder Executivo do Estado Funcionarias
MA | Lein®°9.859 |2013 Subgrupo Apoio da Educacgéao Basica Plago Pr.opr’|o' para
uncionarias
Plano de Cargos e Carreiras - PCC, do Plano Conjunto -
PE | Lein®11.559 |1998 | Quadro Permanente de Pessoal do Sistema Magistério e
Publico Estadual de Educacéo e Esportes Funcionarias
Lei Plano de Cargos Carreira e Vencimento dos Plano Conjunto -
Pl | Complementar | 2006 Trabalhadores em Educacao Basica do Magistério e
n°71 Estado Funcionarias
CENTRO-OESTE
Plano de Cargo e Vencimento de Agente Plano Préprio para
GO | Lein®°13.910 [2001| Administrativo Educacional da Secretaria da oprio p
~ Funcionarias
Educacao
Lei Carreira dos Profissionais da Educacao Plano Conjunto -
MT | Complementar | 1998 Basi ¢ Magistério e
o asica N
n° 50 Funcionarias
Lei o ~ Plano Conjunto -
MS | Complementar | 2000 Estatuto dos ,I:’I:OfISSIonaIS da Educacéao Magistério e
o Basica do Estado N
n°® 87 Funcionarias
DF Lein®5.106 |2013 Carreira Assisténcia a Educacéao Plano Préprio para

8 Em contato com a ouvidoria do estado, recebemos a resposta que as funcionarias sdo contratadas

via empresas terceirizadas.
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| | | | Funcionarias
SUDESTE
. o ~ Plano Conjunto -
MG | Lein® 15.293 |2004 Carreiras dos PI’OfI’SS.IOFIaIS de Educagéao Magistério e
Basica o
Funcionarias
Plano de Cargos, Vencimentos e Salarios Plano Préorio para
SP Lein®1.144 |2011 para os integrantes do Quadro de Apoio Funci prio p
. ~ uncionarias
Escolar, da Secretaria da Educacéao
RJ Lein®1.398 |1998 Quadro de Pessoal de Ap(2|o da Secretaria de Plano Pr.opr’|o' para
Estado de Educacao e Cultura Funcionarias
SUL
Lei Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos
PR | Complementar |2008 do Quadro’dgs funmonanag dg Educacéo Plano PfoprJq para
o Basica da Rede Publica Funcionarias
n° 123
Estadual
RS | Lein®11.672 |2001 Quadro dos Servidores de Escola Plano Proprio para
Funcionarias

FONTE: Elaborado pela autora a partir das legislagées dos Planos de Cargo e Carreira e
Remuneragédo (PCCR) dos estados brasileiros.

Das redes analisadas, nove possuem planos que sao proprios para as
funcionarias de escola e as demais possuem plano conjunto com o magistério. A
relagdo entre as funcionarias e as profissionais do magistério € longa, e inicia com a
unificagao sindical, a partir de 1990, que foi responsavel por uma maior proje¢ao das
pautas das funcionarias, todavia, algumas conquistas legais encontram-se pendentes
de implementacdo (FERREIRA, MONLEVADE, LEAO, 2023), como os planos de
carreira  que, apesar de possuir respaldo legal (resolu¢cado CNE/CEB, n° 5 de 2010),
nao estdo  presente em varias localidades.

O PCCR consiste em um dos mecanismos necessarios para a valorizagao
dos profissionais da educacao. Além disso, esta estabelecido na meta 18 do Plano
Nacional de Educacao que os estados tenham planos para os profissionais que nao
integram o magistério, que estimulem o ingresso via concurso publico, mediante
regime estatutario “com garantia de beneficios da seguridade e previdéncia social
justos e adequados, com critérios de progressdo continuada que elevem a
remuneracgao progressivamente pelo tempo de atuacao e pela elevacao da formacéo,
incentivando o(a) profissional a permanecer na carreira” (CONAE, 2024, p. 138).

Dentre os estados que possuem Planos de Cargo, Carreira e Remuneracao,
ha uma diversidade de combinagdes de funcionarias, com caracteristicas distintas,
nomenclaturas, formagao, carga horaria, e ha planos de carreira proprios, outros em
conjunto com os profissionais do magistério etc. Alguns planos de cargos sao mais

antigos e tiveram alteragdes em alguns de seus artigos ao longo dos anos seguintes,
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e trazem maijoritariamente o nome do cargo ao qual pertencem as funcionarias da
educacao basica, todavia, ndo denomina as funcdes correspondentes, tendo por
vezes apenas uma mencgao ampla de atividades que se referem a determinado cargo;
em alguns planos, mesmo que ndo exista a nomenclatura da fungao, ha a descrigao
detalhada das atribui¢des.

No Acre, por exemplo, o PCCR descreve o cargo de apoio administrativo
educacional, que se refere as funcdes inerentes a nutricao escolar, secretaria escolar
e manutengao de infraestrutura e transporte. No Amapa, engloba os profissionais do
magistério e as funcionarias, cujo cargo corresponde a auxiliar educacional, ainda que
ndo descreva uma nomenclatura especifica para as fungdes, descreve que as
atribuicbes para o cargo se referem a manipulagdo de alimentos, administragao
escolar, multimeios didaticos e apoio pedagdgico.

Os planos abordam diversas informagdes que auxiliam na caracterizagao de
um panorama nacional desse grupo de trabalhadoras, como a divisdo por cargos
realizada pelos estados, bem como suas respectivas fungdes, jornada de trabalho,
forma de ingresso, gratificacdes e, em poucos casos, os critérios de lotagdo. O quadro,
portanto, sera analisado separadamente por agrupamento de fungdes, sendo que este
agrupamento foi realizado de acordo com a legislagdo do Profuncionario, que divide
em quatro grupos principais as funcionarias da educacao basica, sendo aqueles cujas
funcbes se relacionam a alimentagdo escolar, aos multimeios didaticos, a
infraestrutura escolar e a secretaria escolar. O agrupamento também permite uma
melhor analise de como determinada funcdo se estabelece em todo pais, suas

similaridades e diferencas entre os estados.

3.1 FUNCIONARIAS DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

As funcionarias de alimentacéo escolar sdo aquelas que atuam na preparacao
e seguranca alimentar, de acordo com o Censo Escolar (2023), sdo cozinheiras,
merendeiras e auxiliares de cozinha. Nos PCCR, além dessas nomenclaturas, sao
utilizadas outras, que por vezes se referem ao cargo, de maneira geral, e outras, a
funcao de maneira mais especifica. O quadro 11 detalha o grupo de alimentagao

escolar, e como os planos de carreira abordam esses profissionais.
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QUADRO 119 — DETALHAMENTO DAS FUNGCOES RELACIONADAS A ALIMENTAGAO
ESCOLAR NOS PLANOS DE CARREIRA DOS ESTADOS, BRASIL.

UF Cargo Funcgao | Escolaridade | Ingresso Jornada | Piso (2022)
NORTE
AC Adm/i_\nﬁ(s)ti?ativo Nutriggo Ensino Concurso | 25h/40h | 1.277.69
. Escolar Fundamental ’ ’
Educacional
AP Auxiliar | Manipulagao de | £ i Medio | Concurso 40h 2.369,18
Educacional Alimentos
Apoio Ensino
AM Especifico a Merendeiro Fundamental Concurso 30h 1.259,89
Educagao Incompleto
Auxiliar ~ , . ~ .
PA Operacional e Naq ha ~ Ensino Concurso | . Néo haN 1.323,80
X denominagéao Fundamental informagéao
Educacional
RO Tecnico Agentede | £ oino Medio | Concurso 40h 1.332,40
Educacional Alimentacéo
Merendeiro Ensino Médio | Concurso 40h 2.672,38
Escolar
Cozinheiro
RR N3o ha Educacional - | Ensino Basico | Concurso 40h 1.798,44
denominacdo em extingao
Merendeiro
Educacional - | Ensino Basico | Concurso 40h 1.798,44
em extingdo
Assistente | pjentacdo
TO Técnico em E ¢ Ensino Médio | Concurso 40h 1.459,62
- scolar
Educagao
NORDESTE
AL Agente Alimentaggo Ensino Concurso 30h 1.485,81
Educacional | Escolar Fundamental
Ensino Médio -
Agente Alimentacdo | Curso Técnico Nao
MA Educacional Escolar de Nivel Médio Concurso 30h encontrado
na 212 area.
Apoio Auxiliar de Nivel Basico -
Administrativo e Servigos (Conclusao do
PE . . . 5% ano do Concurso 30h 1461,42
de Servigos Administrativos Ensi
o L nsino
Auxiliares Educacionais
Fundamental)
Agente Técnico em Nzo
PI Operacional de | Alimentacao Ensino Médio | Concurso 40h
) encontrado
Servicos Escolar
CENTRO-OESTE
Agente . .
GO | Administrativo Ndoha Ensino Concurso 40h 1.178,55
i denominagéao Fundamental
de Apoio

9 N3o foram localizados planos de carreira das funcionarias da educagéo na regidao Nordeste nos
seguintes estados: Bahia, Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe. Na Regido Sudeste, ndo

foi localizado o plano do Espirito

Santo e, na regiao Sul, em Santa Catarina.
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Nao
Ensino profissionaliza
Apoio Nutricso Fundamental e do - R$
MT Administrativo ¢ curso de Concurso 30h 1.521,96
X Escolar S . oo .
Educacional profissionalizag Profissionaliz
a0 especifico ado - R$
2.531,77
Assistente de NZo ha
Atividades . ~ Ensino Médio | Concurso 40h 1.880,46
- . denominagéao
Educacionais
Agente de 1 .
MS | Atividades Nao ha Ensino Concurso |  40h 1.572,80
S denominagéao Fundamental
Educacionais
Auxiliar de Nao ha Ensino
Atividades L Concurso 40h 1.320
R denominagéao Fundamental
Educacionais
Técnico em
Politicas e N&o ha . . 1.978,801°
DF Gestio denominaggo Ensino Médio | Concurso 40h (2023)
Educacional
SUDESTE
Auxiliar de a s
Servigos de Nao ha 47 série -
MG ~ . ~ Ensino Concurso 30h 1.242,31
Educacao denominagao
. Fundamental
Basica
Pessoal Nivel
RJ Administrativo Merendeira Concurso 30h 884,07
X Elementar
Educacional
Agente de s s .
SP Servigos Nao_ ha ~ Ensino Concurso 30h 829,79
denominagéao Fundamental
Escolares
SUL
Agente Alimentacao Ensino Em
PR Educacional I Escolar Fundamental extingao 40h 1.067,32
Agente : . Ensino
Educacional | Alimentacéao Fundamental Concurso 40h 657,97
RS Agente Técnico em Técnico de
ger e Nutricio de | Concurso 40h 658,97
Educacional | Nutrigéo . o~
nivel médio

relacionadas a

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos planos de carreira dos estados.

Na regido Norte, todos os estados possuem em seus planos fungdes

alimentacao escolar, as nomenclaturas dos cargos possuem grande

variacdo, 0 mesmo ocorre com as fungdes das demais localidades. Em relacédo a

formacdo, ha exigéncia desde o ensino fundamental incompleto no Amazonas e

Roraima, ensino fundamental completo e ensino médio. A formagao consiste em um

elemento importante para a construgdo da identidade profissional das funcionarias,

tendo em vista que por muito tempo esse direito ndo Ihes era assegurado, tampouco

10 Nzo foi encontrado o piso de 2022.
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eram reconhecidas enquanto profissionais da educacao. A formacéao profissional para
esse grupo de trabalhadoras possibilita “identificagdo com a atividade que realiza e a
dignidade da profissao, estabelecendo, entre outras atribuicbes, sua participacado na
elaboragdo da proposta pedagdgica, na preparagdo e na avaliagdao do trabalho
educativo” (BRASIL, 2014, p. 19).

Todos os estados tém previsto o ingresso por concurso publico, com excegao
do Parana no qual o cargo de concursado esta em extingdo. A previséo do ingresso
por concurso no PCCR néo significa que nesses locais existam somente funcionarias
concursadas. No que se refere a carga horaria, apenas o Amazonas tem jornada
estabelecida de 30 horas semanais, as demais possuem jornada de 40 horas. As
menores remuneragdes iniciais estdo no Amazonas, Acre e Rondbnia. Amapa e
Tocantins tém a mesma jornada e a mesma exigéncia minima de formacao,
entretanto, suas remuneracgdes iniciais sao distantes uma da outra, enquanto Amapa
tem valor de R$ 2.369,18, o Tocantins possui remuneracgao inicial de R$ 1.459,62
Além das diferengas entre as regides do pais, na mesma regido ha diferencas
interestaduais, sendo que a remuneragcao ¢ umadelas e esta relacionada a diversos
fatores, como a capacidade financeira do estado, mas também se relaciona com o
histérico da construgao da identidade profissional das funcionarias, fungdées que por
muito tempo se constituiram  como moeda de troca por governantes que ofereciam
o trabalho a custa do voto (MONLEVADE, 2009). Sdo muitos fatores que contribuem
para precarizagao do trabalho das funcionarias, como a falta de formacao, de
estabilidade, ja que cresce a substituicdo de concursos por contratagdes precarias, e
remuneracgdes dignas, tendo em vista que ha lugares onde a remuneracgao inicial nao
chega aum salario  minimo.

A regido Nordeste concentra a maior quantidade de estados em que nao foi
localizado PCCR. Dentre os estados em que foi possivel encontrar o plano estao:
Alagoas, Maranhdo, Pernambuco e Piaui, todos eles apresentam fungbes
relacionadas a alimentac&o escolar, com jornadas entre 30 e 40 horas, a remuneragao
foi localizada apenas em Alagoas e Pernambuco, ficando estas em torno de R$ 1.400,
sendo que ambas tém exigéncia minima de escolaridade o ensino fundamental
incompleto (PE) e completo (AL). No que tange a formagéo, é importante chamar
atencao para a baixa escolaridade exigida desses profissionais, o que vai na diregao
contraria do se propdem a discussado do Profuncionario e a defesa do conceito de

trabalhadores em educagdo. A ndo exigéncia da formagdo demonstra que esses
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estados ndo compreendem a natureza pedagdgica das fungbes que estdo
relacionadas com a alimentacio escolar. Apenas no Maranh&o, no Mato Grosso e no
Rio Grande do Sul se prevé formacgéao especifica.

No Centro-Oeste, apenas Mato Grosso denomina a fungdo como Nutricdo
Escolar, os demais estados possuem apenas o nome do cargo, e ndo denominam
as funcgdes, trazendo apenas o detalhamento das atribuicbes do cargo. O MT é
também o unico estado com jornada de 30 horas semanais, e onde ha previsédo de
aumento consideravel na remuneracdo com a conclusdo do curso técnico do
Profuncionario. O Profuncionario é resultado de uma luta histérica por reconhecimento
e valorizagao por meio da formagao, que sofreu com descontinuidades a partir de
2016, apdés o golpe, cujo contexto foi a desvalorizagdo profissional e regimes
precarios de contratagdo dentre outros (RIBEIRO, 2021). No Mato Grosso do Sul,
as funcionarias sao distribuidas em trés cargos, de nivel médio e fundamental,
estando o cargo de Auxiliar de Atividades Educacionais em extingao.

No Sudeste, apenas o Rio de Janeiro denomina a fungao de merendeira, ja
Minas Gerais e Sdo Paulo tém apenas a nomenclatura do cargo. Todos os estados
desta regido tém a jornada de 30h e, como minimo de formacgéao, o ensino fundamental
incompleto ou completo. No Sul, o Parana, por meio da Lei 20.199 de 2020,
extinguiu as fungdes de agente educacao | e Il, entretanto, essas fungdes ja estavam
sendo precarizadas muito antes da referida Lei, Alves (2018) demonstrou que, em
2018, o Parana ja contava com mais de 10 mil funcionarios com contratos temporarios.
As fungdes existentes do antigo plano para alimentagdo escolar sdo abarcadas no
cargo de agente educacional I, o mesmo cargo  utilizado no Rio Grande do Sul, que
possui dois niveis de formacao inicial para o cargo, ensino fundamental para a funcao
de alimentagao escolar, e ensino médio técnico para a fungéo de técnico em nutricao.
Nos dois estados a jornada é de 40 horas semanais.

As regides Sudeste e Sul concentram os estados com menor remuneragao
inicial para as fungdes relacionadas a alimentagcdo escolar. Nota-se que varios
estados possuem apenas a nomenclatura dos cargos e nao contemplam as fungdes
de forma direta e, por esta razdo, optou-se por analisar o Portal da Transparéncia,
com o intuito de localizar possiveis fungdes que ndo sdo abordadas nos planos e,
ainda, para identificar as fungdes nos estados em que nao foi localizado um plano de
carreira. Assim, o quadro 12 faz um comparativo das fungdes dos planos de carreira

com as fungdes existentes nos Portais da Transparéncia e ainda traz informacgoes
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contidas no Siope que contribuem para compreensdo do quanto a contratacao

temporaria esta presente nos estados.

QUADRO 12 — COMPARAGAO DE CARGOS E FUNGOES REFERENTES A ALIMENTAGAO

ESCOLAR NOS PCCR, PORTAIS DA TRANSPARENCIA E SIOPE NOS ESTADOS, 2022.

PCCR Portal da Transparéncia Siope
UF | Cargo/Fungéo ‘ Vinculo Fungdo ‘ Vinculo Funcao ‘ Vinculo
NORTE
. Sem *
Apoio Apoio informacgéao
AC | Administrativo | Efetivo PoIo. .41 | Efetivo ¢
. Administrativo para
Educacional o
funcionarias
Auxiliar Sem *
AP Educ_:amongl/ Efetivo Mgnlpulagao de Efetivo informacao
Manipulagéo Alimentos para
de Alimentos funcionarias
Profissionais
Apoio que exercem
AM Espe0|f|f:o a Efetivo Merendeiro Efetivo fu_ngoes d? Efetivo
Educacao/ alimentagao
Merendeiro escolar
(merendeiras)
Profissionais Efetivo
Auxiliar Efetivo o aeda (T)‘fjrt‘;gg{fm
PA | Operacionale |Efetivo |Merendeira Temporario/ ne ~
. ~ ] alimentacéo
Educacional N&o estavel
escolar
(merendeiras)
Profissionais Efetivo
Técnico que exercem Temporario
RO Educacional/Ag Efetivo Tecmcq Efetivo fu'ngoes d<~a
ente de Educacional | alimentacgao
Alimentacao escolar
(merendeiras)
Nenhuma Profissionais Efetivo
fungéo que exercem Temporario
RR Merendeiro Efetivo gorrespondente N fu_ngoes d§
Escolar a alimentagéao
alimentacgéao escolar
escolar (merendeiras)

. Nenhuma Profissionais Efetivo
Assistente = .
Técnico em funcao que exercem Temporario

~ . . correspondente funcbes de
TO Educagao/Alim | Efetivo X * . ~
~ a alimentacéo
entacao . ~
alimentacgéao escolar
Escolar .
escolar (merendeiras)
NORDESTE

™ Na tabela remuneratéria, assim como no portal da transparencia, consta a denominagdo apoio
administrativo e ndo apoio administrativo educacional, como no PCCR, porém correspondem as
mesmas funcoes.

20 Siope traz informagdes apenas de profissionais do magistério.
13 Nzo ha informagéo do que constitui essas “outras” formas de contratagao.
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Agente . AUR n_é.o ’
Educacional _ Merendeira Efetivo transmitiu ao
AL ! ~ Efetivo Escolar/ Agente - SIOPE para o
I/Alimentacao . Temporario .
Escolar Educacional | perlqdo
analisado
Nenhuma Profissionais Efetivo
fungéo que exercem Outros
BA PCCR nao * correspondente |, fungbes de
encontrado a alimentacgéao
alimentacéao escolar
escolar (merendeiras)
Sem *
CE PCCR nao * Merendeira Terceirizado informagéo
encontrado para
funcionarias
Agente Sem *
Educacional/Ali . Auxiliar de Efetivo informagéao
MA = Efetivo . -
mentacao Servigos Temporario |para
Escolar funcionarias
Nenhuma Profissionais Efetivo
fungéo que exercem Temporario
PB PCCR nao N correspondente | , fungbes de
encontrado a alimentacgéao
alimentacgéao escolar
escolar (merendeiras)
Apoio Profissionais
Administrativo Auxiliar de que exercem
PE e de_ _Servigos Efetivo Serv!gps _ Efetivo fu_ngées d(? Efetivo N
Auxiliares/ Administrativos alimentagéao Temporario
Administrativos Educacionais escolar
Educacionais (merendeiras)
Agente Sem *
Operacional de Agente informacgao
Pl Servigcos/Técni | Efetivo Operacional de | Efetivo para
coem servigos funcionarias
Alimentacao
Nenhuma Profissionais
informagéao que exercem
RN PCCR nao " correspondente |, fungbes de Efetivo
encontrado a alimentagao Outros
alimentacéo escolar
escolar (merendeiras)
Profissionais
que exercem
SE PCCR néao . Merendeiro Efetivo fungdes de Efetivo
encontrado Escolar Temporario |alimentagao Temporario
escolar
(merendeiras)
CENTRO-OESTE
Profissionais
Agente . que exercem .
GO | Administrativo | Efetivo Apop_ . Temporario fu_n(;oes d? Efetivo
de Apoio administrativo alimentagéao
escolar
(merendeiras)
Apoio Nenhuma Profissionais
Administrativo . fungéo N que exercem
MT Educacional/N Efetivo correspondente fungbes de Efetivo
utricdo Escolar a alimentacéao Temporario
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alimentacéao escolar
escolar (merendeiras)
Assistente, Assistente, Profissionais
o o que exercem
Auxiliar e Auxiliar e funcoes de Efetivo
MS |Agente de Efetivo Agente de Efetivo alinsenta 50
Atividades Atividades ool
Educacionais Educacionais .
(merendeiras)
- A UF néao *
Técnico em o
Politicas e transmitiu ao
DF Gestio Efetivo Copa e Cozinha | Estatutario SIOPE para o
. periodo
Educacional X
analisado
SUDESTE
Nenhuma Sem *
fungao informacao
ES PCCR nao . correspondente |, para
encontrado a funcionarias
alimentacao
escolar
Auxiliar de Auxiliar de A UF ndo
Servigos de . Servigos de Efetivo transmitiu ao
MG = Efetivo ~ . SIOPE para o
Educacgao Educacao Temporario g
.y - periodo
Basica Basica .
analisado
Nenhuma A UF nao *
Pessoal funcéo transmitiu ao
RJ Adm|n|s_trat|vo Efetivo gorrespondente N SIQPE para o
Educacional/M a periodo
erendeira alimentagéao analisado
escolar
Profissionais
Agente de Agente de que exercem Efetivo .
) . . . fungbes de Temporario
SP Servigos Efetivo Servigos Efetivo . ~
alimentacgéo Outro
Escolares Escolares
escolar
(merendeiras)
SUL
Agente Sem *
PR Edu_c:amonal~ Efetivo Agente_ Efetivo B informacgéo
II/Alimentacéao Educacional Il Temporario | para
Escolar funcionarias
Nenhuma Profissionais
fungao que exercem
PCCR néao . correspondente |, fungdes de
SC . . ~ .
encontrado a alimentacgéao Efetivo
alimentacgéao escolar
escolar (merendeiras)
Agente A UF nao *
Educacional Alimentacéo e transmitiu ao
RS |I/Alimentagéao e | Efetivo Técnico em Efetivo SIOPE para o
Técnico em Nutrigao periodo
Nutrigdo analisado

PCCR e as fungobes existentes no Portal da Transparéncia

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos PCCR dos estados analisados na pesquisa.

Na regidao Norte, a maioria dos estados possuem correspondéncia entre os

que, em alguns casos,
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traz a remuneracao de acordo com o cargo e, em outros, de acordo com a fungao. O
Para nao detalha a nomenclatura das funcgdes, e seu Portal da Transparéncia designa
a funcdo de merendeiro, cujas formas de contratagdo variam entre profissionais
efetivos, temporarios e ndo estaveis.

Em Rondénia, o plano e o portal apontam para contratacao efetiva, entretanto,
o Siope evidencia que ha, além dessas, funcionarias com contratagdo temporaria. A
contratacao temporaria e terceirizada estao presentes em diversas localidades, como
foi possivel observar no quadro 11, no item correspondente ao processo de
terceirizacao das funcionarias. Ainda que o estado possua plano de carreira, nao
significa que a contratagéo ocorra exclusivamente via concurso publico, mesmo este
sendo o principio pelo qual a contratagao deva ocorrer, de acordo com a Constituicao
Federal de 1988.

E interessante observar que uma parcela significativa de estados tem adotado
a contratagao temporaria para funcionarios de escola, o que se difere do processo de
terceirizagdo pois, ainda que ambos sejam formas de precarizagdo, o contrato
temporario ndo apresenta um intermediario, e as funcionarias estdo vinculadas

diretamente a rede que contrata. Contudo, o processo de contratagao temporaria

“gera rotatividade entre os(as) trabalhadores(as), fragmenta o trabalho
pedagogico, impede o trabalho coletivo; compromete a construgcdo de
vinculos entre a comunidade educacional, dificultando a implementacao de
politicas publicas educacionais e o processo de ensino-aprendizagem, como
também a construgdo de vinculos com os movimentos de lutas dos(das)
trabalhadores(as)/ profissionais da educagdo em suas reivindicagdes, além
de contribuir para o abandono da carreira dos(as) profissionais da educacgéo”
(CONAE, 2024, p. 138).

Portanto, a contratacdo dessas funcionarias deve acontecer exclusivamente
via concurso publico, assim como estabelece o art. 206 da Constituicao Federal de
1988. Em Roraima, nao foi possivel obter informacdes no Portal da Transparéncia
uma vez que o site ndo gera as informagdes, entretanto, segundo Quirino (2018, p.
98), a partir da Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527 de 2011), “ toda
informacao produzida ou custodiada por 6rgaos e entidades publicas & passivel de
ser ofertada ao cidad&o, a ndo ser que esteja sujeita a restrigdes de acesso legalmente
estabelecidas”. A autora ainda destaca que nem toda informacéao disponibilizada é
de fato transparente, ja que, por vezes, os dados sdo incompletos ou

incompreensiveis. Assim, além de estarem disponiveis, as informagdes precisam
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estar claras o suficiente para que todos os cidadaos tenham acesso independente do
conhecimento técnico ou grau de instrugdo que possuem (QUIRINO, GOUVEIA,
2023).

Tocantins ndo possui cargos/fungdes em seu portal relacionados a
alimentagao escolar. No Acre, o portal traz apenas o cargo de apoio administrativo,
portanto, assim como o PCCR, ele ndo desagrega as funcdes relativas a esse cargo.

No Nordeste, Alagoas possui, no Portal da Transparéncia, uma funcéo de
merendeira escolar ndo esta presente no plano de carreira, e, no plano, a funcio de
alimentagao escolar ainda apresenta os profissionais por meio do cargo de agente
educacional, cabendo destacar que os cargos englobam mais de uma fungao e, desse
modo, ao trazer as funcionarias pelo cargo, nao é possivel saber informagdes de forma
desagregada. O estado possui, além de funcionarias efetivas, aquelas com
contratagao temporaria.

O portal da transparéncia da Bahia possui apenas funcionarias lotadas nas
universidades e institutos, desse modo, ndo foi possivel identificar as demais
funcionarias da educacgao basica. No Siope, além da Bahia, os demais estados que
nao tiveram seus planos localizados possuem funcionarias com contratagao efetiva e
temporaria de acordo com os dados disponibilizados. Além disso, o Ceara, assim
como Sergipe, tem no Portal da Transparéncia a fungéo referente a alimentacéo
escolar com vinculo terceirizado (CE), e efetivos e temporarios em SE. Ja na Paraiba
nao ha funcionarias designadas para a fungao no portal, enquanto em Pernambuco e
no Piaui as funcionarias sdo designadas por cargo, 0s mesmos constantes nos seus
respectivos planos.

O Centro-Oeste apresenta funcgdes de alimentacdo em trés estados no Portal
da Transparéncia, sendo que apenas Mato Grosso nao possui. O Distrito Federal
consiste na unica unidade federativa desta regido em que a nomenclatura diverge
entre plano e portal; nas demais, o portal traz os mesmos cargos utilizados pelo plano
e, desses, apenas Goias tem contrato temporario de suas funcionarias.

No Sudeste, apenas Minas Gerais e Sao Paulo possuem descricdo do cargo
de funcionarias de alimentagcdo em seus portais, sendo o mesmo utilizado em seus
planos de carreira, e MG, além de funcionarias efetivos, tem funcionarias temporarias
. O Espirito Santo nao possui funcionarias de alimentagao descritas em seu portal,
assim como o Rio de Janeiro. No Parand, o cargo do portal corresponde ao do plano

de carreira, e, no Rio Grande do Sul, é utilizada a mesma fungdo que consta no
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plano do estado, que esta em extingdo, sendo que nos ultimos anos as funcionarias
vém sendo contratadas de forma temporaria (ALVES, 2018). Em Santa Catarina, n&o
ha funcdo correspondente a alimentacdo no portal da transparéncia, todavia, no
Siope, ha funcionarias de alimentagdo com contratacao efetiva.

Em relacdo ao critério de lotacdo das funcionarias de alimentacado, foram
encontradas poucas informagdes, sendo que, dos 27 estados, apenas cinco possuem

essa informacao, como € possivel analisar no quadro abaixo.

QUADRO 13 — DESCRICAO DE CRITERIO DE ALOCACAO DE FUNCIONARIA DE ALIMENTACAO
ESCOLAR, BRASIL.

UF CargolFungéo’ Quantidade Critério
NORTE

Por turno de funcionamento para cada 350 alunos da
unidade escolar e acréscimo de 1 para unidade escolar
PA | Merendeira 1 por 350 alunos | que funcione com ensino em tempo integral.

Por turno para escolas com até 10 espacos de
aprendizagem em funcionamento e escolas com 11 até
15 espagos de aprendizagem em funcionamento, sendo o
2 | minimo de 8 salas de aula/extensao.

Por turno em escolas com 16 até 20 espagos de

Agente de aprendizagem em funcionamento, sendo minimo de 12
Alimentac&o salas de aula/extensao e escolas com 21 a 25 espacgos
de aprendizagem em funcionamento, sendo o minimo de
3 | 16 salas de aula/extenséo.

RO

Por turno em escolas com mais de 26 espacgos de
aprendizagem em funcionamento, sendo 0 minimo de
20 salas de aula/extenséo (acréscimo de 2 por turno em
4 | escolas de tempo integral).

NORDESTE
Por turno em escolas de porte | (mais de 1200 alunos)

Merendeira Por turno em escolas de porte Il (De 488 a 1199 alunos)

RN E Auxiliar de
Merendeira

Por turno em escolas de porte lll (De 245 a 487 alunos)

Por turno em escolas de porte IV (De 100 a 244 alunos)

= = NN N

Por turno em escolas de porte V (Menos de 100 alunos)
CENTRO-OESTE

Para até 200 alunos por turno; para até 100 alunos em
GO | Merenda 1 | tempo integral

Em instituicdes que ofertam refeigdo em apenas um
turno:

1]a) até 150 (cento e cinquenta) estudantes

b) de 151 (cento e cinquenta e um) a 400 (quatrocentos)
estudantes:

c) de 401 (quatrocentos e um) a 600 (seiscentos)

3 | estudantes

DF | Copa e Cozinha 2

4 | d) acima de 601 (seiscentos e um) estudantes
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Instituigbes que ofertam refeicdo em mais de um turno:
a) até 100 (cem) estudantes: obrigatoriamente, 01 (um)
servidor com carga horaria de quarenta horas

1 | semanais;

2 | b) de 101 (cento e um) a 200 (duzentos) estudantes
3| c) de 201 (duzentos e um) a 500 (quinhentos) estudantes

d) de 801 (oitocentos e um) a 1200 (um mil e duzentos)
4 | estudantes

e) de 801 (oitocentos e um) a 1200 (um mil e duzentos)
5 | estudantes:

6 | f) acima de 1201 (um mil duzentos e um) estudantes

As instituicbes que ofertam mais de uma refeigéo no
mesmo turno contardo com mais 01 (um) servidor.

As instituicées que ofertam mais de 02 (duas) refeicoes
1 | contardo com mais 01 (um) servidor.

As instituicdes que funcionam no turno noturno contarao
com mais 01 (um) servidor a cada 300 (trezentos)

1 | estudantes.

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos PCCR dos estados.

Os critérios utilizados maijoritariamente se referem ao porte em relagdo ao
numero de estudantes nas escolas, sendo que apenas Ronddnia aloca as funcionarias
a partir da quantidade de espacos em funcionamento na escola. Além dos estados
acima, na Bahia, a lotagdo também é realizada a partir do quantitativo de funcionarias,
nao apenas de alimentacéo escolar, mas de maneira geral, de acordo com a ouvidoria
do estado. Para a funcao de alimentacdo, o numero de estudantes consiste em um
critério coerente para a lotacdo das funcionarias, pois a preparacédo da alimentacao
leva em consideracao a totalidade de estudantes. Cabe destacar a consideragcao em
relacédo ao tempo integral e ao turno de funcionamento que implica na alocagéao de
mais funcionarias.

Considerando as limitagdes do levantamento documental, se fez uma analise
dos dados do Censo Escolar. Nessa analise foi possivel perceber que, do total de
funcionarias da educacao basica, 22% delas exercem fungao relacionada a
alimentacgao escolar, estando majoritariamente na area urbana (90%), em metade das
escolas urbanas, ha presenca de até duas funcionarias de alimentagao escolar,
enquanto na area rural até uma, e em apenas 25% das escolas rurais 0 numero de

funcionarias é de duas ou mais.

TABELA 18 —~ESTATiSTICAS DESCRITIVAS DO NUMERO DE FUNCIONARIAS DE
ALIMENTACAO DE ACORDO COM A AREA DE LOCALIZACAO NAS ESCOLAS ESTADUAIS,
BRASIL, 2023.
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Area de Localizacédo

. N° Escolas N° Funcionarias . A Quartil
Localidade Média CV (%) |Max.
Total % Total % 25 | 50 75
Urbana 23.148 I 84 64 111 I 90 2.8 80,04 27 1 2 4
Rural 4.299 |:| 16 6.840 |] 10 1,6 102,19 15 1 1 2
Area de Localizacio Diferenciada

A escola ndo esta em area de 25991 |© 95 68.691 | 97 26 82,89 27 1 2 4
localizagéo diferenciada : I : I ’ '
Area de Assentamento 292 1 510 0,5 1,7 91,99 12 1 1 2
Terra Indigena 983 | 3,5 1.336 | 2 1,4 104,85 12 1 1 2
Comunidade Remanescente de

: 154 0,5 362 0,5 2.4 95,01 10 1 2 3
Quilombos
Area 0|_1de se Ioca_llz_am _povos e 27 0 59 0 19 103,77 3 1 1 2
comunidades tradicionais

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Ao analisar a quantidade de funcionarias de alimentagcdo de acordo com o

porte das escolas, nota-se que as escolas menores, com menor quantidade de

matriculas, turmas e salas, possuem uma média menor de funcionarias de

alimentacgao, e essa média vai aumentando conforme o porte das escolas aumenta.

O coeficiente de variagcdo demonstra que ha uma distribuicdo similar entre as escolas

de mesmo porte, ndo havendo, portanto, escolas que possuam

superior de funcionarias em relagao as

demais.

um n

Umero muito

TABELA 19 —NESTATiSTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUIQAO DE FUNCIONARIAS DE
ALIMENTACAO DE ACORDO COM O PORTE DE MATRICULAS POR FAIXA, TURMAS POR FAIXA
E SALAS UTILIZADAS POR FAIXA DAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.

Porte da Escola (em numero de matriculas)

) N° Escolas N° Funcionarias Lo . Quartil

Faixas Média CV (4 Max.

Total % 25 | 50 | 75
<= 91 2.755 [l 10 1,0 89,91 8 0 1 1
92 - 169 2.756 1,7 77.79 11 1 2 2
170 - 244 2.739 2,1 77.31 16 1 2 3
245 - 318 2.763 23 73,15 27 1 2 3
319 - 396 2.727 25 72,71 16 1 2 3
397 - 486 2.740 27 71,20 19 2 3 4
487 - 595 2.734 3,0 71,24 22 2 3 4
506 - 750 2.757 3.2 70,20 15 2 3 4
751-1.01] 2734 3.4 72,58 25 2 3 5
1.013+ 2742 [0 | 3.9 82,04 26 2 3 6

Porte da Escola (em numero de turmas)
<=4 3.020 [ 11 3207 [ |5 1,1 110,40 12 0 1 1
5-7 200 (BT || 5277 (B 7 1.8 78,76 10 1 2 2
8-9 2.785 6.144 |l 9| 2,2 76,78 16 1 2 3
10 - 11 2.634 6.533 |l 9 | 2,5 74,10 19 1 2 3
12-13 2.870 7.444 26 74,53 13 1 2 4
14-15 2.260 6.082 |l 9| 2.7 73,54 14 2 3 4
16-18 3051 (A 8.658 2.8 70,45 14 2 3 4
19-22 2.788 8.889 32 73,21 27 2 3 4
23-28 2.691 9.061 3.4 73,47 25 2 3 5
20+ 2.348 9.566 4,1 75,80 26 2 4 6
Porte da Escola ( em ndmero de salas utilizadas)

<=7 7.714 |l 28 12.234 1.6 86,21 12 1 1 2
8-10 6.365 15.767 2,5 74,42 27 1 2 3
11-14 6.817 20.237 3.0 72,79 19 2 3 4
15+ 6551 024 || 22713 (82 | =35 78,39 26 2 3 5
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FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Em relacao a distribuicdo das funcionarias de alimentacdo de acordo com as
etapas e modalidades analisadas, nota-se que a média de funcionarias varia entre
duas ou trés por escola independentemente das etapas e modalidades. A
configuragéo das escolas nao parece influenciar expressivamente na lotagdo dessas
funcionarias, uma vez que escolas com oferta de mais etapas e modalidades

apresentam uma média similar aquelas que ofertam menos etapas e modalidades.

A mediana das escolas demonstra esse fato, pois, de todos os arranjos da
tabela abaixo, a maioria das escolas possuem até duas ou trés funcionarias por

escola.

TABELA 20 — ESTATISTICAS  DESCRITIVAS DA DISTRIBUICAO DE FUNCIONARIAS DE
ALIMENTACAO DE ACORDO COM O ARRANJO DA OFERTA DE ENSINO/MODALIDADE NAS
ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.

Etapas e Modalidades N° Escolas N° Funcionarias | __ . 0 Quartil

Ofertadas Total | % % |Media| CVEA | Max. \— =0T 75
EF-AF/EM 5504 [l 20 Bz 27 [73,02] 19 2 2 | 4
EF-AF/EM/EJA 2175 I8 7.775 [ 36 | 7856 | 24 2 3| 5
EM 2484 I B E 23 (96,14 | 14 1 2| 3
EM/EJA 1938 D7 7 26 |9799| 18 0 2| 4
EF-AI/EF-AF/EM 1.945 1|7 4897 |0 ] 7 25 7585 26 1 2| 3
EF-AI/EF-AF 2 060 Dg 4.204 D 6 20 | 7383 | 22 1 2 3
EM/PROF 1.110 ] 4 5 3,1 18045 20 1 3| 4
EF-AF 1.720 [I] 6 5 22 (7364 14 1 1213
EF-AF/EM/PROF 1.041 [[] 4 5 31 5716 15 2 3| 4
EE-A 2040 D7 5 19 | 7222 10 1 2| 2
EM/EJA/PROF 12 3 4 32 |79,47| 15 1 3| 5
EF-AF/EM/EJA/PROF 753ﬂ 3 4 37 | 7444 25 2 3] 5
EF-AI/EF-AF/EM/EJA 724 ] 3 4 34 | 7371 15 2 3| 5
EF-AF/EJA 4571 2 2 34 |6878| 12 2 315
EJA 780 | 3 1 0,9 [126,40| 6 0 1] 2
EF-AI/EF-AF/EJA 321 |] 1 1 28 (77,59 18 2 3| 4
EF-AI/EF-AF/EM/PROF 185 | 1 1 35 195994 | 18 2 3| 4
EF-AI/EF-AF/EM/EJA/PROF 139 | 1 1 40 18025 | 24 2 4|5
EI/EF-AI 302 H 1 ! 23 |7g) 8 124
PROF 178 | 1 0 0,4 128649 6 0 0] 0
OUTRAS 799 (] 3 2 1,9 104,71 27 1 2| 3

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

A tabela 21 demonstra a distribuicdo dessas funcionarias entre as regides do
pais. No Norte, o Amazonas € o estado com maior média de funcionarias de
alimentagao por escola, o coeficiente de variagdo, assim como a mediana proxima da

média, indica que neste estado ndo ha escolas estaduais com uma média muito
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superior a maioria. O oposto ocorre no Para, onde a média ndo chega a uma
funcionaria por escola, e poucas sao as funcionarias nessa funcdo. No Para, ha
funcionarias efetivas, temporarias e terceirizadas, sendo que o pequeno numero de

funcionarias presente no Censo Escolar pode estar relacionado a este fator.

Por isso, cabe salientar a importancia de mais informacdes sobre essas
trabalhadoras no Censo Escolar. No Nordeste, Alagoas, apesar do pequeno numero
de escolas, possui quantidade significativa de funcionarias de alimentagado, e a

metade das escolas tém até cinco funcionarias nessa fungéo, assim como em Sergipe.

TABELA 21 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUICAO DE FUNCIONARIAS DE
ALIMENTACAO DE ACORDO COM AS ESCOLAS ESTADUAIS DAS UNIDADES FEDERATIVAS,
BRASIL, 2023.

N°® Escolas N°® Funcionarias .o . Quartl

UF Media CV (%) | Max.

Total | % Total | % 25 [ 50| 75

NORTE
AC 339 I |9 s7s L | 10 2,6 76,94 9 1 2| 4
AP 368 (|10 1.179 [ |13 3,2 105,03 24 1 2| 5
AM 749 3138 [N36 | 4,2 77,63 26 2 4 | 6
PA 976 o4 1 || 0.1 657,47 8 0 o| o0
RO 365 (|10 1.311 (|15 3,6 66,27 12 2 4 | 5
RR 200 [ |8 663 I 8 2,3 93,31 12 1 1 3
TO 490 [ 14 1.547 [ 18 3,2 70,42 15 2 3 4
NORDESTE
AL 308 | 5 1622 [ 11 5,3 58,84 15 3 5| 7
BA 626 (I 11 2.442 3,9 69,74 18 2 4 | 6
CE 751 1240 [ 8 1,7 72,08 5 1 1 2
MA 733 1.002 [ |7 1.4 137,24 10 0 1| 2
PB 27 | 1275 (9 | =20 65,37 7 1 2| 3
PE 1.029 2.848 2,8 66,74 8 1 3| 4
Pl 634 |l 11| 1.138 [ |8 1.8 80,43 7 1 2| 3
RN 578 |10 1.698 (| 12 2,9 47,88 8 2 3| 4
SE 317 | | 6 1.471 [l 1D 4,6 58,40 16 3 4 | 6
CENTRO-OESTE
GO 963 |36 3.202 [ 83 3.4 56,72 15 2 3| 4
MT 671 2.806 4,2 53,58 15 3 4| 5
MS 349 | |13 1.669 (| 17 4,8 48,41 11 4 5| 6
DF 658 2197 3.3 66,13 27 2 3 4
SUDESTE
ES 4001 4 1120 ] 4 2,8 50,13 7 2 3| 4
MG 3.446 11.518 3,3 81,34 25 2 3| 5
RJ 837 [] s 2423 ] 10 2,9 74,58 21 2 3 4
SP 5330 ES | 10.397 (41| 2,0 73,99 22 1 2| 3
SuUL

PR 2103 || 37 5.044 [ 42 2,4 60,60 19 2
sC 1222 ([ p2 2087 |l 17 1,7 81,14 18 1 2 3
RS 2.283 (I 41 | 4.843 |40 | 2,1 61,93 9 1 2| 3

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

No Centro-Oeste, a média entre os estados varia entre trés e quatro
funcionarias por escola. Goias possui mais escolas e mais funcionarias, sendo que

metade das escolas nesse estado possui até trés funcionarias de alimentagdo. No
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Sudeste, Minas Gerais possui quase a metade das escolas de Sdo Paulo, todavia,
possui quantidade superior de funcionarias de alimentacdo e a metade de suas

escolas tém até trés trabalhadoras, enquanto Sdo Paula tem até duas.

No Sul, a média € de até duas funcionarias por escola, e apenas 25% das
escolas dessa regido possuem trés ou mais funcionarias por escola. A funcao
correspondente a alimentagao escolar € expressiva, sendo a terceira fungao com mais
funcionarias, e € também umas das que mais sofrem com o processo de contratacao
precaria de suas funcbes, sendo que em um numero significativo de estados se

encontram vinculos de contrato temporario e, em outros, de terceirizagao.

3.2 FUNCIONARIAS DE SECRETARIA ESCOLAR

As funcgbes relacionadas a secretaria escolar sao aquelas atividades
administrativas da escola, no Censo Escolar, duas sao as funcbdes a que se refere
esse agrupamento, sendo estas as profissionais que atuam como secretarias
escolares/administrativas e as profissionais que exercem atividades de auxiliares a
secretaria, ou auxiliares administrativas/atendentes. Essa € a descrigao utilizada pelo
Censo Escolar, tendo uma proximidade com os planos de carreira, todavia, devido a
falta de uma regulamentagdo nacional em relagdo ao quadro de funcionarias, em
alguns locais, ainda com nomenclaturas iguais ou parecidas, as atribuicdes sao
diferentes assim, por exemplo, a fungdo de secretaria em uma regidao pode se referir
a secretaria da escola, enquanto em outra regidao, pode ser uma profissional que
desempenha apenas atividades auxiliares, com nivel de formag¢ao e remuneracgoes
diferentes.

O quadro abaixo apresenta como os estados que possuem planos de carreira
abordam as funcionarias para essas fung¢des. Nos estados da regido Norte, as funcdes
relacionadas a secretaria escolar, de forma geral, variam entre administracéo escolar
e auxiliar administrativo, e o proprio termo secretaria escolar para designar a fungao.
No Maranhao, ha fungao de nivel fundamental (auxiliar administrativo) e nivel médio
(assistente técnico) e, mesmo com a diferenga de escolaridade, a remuneragao inicial
€ a mesma, ja que fazem parte do mesmo cargo, o de apoio especifico a educacéo.
As fungdes sdo majoritariamente de nivel médio no Norte, sendo que apenas o Acre
tem como minimo para ingresso na funcdo o ensino fundamental, e € também

responsavel pela menor remuneracao inicial. A carga horaria entre os estados varia
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entre 25 e 40 horas, sendo que a maioria prevé uma jornada de 40 horas semanais.

No que se refere a remuneracgao inicial, ha grande variagao entre os valores, onde o

minimo é de R$ 1.277,69, enquanto em Roraima é de R$ 2.672,38, pouco mais que o

dobro do Acre.

QUADRO 14 — DETALHAMENTO DAS FUNGOES RELACIONADAS A SECRETARIA ESCOLAR
NOS PLANOS DE CARREIRA DOS ESTADOS.

UF ’ Cargo Funcgao ‘ Escolaridade | Ingresso Jornada ‘ Piso (2022)
NORTE
Apoio Secretaria Ensino
AC Administrativo Concurso 25h/40h 1.277,69
. Escolar Fundamental
Educacional
Auxiliar Administragao | g ino Medio | Concurso 40h 2.369,18
Educacional Escolar
AP Auxiliar Administracdo
Educacional ¢ Ensino Médio | Concurso 40h 2.369,18
, Escolar
Indigena
Apoio Aoeistente | Ensino Meédio | Concurso | 30h 1.411,26
AM Especifico a Auxiliar Ensino
Educacédo
ucac Administrativo Fundamental Concurso 30h 1.411,26
Assistente de ~
Gestao Nao ha Nao
PA . ~ Ensino Médio | Concurso | informado 1.664,42
Governamental | denominagao
. no PCCR
e Educacional
Agente de
Técnico Atividades
RO . Administrativas, | Ensino Médio | Concurso 40h 1.332,40
Educacional .
Secretariado e
Inspecgao
Secretaria Ensino Médio | Concurso 40h 2.672,38
Escolar
Auxiliar de
Secretaria Ensino Médio | Concurso 40h 2.373,00
N3o ha Educacional
RR denominagao | (em extingéo)
Auxiliar
Administrativo . .
: Ensino Médio | Concurso 40h 1.982,77
Educacional -
em extingao
Assistente Secretaria
TO Técnico em Ensino Médio Concurso 40h 1.459,62
- Escolar
Educagao
NORDESTE
Acbes . g
AL o Age.nte o Administrativas Ensino Médio | Concurso 30h 1.760,96
ucaciona
Gestao Escolar | Ensino Médio | Concurso 30h 1.760,96
Ensino Médio -
Agente Secretaria Curso Técnico Nao
MA Educacional Escolar de Nivel Médio Concurso 30h encontrado
na 212 area.




100

Assistente
Administrativo Ensino Médio Concurso 30h 1.678,60
Educacional
Apoio Ensino Médio -
PE Administrativo e S tari com N
de Servigos E‘”e I"‘“a habilitacdo | Concurso 30h ato g
Auxiliares scolar técnica em encontrado
secretariado
Secretaria Ensmp Concurso 30h Nao
Escolar Superior encontrado
Agente Auxiliar de Ensino No
Operacional de Servigos Concurso 40h
) e . Fundamental encontrado
Servicos Administrativos
Técnico de N0
PI Apoio Ensino Médio | Concurso 40h
Agente Administrativo encontrado
Técnico de Técnico em
Servigos Administragao | Ensino Médio | Concurso 40h Nato d
Escolar encontrado
CENTRO-OESTE
GO Sem cargo correspondente a secretaria escolar
Nao
profissionaliza
Técnico Administrag&o do - RS
MT Administrativo ¢ Ensino Médio Concurso 30h 1.898,80
. Escolar L. .
Educacional Profissionaliz
ado - R$
3.164,76
Assistente de NZo ha
Atividades d . ~ Ensino Médio | Concurso 40h 1.880,46
. ; enominagao
Educacionais
Agente de A bz :
MS | Atividades den"éﬁ:; o FunEdr;Sr::;ntal Concurso | 40h 1.572,80
Educacionais ¢
Auxiliar de N30 ha Ensino
Atividades . ~ Concurso 40h 1.320
S denominagéao Fundamental
Educacionais
Técnico em
Politicas L.
DF Publicas e Naq ha ~ Ensino Médio | Concurso 40h 1.978,80
~ denominacao (2023)
Gestao
Educacional
SUDESTE
Assistente Nao ha Ensino Médio
MG Técnico de . ~ L Concurso 30h 1.623,94
< denominacao Técnico
Educacéao
Pessoal Agente Nivel
RJ Administrativo ¢ . Concurso 30h 884,07
. Administrativo Elementar
Educacional
Agente de N&o ha
SP Organizagéo Ensino Médio | Concurso 30h 1.106,37

Escolar

denominagéao
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Secretario de Ndoha | ensing Medio em 40h 1.493,61
Escola denominacéao extingao
Assistente de Naoha | gnqino Medio em_ 40h 1.493,61
Administracao denominagao extingéo
SUL
PR Agente Administragao | i Medio em 40h 1.067,32
Educacional Il Escolar extingéo
Agente Administragao | i Medio | Concurso | 40h 1.184,34
RS Educacional Il Escolar
Agente Auxiliar Ensino em 40h 1.013.27
Educacional Ill | Administrativo Fundamental extingéo ' '

FONTE: Elaborado pela autora a partir do PCCR dos estados.

A remuneracdo consiste em um dos mecanismos para valorizacdo dos
profissionais da educagdo, que impacta inclusive na qualidade de vida das
trabalhadoras. Nesse sentido, o plano de carreira deve estar associado a condi¢des
dignas de remuneracgao e, além disso, faz-se necessario um piso salarial profissional
qgue englobe essas trabalhadoras, e ndo somente os profissionais do magistério, ja
que “(...) num processo democratico de valorizacdo de educadores, ndo se pode
priorizar profissionais do magistério as custas da exploragdo das outras categorias”
(MONLEVADE, 2016, p. 95).

No Nordeste, a maioria das fungbes sao de nivel médio, apenas as de auxiliar
administrativo sdo de nivel fundamental, estando presente no Piaui. Maranhao e
Pernambuco utilizam o curso Profuncionario como requisito de escolaridade. O
programa de formagao das funcionarias aparece como requisito em alguns estados e,
mesmo sendo um importante instrumento para profissionalizacdo dessas
2016,

periodo em que predominaram agdes de desvalorizagdo dos profissionais da

trabalhadoras, essa politica sofre com a descontinuidade especialmente apos

educacao (RIBEIRO, 2021). Pernambuco ainda tem como minimo de formagao o
ensino superior para a funcido de secretaria escolar. A formagao em nivel superior é
abordada no Decreto n°8.752/2016 e na Resolu¢cdo CNE/CES n°2/2016, sendo
instrumentos normatizadores para a concretizagdo da formagdo em nivel superior.
Destaca-se a ampla participagcao dos sindicatos, filiados a CNTE, juntamente com
entidades do setor educacional e secretarias do Ministério da Educacdo, nas
discussdes para regulamentar a formagdo em nivel superior (RIBEIRO, 2023).

Entretanto, assim como a formacdo em nivel médio, encontra-se dificuldade de

4A medida que ocorrer a extingdo do cargo de secretario e assistente de administragéo, cria-se o
cargo de agente de organizagéo escolar.
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materializagao, tendo algumas iniciativas particulares como no Mato Grosso do Sul e
no Acre.

Os estados do Nordeste possuem fungdes com nomenclaturas bem proximas
entre elas, com jornadas entre 30 e 40 horas semanais. No Rio Grande do Norte, as
funcdes de assistente e auxiliar administrativo foram localizadas na Lei Complementar
n° 698 de 2022 que trata da recomposigao salarial dos érgaos da Administragao Direta
e Indireta, sendo que o documento normativo descreve que essas fungdes sao
exercidas nas secretarias de educagéo. No Sergipe, a fungédo de secretaria esta
presente no estatuto do magistério, sendo uma fungéo de confianga.

No Centro-Oeste, Goias e Distrito Federal ndo se encontraram informacgdes
sobre funcdes relacionadas a secretaria escolar nos planos. Mato Grosso tem como
escolaridade minima o ensino médio, mas ha incentivo no plano de carreira para a
realizacado do curso profuncionario, inclusive com diferenca na remuneragao entre as
funcionarias que sao profissionalizadas, entretanto, de acordo com o Siope, ha
funcionarias com contratacao temporaria. Mato Grosso do Sul apresenta no portal os
mesmos cargos do seu plano de carreira, porém ambos nao detalham as fungdes
correspondentes, mas sim, as atribuicbes de cada cargo. A remuneragdao no MS
aumenta a medida que aumenta a escolaridade do cargo, que tem como jornada 40h
semanais, enquanto no Mato Grosso a jornada é de 30 horas.

No Sudeste, o Rio de Janeiro € o unico estado que descreve a funcédo de
agente administrativo, as demais possuem apenas a denominacdo do cargo. E
também o unico estado com escolaridade de nivel elementar, que corresponde ao
ensino fundamental incompleto, cuja remuneragao é a menor dentre todos os estados
do pais.

E importante compreender a importancia da fungdo de secretario e mesmo de
auxiliar administrativo e de sua formagao no ambito da educacado que, além de ser
responsavel pela documentacdo dos estudantes, colaboram com o diretor no
preenchimento do Censo Escolar. A questdo da formagao de nivel fundamental,
portanto, parece nao condizer com a complexidade exigida para a funcéao.

O cargo de agente de organizagdo escolar em S&o Paulo tem como
escolaridade o ensino médio, entretanto, a remuneragao inicial € menor do que em
cargos de nivel fundamental em outros estados como Mato Grosso do Sul. Dois

cargos deste estado estdo em extingdo, portanto, ndo havera mais ingresso de
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funcionarias para os cargos de secretario de escola e assistente de administracgéo,
sendo que nao consta no plano a formacao minima para essas fungoes.

No Sul, o Parana extinguiu o plano de carreira das funcionarias em 2020,
assim, esses cargos nao terdo ingressos via concurso publico. Em Santa Catarina,
nao foi localizado plano de carreira e, no Rio Grande do Sul, os cargos sao parecidos
com o do Parana na nomenclatura, e ambos tém jornadas de 40 horas semanais e
possuem remuneracgoes iniciais proximas.

O Portal da Transparéncia indica que, em alguns estados, ha fungdes que néo
estdo descritas no plano de carreira, entretanto, em alguns deles ndo ha essa
informagao, apenas o cargo, e é possivel identificar a fungao correspondente por meio
do que traz o portal. No Norte, por exemplo, o Amapa tem como cargo auxiliar
educacional, e a fungdo de administragao escolar, ja o portal acrescenta a fungéo de
secretario. No Para, consta no portal as fungdes de secretario e auxiliar de secretaria,
enquanto o plano tem apenas o cargo de assistente de gestdo governamental e
educacional. Além disso, ha funcionarias efetivas e nao estaveis para essas
funcgdes. Tocantins também possui fungdes com nomenclaturas diferentes entre o
plano e o portal da transparéncia. De maneira geral, ha uma correspondéncia na
maioria dos estados entre os cargos/fungdes dos planos, Portal da Transparéncia e

Siope.

QUADRO 15—~ COMPARAGCAO DOS CARGOS E FUNGCOES RELACIONADAS A SECRETARIA
ESCOLAR NOS PCCR, PORTAIS DA TRANSPARENCIA E SIOPE DOS ESTADOS, 2022.

PCCR Portal da Transparéncia Siope
UF | Cargo/Fungio ‘ Vinculo Fungéo ‘ Vinculo Funcgao Vinculo
NORTE
Apoio Sem informagéo | *
Administrativo ADOIO para funcionarias
AC | Educacional/ | Efetivo Polo | Efetivo
. Administrativo
Secretaria
Escolar
Auxiliar - ~ Sem informagéo |*
. Administragao L2
Educacional/ . . para funcionarias
AP g ~ Efetivo Escolar Efetivo
Administragao -
/Secretario
Escolar
Apoio Profissionais que | Efetivo
AM EspeC|f|f:oa | Efetivo A§S|s_tente Efetivo exercem fupgoes
Educacgao/Assi Técnico de secretaria
stente Técnico escolar
Assistente de . Profissionais que | Efetivo
~ Secretario/ L = .
Gestao . i Comissao/ | exercem fungbes | Temporario
PA Efetivo Auxiliar de ~ . .
Governamental : N&o estavel |de secretaria QOutros
. Secretaria
e Educacional escolar
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Técnico Profissionais que | Efetivo
Educacional/Ag - exercem fungdes | Temporario
Secretario .
ente de de secretaria
Atividades . escolar
RO - . Efetivo Agente de Efetivo
Administrativas e
. Atividade
, Secretariado - .
~ Administrativa
e Inspecao
Escolar
Nenhuma Profissionais que | Efetivo
Secretaria fungao exercem funcgdes | Temporario
RR | Escolar/Auxiliar | Efetivo correspondente | * de secretaria
de Secretaria a secretaria escolar
escolar
Assistente . Profissionais que | Efetivo
Y Assistente e X .
Técnico em . o . exercem fungdes | Temporario
TO ~ Efetivo Auxiliar Efetivo .
Educacao/Secr . . de secretaria
. Administrativo
etaria Escolar escolar
NORDESTE
Agente A UF ndo
Educacional transmitiu ao
II/Acdes . Agente - SIOPE
AL Administrativas Efetivo Administrativo Estatutario informacéao para
e Gestéo o periodo
Escolar analisado
Nenhuma Profissionais que | Efetivo
PCCR nZo . informacéao . exercem fup(;oes Outros
BA correspondente de secretaria
encontrado X .
a secretaria escolar
escolar
PCCR néao . Auxiliar de . Sem informagao |*
CE L ~ Efetivo S
encontrado Administracao para funcionarias
Agente Assistente de Sem informagéo |*
MA Educacm_mal/ Efetivo Adml_nlstragao, Efetivo para funcionarias
Secretaria Auxiliar
Escolar Administrativo,
Agente Profissionais que | Efetivo
Administrativo/ exercem fungdes | Temporario
Agente Auxiliar de secretaria
de Atividades escolar
Administrativas
= / Agente de Efetivo/
PB eiggnﬁrggf; * Atividade prestador
Administrativa/ | de Apoio'®
Auxiliar
Técnico
Administrativo/
Assistente
Administrativo
Apoio Assistente Profissionais que | Efetivo
Administrativo Administrativo exercem fungdes | Temporario
e de Servicos Educacional, de secretaria
PE | Auxiliares/Assi | Efetivo Auxiliar de Efetivo escolar
stente Servigos
Administrativo Administrativos
Educacional e Educacionais

5 Nzo foi encontrada no Portal da Transparéncia a explicacdo sobre no que consiste o vinculo de
prestador de apoio.
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Secretaria
Escolar
Secretario de Profissionais que | Efetivo
Escola, atuam na Temporario
A Secretario de realizacao das
gente . e
. Apoio atividades
Operacional de o . )
. . Administrativo, . requeridos nos
Pl | Servicos/Agent | Efetivo Efetivo .
I Agente ambientes de
e Técnico de . .
) Operacional de secretaria
Servigos |
Servigos,
Agente Técnico
de Servigos
Nenhuma Profissionais que | Efetivo
PCCR nZo . informacéao . exercem fu_ng:oes Outro
RN correspondente de secretaria
encontrado N .
a secretaria escolar
escolar
Profissionais que | Efetivo
SE PCCR néao . Agentg _ Efetivo exercem fupgoes Temporario
encontrado Administrativo de secretaria
escolar
CENTRO-OESTE
Profissionais que | Efetivo
atuam na Temporario
realizagao das Outros
Nenhuma atividades
Sem cargo ~ )
funcao requeridos nos
correspondente | , . )
GO | . correspondente ambientes de
a secretaria X . o
a secretaria secretaria;
escolar o
escolar Profissionais que
exercem funcdes
de secretaria
escolar
Nenhuma Profissionais que | Temporario
Técnico funcéo exercem fungdes | Efetivo
MT | Administrativo | * correspondente | * de secretaria
Educacional a secretaria escolar
escolar
Assistente, Assistente, Profissionais que | Efetivo
Auxiliar e Auxiliar e exercem fungdes
MS | Agente de * Agente de Efetivo de secretaria
Atividades Atividades escolar
Educacionais Educacionais
-~ Nenhuma A UF nao *
Técnico em ~ o
Politicas e fungao transmitiu ao
DF ~ * correspondente | * SIOPE parao
Gestao X . .
. a secretaria periodo
Educacional X
escolar analisado
SUDESTE
Agente de Profissionais que | Efetivo/
Servigos atuam na Temporario/
Administrativos realizacao das Outro
PCCR nZo . , Agente de . atmdades
ES Suporte Efetivo requeridos nos
encontrado . .
Educacional, ambientes de
Assistente de secretaria
Servigos
Administrativos
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, Auxiliar de
Secretaria
Escolar,
Secretario
Escolar
Assistente A UF nao *
Assistente Técnico de Efetivo transmitiu ao
MG | Técnico de Efetivo Educacao, T .. | SIOPE para o
~ . emporario ,
Educagao Técnico da periodo
Educacao analisado
Pessoal Nenhuma A UF néo *
Administrativo fungao transmitiu ao
RJ | Educacional/Ag | Efetivo correspondente | * SIOPE parao
ente a secretaria periodo
Administrativo escolar analisado
Secretario de Profissionais que | Efetivo
Agente de = -
o o Escola/Agente exercem fungdes | Temporario
rganizacao .
de de secretaria Outro
Escolar/ Organizagéao escolar
SP | Secretario de | Efetivo 9 ¢ Efetivo
Escolar/
Escola/ )
. Assistente
Assistente de . .
. ~ Administrativo
Administragao
Escolar
SUL
Agente Sem informacgéo |*
PR Educaqgnal | Efetivo Agentel Estatutario | Pa@ funcionarias
II/Administraca Educacional Il
o Escolar
Agente e Profissionais que | Efetivo
PCCR néao . Técnico em . exercem funcdes
SC S Efetivo .
encontrado Atividades de secretaria
Administrativas escolar
Agente Agente A UF nao *
Educacional Il Administrativo/ transmitiu ao
e lll/ Agente SIOPE
RS | Administracao | Efetivo Administrativo | Efetivo informagéao para
Escolar e Auxiliar/ 0 periodo
Auxiliar Administracao analisado
Administrativo Escolar

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos PCCR, Portais da Transparéncia (2022) e Siope (2022).

O Siope apresenta e evidencia que muitos estados possuem contratacoes

temporarias, ou outras nao efetivas, ainda que o PCCR e o Portal da Transparéncia

tragam apenas os profissionais com vinculo efetivo, as informacées disponiveis no

Siope demonstram que essa nao é a realidade, que a existéncia de funcionarias

temporarias é significativas entre os estados e, além desta ser uma forma precaria de

contratagdo, em geral, esse tipo de vinculo acarreta em outras problematicas como

menor

remuneracgao,

maior quantidade de trabalho,

instabilidade e outros

(DRUCK,2021). Cabe destacar que em nenhum desses instrumentos é possivel

encontrar informagdes sobre terceirizados, considerando que a forma de contratacéo

€ diferente, porque implica uma acéo intermediaria.
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Os estados do Nordeste possuem diversas funcdes que nao estdo definidas
nos planos de carreira. Em Alagoas, sao fun¢gées com nomenclaturas diferentes, no
Maranhao, das diversas fungdes do portal, nenhuma delas estdo explicitas no texto
do PCCR. Ja Pernambuco e Piaui possuem ao menos uma fungéo do plano
constante no portal. No Ceara, ainda que n&o tenha sido encontrado o plano, no portal
ha a funcao de auxiliar de administragao efetivo. Na Paraiba, sao diversas as funcdes
constantes no portal, com vinculo efetivo e prestador de apoio, e, em Sergipe, ha o
cargo de agente administrativo efetivo.

No Centro-Oeste, apenas o Mato Grosso do Sul possui os cargos
correspondentes a secretaria escolar, sendo utilizado no portal os mesmos cargos do
plano. Os demais estados ndo possuem funcionarias para esta categoria em seus
respectivos portais. Apenas o Rio de Janeiro ndo tem fungcdes em seu portal
correspondentes as atividades de secretaria, os demais possuem similaridade entre
os portais e planos. Minas Gerais € 0 uUnico de sua regiao com contratacdes
temporarias de acordo com o portal, ja o Siope aponta que, além dele, o Espirito Santo
e Sdo Paulo  também possuem esse tipo de contratacao.

Em Santa Catarina, o portal detalha as fungcbes de agente e técnico
administrativo com vinculo efetivo, e a funcéo é similar aos demais estados da regiao
sul. O Parana, como mencionado anteriormente, teve seu plano extinto, assim, todos
0os cargos estdo em extingdo desde 2020. O Parana tem passado a contratar os
funcionarios de escola de forma temporaria por meio do Processo Seletivo
Simplificado, “que possuem um contrato de trabalho com poucos direitos garantidos,
que é rescindido todo final de ano letivo” (ALVES, 2018, p. 14).

Em relagdo aos critérios de lotagao, cada estado possui critérios diferentes
que, algumas vezes, se relacionam com o porte da escola. Na Bahia, por exemplo,
escolas de pequeno porte sdo aquelas que tém entre 120 e 500 alunos, no Ceara3,
apesar de nao descreverem pequeno porte, o primeiro tipo de escola é aquela com
até 600 alunos; e, no Rio Grande do Norte, a escola de menor porte, denominada tipo
V, é aquela com menos de 100 alunos. O porte aparece como um dos critérios para a
alocagao em todos os estados em que se encontra legislagédo, ainda que combinado

com outros critérios.

QUADRO 16 - DESCRIGAO DO CRITERIO DE ALOCAGAO DE FUNCIONARIA DE ALIMENTAGAO
ESCOLAR DE ACORDO COM OS ESTADOS, BRASIL, 2023.

UF Cargo/Fungao Quantidade Critério



PA

RO

BA

CE

GO

DF

MT

Secretario
Escolar

Agente
Administrativo

Secretario
Escolar

Secretario
Escolar

Auxiliar de
Secretaria
Atividades
Administrativas

Secretario

JEE N L N UL U L U UL N I () . §

108

NORTE
Escola com no minimo de 100 (cem) alunos;

Escola situada em municipio onde o ensino foi
municipalizado, parcial ou totalmente, por forga do
Convénio de Municipalizacao

Para cada Unidade, Nucleo e Centro Educacional
Especializado com no minimo 70 alunos

Para cada Escola de Educacao Indigena, a partir de
100 alunos

Para cada Escola de Educacéao Profissional e
Tecnoldgica

Por turno para escolas com até 10 espagos de
aprendizagem em funcionamento e escolas entre 11 e
15 espacos de aprendizagem em funcionamento,
sendo minimo de 8 salas de aula/extenséo.

Por turno em escolas com 16 até 20 espacgos de
aprendizagem em funcionamento, sendo minimo de 12
salas de aula/extensao e escolas com 21 a 25 espagos
de aprendizagem em funcionamento, sendo minimo de
16 salas de aula/extensao.

Por turno em escolas com mais de 26 espagos de
aprendizagem em funcionamento, sendo no minimo de
20 salas de aula/extensao

NORDESTE

Escolas de pequeno porte

Escolas de médio porte

Escolas de grande porte

Escolas com porte especial
Escolas com até 600 alunos
Escolas entre 601 e 1.000 alunos
Escolas com mais de 1.000 alunos

CENTRO-OESTE

1

1

Para até 400 alunos por turno

A partir de 200 (duzentos) estudantes, as instituicdes
contardo com 01 (um) servidor da Carreira Assisténcia
— Agente de Gestdo Educacional, para as atividades
administrativas, de acordo com Portaria n° 45-SEEDF,
de 16 de fevereiro de 2018, Capitulo IV (que dispde
sobre a lotagao, exercicio, remanejamento e atuagao
da CAE), até o limite de 12 (doze) servidores.
Excetuam-se do § 3°, os Centros de Ensino Especial,
onde havera 01 (um) servidor a cada 100 (cem)
estudantes, até o limite de 06 (seis) servidores.

Caso haja excedentes de Técnico de Gestéo
Educacional Apoio Administrativo ou Secretaria
Escolar, no ambito da CRE, com lotagao definitiva na
CRE, os mesmos podem ser contabilizados para
suprimento das atividades administrativas.

1 a 16 turmas

17 a 25 turmas

16 Informagéao enviada pela ouvidoria do Estado que encaminhou a Portaria N. 1402 2023 Seduc MT,
que Dispbe Sobre o Processo de Selegéo e Atribuigdo para Cargos e Funcgbes 2024.
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(escolas 1 26 a 32 turmas
indigenas) 1 33 a 40 turmas
FONTE: Elaborado pela autora a partir dos PCCR dos estados.

Porte Bahia - Pequeno porte: escolas entre 120 e 500 matriculados; médio porte: escolas entre 501 e
1.400 matriculados e escolas agrotécnicas com até 250 matriculados; grande porte: escolas entre 1.401
e 2.500 matriculados, e escolas agrotécnicas com mais de 250 matriculados; porte especial — escolas
acima de 2.500 matriculados.

Porte Rio Grande do Norte - Porte | — mais de 1.200 alunos; Porte Il — De 488 a 1.199 alunos; Porte I
— De 245 a 487 alunos; Porte IV — de 100 a 244 alunos; Porte V — menos de 100 alunos.

No Parana, a resolucdo que estabelece o critério para merendeira
(Resolucao 4.534 de 2011), dispbe que nas fungdes de secretario(a) e auxiliares
administrativos  deve-se considerar a quantidade de matriculas, turmas e turnos de
funcionamento, ndo detalhando a quantidade para cada critério.

Como se pode perceber, a maioria dos estados em que se encontram
critérios de lotagdo usam a matricula, o turno e os espagos para definicdo, o que
dialoga com os dados apresentados no capitulo 3.

No Censo Escolar, como ja explicitado anteriormente, s&o duas as func¢des
que correspondem ao grupo de secretaria escolar: Administrativo e Secretaria. Juntas,
as duas fungdes correspondem a 31% do total de funcionarias consideradas na
pesquisa, sendo predominante a funcdo administrativa representando 23,5% do total
de funcionarias. Como demonstrado nos Planos de Carreira e descrito no Censo
Escolar, sao fungdes em sua maioria de auxiliares do processo administrativo nas
escolas, principalmente nas secretarias.

Serdo analisadas as duas fungdes de maneira separada para que seja
possivel compreender melhor a distribuigdo de cada uma entre as redes estaduais de
educacao. As funcionarias administrativas estao presentes majoritariamente na area
urbana, representando quase 94%. Enquanto a média de funcionarias na area urbana
€ de trés por escola, na area rural o numero diminui para uma funcionaria.

Nas localizagbes diferenciadas, a maioria possui média de uma funcionaria por
escola, com excegao da area de terra indigena em que a média ndo chega a uma
funcionaria. A area indigena tem maior quantidade de funcionarias administrativas,
entretanto, em 75% das escolas essa funcédo ndo esta presente, enquanto na area de
assentamento e remanescente de quilombos, em 50% das escolas ha até uma ou

duas funcionarias, respectivamente, nesta fungao.
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TABELA 22 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTBIBUIQ/:\O DAS FUNCIONARIAS
ADMINISTRATIVAS DE ACORDO COM A LOCALIZACAO DAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL,
2023.

Area de Localizacédo

Localidade N° Escolas N° Funcionarias Média| CV (% |Max. Quartil
Total % Total % 25 | 50 |75
Urbana 23.148 |84 | 70.940 |94 31 9566 | 137 | 1 315
Rural 4.299 ’E 16 4 587 ’[T 6 1,1 14593 | 26 0 112

Area de Localizacgio Diferenciada

A escola ndo esté em area de

localizacgo diferenciada 25991 I95 74.303 I 98 29 100,79 | 137 | 1 2 |4
Area de Assentamento 292 | 1 296 0,5 1,0 122 94 7 0 1 1
Tema Indigena 983 | 3.5 615 1 0,6 174,34 9 0 01
Comunidade Remanes cente 154 05 276| 05 | 18 |10240| 10 | 0 | 2 |3
de Quilombos

Area onde se localizam povos 27 0 37 0 1.4 154,33 8 0 0|2

e comunidades tradicionais

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Como se pode perceber, 50% das escolas rurais tém até uma funcionaria
administrativa, o que pode ter relagdo com o porte da escola, ou seja, a quantidade
de estudantes que ela atende. Tal constatacédo pode ser confirmada quando se analisa
a distribuicao da funcdo em relacdo ao porte das escolas, pois é perceptivel que, a
medida que aumenta a quantidade de matriculas, turmas e salas utilizadas, a
presenca das funcionarias administrativas também aumenta, indicando correlagéo
entre as variaveis. As fungbes administrativas sdo aquelas que englobam servigos
auxiliares e  de secretaria, desse modo, a quantidade de funcionarios nessa funcao
e significativa, ja que podem exercer atividades em geral, com menor custo, tendo em
vista que o nivel de escolaridade para ingresso na fungao, como visto nos planos de
carreira, em muitos locais é de nivel fundamental, fazendo com que a remuneragcao
seja maior.

Escolas que possuem entre 92 até 318 matriculas tém em meédia duas
funcionarias para esta fungao, assim como em escolas que possuem entre oito e 15
turmas. A maioria das escolas possuem até 14 salas utilizadas, onde a média de
funcionarias é de até trés por escola. Apenas 25% delas possuem cinco ou mais

funcionarias administrativas.

TABELA 23 — ESTATISTICA DESCRITIVA DA DISTRIBUICAO DE FUNCIONARIAS
ADMINISTRATIVAS DE ACORDO COM O PORTE DE MATRICULAS POR FAIXA, TURMAS POR
FAIXA E SALAS UTILIZADAS POR FAIXA, NAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.



Porte da Escola ( em ndmero de matriculas)

N° Escolas N° Funcionarias L : Quartil
Faixas Média | CV (%) |Max.

Total % Total % 25 | 50 | 75
== 01 2.755 |10 2.061 [[] 2,73 7 [13012| 10| oo |1
92 - 169 2.756 3699 []490 | 1.3 | 10321 | 17 | 0 | 1 |2
170 - 244 2.739 5062 0670 | 1.8 | 90,06 | 17 | 1 | 2 |3
245 - 318 2.763 5078 0792 | 22 | 9264 | 26 | 1 | 2 |3
319 - 396 2727 6737 |[08lo2 | 25 | 8048 | 25 | 1 | 2 |4
307 - 486 2.740 7724 [JA0j23 | 28 | 7792 | 24 | 1 | 3 |4
487 - 505 2734 8.445 [[A1j18 | 31 | 7278 | 18 | 1 | 3 |5
506 - 750 2.757 9701 [f2.84 | 35 | 7254 | 16 | 1 | 3 |5
751 - 1012 2734 11.122 4.1 8169 | 92 | 2 | 4 |6
1013+ 2742 |0 | 14998 986 | 55 | 8838 |137| 3 | 5 | 8

Porte da Escola (em ndmero de turmas)
<=4 3.029 (11 3453 L k57 | 1.1 {13018 [ 11 [ 0 | 1 |2
5-7 2001 A1 | 4630 L 613 1,6 [ 100,93 | 17 | 0 | 1 |2
8-9 2.785 |10 | 5602 [f7}42 | 20 | 10331 | 26 | 0 | 2 |3
10 - 11 2634 6116 L8610 | 23 | 8477 | 24 | 1 | 2 |3
12-13 2870 7146 [F0.46 | 25 | 80,72 | 15 | 1 | 2 | 4
14-15 2.260 6406 [f8h8 | 28 | 7939 |21 | 1 | 3 |4
16 -18 3.051 |41 | 9.112 30 | 81,20 [ 21 | 1 |3 |5
19 -22 2788 10.039 36 | 7423 | 28 | 1 | 4|5
23 -28 2601 11.263 42 101,79 [137| 2 | 4 |6
20+ 2348 |9 | 11.760 JH557 | 50 | 8630 | 72 | 2 |5 |7
Porte da Escola ( em num ero de salas utilizadas)
=7 7.714 |28 10286 [[1862 | 1.3 [1128 | 14 | 0 | 1 |2
8-10 6.365 15.843 [f20b8 | 25 | 8522 | 26 | 1 | 2 | 4
11-14 6.817 21.892 32 | 7497 [ 24 | 1 | 3|5
15+ 6.551 27506 8642 || 42 | 9631 |137| 1 | 4 |6

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.
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As funcionarias administrativas estdo presentes majoritariamente nas escolas
de ensino fundamental anos finais e médio (23%), e nas escolas que ofertam os niveis
fundamental e médio juntamente com a modalidade de educagéo de jovens e adultos
e ensino técnico profissional. Nas escolas que ofertam exclusivamente ensino
fundamental anos finais € médio ha uma média de trés funcionarias por escola nessa
funcao.

Ja nas escolas que ofertam apenas o ensino fundamental anos iniciais e finais
e 0 ensino médio, a média é de duas funcionarias para cada escola com esse arranjo,

sendo que, em 50% deles, a média nao ultrapassa uma funcionaria por escola.

TABELA 24 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUICAO DE FUNCIONARIAS
ADMINISTRATIVAS DE ACORDO COM O ARRANJO DE ENSINO/MODALIDADE NAS ESCOLAS
ESTADUAIS, BRASIL, 2023.
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Etapas e Modalidades Escolas | N° Funcionarias Média| V(%) | Max. Quartil
Ofertadas 25| 50 | 75
EF-AF/EM 32 | 7570 ( 21 1 3 4
EM 2,0 (10581 22 1 1 3
EF-AF/EM/EJA 36 | 7718 20 | 1| 3 | 5
EF-AIVEF-AF 15 132,85 14 0| 0 3
EF-Al 25 | 898 | 16 0| 2 4
EM/EJA 22 (106,54 18 0| 2 3
EF-AI/EF-AF/EM 22 (13524 72 0 1 4
EF-AF 23 | 8529 | 18 1 2 3
EM/PROF 5 3.8 |151,11] 137 | 1 2 5
EF-AF/EM/PROF 4 4870 |[] 6 47 | 8572 92 3| 4 6
EJA 3 1.681| 2 22 |9372| 14 1 2 3
EM/EJA/PROF 3 2840 |[] 4 36 | 8149 27 | 2 | 3 5
EF-AF/EM/EJA/PROF 3 3.730 ] 5 50 | 5340 | 16 3| 5 7
EF-AI/EF-AF/EM/EJA 3 2,080 3 29 (10368 15 0| 2 5
EF-AF/EJA 2 1298 | 2 28 | 8464 | 13 1 2 4
PROF 1 519 1 29 (106,28 24 1 2 4
EF-AI/EF-AF/EJA 1 649 || 1 2,0 (122,06 13 0 1 3
EF-AI/EF-AF/EM/PROF 1 398 05 22 (120,85 19 0 1 4
EF-AI/EF- 1 648 1 47 | 7233 | 13 1 5 7
AF/EM/EJA/PROF
EI/EF-Al 1 327 05 1,1 |137.68| 15 0 1 1
OUTRAS 3 1.313|] 2 16 |154,01| 39 0 1 2

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Ao olhar a distribuicao das funcionarias de acordo com a unidade federativa,
nota-se a presenga de mais funcionarias no estado do Amazonas que, ainda que nao
seja o estado com mais escolas, em 50% delas ha  até duas funcionarias para
a funcdo. O Para é o estado com mais escolas da regido Norte, e que  possui menos
funcionarias administrativas em seu quadro, sendo que em 75% do seu total de
escolas ndo ha presenga de profissionais nessa funcdo. No Nordeste, a Bahia
consiste no estado com maior quantitativo de funcionarias, onde a média é de quatro
por escolas, sendo que 25% das escolas tém seis ou mais funcionarias. Em 50% das
escolas do Piaui, do Rio Grande do Norte e de Sergipe ha até duas funcionarias
administrativas. No Centro-Oeste, a média de funcionarias por escola é de duas a trés;
no Distrito Federal, em 50% das escolas a presenca é de até uma funcionaria, sendo
esta a unidade federativa com maior coeficiente de variagdo, onde muitas escolas

nao possuem essa profissional.

TABELA 25 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUIGAO DE FUNCIONARIAS
ADMINISTRATIVAS DE ACORDO COM AS ESCOLAS ESTADUAIS DAS UNIDADES
DEFERATIVAS, BRASIL, 2023.
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N° Escolas N° Funcionarias ... . Quartil
U votal | % Total | % Media |CV (R Max. 5150 [ 75
AC 339 609 1,8 117,07 16 0 1 3
AP 368 923 25 152,65 22 0 0 4
AM 749 1.472 2,0 89,01 15 1 2 3
PA 976 302 0,3 339,59 17 0 0 0
RO 365 989 2,7 89,80 24 1 2 4
RR 290 633 22 154,33 18 0 1 3
TO 490 941 1,9 89,73 13 1 2 3
AL 3 574 1,9 82,19 10 1 2 3
BA 6 2.581 41 72,05 27 2 4 6
CE 751 1.218 16 79,24 10 1 1 2
MA 733 [ 13 1.184 16 |12448] 15 |0 | 1 | 2
PB 627 11| 1329 2,1 7664 | 11 | 1| 2| 3
PE 1.029 1.388 13 |9578| 9 |0 | 1] 2
PI 634 [l 11 1.871 30 |8954| 27 | 1| 2] 4
RN 578 1.540 27 8720 11 | 1| 2] 4
SE 317 I:l 660 21 100,22 12 1 2 3
CENTRO-OESTE
GO 963 2.013 21 63,20 13 1 2 3
MT 671 1.585 24 73,67 8 1 2 4
MS 349 1.159 3,3 64,16 11 2 3 4
DF 658 1.238 1,9 148,62 39 0 1 2
ES 400 [| 4 1.215 3,0 74,27 11 1 3 4
MG 3.446 16.017 46 5020 72 | 3 | 4| 6
RJ 837 [ o 1340 [ 3 16 |15820| 28 | 0 | 1| 2
SP 5330 23551 |56 | 4.4 7571 137 | 3 | 4| 6
SUL
PR 2.103 . 37 7.648 . 83 3,6 84,13 46 2 3 5
sc 1222 [f_|22 o78 [[] 11 08 [16384] 19 [0 | 0| 1
RS 2288 569 [| 6 02 |46585 50 | o | 0| O

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

No Sudeste, a média de funcionarias por escola varia de uma (RJ) até quatro
funcionarias (MG, SP) por escola. No Rio de Janeiro, 25% das escolas néo possuem
funcionarias n  essa funcao. No Sul, o Parana possui média de trés funcionarias por
escola, sendo que em 25% das escolas ha cinco ou mais funcionarias administravas.
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, sdo dois dos trés estados com menor média de
funcionarias administrativas por escola do pais. O RS possui mais escolas que o
Parana, entretanto, a quantidade de funcionarias é muito inferior.

E possivel perceber as diferencas existente entre as redes da prépria regido,
e as diferencas entre regides. Ainda que haja estados com quantidade similar de
escolas, estes possuem distribuigdes diferentes de funcionarias, com médias e

medianas diferentes, o que demonstra a necessidade de um olhar que inclua
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aspectos particulares de cada regido e de cada estado, ja que ha estados que
possuem mais escolas rurais que outras, por exemplo. Além da questao do tamanho
das escolas e sua distribuicdo no territério, essa diferenciagdo pode impactar na
distribuicao das funcionarias.

As funcionarias que atuam na secretaria correspondem a 7,5% do total de
funcionarias da educacgao basica, estando distribuidas em sua maioria na area urbana,
sendo que, em até 75% das escolas na area urbana  ha até uma funcionaria de
secretaria. Na area rural, em 25% das escolas ndo ha nenhuma funcionaria nesta
funcdo, sendo as atividades administrativas provavelmente assumidas pelas

auxiliares de secretaria.

TABELA 26 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUIGAO DE FUNCIONARIAS DE
SECRETARIA DE ACORDO COM A LOCALIZAGAO DAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.

. N° Escolas N° Funcionaras o A Quartil
Localidade Média CV (%) |Max.
Total % Total % 25 | 50 75
Urbana 23.148 I84 22 121 I 90 | 1,0 61,62 17 1 1 1
Rural 4.299 D 16 2.494 |] 10 0,6 96,36 11 0 1 1
Area de Localizacdo Diferenciada
A escola nao esta em area de
localizacéo diferenciada 25991 I95 23.894 I 97 0,9 64,70 17 1 1 1
Area de Assentamento 292 1 173 0,5 0,6 88,78 3 0 1
Terra Indigena 983 | 3,5 425 | 2 0,4 124 22 3 0 0 1
Comunidade Remanescente de
Quilombos 154 0,5 111 0,5 0,7 73,55 4 0 1 1
Area 0|_1de se Ioca_llz_am _povos e 27 0 12 0 0.4 168,99 3 0 0 1
comunidades tradicionais

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Emrelagdo as localidades diferenciadas, na terra indigena, assim como na
area onde se concentram os povos € comunidades tradicionais, apenas 25% do total
de escolas possuem uma (1) ou mais funcionarias de secretaria, enquanto na area

remanescente de quilombos a metade das escolas possuem até uma.

Na tabela 27 é apresentada a distribuicdo de funcionarias de secretaria a partir
do porte das escolas, e demonstra que a fungao de secretaria ndo parece estar
relacionada com o porte para lotagdo dessas trabalhadoras, uma vez que na maioria
das escolas, independente do porte em numeros de matriculas, de turmas e salas
utilizadas, o numero é igualmente reduzido, sendo que apenas 25% das escolas

possuem uma funcionaria ou mais. Ao analisar o critério de lotagdo, se percebeu que
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boa parte das escolas tem apenas uma secretaria, sendo que, em escolas maiores,

provavelmente ha auxiliares para ajudar na organizagao e realizagao do trabalho.

TABELA 27 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUICAO DE FUNCIONARIAS DE
SECRETARIA DE ACORDO COM O PORTE DE MATRICULAS POR FAIXA, TURMAS POR FAIXA

E SALAS UTILIZADAS POR FAIXA NAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.

Faixas N° Escolas N° Funcionarias Média| CV (%) | Méx. Quartil

Total Total % 25 | 50 | 75
<= 91 2.755 1378 |8 B 0,5| 109,28 4 0| 0 | 1
92 - 169 2.756 2163 [ 9 | 08| 66,19 11 1 1 1
170 - 244 2739 10 || 2328 9 | 08| 5550 4 1 1 1
245 - 318 2763 10 | 2460 (10 | | 09| 54864 11 10 1 | 1
319 - 396 2.727 2510 10 | 09| 5409 11 1 1 1
397 - 486 2740 10 | 259 (11 || 09| 5591 11 10 1 | 1
487 - 595 2.734 2666 11 || 10 | 5549 11 1 1 1
596 - 750 2757 10 | 2803 (11 || 10 | 5999 12 [ 1] 1 1
751-1.01] 2734 2812 11 || 10 | 6212 7 1] 1 1
1.013+ 2742 |10 || 2899 1,1 80,96 17 1 1 1

Porte da Escola ( em nimero de turmas)
<=4 3.029 [ 1.800 (I 7| 06 | 91,9 4 0| 1 1
5-7 2.991 .E 221409 | | 07 | 6782 5 0| 1 1
8-9 2.785 10 | 23260 9 | | 08 | 84,00 11 1 1 1
10 - 11 2.634 2205009 | | 09 | 5448 5 1] 1 1
12-13 2870 10 || 2533 0,9 | 50,21 5 1 1 1
14-15 2.260 [ 8 | 2,099 [ 9 | 09 | 6000 11 1] 1 1
16-18 3051 11 | 2933 1,0 | 54,77 11 1] 1 1
19-22 2.788 10 | 2790 11 || 10 | 5760 12 1 1 1
23-28 2691 10 | 2821 11 || 1,0 | 5856 7 1] 1 1
29+ 2348 [ 9 | 2804 11 || 12 | 7939 17 1 1 1
Porte da Escola ( em nimero de salas utilizadas)

<=7 7.714 |28 547522 | | 07 | 7726 11 0| 1 1
8-10 6.365 5.745 09 | 5665 12 1 1 1
11-14 6.817 6427 26 || 09 | 5129 5 1 1 1
15+ 6.551 6.968 1,1 71,95 17 1 1 1

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Portanto

, independente da escola ter poucas ou muitas matriculas, a média

de secretarias ndo chega a uma por escola na maioria dos casos. O mesmo ocorre

com o porte a partir do numero de matriculas e salas utilizadas, onde a média maior

€ de uma funcionaria por escola em escolas maiores.

Assim como nas demais fungdes, as funcionarias que atuam na secretaria

estdo presentes de forma mais expressiva em escolas que ofertam o ensino

fundamental e ensino médio, ja que séo as etapas que os estados ofertam de forma

majoritaria. A distribuicdo das funcionarias, de acordo com a etapa que a escola oferta,
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nao tem grande variagao entre as escolas, ja que a maioria das escolas possuem até

uma funcionaria por escola.

TABELA 28 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUIGAO DE FUNCIONARIAS DE
SECRETARIA DE ACORDO COM O ARRANJO DE OFERTA DE ENSINO/MODALIDADE NAS
ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.

Etapas e Modalidades N° Escolas N° Funcionarias Quartil

P orertadas Total | % | Total | % |Media| V()| Max. o T 75
EF-AF/EM 5504 (020 | 4795 W18 | 87 | 6087 | 11 1 1 1
EF-AF/EM/EJA 2175 F |8 2043 |F |8 94 | 5527 | 12 1 1] 1
EM 2484 | b 2005 [ |8 81 |6730| 5 1 1|1
EF-AV/EF-AF/EM 1.945 [T ]7 2083 (I8 107 | 7220 | 5 1 11
EF-AIVEF-AF 2.060 I |8 1755 B |7 85 | 6367 | 4 1 1] 1
EM/EJA 1.938 [ |7 1583 || | 6 82 | 6768 | 6 111
EF-AF 1720 [ | 6 1469 [ | 6 85 | 5023 | 5 1 1]
EF-Al 2.040 |7 1500 [ | & 74 | 7494 11 | 0 | 1| 1
EM/PROF 1.110 [[] 4 1116 |I| 5 101 | 5571 | 7 1 1] 1
EF-AF/EM/PROF 1.041 || 4 1043 [ | 4 100 | 5872 10 | 1 | 1 | 1
EM/EJA/PROF 792 3 702 [| 3 89 | 5865 | 5 11| 1
EF-AF/EM/EJA/PROF 753 || 3 790 [] 3 105 | 7301 | 7 | 1 | 1] 1
EF-AVEF-AF/EM/EJA 724 || 3 744 [ 3 103 | 60,06 | 4 1 1] 1
EJA 780 [[| 3 701 [] 3 90 | 8372 10 1 1] 1
EF-AF/EJA 4571 2 460 I 2 1,01 | 7009 | 11 1 1| 1
EF-AI/EF-AF/EJA 21| 1 303 (| 1 94 |es74| 4 | 1 | 1| 1
EF-AI/EF-AF/EM/PROF 185 1 200 || 1 162 | 9074 | 17 | 1 | 1] 2
EF-AI/EF-AF/EM/EJAPROF | 139 1 167 | 1 120 | 5943 | 4 | 1 | 1 | 1
EVEF-AI 302 1 265 H 1 88 | 7089 | 4 1 1|1
PROF 178 | 1 154 || 1 87 | 5268 | 3 1 1] 1
OUTRAS 799 [[] 3 638 |[|] 3 80 | 8036 | 5 o | 1] 1

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Novamente se percebe que a maior parte das escolas tem até uma funcionaria
de secretaria, com excec¢ao daquelas que atendem dos anos iniciais ao ensino médio
e profissional, nas quais  25% das maiores escolas contam com duas funcionarias.
A Tabela 29 apresenta a distribuicao das funcionarias de acordo com a unidade
federativa, sendo que, no Norte, o Para é o estado com mais funcionarias de secretaria
e, ao se comparar com as funcionarias administrativas analisadas anteriormente, era
o estado com menos funcionarias. Ao olhar a média por escolas, os estados nao
possuem uma funcionaria por escola e,na metade das escolas o numero chega
a até uma, ou seja, muitas escolas nao tém secretarias, apesar de terem auxiliares de

secretaria.
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TABELA 29 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUIGAO DE FUNCIONARIAS DE
SECRETARIA DE ACORDO COM AS ESCOLAS ESTADUAIS DAS UNIDADES FEDERATIVAS,
BRASIL, 2023.

N° Escolas N° Funcionarias L , Quartil

UF Média CV (%) | Max.

Total | % Total | % 25 [ 50| 75

NORTE
AC 339 | ]9 21| 8 0.7 73,18 1 o | 1] 1
AP 3s8 (I |10 196 ] 7 0,5 93,81 1 o [ 1] 1
AM 749 |21 | 737 26 || 1.0 12,77 1 111 ] 1
PA 976 g10 29 | o8 45,29 1 111 ] 1
RO 385 | |10 306 [ |11 0.8 43,97 1 1 1] 1
RR 290 [ |8 135 |[] 5 0.5 107,34 1 0 |01
TO 490 [ 14 382 [ 14 0.8 53,23 1 1 1] 1
NORDESTE
AL 308 |5 242 | 5 0.8 68,09 3 0o [ 1|1
BA 626 [ 11 429 [ 1o 0.7 69,31 2 o | 1] 1
CE 751 13| 748 1,0 13,21 3 111 ] 1
MA 733 [ 13] 73| B 0.5 106,55 | 3 0|0 1
PB 627 (11| 563 13 | 0.9 77,03 12 111 ] 1
PE 1.029 810 0.8 57,47 3 1 1] 1
PI 634 | 11 602 |13 0.9 34,11 2 1 1] 1
RN 578 I 10 e B B 0.7 131,37 | 10 0|11
SE 370 s 38 B |7 1,0 14,83 2 1 1] 1
CENTRO-OESTE
GO 963 [ 36 %21 @38 | 1.0 21,89 2 1T [ 1] 1
MT 671 (B 25] 651 1,0 30,17 4 111 ] 1
MS 349 | |13 349 I |13 1,0 56,22 1 111 ] 1
DF 658 (I 25 841 N30 || 1.3 67,16 1 111 ] 1
SUDESTE
ES 4001 4 619 |[] 7 1,5 105,68 7 o |13
MG 3.446 3.341 39 | 1,0 17,90 1 1] 1
RJ 837 || 8 760 [F] 9 0.9 64,86 11 1 1] 1
SP 5.330 53 | 3826 45 | o7 73,21 6 0o |11
suL

PR 2.103 1.861 [ 31 0.9 43,69 10 111 ] 1
sc 1.222 || 22 1.769 1.4 71,83 17 1111 2
RS 2.288 2.429 1,1 73,50 4 111 ] 1

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Como visto ao observar a distribuicao por porte, esta n&o se relaciona com
o tamanho da escola em numero de matriculas, turmas ou salas, podendo  ser esse,
um dos motivos para o baixo numero de funcionarias nesta fungdo. Ocorre também,
como visto nos planos de carreira, que a fungédo seja um cargo de confianga ou,
até mesmo, que ocorra desvio de funcao, fazendo com que outra profissional, muitas
vezes do magistério, assuma  essa atividade.

No Nordeste, assim como nas demais regides, a presenga dessas

funcionarias € pequena. = No Maranhao, por exemplo, a metade  das escolas nao
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possuem secretarias. Mesmo sendo um grupo menor de trabalhadoras, as secretarias
possuem um reconhecimento social maior de sua fungdo, o que pode ser percebido
pelo projeto que esta em tramite na Camara dos Deputados, n° 3817 de 2020, que
prevé a implementagao do piso salarial profissional para as secretarias escolares. A
categoria das secretarias, juntamente com as demais trabalhadoras que atuam na
secretaria, como as funcionarias administrativas, “é uma parcela dos/das
funcionarios/as que detém maior numero de trabalhadores/as profissionalizados/as e
com mais poder de mobilizagao e aderéncia social e institucional a pauta da categoria”
(FERREIRA, MONLEVADE, LEAO, 2023, p. 464). Na sequéncia, apresentam-se os

achados sobre as funcionarias de multimeios didaticos.

3.3 FUNCIONARIAS DE MULTIMEIOS DIDATICOS

Esse agrupamento se refere as funcionarias cujas atribuicdes envolvem a
operagao dos multimeios didaticos'” das escolas. No Censo Escolar, encontramos
fungcdes que parecem estar relacionadas a esse cargo, que sdao as monitoras, e
correspondem também a fungdes supervisoras ou auxiliares de laboratorio, de apoio
as tecnologias educacionais ou em multimidias/multimeios, eletrénicos/digitais. Dentre
as fungdes analisadas, as monitoras representam apenas 3% do total de funcionarias.
Desse modo, muitos sdo os estados em todas as regides que nao possuem
funcionarias em seus planos que correspondem a esse agrupamento. Por esta
razdo, optou-se por apresentar apenas os estados que possuem cargos/fungdes
relacionadas a multimeios didaticos. Cabe lembrar que os estados da Bahia, Ceara,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Sergipe, Espirito Santo e Santa Catarina  nao tiveram
seus planos localizados.

Os demais estados, que nao estdo no quadro abaixo, sdo aqueles em que
foram encontradas fungdes relacionadas a multimeios em seus planos de carreira,
sendo eles: Acre, Amazonas, Para, Rondoénia, Pernambuco, Distrito Federal, Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

Nos PCCR dos estados do Norte, apenas em trés deles, Amapa, Roraima e

Tocantins, foi possivel encontrar cargos relacionados a multimeios didaticos. Amapa

7 N&o foram localizados critérios de lotagao para esse agrupamento.
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e Tocantins possuem a mesma nomenclatura para designar a fungdo (multimeios
didaticos), todavia, fazem parte de cargos com nomenclaturas diferentes, ou seja,
enquanto no Amapa as funcionarias de multimeios sdo parte do cargo de auxiliar
educacional, no Tocantins as funcionarias de multimeios s&o integrantes do cargo de
assistente técnico em educagdo. Ambas as fungbes possuem o mesmo nivel de
escolaridade e a mesma carga horaria semanal de 40 horas, entretanto, a
remuneracgao inicial destoa completamente entre os estados, sendo que no Amapa a

remuneragao € quase o dobro do Tocantins.

QUADRO 17—  DETALHAMENTO DAS FUNGCOES RELACIONADAS A MULTIMEIOS DIDATICOS
NOS PLANOS DE CARREIRA DOS ESTADOS.

UF Cargo Funcéo ‘ Escolaridade | Ingresso | Jornada ‘ Piso (2022)
NORTE
AP Auxiliar Multimeios | £ 0 Médio | Concurso |  40h 2.369,18
Educacional Didaticos
Técnico em
RR Infraestrutura Nao ha Ensino Médio Concurso 40h N&ao encontrado

de Tecnologia denominagéao
da Informacéo

Assistente

TO Técnico em Mgltllrr?elos Ensino Médio | Concurso 40h 1.459,62
~ Didaticos
Educacao
NORDESTE
Técnicoem | A¢des na gestao
AL Multimeios de multimeios Ensino Médio Concurso 30h 1.760,96
Didaticos didaticos
Ensino Médio -
Agente Multimeios Curso Técnico ~
MA | Educacional Didaticos | de Nivel Médio | Coneurso | 30h | Nao encontrado
na 212 area.
Agente Técnico em
Pl Técnico de Multimeios Ensino Médio Concurso 40h N&o encontrado
Servigos Didaticos
CENTRO-OESTE
Agente
Ggo | Administrativo Naoha | pnoinoMedio | Concurso |  40h 1.748.29
Educacional denominacéao
Técnico
Nao
Técnico Multimeios profissionalizado
MT Administrativo o Ensino Médio Concurso 30h -R$ 1.898,80
. Didaticos . .
Educacional Profissionalizado
-R$ 3.164,76

Assistente de N0 ha

Atividades L Ensino Médio | Concurso 40h 1.880,46
Educacionais | denominacao
MS

Agente de N&o ha Ensino

Atividades . " Concurso 40h 1.572,80

R denominacéao Fundamental
Educacionais
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Auxiliar de NZo ha Ensino
Atividades . " Concurso 40h 1.320
R denominagéao Fundamental
Educacionais
SUDESTE
Assistente ~ . . -
MG Técnico de Naq ha ~ En3|r’10 Medlo Concurso 30h 1.623,94
~ denominacéao Técnico
Educacao
SUL
PR Agente Multimeios | £ i Médio em 40h 1.067,32
Educacional Il Escolares extingéo
RS Agente Técnicode | £ in Meédio | Concurso | 40h 1.184,34
Educacional Il Informatica

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos PCCR dos estados.
No Nordeste, apenas em Alagoas, Maranhdo e Piaui encontrou-se
funcionarias desta categoria, cuja escolaridade minima é o ensino médio, sendo no
Maranhao previsto a formacgao do Profuncionario como escolaridade minima. A carga
horaria varia entre 30 e 40 horas semanais, e nao foi localizada a remuneracdo nos
estados do Maranhao e Piaui. As nomenclaturas das fungdes sao bem proximas nesta
categoria profissional. No Centro-Oeste, apenas Mato Grosso apresenta
nomenclatura para a fungcdo, os demais apenas o cargo, e o DF ndo possui
cargo/funcdo para esta categoria em seu plano. No Sudeste, apenas Minas Gerais
possui cargo relacionado a multimeios e, no Sul, esta presente no Parana e Rio
Grande do Sul, com mesma carga horaria e remuneragdes similares.

Analisando o quadro, fica evidente o quanto é diversa a organizagcéo das
funcionarias nos planos de carreira, ndo somente em relagdo a nomenclatura, mas
também em relagdo a  jornada de trabalho, formagéao e remuneragao. Ha fung¢des
mais predominantes que outras, estados com remuneragdes maiores que outros e
assim pordiante. Desse modo, destaca-se que a nédo regulamentag¢ao do quadro
de funcionarias no pais acentua as diferencas existentes, e ainda, a falta de um
Sistema Nacional de Educagdo que concretize politicas de valorizagdo das

funcionarias, o que contribui para fragmentacao e para a desarticulagao das politicas.

O desenvolvimento de uma politica nacional de valorizagdo dos(das)
profissionais da educacdo tera éxito quando o SNE estiver instituido
efetivamente com um subsistema nacional de formacao e valorizagao dos(as)
profissionais da educacgao, que articulem os entes federados, os sistemas de
ensino, as instituicdes educativas e seus profissionais, com definicdo de
responsabilidades, por meio do regime de colaboragdo, com garantia de
financiamento publico e estavel para o setor publico pelos entes federados
(CONAE, 2024, p. 137).
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A demanda por um Sistema Nacional de Educagéao é urgente, principalmente
para que politicas de valorizagao dos profissionais da educacéo, aqui especialmente
das funcionarias, sejam incentivadas, implementadas, complementadas e
aperfeicoadas.

Nos Portais da Transparéncia dos estados no Norte, o Para € o unico em que
foi encontrada fungdo relativa a multimeios, com contratagdo temporaria. Ja nos
dados do Siope tem-se o registro da presenga de funcionarias temporarias, efetivas e
com outro tipo de vinculo, ndo sendo identificado. O Amapa e Tocantins possuem
essas fungdes em seus planos, mas nao foram encontrados registros no Siope e no

Portal da Transparéncia.

QUADRO 18— COMPARACAO DOS CARGOS E FQNCOES RELACIONADAS A SECRETARIA
ESCOLAR NOS PCCR, PORTAIS DA TRANSPARENCIA E SIOPE DOS ESTADOS, 2022.
PCCR Portal da Transparéncia Siope
UF | Cargo/Fungio ‘ Vinculo Fungéo ‘ Vinculo Funcao Vinculo
NORTE
Nao ha Sem informagéo *
N&o ha funcao fungéo para funcionarias
AC correspondent |, correspondent | ,
€ a multimeios ea
didaticos multimeios
didaticos
Nao ha Sem informacgao *
Auxiliar funcéo para funcionarias
AP Ed'uca_cmnal/M Efetivo correspondent | ,,
ultimeios ea
Didaticos multimeios
didaticos
Nao ha Profissionais que Efetivo
N&o ha funcao funcao exercem funcgdes de
AM correspondent |, correspondent | ,, Multimeios Didaticos
€ a multimeios ea
didaticos multimeios
didaticos
N&o ha Profissionais que Efetivo
fungao Assistente de exercem fungdes de | Temporario
PA | correspondent |* " Temporario | Multimeios Didaticos | Outros
L Informatica
e a multimeios
didaticos
- Nao ha Profissionais que Efetivo
Nao ha ~ 2 -
funca funcao exercem fungdes de | Temporario
uncao A g
* correspondent Multimeios Didaticos
RO | correspondent ea
e a multimeios .
e multimeios
didaticos e
didaticos
N&o ha funcao Nao ha Profissionais que Efetivo
correspondent |, funcao . exercem funcdes de | Temporario
RR L A T n
e a multimeios correspondent Multimeios Didaticos
didaticos ea
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multimeios
didaticos
. N&o ha Profissionais que Efetivo
Assistente ~ 2 ..
ey fungéo exercem fung¢des de | Temporario
Técnico em correspondent Multimeios Didaticos
TO | Educagao/Multi | Efetivo 63 *
meios multimeios
Didaticos didaticos
NORDESTE
Técnico em Nao ha A UF nao transmitiu | *
Multimeios fungao ao SIOPE
AL Dldatlcos/~Agoe Efetivo correspondent | ,, |nfo’rmagao para o
s na Gestao de ea periodo analisado
Multimeios multimeios
Didaticos didaticos
Nao ha Profissionais que Efetivo
funcao exercem fungdes de | Outro
BA PCCR nao . correspondent | ,, Multimeios Didaticos
encontrado ea
multimeios
didaticos
Nao ha Sem informacgao *
funcéo para funcionarias
PCCR nédo |, correspondent | ,,
CE
encontrado ea
multimeios
didaticos
Nao ha Sem informagéo *
Agente fungéo para funcionarias
MA Edugacpnal/ Efetivo correspondent | ,,
Multimeios ea
Didaticos multimeios
didaticos
N&o ha Profissionais que Efetivo
fungao exercem funcbes de | Temporario
PB PCCR nao . correspondent | ,, Multimeios Didaticos
encontrado ea
multimeios
didaticos
- Nao ha Profissionais que Efetivo
Nao ha ~ <
fUnca fungéo exercem fungdes de
ungao S P
* correspondent | , Multimeios Didaticos
PE | correspondent ca
e a multimeios .
g multimeios
didaticos e
didaticos
Agente Profissionais que Efetivo
Técnico de Agente exercem fungdes de | Temporario
pi | Servicos/ Efetivo |Técnicode | Efetivo Multimeios Didaticos
Técnico em Servicos
Multimeios
Didaticos
Nao ha Profissionais que Efetivo
fungéo exercem fungdes de | Outro
RN PCCR néo |, correspondent | , Multimeios Didaticos
encontrado ea
multimeios
didaticos
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Nao ha Profissionais que Efetivo
fungéo exercem fung¢des de | Temporario
SE PCCR nédo |, correspondent | Multimeios Didaticos
encontrado ea
multimeios
didaticos
CENTRO-OESTE
Agente Agente Profissionais que Efetivo
Administrativo . Administrativo . exercem funcdes de
GO Educacional Efetivo Educacional Efetivo Multimeios Didaticos
Técnico Técnico
Técni Nao ha Profissionais que Efetivo
écnico ~ ~ ..
. . fungéo exercem fung¢des de | Temporario
Administrativo correspondent Multimeios Didaticos
MT | Educacional/ Efetivo ea P *
Multimeios .
Didaticos multimeios
didaticos
Assistente, Assistente, Profissionais que Efetivo
Auxiliar e Auxiliar e exercem funcdes de
MS | Agente de Efetivo | Agente de Efetivo Multimeios Didaticos
Atividades Atividades
Educacionais Educacionais
Nao ha A UF néo transmitiu | *
N&o ha fungao funcéo ao SIOPE
DF correspondent |, correspondent | ,, informacéao para o
e a multimeios ea periodo analisado
didaticos multimeios
didaticos
SUDESTE
Nao ha Profissionais que Efetivo
fungéo exercem fung¢des de | Temporario
ES PCCR nédo |, correspondent | ,, Multimeios Didaticos | Outros
encontrado ea
multimeios
didaticos
Assistente A UF nao transmitiu | *
Assistente Técnico de Efetivo/ ao SIOPE
MG | Técnico de Efetivo Educacao/ T - informagdo para o
~ . emporario , .
Educagao Técnico da periodo analisado
Educacao
N&o ha Nao ha A UF néo transmitiu | *
fUnca funcao ao SIOPE para o
uncgao ; .
. correspondent | , periodo analisado
RJ | correspondent ca
€ a multimeios .
s multimeios
didaticos e
didaticos
I Nao ha Profissionais que Efetivo
Nao ha ~ 2 .
funca fungao exercem fungdes de | Temporario
uncao N L
. correspondent |, Multimeios Didaticos | Outros
SP | correspondent ca
e a multimeios L
g multimeios
didaticos e
didaticos
SUL
Agente N&o ha fungao *
Educacional . Agente - correspondente a
R II/Multimeios Efetivo Educacional Il Estatutario multimeios didaticos
Escolares
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Nao ha Profissionais que Efetivo
fungéo exercem fungdes de
sc |PCCR . correspondent |, Multimeios Didaticos
ea
multimeios
didaticos
Agente A UF nao transmitiu | *
RS Edu’cagional Efetivo Técnicg em Efetivo ao SIOPI_E
Il/Técnico em Informatica informacéao para o
Informatica periodo analisado

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos PCCR dos Estados, Portais da Transparéncia (2022) e
Siope (2022).

No Nordeste, o unico estado em que se encontra o detalhamento da funcao é
o Piaui, que utiliza a mesma nomenclatura do seu Plano de Carreira. Goias, Mato
Grosso do Sul e Minas Gerais também utilizam no Portal da Transparéncia a descrigao
dos cargos como definido nos planos, sendo que, destes, apenas em Minas Gerais se
encontram registros de funcionarias temporarias, além dos efetivos. No Sul,
percebe-se similaridade da nomenclatura, sendo que, no Estado Parana, o cargo
definido esta no Portal de Transparéncia como no Plano de Carreira, enquanto no Rio
Grande do Sul, consta no portal o nome da fun¢do. Ainda que nao seja uma fungéo
presente na encontrada nos planos de carreira, grande parte dos estados possuem
essa fungao de acordo com os dados do Siope, com vinculos efetivos, temporarios e
outros.

A presenca dos monitores nas escolas estaduais € escassa, sendo que
poucas sado as instituicbes que possuem em seus quadros essas funcionarias.
Mesmo a area urbana tendo predominancia de monitoras, em 75% das escolas

nao ha nenhuma funcionaria ocupando essa fungao.

TABELA 30 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUICAO DAS FUNCIONARIAS DE
MONITORIA DE ACORDO COM A LOCALIZAGAO DAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.

Area de Localizagédo

N° Escolas N° Funcionarias Quartil
Localidade Média CV (%) |Max.
Total % Total % 25 50 75
Urbana 23.148 I84 10.261 I94 | 0,4 308,66 41 0 0 0
Rural 4299 |:| 16 689 [| [§] 0,2 461,43 12 0 0 0

Area de Localizagédo Diferenciada

A escola nao esta em area de
L ) 25991 [F 95 10.779 || 98 0,4 318,62 41 0 0 0
localizagéo diferenciada
Area de Assentamento 292 1 57 0,5 0,2 445 29 11 0 0 0
Tema Indigena 983 | 3.5 90 1 0,1 44874 5 0 0 0
Comunidade Remanescente de
) 154 0,5 23 0,2 0,1 488,88 6 0 0 0
Quilombos
A d locali
feaonde se focalizam povos e 27| o 1] o 00 |[51962] 1| 0o o
comunidades tradicionais
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FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Na area rural, a realidade da presenca dessas funcionarias € ainda menor,
destacando-se que nas localidades rurais, o acesso as tecnologias por si s é restrito
devido a diversos fatores como a dificuldade na disponibilizagdo dos equipamentos,
falta de estrutura adequada, falta de internet e até mesmo de energia elétrica, assim,
entre as desigualdades estruturais entre a area urbana e rural, inclui-se a digital
como sendo um desafio a ser superado (MEDEIROS, ALVES, SILVA, 2023).

A Tabela 31 detalha a distribuicdo das monitoras de acordo com o porte das
escolas. O coeficiente de variagdo € expressivo, mostrando a diversidade de
composicao das escolas nos diferentes portes, de escolas pequenas a grande, sendo

pequeno o numero de funcionarias.

TABELA 31 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUICAO DE FUNCIONARIAS DE
MONITORIA DE ACORDO COM O PORTE DE MATRICULAS POR FAIXA, TURMAS POR FAIXA E
SALAS UTILIZADAS POR FAIXA NAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.
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Porte da Escola ( em namero de matriculas)

Faixas N° Escolas N° Funcionarias Média| CV (%) | Max. Quartil
Total % Total % 25| 50 | 75
<= 91 2755 10| 229 [] 2 01| 477,56 6 o0 oO
92 - 169 2.756 600 [F |5 02| 348,44 | 11 0| 0] 0O
170 - 244 2.739 979 I 9| 04| 311,54 13 0| 0 0
245 -318 2.763 1.077 04| 299,85 16 0| 0 0
319 - 396 2.727 1.184 [ 11] 04| 28500 20 [0 | 0 | O
397 -486 | 2.740 1.108 04] 30219 | 20 | 0| 0 | O
487 - 595 2.734 1.459 5 290,68 20 0| 0 0
596 - 750 2.757 1.300 5 302,33 | 41 0| 0 0
751-1.01] 2.734 1.364 5 | 2698 | 20 | 0| 0 | O
1.013+ 2.742 1.650 6 | 33004 | 38 | 0| 00O
Porte da Escola ( em nimero de turmas)
<=4 3.029 1| 261 [ 2 01 | 478,39 7 o 00O
5-7 2.991 11| 679 [ |6 02 | 34205 | 12 | 0| O [ O
8-9 2.785 1.087 04 | 31807 | 20 | 0| 0 | O
10 - 11 2.634 1018 [l 9 04 | 302,99 15 0] 0 0
12-13 2.870 1.334 05 | 30207 | 15 | 0| 0 | O
14 -15 2.260 815 (0 7 04 | 30812 | 20 | 0| O [ O
16 - 18 3.051 11 || 1254 11| | 04 | 317,52 | 41 o0 | O
19-22 2.788 1.457 0,5 | 299,81 36 0] 0 0
23-28 2.691 1.368 05 | 26772 | 17 | 0| 0 | O
29+ 2348 9 | 1.677 0,7 | 28286 | 38 | 0 | 0O | 1
Porte da Escola ( em namero de salas utilizadas)
<=7 7714 028 | 1283 [F |12 02 | 3879 | 15 | 0o| 0 | O
8-10 6.365 2.335 04 | 30920 | 20 | 0| 0 | O
11-14 6.817 3.438 05 | 292,89 | 41 0| 00O
15+ 6.551 3.894 06 | 28642 | 38 | 0| 0 | O

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

A funcao de monitora, diferente da de alimentacao, por exemplo, que muito
depende de fatores como a quantidade de alunos para preparagdo da merenda
escolar, normalmente atua em salas de tecnologias, e com o apoio da secretaria,
administracdo e gestdo no que se refere a utilizagdo dos equipamentos e demais
funcbes relacionadas, podendo ser um dos fatores para baixa quantidade de
profissionais e, além disso, muitas escolas ndo possuem salas de tecnologias, ou
ainda, sao atividades que podem ser realizadas por outros profissionais.

Portanto, a regulamentacado do quadro de funcionarias se faz necessaria para
que haja melhores condi¢des de trabalho, com quantidade de profissionais suficientes
exercendo a fungao para a qual foi contratada e, além disso, demonstra a necessidade
de outros fatores importantes para a escola, como salas de tecnologias com materiais

e equipamentos adequados, com profissionais capacitados e bem remunerados.
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Assim como o porte, o tipo de etapa e modalidade ofertada nao influencia
significativamente na distribuicdo das funcionarias como aponta a Tabela 32. Apenas
25% das escolas que ofertam o ensino fundamental, ensino médio, com e sem alguma

modalidade, possui uma ou mais monitoras.

TABELA 32 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUIGAO DE FUNCIONARIAS DE
MONITORIA DE ACORDO COM O ARRANJO DE OFERTA DE ENSINO/MODALIDADE NAS
ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.

Etapas e Modalidades N° Escolas N° Funcionarias | _, Quartil

P orertadas Total | % | Total | % | oo VO Max. o T 75
EF-AF/EM 5504 [0 20 | 192718 | o04(30538] 24 | o [ o | o
EF-AF/EM/EJA 2175 [ |8 560 | ] 5 03 (49251 41 0 0| o0
EM 2484 | b 1205 (I 11 0,5 [290,07| 20 o [o] o0
EF-AV/EF-AF/EM 1.945 [T ]7 947 [ ® 05|24285| 14 | 0 | 0 | 1
EF-AIVEF-AF 2.060 I |8 901 [ 8 04 (28596 14 0o [o] o
EM/EJA 1.938 [ |7 494 [ | 5 03(38174| 10 | o | o | o
EF-AF 1720 [ | 6 a2 [ 4 03|36597| 17 | o | o | o
EF-Al 2.040 |7 485 [ | 4 02|36764| 10 | o | o | o
EM/PROF 1.110 [[] 4 1338 1221213 38 | 0 | 0 | 1
EF-AF/EM/PROF 1.041 || 4 511 L] 5 05|26047| 14 | 0 | 0 | 0O
EM/EJA/PROF 792 3 252 [| 2 03(37127| 15 | 0 [0 | ©
EF-AF/EM/EJA/PROF 753 || 3 196 || 2 03(56614| 36 | 0 | 0 | ©
EF-AVEF-AF/EM/EJA 724 || 3 359 ] 3 05|26886| 12 0o [o] o
EJA 780 [[| 3 135 || 1 02 (38038| 7 0o [o] o
EF-AF/EJA 4571 2 184 1 2 04(39372] 20 | 0 [0 | O
EF-AI/EF-AF/EJA 21| 1 147 || 1 05(26115| 14 | o | o | 1
EF-AI/EF-AF/EM/PROF 185 1 224 [ 2 1220164 22 | 0 | 0 | 2
EF-AI/EF-AF/EM/E JA/PROF 139 1 68| 1 0523650 7 | 0 | 0| O
EVEF-AI 302| 1 219H 2 07(26123| 13 | 0 [0 | ©
PROF 178 | 1 73 1 0.4 (22969| 6
OUTRAS 799 [[] 3 283 |[] 3 0,4 |42506| 34

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

A tabela 33 apresenta a distribuicdo das monitoras de acordo com a unidade
federativa. De maneira geral, a maioria dos estados ndo possuem monitoras em seu
quadro em grande parte de suas escolas. No Norte, apenas Rondénia possui metade
das escolas com até uma monitora, e o Acre tem 25% das escolas com uma ou mais

monitoras.



TABELA 33 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUIGAO DE FUNCIONARIAS DE

MONITORIA DE ACORDO COM AS ESCOLAS ESTADUAIS DAS UNIDADES FEDERATIVAS,

BRASIL, 2023.
UF N° Escolas N° Funcionarias Média CV (%) | Max. Quartil
Total | % Total | % 25 [ 50 75
NORTE
AC 330 | |9 277 [0 24 08 22463 | 17 0 |01
AP 3s8 |10 118 (I ] 10 0.3 39143 | 17 0o |0 o0
AM 749 |21 | 14 1 0,0 126378 | 5 0o |0 O
PA 976 27l 2 0,0 143781 | 8 0o |0 O
RO 385 |10 403 1,1 155,87 | 12 o[ 1|1
RR 20 [ 150 [ [13 0.5 37277 | 20 | 0 [0 ] O
TO 490 [ 14 168 [ 115 0.3 30261 | 11 0o |0 O
NORDESTE
AL 08| |5 73| 3 0.2 93501 | 36 | 0 [0 ] O
BA 626 (I 11 151f] 5 0.2 565,90 | 20 0o |0 O
CE 751 |13 ] 1.669 2,2 11597 | 16 0o [1] 3
MA 733 | 13] 59 2 0.1 613,07 | 10 0o |0 o0
PB 627 A1 | 199 (] 7 0.3 256,18 | 6 0o |0 O
PE 1.029 15[ 4 0.1 590,79 | 14 0o |0 O
PI 634 I 11 79 3 0.1 450,15 | 11 0o |0 o0
RN 578 | 1D 291 [F] 10 0.5 221,34 | 8 0o |0 O
SE 7| | 8 163 0.5 596,74 | 41 0o |0 O
CENTRO-OESTE
GO 963 [ 36 133 10 0.1 31548 | 6 0 |o|o
MT 671 | 25 269 (I 19 0.4 208,73 | 6 0o |0 1
MS 349 I |13 268 [ 19 0.8 161,95 | 9 o[ 1|1
DF 658 | 25 716 (52 | 1.1 22707 | 34 | 0 |0 | 2
SUDESTE
ES 4001 4 13 1 0,0 1218,54 | 6 0o |o|o
MG 3.446 [ 34 169 9 0.0 1021,57 | 14 0o |0 o0
RJ 837 |[] 8 92 s 0.1 709,12 | 13 0o |0 O
SP 5.330 53 | 1.607 0.3 298,85 | 12 0o |0 O
SUuL
PR 2.103 660 || | 18 0.3 31581 | 15 | 0 [0 ] O
sC 1.222 |[f P2 793 || 21 0.6 239,78 | 22 0o |0 1
RS 2.288 2.274 1,0 184,07 | 38 o[ 1|1

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.
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O Ceara possui um numero significativo de monitoras, com uma média de

duas monitoras por escola, cabendo destacar que este estado tem mais monitoras do

que funcionarias de alimentacido escolar, sendo que em 25% das escolas 0 numero

de monitoras por escola é de trés ou mais. O Distrito Federal tem em média uma

monitora por escola e, em

Mato Grosso do Sul, a metade das escolas possuem até

uma monitora, enquanto Espirito Santo e Minas Gerais ndo possuem monitoras em

75% das escolas, e 0 mesmo ocorre em todos os estados do Sudeste.
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No Sul, apenas o Rio Grande do Sul possui em metade das escolas até uma
monitora, sendo este o estado do Sul com maior quantitativo de monitoras, seguido
de Santa Catarina, e no Parana n&o ha essa fun¢ao no quadro de 75% das escolas.
Cabe destacar o limite dos dados do Censo Escolar para a analise, ndo especificando,
ou dialogando pouco, seja com os Planos de Carreira, seja dentro daquilo que prevé

o Profuncionario.

3.4 FUNCIONARIAS DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR

As fungdes relacionadas a infraestrutura escolar estao presentes em todos os
estados que tiverem seus planos localizados. No Censo Escolar, as fungdes que se
referem a infraestrutura escolar sdo servigos gerais e seguranga, e representam juntos
44,5% do total de funcionarias consideradas na pesquisa. A descricdo do Censo
detalha que servigos gerais envolvem profissionais auxiliares de servigos gerais,
porteiro(a), zelador(a), faxineiro(a), horticultor(a), jardineiro(a) e seguranga, que sao
os profissionais que atuam na escola como seguranga, guarda ou seguranga
patrimonial.

Os planos de carreira possuem nomenclaturas semelhantes para as fungdes
relacionadas a infraestrutura, ja a formacgao varia de ensino fundamental incompleto
até o ensino médio técnico. Na regido Norte, as fungdes s&o similares entre os
estados, com predominancia nas fung¢des relacionadas a limpeza, seguranga e
motorista, com previsdo de escolaridade de ensino fundamental, mas também de
ensino médio. Em geral, as fungdes de nivel médio tém maiores remuneragdes em
relagao as de nivel fundamental, porém Ronddnia e Tocantins, cujas fungdes sao
de nivel médio, possuem remuneracao proxima a da funcao de nivel fundamental do
Para. No Amazonas, tanto as fun¢des de nivel fundamental como médio possuem a
mesma remuneragao inicial.

No Nordeste, apenas Pernambuco nao possui cargo relacionado a
manutencao e infraestrutura em seu plano. Os demais estados tém funcdes
similares entre si e, na maioria, a escolaridade é o ensino fundamental, sendo que
apenas o Maranhao tem o ensino médio como minimo exigido, e no Piaui apenas a
funcdo de auxiliar de servigos gerais tem formacao de nivel fundamental, e nos
demais a previsao é ensino médio (Auxiliar de Servigos de Vigilancia, Motorista,

Agente de Manutencao Especializado). Em relagcdo a remuneragéo, no Nordeste
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foi encontrada apenas a informagéo sobre o estado de Alagoas, sendo pouco mais
de um salario-minimo em 2022. No Sergipe, na Lei n° 7.820, de 2014, que Institui
Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos para os Servidores Publicos Civis da
Administracdo Geral, da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquias e
Fundacdes Publicas do Poder Executivo, consta o cargo de executor de servigos
basicos e vigilante, entretanto ndo € possivel saber outras informagdes como onde

esses profissionais sao lotados, se na secretaria de educagao ou em outro érgéo.

QUADRO 19— DETALHAMENTO DAS FUNCOES RELACIONADAS A SECRETARIA
ESCOLAR NOS PLANOS DE CARREIRA DOS ESTADOS.
UF Cargo Funcao Escolaridade Ingresso  Jornad Piso
a (2022)
NORTE
AC Apoio Manutencéao de Ensino Concurso = 25h/40h  1.277,69
Administrativ = infraestrutura e Fundamental
0 de transporte
Educacional
AP Auxiliar Apoio Ensino Médio Concurso 40h 2.369,18
Educacional Pedagégico
Auxiliar Apoio Ensino Médio Concurso 40h 2.369,18
Educacional Pedagdgico
Indigena
AM Apoio Assistente Ensino Médio Concurso 30h 1.411,26
Especifico a Operacional
Educacao Auxiliar Ensino Concurso ~ 30h 1.411,26
Operacional Fundamental
Auxiliar de Ensino Concurso 30h 1.411,26
Servigos Gerais Fundamental
Motorista Ensino Concurso 30h 1.411,26
Fundamental
Vigia Ensino Concurso 30h 1.411,26
Fundamental
PA Auxiliar Nao ha Ensino Concurso Nao 1.323,80
Operacional denominagéao Fundamental consta
e Motorista Ensino Concurso 30h 1.323,80
Educacional Fundamental
Vigia Ensino Concurso 40h 1.323,80
Fundamental
RO Técnico Agente de Ensino Médio Concurso 40h 1.332,40
Educacional Limpeza e
Conservagao
Motorista Ensino Médio Concurso 40h 1.332,40
RR Nao ha Auxiliar de Ensino Basico Concurso 40h 1.798,44
denominacdo Servigos Gerais
Educacional
(em extingao)
Motorista (em Ensino Basico Concurso 40h 2.149,27
extingcao)
Artifice Ensino Basico Concurso 40h 1.798,44
Educacional

(em extin¢ao)



TO

AL

MA

PI

GO

MT

Assistente
Técnico em
Educacao

Agente

Educacional |

Agente
Educacional

Agente
Técnico de
Servigos

Agente
Operacional
de servigos

Agente
Administrativ
o de Apoio
Apoio
Administrativ
o]
Educacional

Almoxarife
Educacional
(em extingao)
Infraestrutura
Escolar

Manutencéao de
infraestrutura
escolar

Infraestrutura
Escolar

Técnico em
Manutencéao e
Infraestrutura

Escolar

Auxiliar de
Servigos de
Vigilancia
Motorista

Agente de
Manutencéao
Especializado

Auxiliar de
Servigos Gerais

Nao ha
denominacéao

Manutencéo e
Infraestrutura

Vigilancia

Seguranga

Ensino Médio

Ensino Médio

NORDESTE

Ensino
Fundamental

Ensino Médio -
Curso Técnico de
Nivel Médio na
212 area.
Ensino Médio

Ensino Médio

Ensino Médio

Ensino Médio

Ensino
Fundamental

CENTRO-OESTE

Ensino
Fundamental

Ensino
Fundamental e
curso de
profissionalizagao
especifico

Ensino
Fundamental e
curso de
profissionalizagao
especifico

Ensino
Fundamental e
curso de
profissionalizagéao
especifico

Concurso

Concurso

Concurso

Concurso

Concurso

Concurso

Concurso

Concurso

Concurso

Concurso

Concurso

Concurso

Concurso

40h

40h

30h

30h

40h

40h

40h

40h

40h

40h

30h

30h

30h

2.373,00

1.459,62

1.485,81

Nao
encontrad
o]

Nao
encontrad
o)

Nao
encontrad
o]
Nao
encontrad
o]
Nao
encontrad
o]
Nao
encontrad
o]

1.178,55

Nao
profission
alizado -

R$
1.521,96
Profission
alizado -

R$
2.531,77

Nao
profission
alizado -

R$
1.521,96
Profission
alizado -

R$
2.531,77

Nao
profission
alizado -

R$
1.521,96
Profission
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MS

DF

MG

RJ

SP

PR

RS

Assistente de
Atividades
Educacionais

Agente de
Atividades
Educacionais
Auxiliar de
Atividades
Educacionais
Técnico em
Politicas
Publicas e
Gestao
Educacional

Auxiliar de
Servicos de
Educacao
Basica
Pessoal
Administrativ
o]
Educacional

Agente de
Servigos
Escolares

Agente
Educacional |

Agente
Educacional |

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos PCCR dos estados.

Transporte

Nao ha
denominagéao

Nao ha
denominagéao

Nao ha
denominacao

Nao ha
denominacéao

Nao ha
denominacéao

Agente de
Portaria

Inspetor de
Alunos
Vigia
Continuo
Trabalhador
Servente
Nao ha
denominagéao

Manutencao de
Infraestrutura e
preservagao do
meio ambiente

Manutencgéao de
Infraestrutura

Ensino
Fundamental e
curso de
profissionalizagao
especifico

Ensino Médio

Ensino
Fundamental

Ensino
Fundamental

Ensino Médio

SUDESTE
42 série - Ensino
Fundamental

Nivel Elementar

Nivel Elementar

Nivel Elementar
Nivel Elementar
Nivel Elementar
Nivel Elementar

Ensino
Fundamental

SUL

Ensino
Fundamental

Ensino
Fundamental

Concurso

Concurso

Concurso

Concurso

Concurso

Concurso

Concurso

Concurso

Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso

em
extingao

Concurso

30h

40h

40h

40h

40h

30h

30h

30h

30h
30h
30h
30h
40h

40h

40h

alizado -
R$
2.531,78

Nao
profission
alizado -

R$
1.521,96
Profission
alizado -

R$
2.531,79
1.880,46

1.572,80

1.320

1.978,80
(2023)

1.242,31

884,07

884,07

884,07
884,07
884,07
884,07
829,79

1.067,32

657,97

132
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No Centro-Oeste, apenas o Mato Grosso tem denominagdo da funcgao, os
demais estados apresentam apenas o cargo, e MT € também o unico estado com 30
horas semanais de jornada. A escolaridade minima vai do ensino fundamental ao
ensino médio, e as remuneragdes sao similares entre as fungdes de ensino
fundamental e as de nivel médio. No Sudeste, esta  é uma categoria em que todos
os estados tém como exigéncia minima de formagao o ensino fundamental, sendo Rio
de Janeiro e Sao Paulo os estados com menor remuneracao inicial. O Parana e Rio
Grande do Sul tém as nomenclaturas das funcbes bem parecidas, com mesma
jornada de trabalho e mesmo nivel de formagao, porém com remuneracdes bem
diferentes, onde no RS o valor é de apenas R$ 657,97, menos que um salario
minimo.

A remuneracao se relacionada, dentre outros fatores, com o nivel de formacgao
minimo exigido e, por esta razao, destaca-se a formacgao por meio do Profuncionario,
que formou milhares de trabalhadores, mas sofreu com a descontinuidade, portanto é

fundamental que

(...) o Programa Profuncionario se torne uma politica de governo, sendo
ofertado na educacao basica pelas escolas de ensino médio e pelos institutos
federais. Além da necessidade urgente e emergente, das instituicdes de
educagao em nivel superior publicas, iniciarem a oferta de cursos superiores
especificos para os funcionarios(as) de escola, conforme Resolugdo CNE/
CES n° 2/2016 que define as Diretrizes Curriculares para os referidos cursos
especificos, considerando ainda, que tal formagdo deve ser ancorada nos
principios técnicos-pedagdgicos do pensar e fazer diario destes(as)
trabalhadores(as) (CONAE, 2024, p. 144).

A remuneracao também implica na alocagao de recursos publicos, o Fundeb
— Permanente estabelece que ao menos 70% dos recursos sejam utilizados para o
pagamento dos profissionais da educagdo, porém, em muitos lugares € utilizado
acima de 80% apenas para pagamentos de docentes, sendo necessaria  a utilizagéo
de outros recursos para pagamento de funcionarios e, a partir de 2021, foi decretada
a possibilidade de pagamento de psicologos e assistentes sociais com os 30%
restantes, ou seja, sdo mais profissionais para um montante de recursos que ja ndo é
suficiente.

A discussao a respeito da importancia da atuagao das funcionarias para uma
oferta educacional em condigdes de qualidade é necessaria e urgente, principalmente
pelo alargamento e fortalecimento de contratagdo precaria, processo que contribui

para a desvalorizagdo dos profissionais da educagao, uma vez que “ndo ha
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valorizagédo dos(as) profissionais quando estes sdo contratados de maneira precaria
e estdo excluidos das politicas, tém seus direitos suprimidos, salarios menores e
jornada de trabalho superior” (CONAE, 2024, p. 138).

O quadro 19 compara como as funcionarias de infraestrutura aparecem nos
planos, Portal da Transparéncia e Siope. Os Portais da Transparéncia do Para e do
Tocantins contém fungdes que nao sao denominadas em seus planos de carreira; ja
no Amazonas e Rondbnia, ao menos um cargo ou fung¢ao corresponde ao plano de
carreira; e no Amapa e Roraima, no portal ndo constam fungdes desta categoria, ainda
que sejam apresentadas no plano. No Nordeste, apenas Alagoas e Piaui possuem
em seus portais ao menos uma fungao ou cargo presente nos seus planos de carreira
e, em Alagoas, além de efetivos ha funcionarias com contrato temporario.

Maranhao tem no portal fungcdes com nomenclaturas diferentes do plano de
carreira; e Ceara, Paraiba e Sergipe, nos quais nao foi encontrado um plano de
carreira, possuem  funcionarias desta categoria em seus Portais da Transparéncia,
sendo eles efetivos e terceirizados. O Siope demonstra que na maioria dos estados

onde ha informacgao, ha presenca de funcionarios temporarios.

QUADRO 20 — COMPARAGAO DOS CARGOS E FUNCOES RELACIONADAS A
INFRAESTRUTURA ESCOLAR NOS PCCR, PORTAIS DA TRANSPARENCIA E SIOPE DOS
ESTADQOS, 2022.

PCCR Portal da Transparéncia Siope
UF | Cargo/Fungio Vinculo Fungéo Vinculo Funcao Vinculo
NORTE
: A UF nao *
Apoio o
- . transmitiu
Administrativo informacao
Ac | EducacionaliManut | gy [ApOIO Efetivo a0 SIOPE
encgao de Administrativo
. para o
infraestrutura e de .
periodo
transporte X
analisado
Agente de A UF nao
A transmitiu
o Vigilancia/ ; ~
Auxiliar Auxiliar informacao
AP | Educacional/Apoio | Efetivo . Efetivo ao SIOPE
. Operacional de
Pedagégico Servi para o
ervigos )
Di periodo
iversos )
analisado
Apoio Especifico a Profissionais | Efetivo
Educacgao/Assistent Auxiliar de que exercem
e e Auxiliar Servicos Estatutario/ fungdes de
AM | Operacional/ Efetivo Gerais/Monitor/ Infraestrutura
i CLT
Auxiliar Seguranca/
Administrativo/ Servente
Aucxiliar de Servigos
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Gerais/Motorista/Vi
gia
Auxiliar de Profissionais | Efetivo
Servigos que exercem | Temporario
Gerais/Faxineiro/ fungbes de Qutros
. Vigilante/ Vigia/ Infraestrutura
Auxiliar .
Operacional e _ Inspetor de Efetivo/
PA . .| Efetivo Alunos/ Agente | Nao estavel/
Educacional/Motori . .
stalVigia de Portaria/ Temporario
Motorista/Serven
te/Datilégrafo
/Escrevente
Datilégrafo
o Auxiliar de Profissionais | Efetivo
Técnico . .
. Servigos que exercem | Temporario
Educacional/Agente A . ~
; . Gerais/Técnico | Efetivo/ funcdes de
RO |de Limpeza e Efetivo . -
~ Educacional ll// | Temporario | Infraestrutura
Conservagao/Motor !
. Motorista/
ista :
Almoxarife
Auxiliar de Servigos Profissionais | Efetivo
Gerais Sem fungéo que exercem | Temporario
Educacional/Motori . correspondente |, funcoes de
RR . Efetivo .
sta/Almoxarife a infraestrutura Infraestrutura
Educacional/Artifice escolar*
Educacional
Assistente Técnico Profissionais | Efetivo
TO em ) Efetivo Auxn_|ar de _ Efetivo que exercem Temporario
Educacao/Infraestr Servigos Gerais fungoes de
utura Escolar Infraestrutura
NORDESTE
A UF nao *
Agente Educacional Auxiliar de Fransmltuﬂ
~ . . informagéao
I/Manutengao de . Servigos Estatutario/
AL Efetivo ) . . |ao SIOPE
Infraestrutura Diversos/Agente | Temporario
. para o
Escolar Educacional | .
periodo
analisado
Sem fungao Profissionais | Efetivo
PCCR néao . correspondente |, que exercem | Outro
BA ! ~
encontrado a infraestrutura fungdes de
escolar* Infraestrutura
Auxiliar de Sem *
~ Servicos . informacéao
CE PCCR nao * Gerais/Porteiro/ Efetlvg_ para
encontrado . Terceirizado L
Vigilante funcionarias
/Datilégrafo
Agente Auxiliar de Sem *
Egucacional / Servigos Gerais/ informacao
MA Efetivo Auxiliar de Efetivo para
Infraestrutura ~ L
Manutencao/ funcionarias
Escolar .
Vigia
~ Auxiliar de Efetivo/ Profissionais | Efetivo L
PCCR néao . . que exercem | Temporario
PB encontrado Servigos Prestador fungbes de
Gerais/Vigia/ de Apoio ¢

Infraestrutura
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Motorista/
Artifice/Auxiliar
de Artifice
Sem fungao Profissionais | Efetivo
PE PCCR néao . correspondente |, que exercem | Temporario
encontrado a infraestrutura fungbes de
escolar* Infraestrutura
Agente Operacional Profissionais | Efetivo
de Servigos/Agente Agente que exercem | Temporario
Técnico de 9 . fungbes de
Servicos/Técnico . Oper'aC|onaI de . Infraestrutura
PI em Manutencao e Efetivo Servigos/Agente | Efetivo
Infraestrutura ;Z?\?i'cgsde
Escolar/ Auxiliar de ¢
Servigos Gerais
Servidores de Sem fungao Profissionais | Efetivo
; . . correspondente |, que exercem | Outros
RN | Apoio/Auxiliar de Efetivo inf funcoes d
Infraestrutura a infraestrutura ungdes de
escolar* Infraestrutura
Executor de Profissionais | Efetivo
PCCR nao N : . | Efetivo que exercem | Temporario
SE Servigos/Motoris - ~
encontrado L /Temporario |fungdes de
ta/Vigilante
Infraestrutura
CENTRO-OESTE
Profissionais
que atuam na
realizagéo
das Efetivo
atividades Temporario
requerida Outros
Agente Apoio S nNos
GO | Administrativo de | * poto Efetivo .
Apoio Administrativo amblentes_de
manutengao
em geral;
Profissionais
que exercem
fungbes de
Infraestrutura
Ap0|(_) _ . Sem fungéo Profissionais Efetlvo/l _
Administrativo correspondente que exercem | Temporario
MT | Educacional/Manut | Efetivo . P * fungoes de
engao e a infraestrutura Infraestrutura
Infgaestrutura escolar”
Assistente, Auxiliar Assistente, Profissionais | Efetivo
e Agente de . Auxiliar e Agente . que exercem
MS Atividades Efetivo de Atividades Efetivo fungoes de
Educacionais Educacionais Infraestrutura
A UF néao *
. . transmitiu
o Servigos Gerais, . ~
Técnico em Conservacio e informagéao
DF | Politicas e Gestdo | Efetivo : ¥30€ | Efetivo ao SIOPE
) Limpeza/Portaria
Educacional O para o
/Vigilancia ;
periodo
analisado
SUDESTE
Auxiliar de Profissionais | Efetivo/
PCCR néao . Servicos Gerais/ . que atuam na | Temporario
ES . Efetivo o
encontrado Almoxarife/ realizagéao Outro
Auxiliar de das
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Complementares

Almoxarife/Conti atividades
nuo/Servente requeridas
nos
ambientes de
manutengao
em geral.
A UF nao *
Auxiliar de transmitiu
Auxiliar de Servigos Servicos de Efetivo e informacao
MG | de Educacao Efetivo §os .. |ao SIOPE
Basi Educacgao Temporario
asica . para o
Basica .
periodo
analisado.
A UF néao *
Pessoal Sem funcéo transmitiu
Administrativo corres og;\ dente informagéao
RJ | Educacional/Agente | Efetivo resp * ao SIOPE
. a infraestrutura
de Portaria e escolar para o
Inspetor de Alunos periodo
analisado.
Auxiliar de Profissionais | Efetivo
Agente de Servicos Servigos Gerais/ que exercem | Temporario
SP Egcolares ¢ Efetivo Agente de Efetivo funcoes de Outro
Servigos Infraestrutura
Escolares
SUL
Agente Educacional Sem *
I/Manutengao de Agente informagéao
PR | Infraestrutura e Efetivo 9 . Estatutario | para
~ Educacional | o
Preservagao do funcionarias
Meio Ambiente
Agente de Profissionais | Efetivo
PCCR nao . Servigos . que exercem
sc encontrado Gerais/Motorista/ Efetivo fungbes de
Artifice Infraestrutura
Agente A UF nao *
Educacional transmitiu
I/Motorista/ informagéao
Agente Educacional B oasional XII oo
RS | I/Manutengao de Efetivo Artifice/ A Efetivo pare q
Infraestrutura -Artifice/ Agente periodo
Educacional IX - analisado.
Auxiliar de
Servicos

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos PCCR dos Estados, Portais da Transparéncia (2022) e

Siope (2022).

No Centro-Oeste, os estados de Goias e Mato Grosso do Sul possuem os

mesmos cargos dos seus planos de carreira, no entanto, no portal de Mato Grosso

by

nao constam funcdes correspondentes a infraestrutura, e no Distrito Federal as

funcbes do portal ndo correspondem as do plano de carreira em relacdo a

nomenclatura utilizada.

Em Minas Gerais ¢ utilizado o mesmo cargo do plano de carreira no Portal da

Transparéncia, com contratos efetivos e temporarios. O mesmo ocorre em Sao Paulo,
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mas com vinculo efetivo. No Espirito Santo, consta a funcédo de auxiliar de servigos
gerais efetivo, e no Rio de Janeiro ndo ha funcédo desta categoria em seu portal. No
Parana e no Rio Grande do Sul ha a mesma nomenclatura para a fungéo nos portais
da transparéncia, e em Santa Catarina consta a fungao de agente de servigos gerais.
E interessante observar que, apesar de a maioria dos estados prever concurso
publico, boa parte deles se utiliza de formas mais precarizadas para a contratacao de
funcionarios, como por exemplo o contrato temporario e a terceirizagao. A pesquisa
de Werle (2005) ja demonstrava que em empresas estatais e administragéo direta
havia uma predominancia da terceirizacao nas fungdes relacionadas a limpeza e
conservagao, vigilancia/seguranga, manutencdo em geral dentre outras. Esse
processo tem se intensificado ao longo do tempo e, sendo a escolha de muitos
estados do pais, os prejuizos perpassam a fragmentagao do trabalho na escola, ja
que essas fungdes acabam isoladas das demais atividades da escola (WERLE, 2015),
contrariando o0 que as principais normas legislativas apontam, como a valorizagao dos
profissionais da educacédo, incluindo formacéo inicial e continuada, remuneragao
digna, condi¢des de trabalho e saude e, além disso, o principio da gestdo democratica
etc.

E possivel encontrar esses tipos de contratacdo em pelo menos 13 dos 27
estados analisados, sendo que, em alguns, tais fungbes podem ser terceirizadas,
como demonstrado no Quadro 4 que sinaliza as noticias que evidenciam a presenga
de terceirizagdo em diversas funcdes, especialmente relacionadas a limpeza e
conservacgao e alimentacao escolar. Ainda que as fontes utilizadas ndo deem conta
de abarcar profundamente a terceirizagdo, ela € uma realidade, como apontado
anteriormente.

Em relacao aos critérios de lotacdo, novamente nao foram encontradas muitas
informacdes, e em apenas seis estados os dados foram localizados. O quadro 21
presenta os critérios, sendo que, em geral, na questao de limpeza prevalece o critério
de porte seja por quantidade de matriculas ou turmas, além da quantidade de turnos.

No caso dos vigilantes, prevalece o critério de porte.
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QUADRO 21—  DESCRIGCAO DO CRITERIO DE ALOCAGAO DE FUNCIONARIA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR DE ACORDO COM OS ESTADOS, BRASIL, 2023.

UF

Cargo/Fungao

l Quantidade

Critério

NORTE

PA

Servente

A cada 07 (sete) dependéncias, observados os
turnos de funcionamento

Auxiliar Operacional

Em cada turno de funcionamento no atendimento
dos servigos de portaria e inspegao das unidades
escolares.

Vigia

Para unidades escolares de pequeno porte

Para unidades escolares de médio porte

o BN =

Para unidades escolares de grande porte

RO

Agente de Limpeza e
Conservagao

Para cada 5 espacos de aprendizagem em
funcionamento, a cada turno as demais
dependéncias da escola deverao ser
equitativamente distribuidas a critério da gestao
escolar, para o total de agentes lotados na
unidade (acréscimo de 1 por turno em escolas de
tempo integral).

Inspetor de Patio

Por turno para escolas com até 10 espagos de
aprendizagem em funcionamento e até 20
espacgos de aprendizagem, sendo no minimo
12 salas de aula/extenséo.

2

Por turno para escolas com 21 ou mais espagos
de aprendizagem, sendo no minimo, 16 salas de
aula/extenséo.

Motorista

1

Por veiculo

2

Para veiculos que atendam a educacgao integral.

NORDESTE

RN

Servente

Por turno em escolas de porte |

Por turno em escolas de porte Il

Por turno em escolas de porte Il

Por turno em escolas de porte IV

Por turno em escolas de porte V

Porteiro

Por turno em escolas de porte |

Por turno em escolas de porte Il

Por turno em escolas de porte |l

Por turno em escolas de porte IV

Por turno em escolas de porte V

Vigia

Por escolas de porte |

Por escolas de porte |l

Por escolas de porte |l

Por escolas de porte IV

NINININN === =N Ww|w

Por escolas de porte V

CENTRO-OESTE

GO

1

Para cada 4 salas de ambiente pedagdgico

Para cada duas salas de aula quando a carga
horaria do funcionario for de 30h e para 40h a
cada 3 salas de aula nos turnos matutino e
vespertino
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Conservacao e Limpeza

Em instituicdes que atuem em apenas um
turno, um funcionario com carga horaria de
quarenta ou trinta horas semanais para cada seis
salas de aula em funcionamento.

Em Instituigdes que possuam a partir de 21
turmas no diurno

Havera mais 01 (um) servidor com carga horaria
de quarenta ou trinta horas semanais nas
instituicbes que funcionarem no noturno.

A cada grupo de 06 (seis) salas de aula em
funcionamento sera acrescido mais um servidor
no periodo noturno.

Portaria

Para cada instituicdo que possuir um portao
de acesso de estudantes havera 01 (um) servidor.
Para cada instituicdo com carga horaria de trinta
horas semanais para cada turno ou 02 (dois) com
carga horaria de quarenta horas semanais
distribuidos de forma que o horario de entrada e
saida dos estudantes ndo seja desguarnecido.

Caso a instituicdo possua entre 10 (dez) e 20
(vinte) turmas no diurno, sera acrescido mais
01 (um) servidor. Caso a UE/ UEE/ ENE possua a
partir de 21 (vinte e uma) turmas no diurno,
serao acrescidos mais 02 (dois) servidores.

As instituicdes que funcionarem no noturno
contardo com mais 01 (um) servidor de trinta ou
quarenta horas semanais para atuar no referido
turno. Além do § 5°, caso a UE/ UEE/ ENE
possua mais de 10 (dez) turmas no noturno,
serd acrescido mais 01 (um) servidor.

Instituicdes localizadas em zona rural terdo direito
a 01 (um) servidor, desde que possuam acima de
05 (cinco) turmas.

Vigilancia

Servidores com carga horaria de trinta horas
semanais

Servidores com carga horaria de quarenta horas
semanais

Servidor com carga horaria de trinta horas
semanais e mais 03 (trés) servidores com carga
horaria de quarenta horas semanais

Servidores com carga horaria de quarenta horas
semanais

Acréscimo de um servidor de vigilancia nos itens
acima, desde que nao haja caréncia de vigilancia
no &mbito da CRE.

MT

Limpeza

1 a 9 turmas por turno

10 a 19 turmas por turno

1
1
2
3

A partir de 20 turmas por turno

SUDESTE

ES

Auxiliar de Servigos Gerais

Para o quantitativo de 150 alunos; em escolas de
tempo integral, considera-se o numero de alunos
multiplicado por dois; Em unidades com um turno
de funcionamento;

Para dois turnos de funcionamento

Em unidades maiores de 30.000 m?
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Escolas acima de 500 alunos; 44h semanais -
1 | posto com um vigilante (desarmado)

Vigilante 12h diurna e 12h noturna (pode ser armado ou
2| néo)

3 | 12h noturno SDF (pode ser armado ou n&o)
FONTE: Elaborado pela autora a partir dos PCCR dos Estados.

Chama atencao que o estado de Goias lota os vigilantes com base na carga
horaria que € de 30h, enquanto no Espirito Santo, além da carga horaria e do
porte da escola, considera-se também os numeros de alunos.

A Tabela 34 apresenta a distribuicao das funcionarias de servigos gerais de
acordo com a localidade. Essa fungao € aquela que apresenta a maior quantidade de
funcionarias, sendo representativa a distribuicao tanto na area urbana quanto na area
rural. Em média, ha duas funcionarias de servigos gerais por escola, em 25% das
escolas o numero de funcionarias € de trés ou mais, enquanto na area urbana metade
das escolas tém  até quatro funcionarias por escola. Na area rural, por se tratar de
escolas menores, 50% das escolas tém até 2 funcionarios, que algumas vezes sao os

unicos existentes na escola.

TABELA 34 —  ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DIS~TRIBUIQAO DAS FUNCIONARIAS DE
SERVICOS GERAIS DE ACORDO COM A LOCALIZACAO DAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL,
2023.

Area de Localizagédo

N° Escolas N° Funcionarias Quartil
Localidade Média CV (%) |Max.
Total % Total % 25 50 75
Urbana 23.148 I84 115.144 I91 | 50 89,98 71 2 7
Rural 4.299 |:| 16 10.839 |] 9 2.5 120,85 47 1 2 3
Area de Localizagédo Diferenciada
A escola nao esta em area de
) - ) 25991 95 122642 || 97 4.7 93,43 71 2 4 [§]
localizagéo diferenciada
Area de Assentamento 292 1 808 0,6 2.8 91,12 15 1 2 4
Tema Indigena 983 | 3.5 1.886 | 1 1,9 150,87 47 1 2
Comunidade Remanescente de
) 154 0,5 566 0,5 3,7 83,17 16 1 3 5
Quilombos
Area 0|_1de se Ioca_ll;am _povos e 27 0 81 0 3.0 90,11 1" 1 2 5
comunidades tradicionais

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

A funcao de servigos gerais € a unica, dentre as abordadas na pesquisa,
presente em todas as localidades com numero significativo de profissionais, tendo
uma meédia de pelo menos uma funcionaria por escola, sendo que, nas escolas

remanescentes de quilombos, 25% das escolas possuem cinco ou mais profissionais.
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O numero mais elevado dessas profissionais sinaliza a sua importancia no espaco
escolar, mas também os desafios em termos de garantia de remuneracao digna,
formagdo e condigbdes de trabalho, principalmente devido a substituicdo de
funcionarias publicas por  vinculos nao estaveis. Cabe destacar que ser funcionaria
de limpeza na escola ndo € o mesmo que ser funcionaria de limpeza em outros locais,
ainda que publicos, e 0 mesmo vale para as demais funcoes.

Na escola, a interagdo e o vinculo entre todos os sujeitos que ocupam o
espaco escolar € importante e necessario para o desenvolvimento integral do
estudante. Assim, a existéncia de uma segregacao de determinadas funcbes, como
€ o0 caso das funcionarias da educagéao, que por vezes, sao desconsideradas como
agentes ativas do processo de ensino e aprendizagem, além de reforgar, contribui
para uma fragmentagdo ainda maior da categoria dos profissionais da educagéo,
comprometendo, portanto, a oferta de uma educacado em condigdes de qualidade ao
nao possuir profissionais formados, valorizados e bem remunerados.

Em relagdo ao porte da escola, a média de funcionarias aumenta a medida
que aumenta a quantidade de matriculas, turmas e as salas utilizadas na escola. Do
total de escolas que tém entre 245 e 595 matriculas, a metade delas tem até quatro

funcionarias por escola e, acima de 595 matriculas, até cinco por escola.
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TABELA 35 —  ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUIQAO DE FUNCIONARIAS DE
SERVICOS GERAIS DE ACORDO COM O PORTE DE MATRICULAS POR FAIXA, TURMAS POR
FAIXA E SALAS UTILIZADAS POR FAIXA NAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.

Porte da Escola ( em namero de matriculas)

Faixas N° Escolas N° Funcionarias Média| cv (%4 | Max. Quartil

Total % Total % 25| 50 | 75
<= 91 2.755 |10 4289 [[] 3 16| 98,15 13 1 1] 2
92 - 169 2.756 8338 |7 30| 80,40 28 | 2] 2| 4
170 - 244 2.739 38| 84,37 34 | 2| 3|5
245- 318 2.763 42| 76,63 37 | 2| 4| 6
319 396 2.727 45| 80,05 | 43 | 2| 4 | 6
397 - 486 2.740 48| 78,12 41 2 4] 8
487 - 595 2734 5,1 79,48 47 | 2| 4 | 7
596 - 750 2.757 5,7 81,78 70 | 2| 5| 8
751-1.01] 2734 60 | 8457 | 45 | 2| 5 | 9
1.013+ 2742 A0 ] 7,2 96,22 71 31 5 |1

Porte da Escola ( em namero de turmas)
<=4 6514 [ ] 5 21 | 10503 | 28 1 1 3
5-7 7.906 [ |6 3,2 88,08 4 | 2] 3| 4
8-9 13.320 3,8 92,55 71 21 3|5
10 - 11 10626 [l § 4.1 77,89 28 | 2] 3|8
12-13 9.530 43 76,43 30 | 2] 4686
14-15 13.889 46 77,87 % | 2| 4|6
16 - 18 14767 - 5,1 80,86 a5 | 2] 4 |7
19-22 12723 - 57 81,75 70 3158
23-28 17.582 6,3 82,21 50 315109
29+ 19.126 7.4 94,40 53 315 |11
Escola ( em numero de salas utilizadas)

<=7 22216 2,9 95,92 43 1] 214
8-10 26596 42 78,78 a5 | 2] 3|86
11-14 34.814 5,1 83,66 70 | 2| 4|7
15+ 42357 6,5 90,58 71 315109

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

E possivel perceber uma correlagdo positiva entre o nimero de matriculas e
salas e a quantidade de funcionarios, ou seja, a medida que aumenta o tamanho da
escola ou a quantidade de matriculas, aumenta o niumero de funcionarios. No caso
das turmas, a relacdo também existe, mas nao € tao linear quanto nos demais casos,
e isso pode ter relagdo direta com o turno de funcionamento. Os dados parecem
dialogar com os critérios encontrados, haja vista que boa parte deles tem relagdo com
o porte (quantidade de matriculas e salas) e mesmo com quantidade de turmas e
turnos.

A Tabela 36 apresenta o quantitativo de funcionarias de acordo com a etapa
e modalidade ofertada na escola, assim como nas demais fungdes, a predominancia
de profissionais se da em escolas de ensino fundamental e médio, sendo que o que

difere das outras é que nas diferentes combinagdes de etapas ha mais quantidade de
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funcionarias de servigos gerais por escola do que as demais fungbdes por
corresponderem ao maior grupo de trabalhadoras. E possivel perceber que quanto
mais escolas, maior o numero de funcionarios, o que € bastante necessario, porém,
boa parte das combinacdes de escola apresenta alto coeficiente de variagao, o que
indica que as escolas que atendem as mesmas etapas e modalidades ndo sao
homogéneas entre si, 0 que se relaciona com o fato de elas ndo necessariamente

apresentarem o mesmo porte.

TABELA 36 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUICAO DE FUNCIONARIAS DE
SERVICOS GERAIS DE ACORDO COM O ARRANJO DE OFERTA DE ENSINO/MODALIDADE NAS
ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023

Etapas e Modalidades N° Escolas N° Funcionarias Média| V(% | Max. Quartil
Ofertadas Total % 25 [ 50| 75
EF-AF/EM 5.504 [ 20 428832 | 70 2 3 5
EF-AF/EM/EJA 2175 [ |8 61| 8481 | 45 3 5 8
EM 2484 0 3.8 |10461| 43 1 3 5
EF-AVEF-AF/EM 1.945 [ |7 37| 9198 | 45 2 3 5
EF-AVEF-AF 2060 [l |8 3.4 [100,33| 30 1 2 4
EM/EJA 1938 | |7 469659 | 40 | 2 | 4| &
EF-AF 1720 | | 6 3909|9166 | 32 [ 2 | a | 5
EF-Al 2040 || |7 32 [10471| 20 1 2 | 4
EM/PROF 1.110 [] 4 61| 7883 | 37 3 5 8
EF-AF/EM/PROF 1.041 ] 4 666525 | 53 4 6 9
EM/EJA/PROF 792 3 69| 7228 | 50 3 6 9
EF-AF/EM/EJA/PROF 753 ﬂ 3 80| 6514 | 30 4 7 | 10
EF-AVEF-AF/EM/EJA 724 ]| 3 59| 9493 | 44 2 4 8
EJA 780 ] 3 21 (160,10| 71 0 1 3
EF-AF/EJA 4571 2 57| 8434 | 40 3 5 8
EF-AVEF-AF/EJA 321 |] 1 48| 9597 | 33 2 3| 6
EF-AVEF-AF/EM/PROF 185 | 1 52| 68,84 | 36 4 5| 6
EF-AVEF-AF/EM/EJA/PROF 139 | 1 101 | 73,11 | 34 4 g | 14
EVEF-AIl 302 H 1 62| 9826 | 32 2 4 8
PROF 178 | 1 45 (105,36 | 31 2 3
OUTRAS 799 ] 3 43 (100,08| 47 1 3 6

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Ao observar a distribuicdo por estado, no Norte, o Para apresenta a menor
quantidade de funcionarias por escola nos dados do Censo Escolar analisados, bem
como nao foram encontradas funcionarias de servigcos gerais em um numero
significativo de escolas, o que pode estar relacionado ao fato dessas funcionarias
serem terceirizadas e, talvez por isso, ndo tenham sido informadas no Censo Escolar.

Para além de funcionarias efetivas, encontrou-se dados de funcionarias com vinculo
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temporario e outros, sendo também via empresa terceirizada, como é possivel aferir
na Secretaria de Planejamento e Administracdo a existéncia de contratos com
empresas privadas para prestagao de servigo de limpeza. InUmeras s&do as denuncias
de irregularidade com empresas terceirizadas como foi possivel observar no Quadro
4 que demonstra que a terceirizagdo, além de desvalorizar o sujeito enquanto

trabalhador, desqualifica a oferta educacional.

TABELA 37 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUIGAO DE FUNCIONARIAS DE
SERVICOS GERAIS DE ACORDO COM AS ESCOLAS ESTADUAIS DAS UNIDADES
FEDERATIVAS, BRASIL, 2023.

N° Escolas N° Funcionarias L , Quartil

UF Media CV (%) | Max.

Total | % Total | % 25 | 50|75

NORTE
AC 33 [ ]9 1.708 (B0 13 5.0 85,06 | 33 115 |7
AP e8| |10 2.686 7.3 103,36 | 47 2 | 4|1
AM 749 [ 21 | 2.391 3.2 107,23 | 28 1 12| 4
PA 976 319 2 0.3 60725 | 22 | 0 |0 | O
RO 365 | |10 2.236 6.1 7884 | 33 [ 2 |6 | 8
RR 20 |8 1.403 [IF 1o 438 140,65 | 45 0 (2] 7
TO 490 [ 14 2853 (21 | 58 84,63 44 3 | 5|7
NORDESTE
AL 308 ] 5 2.802 [ 9 | 9,1 5530 | 30 | 6 | 8 | 12
BA 626 (I 11 3782 |13 || 6.0 76,09 | 70 3 |5 8
CE 751 [ 13 ] 2.266 3.0 104,32 | 71 1 13| 4
MA 733 [ 13] 3807 N1 || 5.2 9315 | 50 [ 2 |4 | 7
PB 627 (| 3.277 11| 52 60,63 | 23 3 (5|7
PE 1.029 3660 [N12 || 36 70,23 41 2 | 4|5
PI 634 [l 11 4005 (13 | 63 56,81 2 | 4 |6 8
RN 578 (I 10 3.279 11| 57 45,88 15 4 | 5|7
SE 37| | 6 3.044 9.6 4757 | 27 | 6 | 9 | 12
CENTRO-OESTE
GO 963 [B 36 4.225 || 24 44 4112 | 13 | 3 | 4| 5
MT 671 (I 25] 3.481 [ 20 52 61,18 17 3 (5|7
MS 349 | 13 3.003 [ 18 8.9 57,53 40 6 | 9| M
DF 658 (I 25] 6.481 9.8 64,03 40 6 | 9|13
SUDESTE
ES 400( 4 1.760 | 4 44 64,28 13 2 | 4] 86
MG 3.446 26.524 7.7 7067 | 36 | 4 | 7 |11
RJ 837 |[] 8 4278 ] 9 5,1 73,50 | 44 3 |4 6
SP 5330 53 | 12.683 | 328 24 74,52 | 24 1 12| 3
suL

PR 2.103 11.445 54 77,63 | 53 3 (57
sC 1.222 (I P2 2719 [ ] 14 2,2 94,72 36 1 | 2|3
RS 2.288 5778 [I 29 25 62,51 10 1 12| 3

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.
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A maior média de funcionarias de servigo geral € encontrada no Distrito
Federal (9,6) e em Alagoas (9,10), e, no outro extremo temos o Para, conforme ja
comentado anteriormente, o que destoa muito de todos os estados, bem como
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo com média em torno de 2 funcionarias,
sendo que em todos os trés estados a distribuicdo dos quartis € a mesma, com 25%
de escolas com apenas uma funcionaria, 50% até duas e 25% com mais de trés,
distribuicdo essa que difere do restante do pais. Em Sao Paulo, a pagina eletrdnica
do G1'® publicou uma noticia de cancelamento de contrato, por parte do estado, de
uma empresa terceirizada que prestava servico de limpeza, devido a falta de
pagamento das funcionarias, pratica essa que € muito comum quando se tem esse
tipo de parceria com o setor privado. O cancelamento de contrato e a falta de
profissionais interfere diretamente no funcionamento da escola e no tipo de escola a
que os estudantes tém acesso.

No Sul, a metade das escolas possuem até duas funcionarias em Santa
Catarina e no Rio Grande do Sul, enquanto esse numero aumenta para até cinco
funcionarias no Parana. Cabe lembrar que essa funcéo foi extinta no Parana em 2020,
onde ja havia numero significativo de contratagcbes temporarias.

Além dos servigos gerais, a segurancga € a outra fungcédo que fecha o grupo de
infraestrutura escolar. As funcionarias de seguranca representam 6% do total de
trabalhadoras, e esta € a segunda fungdo com menor quantidade de funcionarias,
sendo maior apenas que o quantitativo de monitoras. A Tabela 38 apresenta a

distribuicao de acordo com a localizagao.

TABELA 38 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DAPISTRIBUICAO DAS FUNCIONARIAS DE
SEGURANCA DE ACORDO COM A LOCALIZACAO DAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.

8 Site https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/01/20/secretaria-da-educacao-cancela-
contrato-com-empresa-terceirizada-apos-falta-de-pagamento-de-funcionarios-de-escolas-da-
grande-sp.ghtml
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Area de Localizagédo

N° Escolas N° Funcionarias Quartil
Localidade Média CV (%) |Max.
Total % Total % 25 50 75
Urbana 23.148 I84 17.636 I89 | 0,8 213,63 34 0
Rural 4299 |:| 16 2.151 |] 11 0,5 264,73 14 0 0 0

Area de Localizagédo Diferenciada

A escola nao esta em area de
) - ) 25991 95 19103 || 97 0,7 218,49 34 0 0 0

localizagéo diferenciada
Area de Assentamento 292 1 133 0,5 0,5 234,65 4 0 0 0
Tema Indigena 983 | 3.5 423 | 2 0,4 253,55 0 0 0
Comunidade Remanescente de

) 154 0,5 107 0,5 0,7 229 39 9 0 0 0
Quilombos
Area 0|_1de se Ioca_ll;am _povos e 27 0 21 0 0.8 234.74 8 0 0 0
comunidades tradicionais

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

Assim como as demais funcbes, as segurancas estdo presentes
majoritariamente na area urbana e, assim como na rural, a média ndo chega a uma
funcionaria por escola, o que sugere que poucas sao as escolas que tém essas
funcionarias em seu quadro.

Ao olhar a distribuicdo de acordo com o porte, nota-se a presenga das
segurangas em escolas maiores, com maior quantidade de matriculas, onde escolas
que possuem  mil ou mais matriculas ttm  meédia de uma funcionaria por escola
e, ainda assim, o terceiro quartil indica que a menor parcela de escolas possuem
essas funcionarias, j4 que em metade delas ndo ha nenhuma funcionaria nessa

funcao.

TABELA 39 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUIQAO DE FUNCIONARIAS DE
SEGURANCA DE ACORDO COM O PORTE DE MATRICULAS POR FAIXA, TURMAS POR FAIXA
E SALAS UTILIZADAS POR FAIXA NAS ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.



Porte da Escola ( em nimero de matriculas)

) N° Escolas N° Funcionarias . , Quartil

Faixas Média| CV (% | Max.

Total % Total % 25 | 50 | 75
<= 91 2.755 10 519 [] 3 02| 351,74 6 o] oo
92 - 169 2756 [0 | 1223 |0 s 0.4 | 246,64 6 o] oo
170 - 244 2739 [0 | 1734 | 9 06| 214,10 9 o] oo
245-318 | 2763 (@10 | 1879 [ 9] 07| 21421 | 12 | o[ o | O
319 -396 2727 [0 || 2111 A1 0.8 | 209,63 13 o] oo
397 - 486 2740 [0 || 2264 N1 ] 08| 199,9 16 0] o0 1
487 - 595 2.734 2287 12 ] 8 | 19953 | 12 | o | 0 | 1
596 - 750 2.757 2.286 (12 | 8 | 202,20 14 0] o0 1
751-1.01] 2734 2637 13 || 10 | 19670 | 17 [ 0| 0 | 2
1.013+ 2.742 2.847 1,0 | 203,91 34 0] o0 1

Porte da Escola ( em numero de turmas)
<=4 3.029 1 w9 I |5 03 | 316,16 8 ol oo
5-7 2.991 .I| 1.491 [l 8 06 | 216,33 9 o of o
8-9 2785 |10 || 247743 || 07 [ 2148 | 12 [ 0| 0 | O
10 - 11 2.634 2226 A1 | | 09 | 194,99 16 0| o0 1
12-13 2.870 1.517 07 [ 22006 | 12 [ 0| 0o [ O
14-15 2260 [ 8 | 2.051 07 [ 21772 | 12 [ o[ o [ O
16-18 3051 011 | 2084 11| | 07 | 21853 [ 12 [ 0| 0 | O
19-22 2.788 [0 | 1.762 I 9] 08 [ 21400 | 16 [ 0 [ 0o [ O
23-28 2.691 |10 | 2557 A3 || 09 [ 19432 | 17 [ o | 0o | 1
29+ 2348 [ 9 | 2.673 1,0 | 205,11 34 | oo |1
Porte da Escola ( em nimero de salas utilizadas)

<=7 7.714 [ 28 3.470 |F 18 04 | 257,18 9 of ofo
8-10 6.385 [ 23 | 4.746 07 [ 20599 | 12 [ o[ o [ O
11-14 6.817 25 | 5.498 08 | 20649 | 16 | 0 [ 0 | O
15+ 6.551 607330 | 09 [ 20834 | 34 [0 | 0 | 1

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.
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O coeficiente de variagdo é expressivo em todos os portes analisados,

indicando o quanto a realidade da maioria das escolas se distancia da média que, em

geral, ja representa a pouca presenga dessas trabalhadoras nas escolas. Nas escolas

com 23 ou mais turmas, 25% delas tém até uma ou mais segurangas em seu quadro.

A Tabela 40 demonstra a presencga de segurangas nas escolas que ofertam o ensino

meédio e que possuem matriculas de nivel técnico articulado ao ensino médio. Do total

de escolas com essa configuragao, a metade possui até duas segurangas por escola.

TABELA 40 —

ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUIGAO DE FUNCIONARIAS DE

SERVICOS GERAIS DE ACORDO COM O ARRANJO DE OFERTA DE ENSINO/MODALIDADE NAS
ESCOLAS ESTADUAIS, BRASIL, 2023.
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Etapas e Modalidades N° Escolas N° Funcionarias | . Quartil

P Ofertadas Total % Média| CV(%) | Max. 25 150 | 75
EF-AF/EM 2671 13 0,5 |24569| 16 o |o] o
EM/PROF 3004 15 [ 27 |10796| 17 0| 2| 4
EM 2763 1117464 16 | 0 [ 0 | 2
EF-AF/EM/EJA 1773 [ 9 08|18349| 12 | 0 [ 0 | 2
EM/EJA 1744 [ 9 0,9(19513| 10 0o [ o 1
EF-AVEF-AF/EM 712 |[] 4 04 |32285| 34 o |lo]| o
EF-AIEF-AF 659 |:| 3 0,3 |30124| 9 o |lo]| o
EF-AF 1.157 Ds 0,7 |18969| 6 o |lo]| o
EF-Al go3 || 4 0,4 | 286,26 0o |lo]| o
EF-AF/EM/PROF 367 ||| 2 0,4 | 29246 o |lo]| o
EM/EJA/PROF goo || 4 1.0 |204.34| 12 0o |lo]| o
EF-AF/EM/EJA/PROF 444|] 2 0,6 [24303| 12 o |lo]| o
EF-AI/EF-AF/EM/EJA 356 |[] 2 0,5 |24426| 10 0o |lo]| o
EJA 241 1 0,3 | 306,48 0o |lo]| o
EF-AF/EJA I 572 |F] 3 1.3 (130,36 0o | o] 2
EF-AI/EF-AF/EJA |] 221 |] 1 0,7 | 225,14 o |lo]| o
EF-AI/EF-AF/EM/PROF 185 1 8| o 0347676 14 | 0 | 0 | 0
EF-A/EF-AF/EM/EJA/PROF 139 1 23 0 0,2 |57562| 10 o [o] o0
EVEF-A 302 1 561 ] 3 1.9(10974| 8 o |0 | 4
PROF 178 | 1 167 || 1 0,9 (22207 12 0o [o] o
OUTRAS 799 [[] 3 701 L] 4 0,9 [20028| 20

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar, 2023.

De maneira geral, a presengca de seguranga predomina em escolas que
ofertam ensino médio e EJA, ensino fundamental anos finais e EJA, ensino
fundamental anos finais, ensino médio, EJA e curso técnico articulado ao ensino
médio, e educacao infantil e ensino fundamental anos iniciais, o que pode ter relagéao
com o turno de funcionamento, haja vista que uma parcela significativa da oferta de
EJA é feita no periodo noturno. As escolas de ensino fundamental e médio
normalmente sao escolas maiores, com maior quantidade de estudantes, entretanto,
a presenca de funcionarias de seguranga nao é muito grande.

Cabe destacar, porém, que a seguranga tem muita relagcdo com outros fatores
externos a  escola, por exemplo, no caso de cidades pequenas, com menor indice
de violéncia e criminalidade, pode ndo ser necessaria a presenga de vigilantes. Além
disso, é preciso situar a questao da formacgao, porque, em geral, para alguém atuar

como vigilante pode ser exigido  um curso da Policia Federal, contudo este nao da
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conta do que é pensar a seguranga dentro do espacgo escolar, sendo imprescindivel ir

além dos aspectos técnicos relativos diretamente a fungao.

A Tabela 41 apresenta a distribuigado das funcionarias de segurancga de acordo

com a unidade federativa.

TABELA 41 —

BRASIL, 2023

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar.

ESTATISTICAS DESCRITIVAS DA DISTRIBUIGAO DE FUNCIONARIAS DE
SEGURANCA DE ACORDO COM AS ESCOLAS ESTADUAIS DAS UNIDADES FEDERATIVAS,

N° Escolas N° Funcionarias L . Quartil

UF Média | CV (%) | Max.

Total [ % Total | % 25 [50] 75

NORTE
AC 3 ]9 4] 8 0.8 18747 | 8 0o |01
AP 38 (|10 4 0 00 | 117206 | 2 o |o|o
AM 749 935 1.2 12398 | 10 | O | 1| 2
PA 976 186 [[| 6 0.2 67608 | 16 | 0 [0 | O
RO %5 |10 424 |5 13 1.2 15324 | 7 0 | 0] 4
RR 20 [ |8 306 (I ]12 1.4 11350 | 6 0 |0 3
TO 400 [ 14 1165 34 | 24 58.04 6 2 |33
NORDESTE
AL 38| 5 202 4 0.9 20372 | 13 | 0 [0 |1
BA 626 [ 11 933 || 12 1.5 16344 | 12 | 0 | 0 | 4
CE 751 2.920 3.9 61,96 16 4 | 4| 4
MA 733 508 [ 6 0.7 23611 | 11 0o |00
PB 627 [T | 734 ] 9 1.2 149,01 8 0 |0 2
PE 1.029 1.400 [ 18 1.4 136,01 8 0 |0 3
Pl 634 (I 11 190 2 0.3 31915 | 7 0o |00
RN 578 [ 1D 208 4 0.5 18384 | 4 0 |01
SE M7 |6 651 ] 8 21 13234 | 11 0 | 0] 4
CENTRO-OESTE
GO %3 (86 1726 [ 34 18 50.58 8 2 |22
MT 671 1.186 [ 23 18 76.77 6 0|23
MS M9 | |13 25 5 06 13302 | 4 0 |01
DF 658 2023 89 | 3.1 60,95 20 2 | 4| 4
SUDESTE
ES 400 (] 4 801 2.0 8828 | 12 [ 0 | 2| 4
MG 3.446 | 34 65 =3 0.0 173690 | 10 | 0 [0 | ©
R 837 [[] s 208 s 0.2 65786 | 34 | 0 [0 | O
SP 533 58 | 1304 TS6 | o023 5008 | 14 | 0 |0 | O
SuL

PR 2.103 27 | |27 0.1 49185 | 7 0
SC 1222 [ p2 613 0.5 20080 | 14 0o (0|1
RS 2288 (41 | 10 1 00 | 252066 | 4 0o |00

No Norte, Tocantins apresenta maior quantidade de funcionarias na fungao de

seguranga, com uma media de duas funcionarias por escolas, sendo que, em metade

delas, encontram-se até trés funcionarias, e 25% tém trés ou mais. No Nordeste, o

Ceara possui uma quantidade expressiva de funcionarias, com média de trés por

escola, e 25% delas possui quatro ou mais por escola, sendo que o Ceara possui mais

funcionarias de seguranca do que qualquer outra fungédo considerada na pesquisa,

sendo um caso bastante particular.
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Assim como o Ceara, o Distrito Federal possui um numero expressivo de
funcionarias que correspondem a 64% do total de segurancgas de toda regiao Centro-
Oeste, tendo uma média de trés funcionarias por escola, sendo que, do total de
escolas do DF, 25% tém quatro ou mais segurancgas por escola. No Sudeste, apenas
o Espirito Santo possui uma média de duas funcionarias por escola, e em 25% das
escolas ha quatro ou mais. No restante dos estados dessa regido, a variacao é
enorme, ou seja, € expressiva a quantidade de escolas sem funcionarias de
seguranga. O mesmo ocorre no Sul, onde apenas Santa Catarina possui em 25% das
escolas até uma ou mais funcionarias, sendo que no Parana e Rio Grande do Sul, em
75% das escolas nao ha funcionarias.

Nos ultimos anos, cresceu o0 numero de casos de violéncia e ataque as
escolas publicas e, desse modo, houve maior movimentagcdo em busca de alternativas
para evitar a ocorréncia de novos casos e aumentar a seguranga nas escolas e, com
isso, surgiram propostas de aumentar a seguranga, como o PL n° 2.256 de 2019, de
autoria do Senador Wellington Fagundes (PL/MT), que, dentre as medidas constantes
no projeto, esta o aumento da seguranga e controle da entrada e saida de pessoas
utilizando recursos tecnologicos.

Em algumas escolas, a segurancga é feita por meio de vigias, que controlam o
fluxo de pessoas nas entradas e saidas. Como pode-se notar, essa fungéo nao é
presente em grande parte das escolas do pais, por essa razdo, reforca-se a
necessidade de mais discussdes a respeito da composicdo do quadro das escolas
e, principalmente, da inclusdo de mais informagcdes sobre essas trabalhadoras no
Censo Escolar, destacando-se ainda a necessidade da conscientizacdo da
importancia do preenchimento correto dos dados para que a compreensao da
realidade seja mais precisa, assim contribuindo para o levantamento das

necessidades das funcionarias e buscando politicas que as supram.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Garantir o direito a educacao, previsto na Constituicdo Federal, com a
finalidade de garantir o pleno desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho exige a oferta de uma escola
organizada para isso, uma escola com condi¢cdes de qualidade. Porém, a discussao
em torno das condi¢cdes de qualidade ainda se apresenta como um desafio, pois
todo o debate educacional, em si, € permeado por disputas politicas, sociais,
econdmicas e culturais. Mas isso também ocorre, principalmente, porque a qualidade
€ um conceito polissémico e, desse modo, abrange diferentes concepgdes, se
constituindo como outro campo em constante disputa, tendo em vista que o debate da
garantia de condigdes de qualidade envolve diretamente a disputa pelo fundo publico.

Além disso, as condi¢des de qualidade envolvem diversos insumos que vao
desde infraestrutura até profissionais, sejam eles docentes ou funcionarias. O campo
da politica educacional, historicamente, debate a questdo dos profissionais do
magistério, sendo vasta a literatura sobre condi¢gdes de trabalho, formacéo,
remuneracgao. Os profissionais da educagao representam o maior gasto da educacao,
porém muitas vezes o debate fica centrado no ambito do magistério. Neste  trabalho,
a discussao alinhou-se a preocupagao de autores como Monlevade (2009, 2012,
2016, 2023), Dourado (2009, 2016), Bessa (2016, 2017), Ribeiro (2018), Noronha
(2009), Oliveira (2016) e focou o olhar sobre as funcionarias de educagao.

As funcionarias de escola, foram por muito tempo, seja no debate académico,
seja no ambito da politica, especialmente por exercerem fungbes que ndo se
relacionam diretamente & docéncia. E importante destacar que a concepcdo de
profissionais da educacdo, que congrega as funcionarias e as profissionais do
magistério no mesmo denominador, foi importante para a ampliagcéo da visibilidade de
suas necessidades. Destaca-se também o papel de pesquisadores como Monlevade
e de associagcdes, como a CNTE, que colaboraram para que a realidade profissional
das funcionarias comegasse a ser tensionada e a sofrer modificacdes. E nesse
contexto que emergem de forma mais ampla as discussdes a respeito dessa
categoria, e que resultaram em conquistas histéricas como a alteragao do art. 61 da
LDB, por meio da Lei n° 12.0114/2009, que as tornou legalmente profissionais da
educacao, e a Portaria n° 25/2007 que criou o Programa de Formagao Técnica em

nivel nacional para as funcionarias, o Profuncionario. Esse programa estabeleceu uma
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formagédo especifica para as fungdes exercidas dentro da escola, alinhando a
formac&o mais técnica relacionada diretamente a fungcdo com a questao da formagao
pedagogica. O Profuncionario estabeleceu quatro areas de formagao, sendo elas:
Alimentacao Escolar, Secretaria Escolar, Multimeios Didaticos e Infraestrutura
Escolar.

Todavia, sdo muitos os desafios a serem enfrentados, como a luta pela
retomada do Profuncionario, que teve um processo de descontinuidade a partir de
2016. Se por um lado se verificou diversas conquistas, inclusive com a existéncia de
Planos de Cargos para essas profissionais, se assiste, nos ultimos anos, como fruto
de um contexto de austeridade fiscal e de politicas neoliberais, a retrocessos em
termos de contratacdo e principalmente de tentativa de descaracterizagcdo das
especificidades do trabalho dessa s profissionais.

Diante desse contexto, s&o necessarias mais pesquisas e discussdes que
fortalegcam o debate e colaborem na defesa de funcionarias enquanto agentes ativas
no processo educativo, sendo esse o foco desse trabalho. O debate aqui apresentado
buscou dar visibilidade e entender aspectos relacionados a quantidade, carreira,
remuneracao e formagao dessas profissionais, sendo o objetivo geral “analisar a
composicao do quadro de funcionarias das escolas estaduais, com destaque para os
critérios de alocagao, forma de contratagao e formagao”. A analise centrou-se apenas
nas fungdes relacionadas ao administrativo, secretaria, alimentacéo escolar, servigos
gerais, monitoria e seguranga porque estas s&o fungbes historicamente
negligenciadas nas discussdes educacionais, mas que estao presentes nas escolas
ha séculos, contribuindo com o desenvolvimento do ensino e aprendizagem dos
estudantes.

No que tange o objetivo geral, € importante dizer que as profissionais da
educagao sao numericamente expressivas, passando de 400 mil trabalhadoras em
2023, sendo que, deste total, 80% corresponde as fung¢des analisadas nesta pesquisa.
Esse numero, contudo, se distribui a partir de critérios e formas bastante diversas em
cada estado brasileiro. A analise apresentada dividiu as funcionarias em quatro
grupos, com base na estrutura do Profuncionario. Assim, as fun¢des utilizadas no
Censo Escolar  foram organizadas nesses quatro grupos.

O grupo de alimentagao escolar € bem representativo, ja que em todos os
estados que tiveram seus planos encontrados, ha presenca dessa fungdo. Assim

como nas demais fungbes, elementos relacionados a jornada de trabalho,
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remuneragao e formacao, tém variacdo entre os estados. A remuneracgao inicial
para funcionarias de alimentagéo no Rio Grande do Sul é de R$ 658,97, enquanto no
Amapa esse valor é de R$ 2.369,18, sendo que essa diferenca pode estar relacionada
a formacao, pois 0 RS tem exigéncia do ensino fundamental, enquanto no Amapa a
exigéncia € de ensino médio, todavia, sado diferengas expressivas. Os critérios de
lotagdo desse grupo se centralizam nos turnos e no porte. A distribuicdo das
funcionarias aumenta quando o porte da escola aumenta em numeros de matriculas,
turmas e salas, mas cabe destacar que é um acréscimo ndo tao alto, ja que em
escolas com até 244 estudantes a média € de duas funcionarias por escola, ja em
escola com mil ou mais matriculas, a média é de quatro.

Ressalta-se a diferenga existente entre os estados da mesma regido no que
sereferea distribuigdo das funcionarias de alimentagéo. No Para, por exemplo, em
75% das escolas ndo ha funcionarias de alimentagao, enquanto no Amazonas a média
€ de quatro por escola.

Em relagcdo ao grupo de secretaria escolar, que engloba as variaveis de
funcionarias administravas e secretarias, € interessante perceber o quanto as
funcionarias administrativas sao quantitativamente maiores, sendo fungdes, em geral,
de auxiliares e, portanto, além da menor escolarizagdo, em geral, a remuneragao
também tende a ser menor, ou seja, parece que ha uma opgéao por fungdes com menor
custo.

Nos planos de carreira, alguns estados tém exigéncia minima de ensino
fundamental incompleto até o ensino médio, e destaca-se o caso do Mato Grosso, que
aplica aumento consideravel para as funcionarias formadas através do Profuncionario.
Quando profissionalizada, a funcionaria tem remuneracgdo inicial de R$ 3.164,76,
constituindo-se na maior remuneragdo do pais, enquanto no caso da nhao
profissionalizada, a remuneracao inicial € de R$1.898,80. Os critérios desse grupo
também se referem ao porte das escolas, o que demonstra ser um critério importante
para pensar a lotacdo. Ha predominancia da presenca dessas profissionais nas
escolas de ensino fundamental e médio, especialmente por ser foco da oferta do
estado.

As funcionarias administrativas nas escolas estaduais sdao mais expressivas
quantitativamente que as de alimentacéo, que possui predominancia nos casos de

terceirizagao, podendo ser este um dos fatores explicativos para essa realidade. No
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Sudeste, Minas Gerais e Sdo Paulo, em 50% de suas escolas, podem chegar a quatro
funcionarias em cada escola da sua rede.

Ja as funcionarias de secretaria, que o Censo Escolar descreve como as
secretarias escolares, sdo um grupo menor de trabalhadoras, o que pode estar
relacionado ao fato de que muitas escolas possuem apenas uma funcionaria nesta
funcao por escola, como demonstra a distribuicdo delas entre os estados. Assim como
as funcionarias de secretaria, o grupo de multimeios didaticos € o menor dentre as
funcbes analisadas, sendo que muitos estados ndo possuem em seus planos de
carreira essas profissionais, e a distribuicdo delas entre as escolas reforga a sua
presenca restrita. Nao foram localizados critérios de alocagédo dessas funcionarias.

No que se refere ao grupo de Infraestrutura, este € o maior em quantidade de
funcionarias, especialmente devido as funcionarias de servigos gerais. A formacéo,
assim como nas demais fungdes, varia entre ensino fundamental e ensino médio, e
sua alocagao parece estar relacionada ao porte das escolas, ja que a distribuicdo
dessas funcionarias por escola tende a crescer a medida que aumenta o numero de
matriculas, turmas e salas utilizadas nas escolas. A média de remuneragao para o
grupo de infraestrutura ficou em torno de R$ 1.300 em 2022, menos que o salario
minimo, tendo uma grande variagao entre os estados.

Olhar a composicdo do quadro das funcionarias evidenciou o quanto a
distribuicao delas nas redes estaduais € dispar  dos 27 estados, sendo que em sete
nao foi localizado plano de carreira e, do restante, oito possuem planos proprios, e os
demais tém planos em conjunto com o magistério. As diferengas se estendem em
relagdo as nomenclaturas, escolaridade, vinculos, lotagdo e carga horaria, como foi
mencionado acima. Olhar o Portal da Transparéncia e Siope evidenciou o quanto o
concurso tem sido substituido por outras formas de contratacdo, especialmente
contratagdo temporaria e terceirizada. Contudo, no ambito da terceirizacdo, nem
sempre foi possivel captar informagdes nos documentos e plataformas analisadas,
considerando que nao sao contratagdes diretas de pessoas fisicas e, que, portanto,
nao estao disponiveis na parte de pessoal no Portal da Transparéncia. Em alguns
casos, se buscou contratos para verificar a existéncia desse tipo de processo, porém
muitas vezes eles ndo especificam todos os locais de atuacdo dos terceirizados,
sendo os documentos genéricos, nao permitindo afirmar se estao lotados nas escolas.

Muitos dos desafios desse trabalho sereferem aauséncia de maiores

informacdes sobre as funcionarias de escola. No Censo Escolar, por exemplo, s6 se
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tem informacdes sobre existéncia e quantidade, ndao possibilitando compreender
caracteristica de perfil (sexo, idade) e mesmo de formacgao, carreira, jornada. Nesse
sentido, parece ser necessario pensar uma pesquisa especifica paraa s funcionaria
s ou ampliar o alcance do Censo, trazendo um numero maior de informagdes para
uma melhor compreensao da realidade. O proprio levantamento do Censo  detalha
informacdes sobre docentes, mas nao sobre as funcionarias, reforcando a diferenca
de importancia entre esses profissionais na escola.

O panorama estabelecido no trabalho, apesar de importante, abre uma série
de outros questionamentos e sinaliza a necessidade de ampliar as analises ja
apresentadas. Entende-se ser importante, por exemplo, refinar a analise dos dados
com analises mais robustas buscando estabelecer relacbes de causa e efeito entre a
questdo do numero de funcionarias e as caracteristicas da escola. Além disso, as
analises aqui apresentadas também poderiam ser ampliadas por meio de
questionarios e entrevistas , assim compreendendo melhor a realidade de alguns
estados e, somado a isso, olhar as redes municipais.

Foi possivel estabelecer um panorama geral do quadro das funcionarias da
educagao basica das redes estaduais brasileiras, todavia, novas pesquisas que
abordem essas trabalhadoras como objeto se fazem necessarias, tendo em vista os
limites desta pesquisa, como as informagdes sobre os critérios de lotacdo, que
carecem de um olhar mais especifico para esta questdo. As funcionarias de escola
sao parte importante da escola, contribuem diretamente para a melhoria da oferta de
uma educacido de qualidade e, portanto, carecem de ampliacdo das politicas de

valorizagéo.



157

REFERENCIAS

ACRE. Lei Complementar n° 67, de 29 de junho de 1999. Dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragéo dos Profissionais do Ensino Publico Estadual e da
outras providéncias. Assembleia Legislativa do Estado do Acre, 1999.

ALAGOAS. Lei n° 6.907, de 9 de julho de 2010. Dispde sobre a Carreira dos
Profissionais da Educag¢ao do Poder Executivo do Estado de Alagoas, e da outras
providéncias. Poder Legislativo Estadual, Alagoas, 2010.

ALMEIDA, J. G; BUENO, C. F. P. A Construgao de Indicadores de Qualidade na
escola: participagao dos funcionarios na tomada de decisbées. EccoS — Rev. Cient.,
Sao Paulo, n. 56, p. 1-16, €8511, jan./mar. 2021.

ALVES, T.; ASSIS, L. M.; SONOBE, A. K.; ATHAYDE, M. M. Dimensionamento do
quadro de funcionarios das escolas de educacao basica no Brasil. Revista Brasileira
de Politica e Administragao da Educagao, Goiania, v. 35, n. 1, p. 207-228, jan./abr.
2019. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/93097. Acesso em: 20
maio 2023.

ALVES, Thiago. Desenvolvimento de um modelo de previsao de custos para
planejamento de sistemas publicos de educacao basica em condigées de
qualidade: uma aplicacédo a municipios de Goias. 2012. 353 f. Tese (Doutorado em
Administracdo) - Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade,
Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2012.

ALVES, V. P. Funcionarios de escola: sujeito na disputa pelas politicas
educacionais. 107 f. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal do Parana, Setor
de Educagéao, Programa de Pos-Graduacao em Educagéao, Curitiba, 2018.

AMAPA. Lei n° 0949, de 23 de dezembro de 2005. Dispde sobre normas de
funcionamento do Sistema Estadual de Educacgao, reestrutura o Grupo Magistério do
Quadro de Pessoal do Governo do Estado do Amapa e organiza o Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios dos profissionais da educagao basica do Poder Executivo
Estadual. Assembleia Legislativa do Estado, Amapa, 2005.

AMAZONAS. Lei n° 3951, de 04 de novembro de 2013. Institui o plano de cargos,
carreiras e remuneracao dos servidores da secretaria de estado de educacao e
qualidade do ensino - SEDUC, e da outras providéncias. Assembleia Legislativa do
Estado, Amazonas, 2013.

ASSIS, L. M. de; ALVES, T.; SCHNEIDER, G. Dimensoes e desafios do quadro de
funcionarios/as das escolas publicas de educacado basica no Brasil. Retratos da
Escola, [S. L], V. 17, n. 38, 2023. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1790. Acesso em: 10 out.
2023.

ASSIS, L. M. de. Funcionarios administrativos: Um balango critico na EB. Revista
Retratos da Escola, Brasilia, v. 11, n. 21, p. 641-661, jul./dez. 2017. Disponivel em:
<http//www.esforce.org.br>. Acesso em: 10 jan. 2023



158

BARBOSA, A. P. Significagcoes de funcionarios da educagao sobre a sua
formacgao por meio do Profuncionario: o impacto em sua atividade profissional.
2018. 195 f. Dissertacdao (Mestrado em Educacgdo: Psicologia da Educacgao) -
Programa de Estudos Pdés-Graduados em Educagdo: Psicologia da Educagao,
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2018.

BESSA, D. D. A carreira dos funcionarios da educacao: a concepcao de formacao do
Profuncionario. Retratos da Escola, Brasilia, v. 10, n. 18, p. 201-214, jan./jun. 2016.
Disponivel em: file:///C:/Users/Cliente/Downloads/659-2076-1-PB.pdf. Acesso em: 13
dez. 2022.

BESSA, Dante Diniz. Reconstrugao da identidade profissional de trabalhadoras
em alimentagao escolar que concluiram o curso do Profuncionario: formagéo e
experiéncia em situagdo de trabalho. 2017. 209 f. Tese (Doutorado em Educacgao).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagao. Camara de Educacéo Basica. Resolugao
n°5, de 22 de novembro de 2005. Inclui, nos quadros anexos a Resolugcao CNE/CEB
n° 4, de 1999, de 8 de dezembro de 1999, como 212 Area Profissional, a area de
Servicos de Apoio Escolar. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb05_05.pdf>. Acesso em:15 fev. 2022.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 16 dez. 2022.

BRASIL. Decreto n. 8.752, de 9 de maio de 2016. Dispde sobre a Politica Nacional
de Formacao dos Profissionais da Educacdo Basica. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2016a. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8752.htm>. Acesso em: 25 nov. 2022.

BRASIL. Decreto n° 7.415, de 30 de dezembro de 2010. Institui a Politica Nacional
de Formagado dos Profissionais da Educagdo Basica, disciplina a atuagdo da
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES no fomento
de programas de formagao inicial e continuada, e da outras providéncias. Disponivel
em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007/2010/2010/Decreto/D7415.htm. >,
Acesso em: 19 dez. 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional N° 108 de 26 de agosto de 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm. Acesso
em 28 dez. 2022.

BRASIL. Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000. Estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2005e.
Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70313/738485.pdf?sequence.
Acesso em:10 mar. 2023.



159

BRASIL. Lei n® 12.014, de 6 de agosto de 2009. Altera o art. 61 da Lei n. 9.394, de
20 de dezembro de 1996, com a finalidade de discriminar as categorias de
trabalhadores que se devem considerar profissionais da educagao. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112014.htm>.  Acesso
em: 16 dez. 2022.

BRASIL. Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacdao — PNE e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2014. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-778970-
publicacaooriginal-144468-pl.nhtml. Acesso em:

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacgédo nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1996 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 16 dez. 2022.

BRASIL. Ministério da Educacgéo. Secretaria de Educacao Basica. Funcionarios de
escolas: cidadaos, educadores, profissionais e gestores/elaboragao: Joéao
Anténio Cabral de Monlevade. — Brasilia: Universidade de Brasilia, Centro de
Educacao a Distancia, 2005.

BRASIL. Parecer CEB/CNE n° 16, de 3 de agosto de 2005. Propde as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a area profissional de Servigos de Apoio Escolar. Brasilia,
DF: CNE, 2005b. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb016_05.pdf. Acesso em: 21 nov. 2022.

BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Estado. Brasilia: Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado. (Cadernos MARE), 1995.

BRASIL. Plano Nacional de Educacédo PNE 2014-2024: Lei n. 13.005, de 25 de junho
de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagao (PNE) e da outras providéncias.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicbes Camara, 2014. Disponivel em:
<http://www.observatoriodopne.org.br/uploads/reference/file/439/documento-
referéncia.pdf>. Acesso em: 4 nov. 2022.

BRASIL. Por uma politica de valorizagao dos trabalhadores em educagao: em
cena, os funcionarios de escola. Brasilia: MEC, SEB, 2004. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/em_cena.pdf. Acesso em: 21 jul. 2023.

BRASIL. Portaria MEC/SETEC n. 72, de 6 de maio de 2010. Cria no Catalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia, o eixo tecnolégico Apoio Educacional,
bem como aprova a inclusdo do Curso Superior de Tecnologia em Processos
Escolares, com carga horaria minima de 2.400 horas. Brasilia, DF: MEC, 2010b.
Disponivel em:
<https://www3.semesp.org.br/portal/pdfs/juridico2010/Portarias/Portaria%20Mec%20
Setec%20n%2072%20-06-05-10/Port.mecSetec%20n72-6-05-10.pdf>. Acesso em:
22 out. 2022.

BRASIL. Portaria Normativa MEC n. 25, de 31 de maio de 2007. Institui o Programa
de Formacao Inicial em Servico dos Profissionais da Educacao Basica dos Sistemas



160

de Ensino Publico - Profuncionario. Brasilia, DF: MEC, 2007. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/2008/profunc_port25.pdf>. Acesso em: 11
ago. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-lei n° 200. 25 fev. 1967. Dispde sobre a
organizacdo da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 fev.
1967, retificado em 8.3.1967, 30.3.1967 e 17.7.1967.

CAMPQOS, A. G. A terceirizagao no brasil e as distintas propostas de regulacdo. In:
Terceirizacdo do Trabalho no Brasil novas e distintas perspectivas para o debate. —
Brasilia: Ipea, 2018, p. 143-156.

CARREIRA, D.; PINTO, J. M. R. Custo Aluno Qualidade Inicial: rumo a educacao
publica de qualidade no Brasil. Sdo Paulo: Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao, 2007. Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/qualidade aluno.pdf.
Acesso em: 12 fev. 2023.

CARVALHO, M. J.; FELIZARDO, A. Autarquia e escola: a gestdo do pessoal nao
docente. Magis, Revista Internacional de Investigacion en Educacion, [S. |], v. 11,
n. 23, p. 115-134, 2019. Disponivel em:
https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/MAGIS/article/view/24509. Acesso em: 29
ago. 2023.

CHAVES, F. M. Outros olhares em escolas publicas: as relagdes sociais de trabalho
sob a 6tica de merendeiras e serventes. Trabalho & Educacao, Belo Horizonte, v. 7,
p. 132-156, 2013. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/trabedu/article/view/9208. Acesso em: ago. 2022.

CONAE. Conferéncia Nacional de Educag¢ao 2024. Documento referéncia. Plano
Nacional de Educacao 2024-2034: politica de Estado para a garantia da educagao
como direito humano, com justica social e desenvolvimento socioambiental
sustentavel. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conferencias/conae-2024/documento-referéncia.pdf.
Acesso em: fev. 2024.

CRUZ, R. A. Um olhar sobre a formacao de trabalhadores em educacao:
avaliagao do Programa Profuncionario no IFCE. 2018. 159 f. Dissertagcao
(Mestrado Profissional em Avaliagéo de Politicas Publicas) - Universidade Federal do
Ceara, Fortaleza, 2018.

CUNHA, Y. R. Terceirizacao e terceirizados: um estudo sobre os impactos objetivos
e subjetivos da terceirizagao sobre trabalhadores terceirizados que atuam no setor de
limpeza em Escolas Estaduais no Municipio de Marilia-SP. 148 f. Dissertacdo —
(mestrado) - Universidade Estadual Paulista (Unesp), Programa de Pds-Graduagéo
em Ciéncias Sociais, Marilia, 2015.

CURY, C. R. J. A qualidade da educacao brasileira como direito. Educ. Soc.,
Campinas, v. 35, n° 129, p. 1053-1066, out.-dez., 2014. Disponivel em:



161

https://www.scielo.br/j/les/a/lK76wNhbJLyg4p5MdSFhfvQM/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 17 set. 2022.

CUT-BRASIL. Terceirizacao e desenvolvimento: uma conta que nao fecha: / dossié
acerca do impacto da terceirizagdo sobre os trabalhadores e propostas para garantir
a igualdade de direitos / Secretaria Nacional de Relagdoes de Trabalho e
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. - Sdo
Paulo: Central Unica dos Trabalhadores, 2014.

Dia Mundial do Funcionario de Escola confirma a necessidade de valorizagao.
Disponivel em: https://sintepcba.org.br/noticias/dia-mundial-do-funcionrio-de-escola-
confirma-a-necessidade-de-valorizao/. Acesso em: 15 dez. 2023.

DISTRITO FEDERAL. Lei n° 5.106, de 3 de maio de 2013. Dispde sobre a Carreira
Assisténcia a Educagédo do Distrito Federal e da outras providencias. Cémara
Legislativa do Distrito Federal, 2013.

DOURADO, L. F. Funcionarios de escola: trajetoria e desafios da profissionalizagéo.
Retratos da Escola, Brasilia, v. 3, n. 5, p. 493-500, jul./dez. 2009.

DOURADO, L. F. Valorizagao dos profissionais da educacgao - Desafios para garantir
conquistas da democracia. Retratos da Escola, [S. I.], v. 10, n. 18, 2016. Disponivel
em: https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/649. Acesso em: 23
fev. 2023.

DOURADO, L. F.; MORAES, K. N. Funcionario de escola: indicadores e desafios.
Retratos da Escola, Brasilia, v. 3, n. 5, p. 413-436, jul./dez. 2009. Disponivel em:
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/33. Acesso em: 23 fev.
2023.

DOURADQO, L. F.; OLIVEIRA, J. F. A qualidade da educacao: perspectivas e desafios.
Cad. Cedes, Campinas vol. 29, n. 78, p. 201-215, maio/ago. 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/KsOm5K5Z4Pc5Qy5HRVgssjg/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 3 jul. 2023.

DOURADO. L. F. Politicas e gestdo da educagdo basica no Brasil: limites e
perspectivas. Educ. Soc. 28 (100) -+ out 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/les/alw6QjW7pMDpzLfRD5ZRKkMWr/#:~:text=Para%?20efeito%
20desta%20an%C3%A1lise %2C%20a,prol%20dos%200bjetivos%20de%20forma%

C3%A7%C3%A30. Acesso em: 17 dez. 2023.

DRUCK, et al. A terceirizacdo no servigo publico: particularidades e implicacdes. In:
Terceirizagao do Trabalho no Brasil: novas e distintas perspectivas para o debate. —
Brasilia : Ipea, 2018, p. 113-142.

DRUCK, Graga. A terceirizagdo no servigo publico brasileiro: instrumento de
privatizagdo do Estado. Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de
Estado (Fonacate), janeiro, 2021.



162

DURAN, J. C.; BELTRAO, R. E. V. Recensear funcionarios publicos: uma
necessidade. Revista do Servigo Publico, [S. |], v. 45, n. 2, p. 185 - 198, 2015.
Disponivel em: https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/807. Acesso
em: jun. 2022.

FERREIRA, E.; CABRAL DE MONLEVADE, J. A.; FRANKLIN DE LEAO, R.
Financiamento escolar e valorizagdo dos/das funcionarios/as da educacgao basica.
Retratos da Escola, [S. ], v. 17, n. 38, 2023. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1695. Acesso em: 31 out.
2023.

FINEDUCA. Alerta sobre Projetos de Lei que alteram a regulamentagdo do Fundeb
Permanente. Sao Paulo: Fineduca, 2021. Disponivel em: <https://fineduca.org.br/wp-
content/uploads/2021/12/Alerta_Fineduca_Reformula_Lei14113 V8.pdf>. Acesso
em: 27 mar. 2022.

GAMA, E. D. da. Somos todos educadores? A ideia de “profissionais da
educacao” entre os trabalhadores nao docentes da rede estadual paulista. 202
f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal de Sao Paulo —
Escola de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, 2022.

GOIAS. Lei n° 13.910, de 25 de setembro de 2001. Dispde sobre o Plano de Cargo
e Vencimento de Agente Administrativo Educacional da Secretaria de Estado da
Educacdo. Assembleia Legislativa do Estado de Goias, 2001.

GUNTHER, H. Pesquisa qualitativa versus pesquisa quantitativa: esta é a questao?
Psic.. Teor. e Pesq. 22 (2), ago. 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ptp/a/lHMpC4d5cbXsdi6RqgbrmZk3J/. Acesso em: 13 mar.
2023.

INEP. Censo Escolar 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados. Acesso em:
24 mar. 2022.

INEP. Censo Escolar 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados. Acesso em:
10 mar. 2023.

LABORATORIO DE DADOS EDUCACIONAIS. Indicadores. Disponivel em:
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/plataforma/#/indicadores/. Acesso em: 15 abr.
2023.

LIRA, J. S. A valorizacao dos profissionais da educacao e a busca da unidade: o que
dizem os atores. Trabalho & Educagao, Belo Horizonte, v. 22, n. 1, p. 107-116, 2013.
Disponivel em: https://periodicos.ufmg.br/index.php/trabedu/article/view/8906. Acesso
em: 15 set. 2023.

LOPES, C. S. C. A Identidade Profissional pela Tessitura do Discurso de
Funcionarios/as da Escola Publica Estadual no Programa Profuncionario 2014.
138 f. Dissertacdo (Mestrado em Cultura e Sociedade) - Programa de Pés-Graduagéo



163

em Cultura e Sociedade (PGCULT) Mestrado Interdisciplinar, Universidade Federal
do Maranh&o, S&o Luis, 2014.

MARANHAO. Lei n° 9.859, de 1 de julho de 2013. Dispde sobre a criagdo do
Subgrupo Apoio da Educacédo Basica e da outras providéncias. Leis Estaduais,
Maranhao, 2013.

MARCHESAN, M, R. Programa profuncionario: repercussdes nas trajetorias
profissionais de egressas. 137 f. Mestrado Académico, da Universidade do Vale do
Taquari — Univates. Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu Mestrado em Ensino,
Lajeado, 2018.

MARCHESAN, M. R.; MARTINS, S. N. Programa Profuncionario: possibilidade de
profissionalizagao dos funcionarios da educagao. Revista Thema, Pelotas, v. 15, n.
3, p. 962-980, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.ifsul.edu.br/index.php/themalarticle/view/928. Acesso em: 17 mair,
2023.

MATO GROSSO DO SUL. Lei Complementar n° 87, de 31 de janeiro de 2000.
Dispbe sobre o Estatuto dos Profissionais da Educag¢ao Basica do Estado de Mato
Grosso do Sul e da outras providéncias. Assembleia Legislativa do Estado, Mato
Grosso do Sul, 2000.

MATO GROSSO. Lei Complementar n° 50, de 1 de outubro de 1998. Dispde sobre
a Carreira dos Profissionais da Educagdo Basica de Mato Grosso. Assembleia
Legislativa do Estado, Mato Grosso, 1998.

MELO, M. T. L. O chao da escola - Construcéo e afirmacao da ldentidade. Retratos
da Escola, [S. [.], V. 3, n. 5, 2009. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/31. Acesso em: 31 out.
2023.

MINAS GERAIS. Lei n° 15.293, de 5 de agosto de 2004. Institui o Plano de Carreiras
dos Profissionais da Educacao Basica do Estado. Assembleia Legislativa, Minas
Gerais, 2004.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Portaria n° 1.574, de 9 de agosto de 2023. Institui o
Grupo de Trabalho com a finalidade de avaliar a retomada e melhorias do Programa
de Formacéo Inicial em Servico dos Profissionais da Educacao Basica dos Sistemas
de Ensino Publico — Profuncionario. Retratos da Escola, [S. |], v. 17, n. 38, 2023.
Disponivel em: https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1934.
Acesso em: 13 dez. 2023.

MONLEVADE, J. A. C de. Pagar bem os profissionais da EB - Construindo o sim e o
como. Retratos da Escola, [S. I.], v. 10, n. 18, 2016. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/652. Acesso em: 10 jun.
2023.



164

MONLEVADE, J. A. C. de. Histéria e construcdo da identidade - Compromissos e
expectativas. Retratos da Escola, [S. I.], v. 3, n. 5, 2009. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/27. Acesso em: 31 out.
2023.

NASCIMENTO, C. S. Experiéncias da gestdo escolar visando a formacao de
funcionarios administrativos. Revista de Gestao e Avaliacao Educacional, [S. |.], v.
10, n. 19, p. €65003, p. 1-13, 2021. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/regae/article/view/65003. Acesso em: 11 set. 2022.

NASCIMENTO, F. C. F. Os funcionarios da educagao: da constituicdo da identidade
a acao como co-gestores de escola. 2006. 154 f. Dissertagcdo (Mestrado em
Educacgéao), Programa de Po6s-graduagéo, Faculdade de Educacgao, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2006.

NICACIO, M. L; ARAUJO, J. J. C. N; OLIVEIRA, S. S. B de. Politicas de formac&o dos
profissionais nao docentes da educacdo basica no Brasil: uma anadlise do curso
superior de tecnologia em processos escolares. Eccos -Revista Cientifica, Sao
Paulo, n. 55, p. 1-17, e8572, out/dez. 2020. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/eccos/article/view/8572/8633. Acesso em: 16 jun. 2022.

NORONHA, A.M. |. (2016). Diretrizes nacionais de carreira € PSPN — Novos marcos
aos profissionais da educacado. Retratos Da Escola, 10(18). Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/650. Acesso em: 15
jan.2023.

NORONHA, M. I. A. Diretrizes de Carreira e Area 21 - Histéria e perspectivas.
Retratos da Escola, [S. I], v. 3, n. 5  2009. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/29. Acesso em: 23 fev.
2023.

OLIVEIRA, D. A. Carreira e piso nacional salarial para os profissionais da educacao
basica. Retratos da Escola, [S. |], v. 10, n. 18, 2016. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/654. Acesso em: 18 mar.
2023.

OLIVEIRA, D. A. Os trabalhadores da educagao e a construcao politica da profissao
docente no Brasil. Educ. rev. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/jler/a/8KJhphGKx8FRDKFHWKN6Yhs/. Acesso em: 20 jun.
2023.

OLIVEIRA, R. P. de.; FERREIRA, G. C. de. Qualidade do ensino: uma nova dimensao
da luta pelo direito a educacédo. Revista Brasileira de Educagao, Jan, Abril, 2005.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/t64xS8jD8pz6yNFQNCk4n7L/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 10 out. 2022.

PARA. Lei n ©9.890, de 13 de abril de 2023. Cria e estrutura as Carreiras de Gestao
Governamental, Infraestrutura e Politica Educacional e Gestdo em Suporte
Educacional na Secretaria de Estado de Educagao (SEDUC); altera a Lei Estadual n°



165

7.442, de 2 de julho de 2010, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao dos Profissionais da Educacdo Basica da Rede Publica de Ensino do
Estado do Para. Assembleia Legislativa do Estado, Para, 2023.

PARANA. Lei Complementar n° 123, de 9 de setembro de 2008. Institui o Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos do Quadro das funcionarias da Educacéo Basica da
Rede Publica Estadual e da outras providéncias. Assembleia Legislativa do Estado,
Parana, 2008.

PEDROSO, Jociane Martins. A implementagdo do programa nacional de
valorizagao dos trabalhadores em educagao — profuncionario no Parana. 126f.
Dissertacédo (Mestrado em Educacgao), Programa de Pds-Graduagdo em Educagéo,
Universidade Estadual do Oeste do Parana, Cascavel, 2015.

PELATIERI, et al. As desigualdades entre trabalhadores terceirizados e diretamente
contratados: analise a partir dos resultados de negociagdes coletivas de categorias
selecionadas. In: Terceirizacdo do trabalho no Brasil: novas e distintas perspectivas
para o debate / organizador: André Gambier Campos. — Brasilia: Ipea, 2018.

PENTEADO, S. R. A. Funcionarios de escola: trajetérias e expectativas na
construgao de uma identidade profissional. 126 f. Dissertacdo (mestrado) -
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Programa de Pés-Graduacdo em Gestéao
Educacional, Porto Alegre, RS, 2019.

PERNAMBUCO. Lei n° 11.559, de 10 de junho de 1998. Institui o Plano de Cargos
e Carreiras — PCC, do Quadro Permanente de Pessoal do Sistema Publico de
Educacao e determina providéncias pertinentes. Legislagdo do Estado, Pernambuco,
1998.

PIAUI. Lei Complementar n° 71 de 26 de julho de 2006. Dispde sobre Plano de
Cargos Carreira e Vencimento dos Trabalhadores em Educag&o Basica do Estado do
Piaui e da outras providéncias. Poder Legislativo, Piaui, 2006.

PORTO, L. V. A terceirizagcdao na reforma trabalhista e a violagdo as normas
internacionais de protegao ao trabalho. Rev. Trib. Reg. Trab. 3% Reg., Belo Horizonte,
v. 63, n. 96, p. 149-182, jul./dez. 2017. Disponivel em: https://as1.trt3.jus.br/bd-
trt3/handle/11103/39025. Acesso em: 3 jul. 2023.

QUIRINO, S. R; GOUVEIA, A. B. Pensar sobre a transparéncia publica para pensar o
financiamento da educacdo: uma analise sobre as leis orgcamentarias. Revista
Brasileira de Politica e Administragcao da Educacgéo - Periddico cientifico editado
pela  ANPAE, [S. L], . 39, n. 1, 2023. Disponivel  em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/128171. Acesso em: 2 fev. 2024.

QUIRINO, S. R. Transparéncia publica e financiamento da educagao: uma analise
a partir das leis orgamentarias. 226 f. Tese (Doutorado) — Setor de Educacéo,
Programa de Pés-Graduagdo em Educacgédo, Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2018.



166

RIBEIRO, R. D. B. Da luta politica a politica publica: proposi¢cao e materializacao
de politicas de formacgao para os funcionarios da educagao basica. 2021. 373 f. Tese
(Doutorado em Educacgéao), Programa de Pés -Graduagao em Educagao, Universidade
Federal de Goias, Goiania, 2021.

RIBEIRO, R. D. B. Desafios para a formacao de funcionarios/as da educacao basica
em nivel superior. Retratos da Escola, [S. |.], v. 17, n. 38, 2023. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1781. Acesso em: 7 out.
2023.

RIKOWSKI, G. Privatizagdo em educagao e formas de mercadoria. Retratos da
Escola, [S. ], v. 11, n. 21, p. 393-414, 2018. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/810. Acesso em: 17
mar.2023.

RIO DE JANEIRO. Lei n° 1.398, de 7 de janeiro de 1998. Dispde sobre o Quadro de
Pessoal de Apoio da Secretaria de Estado de Educacido e Cultura. Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, 1998.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 11.672, de 26 de setembro de 2001. Reorganiza o
Quadro dos Servidores de Escola estabelece novo Plano de Pagamento. Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 2001.

RONDONIA. Lei Complementar n° 680, de 7 de setembro de 2012. Dispde sobre o
Plano de Cargos, carreira e Remuneragao dos Profissionais da Educagao Basica do
Estado e da outras providencias. Governo do Estado de Rondénia, 2023.

RORAIMA. Lei n° 1.672, de 8 de janeiro de 2022. Disp6e sobre o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracado dos Trabalhadores em Educagdao Basica do Estado de
Roraima, e da outras providéncias. Assembleia Legislativa do Estado de Roraima,
2022.

SAMPAIO, T. B. Metodologia da pesquisa [recurso eletrénico] / Tuane Bazanella
Sampaio. — 1. ed. — Santa Maria, RS: UFSM, CTE, UAB, 2022. 1 e-book: il. — (Gestao
em organizagao publica em saude). Disponivel em:
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/26138/MD_Metodologia_da_Pesquisa.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 25 jun. 2023.

SANTOS, A. L. dos. A [trans] formagao dos funcionarios da educagao basica em
educadores e cogestores escolares. 101 f. Dissertacdo (mestrado — Universidade
Federal e Santa Maria, Centro de Educacdo, Programa de Pds-Graduagdo em
Tecnologias Educacionais em Rede, RS, 2019.

SANTOS.C. A.; CAMARGOS, E. R. Terceirizacao e adoecimento dos funcionarios da
escola. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 6, n. 11, p. 365-377, jul./dez. 2012.
Disponivel em: file:///C:/Users/adm/Downloads/216-Text0%20d0%20Artigo-612-915-
10-20130422%20(2).pdf. Acesso em: 2 nov. 2022.

SILVA, R. A. Trabalhadores da educag¢ao basica: politicas de formacdo e
(in)visibilidade no espago escolar. 2021. 229 f. Tese, Programa de Pds-Graduagao



167

Stricto Sensu em Educagao - Pontificia Universidade Catdlica de Goias, Goiania,
2021.

SILVEIRA, A. D.; SCHNEIDER, G.; ALVES, T. Simulador de Custo-Aluno Qualidade
(SimCAQ): Trajetoria e Potencialidades. In: Marcelo Lopes de Souza; Fabiana de
Assis Alves; Gustavo Henrique Moraes. (Org.). Custo Aluno Qualidade (CAQ):
contribuigdes conceituais e metodologicas. 1ed.Brasilia: INEP/MEC, 2021, v. 1, p.
147-180.

SIMULADOR DE CUSTO ALUNO QUALIDADE. Quanto custa uma educacgao publica
de qualidade? Disponivel em: https://simcaq.c3sl.ufpr.br/. Acesso em: 15 jan. 2023.

SOUZA, L. A.; GOMES, A. A. O processo de construgao da politica de formagao dos
funcionarios da educagao. Educacgao, [S. |.], v. 42, n. 3, p. 496-505, 2019. Disponivel
em: https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/view/29752.
Acesso em: 23 fev. 2023.

STREMEL, S; MAINARDES, J. A constituicdo do campo académico da politica
educacional no Brasil: Aspectos histéricos. Archivos Analiticos De Politicas
Educativas / Education Policy Analysis Archives, v. 16, p. 1-21, 2018.

TOCANTINS. Lei n° 2.859, de 30 de abril de 2014. Dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracao dos Profissionais da Educagdao Basica e adota outras
providencias. Assembleia Legislativa do Estado, Tocantins, 2014.

WERLE, F. O. C. Terceirizagao e Democratizag¢ao na Instituicdo Escolar: servigos de
merenda e limpeza. Revista Brasileira de Politica e Administragcao da Educacgao,
[S. 1], v.21,n. 1 e 2, 2011. DOI: 10.21573/vol21n1 e 22005.23512. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/23512. Acesso em: 27 fev. 2023.



168

APENDICE 1 - DOCUMENTOS ENCONTRADOS NOS CEE E INTERNET

UF

DOCUMENTOS ENCONTRADOS

NORTE

AC

1. Lei complementar n. 330 de 2017 - Plano de Cargos, Carreira e Remuneragédo- PCCR
dos Profissionais do Ensino Publico Estadual

2. Lei complementar n. 67 de 1999 - Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo- PCCR
dos Profissionais do Ensino Publico Estadual

3. Lein® 3141, de 22 de julho de 2016 - Gestdo Democraticas nas unidades basicas de
educacgao

AP

1. Lei n° 0949, de 23 de dezembro de 2005 - Plano de Cargos, Carreira e Salarios -
PCCS dos Profissionais da Educagéo Basica

2. Lein® 2.662 de 02 de abril de 2022 - Altera os dispositivos da lei n® 0949/2005 - Plano
de Cargos, Carreira e Salarios - PCCS dos Profissionais da Educagao Basica

AM

1. Lei n® 3951 de 4 de novembro de 2013 - Institui o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracgao - PCCR dos servidores da Secretaria de Estado de Educagéao e
Qualidade do Ensino

2. Lein. 5.770, de 10 de janeiro de 2022 - ALTERA, na forma que especifica, a
remuneragao dos servidores publicos do Poder Executivo Estadual.

PA

Instrugdo normativa N° 02/2020-GS/SEDUC,
de 03 de fevereiro 2020 - Critérios a serem adotados para lotagao de pessoal nas
unidades administrativas e escolares.

Alteragao na nomenclatura e remuneragao - 2023
https://seplad.pa.gov.br/2023/03/28/pccr-mais-de-10-mil-profissionais-da-seduc-
serao-beneficiados-com-nova-carreira/

RO

1. Lei Complementar n. 680 de 7 de setembro de 2012 - Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragao- PCCR dos Profissionais da Educagao Basica do Estado

2. Lei Complementar n. 867 de 12 de abril de 2016 - Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragao- PCCR dos Profissionais da Educagao Basica do Estado.

3. Lei Complementar n° 1.138 de 30 de margo de 2022 - Reajuste de Vencimento basico
aos Técnicos Educacionais e Analistas Educacionais

RR

1. Lei n® 1.672 de 27 de abril de 2022 - Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéao -
PCCR dos Trabalhadores em Educacgao Basica do Estado.

TO

1. Lei n°® 2.859 de 30 de abril de 2014 - Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo dos
Profissionais da Educagao Basica Publica.

2. Portaria N° 521/2022/GASEC, DE 20 de abril de 2022.

NORDESTE

AL

1.Lei n®6.907, de 3 de janeiro de 2008 - Carreira dos Profissionais de Educacgéo do
Poder Executivo do Estado

2. Lein®7.469, de 11 de abril de 2013 - Carreira dos Profissionais de Educacgéo do
Poder Executivo do Estado

BA

1. Decreto n° 8.450 de 12 de fevereiro
de 2003 - critérios para a organizagao administrativa das Unidades Escolares da Rede
Publica do Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia




169

1. Decreto m°31.221, de 03 de junho de 2013 - Estrutura organizacional, distribuicao e

CE denominagéao dos cargos de direcao e assessoramento da secretaria da educagao.
2. Contrato n°® 88/2021 - Contrato de empresa Terceirizada.

MA 1. Lei n® 9859, de 1° de julho 2013 - Criagdo do Subgrupo de Apoio a Educacao Basica
do Estado.
Lei Complementar n° 74 de 16 de marco de 2007 - Estabelece a educagdo como

PB atividade n&o exclusivo do Estado e parcerias com empresas privadas, organizagdes
sociais e outras.
Lei n® 11.559, de 10 de junho de 1998 - Plano de Cargos e Carreiras - PCC, do
Quadro Permanente de Pessoal do Sistema
Publico Estadual de Educacgao e Esportes
2. Lei Complementar n® 484, de 31 de margo de 2022 - Reajusta o Piso Salarial do
Professor da Rede Publica Estadual de Ensino e vencimento base dos cargos que
indica

PE
3. Resolugao N° 01, de 10 de agosto de 2022 - Fixa normas para o credenciamento de
instituicdo de ensino e autorizagao para oferta de Educacgao Infantil, enquanto etapa da
Educacao
Basica, no ambito do Sistema de Ensino do Estado
4. Resolugdo CEE/PE N° 3/2006, de 14 de margo 2006 - credenciamento de
instituicoes de educacao basica
integrantes do Sistema Estadual

P 1. Lei Complementar N° 71 de 26 de julho de 2006 - Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos dos Trabalhadores em Educagao Basica do Estado.

RN 1. Portaria n° 310/2014 SEEC/GS - Alocacéo e Distribuicdo de Pessoal Administrativo e
de Apoio.
1. Processo seletivo simplificado n® 31/2021 - Executor de Servigos Basicos
2. Processo seletivo simplificado n°® 32/2021 - Merendeiro Escolar
3. Processo seletivo simplificado n° 33/2021 — Vigilante
4. Resolugao Normativa n° 001 de 30 de junho de 2011 e n° 002 de 10 de abril de 2014

SE - Normas para credenciamento, autorizagéo de funcionamento, reconhecimento e
renovagao do reconhecimento para oferta dos niveis e modalidades de ensino da
educacgao basica nos estabelecimentos publicos e privados pertencentes ao sistema
estadual de ensino.
5. Lei Complementar N.° 16
De 28 de dezembro de 1994 - Estatuto do Magistério Publico.

CENTRO-OESTE

GO 1. Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de Goias (2020-2022)
2. Lein®13.910, de 25 de setembro de 2001
1. Lei Complementar n® 50/1998 - Quadro dos profissionais da Educagéo Basica

MT
2. Portaria N. 1402 2023 Seduc MT - Dispde Sobre o Processo de Selecao e Atribuicao
para Cargos e Fungdes Portaria N. 1402 2023/2024.

MS 1. Lei Complementar n°® 277/2020 - Quadro dos Profissionais da Educacgéo Basica




170

2. Lei Complementar

n°® 87, 31 de janeiro de 2000, que dispde sobre o Estatuto dos
Profissionais da Educacgao Basica do Estado de Mato Grosso
do Sul

1. Lein®5.106/ 2013 - Quadro da Assisténcia a Educacgéo do Distrito Federal

2. Lein®7.142 de 19 de maio de 2022 - Altera a denominagéo dos cargos de Técnico de

DF Gestao Educacional, Analista de Gestao Educacional, Monitor de Gestao Educacional e
Agente de Gestao Educacional.
3. Portaria Conjunta n° 04 de 30 de agosto de 2013
4. Portaria n° 369 de 08 de novembro de 2018
SUDESTE
MG 1. Lei 15.293 de 05 de agosto de 2004 - Institui as Carreiras dos Profissionais da
Educacgao Basica
1. Lei n® 1.348/ 1998 - Quadro de Pessoal Administrativo Educacional da Secretaria de
RJ ~
Estado de Educacao e Cultura
1. Lei Complementar n° 1.144/ 2011 - Quadro de Apoio Escolar da Secretaria da
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