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RESUMO

Os caminhos da profissionalizagdo da educacéo infantil no sistema municipal de
educacéao de Curitiba, proposi¢coes sobre as fungdes das instituicdes formadoras de
ensino superior, dos professores desta modalidade e a trajetéria de ambos sdo os
temas desenvolvidos ao longo deste trabalho de conclusdo de curso que teve como
base as inquietacBes sobre as exigéncias iniciais da LDB 9394/96 no que se refere a
formacao dos professores desta modalidade de ensino. A metodologia constitui-se
na analise bibliogréfica de autores contemporaneos e dos dados obtidos no nudcleo
de recursos humanos da secretaria municipal de educacdo. Os resultados
evidenciam que os professores de Educacao Infantil observados sédo heterogéneos
em relacdo: ao nivel de instrucédo, a faixa etaria, ao tempo de permanéncia na rede e
ao género. O perfil profissional também vem mudando com o passar dos anos, no
gual se reforga a superior presenca feminina, a importancia dos cursos de formacgao
inicial e continuada e a adesdo dos servidores aos cursos internos e externos a
rede. A partir da pesquisa, foi possivel verificar a distancia entre o necessario para a
gualificacdo destes profissionais e do que realmente se oferece, ja que muitas
instituicbes formadoras de ensino superior funcionam baseadas nos interesses
econdmicos, burlando boas praticas e trabalhando baseadas no improviso, portanto,
neste cenario é preciso atribuir ainda mais valor ao professor que tem como meta e
esforco sua formacédo. A melhoria da qualidade deste nivel de ensino ndo é de
responsabilidade total do professor, as politicas publicas, além de estabelecer o tipo
de profissional necessario, deveriam auxiliar os municipios na valorizacdo do
exercicio profissional desta etapa da educacdo, melhorando remuneracéao, quadros
funcionais, beneficios, para que os mesmos tenham condicdes de adequar ou
melhorar sua formacéo e sejam cada vez mais capazes de fazer com que esta fase
de aprendizagem adquira um significado real na vida das criancas.

Palavras-chave: Profissionalizacéo. Educacéo Infantil. Curitiba (PR). Centro

Municipal de Educacéo Infantil.



ABSTRACT

The paths of the professionalization of early childhood education in the municipal
education system of Curitiba, propositions about the functions of higher education
institutions, teachers of this modality and the trajectory of both are the themes
developed during this monograph for completion of Pedagogy course that was based
on the concerns about the initial requirements of LDB 9394/96 as regards the training
of teachers of this type of education. The methodology is the bibliographical analysis
of contemporary authors and the data obtained in the core human resources of the
municipal education department. The results show that the teachers of Infant
Education observed are heterogeneous in relation to: education level, age group,
length of stay in the network and gender. The professional profile has also changed
over the years, in which it reinforces the superior female presence, the importance of
the initial and continuing training courses and the adherence of the employees to the
internal and external courses of the network. From the research, it was possible to
verify the distance between what is necessary for the qualification of these
professionals and what is really offered, since many institutions that form higher
education work based on economic interests, mocking good practices and working
based on improvisation, In this scenario it is necessary to attribute even more value
to the teacher who has as his goal and effort his training. The improvement of the
quality of this level of education is not the teacher's total responsibility, public
policies, besides establishing the type of professional needed, should help
municipalities in the valorization of the professional exercise of this stage of
education, improving remuneration, functional frameworks, benefits, so that they are
able to adapt or improve their education and are increasingly able to make this phase
of learning acquire real meaning in the lives of children.

Keywords: Professionalization. Child education. Curitiba (PR). Municipal Center for
Early Childhood Education.
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1. INTRODUCAO

“A educacgédo é o ponto em que decidimos
se amamos 0 mundo o bastante para assumirmos
a responsabilidade por ele.”

Hannah Arendt

A formacdo docente e a pratica pedagdgica sdo fatores potenciais na
missdo que cada professor tem quando, no desempenho de suas funcgoes,
interferem no modo pelo qual as criangcas com as quais opera percebem a si,
ao outro e a sociedade na qual vivem e vao se desenvolver. Quando
guestionados, recordamos rapidamente de nossos melhores e também dos
piores professores, o0 que nos permite afirmar que tais encontros e
competéncias, desde muito cedo, geram sim, implicacées duradouras.

No curso de Pedagogia da UFPR, durante a realizacdo da pratica
pedagodgica na Educacdo Infantil, no ano de 2015, o debate em relacdo a
formacédo dos professores se manifestou como uma preocupacéao significativa.
No interior do Centro Municipal de Educacédo Infantil (CMEI), era perceptivel,
gue em meio a sancédo da Lei n° 14.580, referente a reestruturacdo da carreira
dos profissionais de Educacéo Infantil e devido as garantias* oportunizadas por
lei, as discussdes eram mais calorosas em relacédo a equiparacao dos salarios
de educador e professor do que efetivamente quanto a pauta relacionada a
formacédo necessaria para desempenhar tais fungcdées com maestria.

Durante a experiéncia de estagio foi possivel perceber diferentes
praticas e professoras, no qual: algumas dominam a &rea, outras utilizam
precarias estratégias pedagogicas; algumas se apoiam totalmente nas relacdes
de afeto, enquanto outras as restringem completamente, etc., demonstrando
gue em meio aos profissionais atuantes, todos constituiram suas formas de
docéncia, sejam elas boas ou mas. Muitas destas constatacbes levam-nos a

pensar que embora a Secretaria Municipal de Educac¢éo na cidade de Curitiba

! Quem ja trabalha possui direito adquirido, conforme dispde a Constituicdo Federal: art. 5°
XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
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venha historicamente mostrando uma orientagdo clara a esse respeito, um
grupo dos profissionais que atuam na Educagao Infantil parecem tratar a
questdo da “indicagao/exigéncia” da formacdo em nivel superior de forma
irrelevante, com raras excec¢des daqueles que tém esta formacao.

Em base a este aspecto, a temética da profissionalizacdo docente na
rede municipal de educacdo do municipio foi escolhida como assunto central
deste trabalho de concluséo de curso. Isto se torna relevante quando se pensa
gue a propria area da educacéo infantil e de sua inclusdo no sistema nacional
de educacdo béasica data da década de 1990, em especial, com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional 9394/96. Passa-se a pensar, entéo,
numa formacédo docente propria para esta etapa da educacdo. Quem serao
estes professores? Qual formacdo devem ter? Quais 0s aspectos pedagodgicos
caracteristicos para o trabalho com as criancas pequenas? Até entdo, quem
eram essas pessoas que trabalhavam nestas instituicbes voltadas para
infancia? Para tanto, a pesquisa parametriza, a partir dos dados obtidos na
Secretaria Municipal de Educacdo, quantitativamente, as caracteristicas dos
sujeitos que atuam hoje nos CMEIs da Educacéo Infantil na cidade de Curitiba.

Para apresentar os pontos levantados até entdo, este trabalho foi
dividido nas seguintes partes: a introducdo busca situar o leitor sobre o
presente estudo; a segunda parte propbe um debate sobre o tema
profissionalizacdo buscando referéncias sobre a Educacédo Infantil onde s&o
exibidas razdes que estimularam a pesquisa; a terceira traz uma revisao sobre
a crianca e a infancia, bem como a Educacao Infantil Brasileira e os avancos
nas politicas publicas e de acesso a formacao inicial na cidade de Curitiba; a
guarta parte expde o método utilizado para o desenvolvimento pratico,
descrevendo todo o trajeto percorrido, apresentando andlises e interpretacfes
dos dados obtidos; e, por fim, as consideracdes finais trazem contribuicdes
desta pesquisa relacionadas ao percurso de formacdo do professor de

Educacao Infantil em Curitiba e as reflexdes que a mesma propiciou.
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2. PROFISSIONALIZACAO EM DEBATE

O discurso sobre a perda de prestigio e desvalorizacdo da carreira
docente é constante, os profissionais desta area definem a si e aos outros
professores de forma depreciativa. Existem problemas nas instituicbes, nas
condicles trabalhistas, na representacao sindical e na falta de uma carreira
bem delineada. Nas ultimas duas décadas, temos convivido com a implantacdo
de diversas inovacoes, diretrizes, controles, definicdes pré-estabelecidas,
influéncias curriculares vindas de outros paises e regibes do Brasil que s6
fazem aumentar a sensacdo de prejuizo da autonomia, o desanimo e o
acumulo de afazeres. Para completar este quadro, reformas politicas e
educacionais exigem, a cada revisdo, um perfil determinado de profissional,
cada vez mais capacitado e visionario onde, alguns felizmente satisfazem estas
expectativas, porém, existe ainda uma grande parcela que vem atuando
baseada na sua propria experiéncia de cuidar e educar, aprendida
informalmente ou por meio de formac&o continuada®>. MARANHAO (2011, p.19)
aponta uma ligacdo entre atitudes e procedimentos utilizados em nossa

histoéria:

Os cuidados com as criancas mudam com 0 processo histérico e
social, e algumas técnicas empregadas em determinada época
podem ser criticadas e modificadas por influéncia do conhecimento
produzido no campo da educac¢éo e da saude da crianca.

Os atores deste conflito diario entre o imaginario (planejamento) e a
realidade (execucdo) sdo: professores dos diversos niveis de ensino, com
agravo importante no caso dos que atuam na Educacdo Infantil, onde,
historicamente 0 senso comum projetou esta instituicAo como um local de
brincadeiras livres e cuidados basicos descompromissados.

Por outro lado, é perceptivel a valorizacdo e énfase que tem sido dada

a infancia e a crianca por 6rgdos como a Secretaria Municipal da Educacéo da

% Muitos s&o os termos usados para referir-se & formacdo do professor apés sua formacao
inicial: reciclagem, treinamento, aperfeicoamento, capacitacdo, educagdo permanente,
formagéo continuada. Embora usados muitas vezes como sindnimos, cada conceito deriva de
um momento histérico e uma concepcgao vigente (FUSARI e RIOS, 1995, p.39).
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Prefeitura Municipal de Curitiba e todos os esfor¢os para que esta fase seja de
internalizacdo de valores, qualidade de experiéncias e vivéncias. Para tanto, as
acOes ligadas a profissionalizacdo do docente que atua nos CMEIs e visam
melhorar a qualidade da educacdo de forma geral estdo sendo garantidas e
apoiadas por meio de legislacdo. Consta na versdo inicial da LDB 9.394/96°, no

seu titulo VI, art. 62 que:

A formacédo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal.

A formacdo de docentes visa profissionalizar, permitindo reflexao
permanente sobre cada acdo desenvolvida, lembrando sempre que cada
atuacao individual causa reflexos plurais no caso de um professor. Conforme
indicam SALLES e RUSSEFF (2003, p.89), é importante que:

A formacdo do professor seja ele do nivel que for deve ser
compreendida sempre como um conjunto de processos, destinado a
finalidade especifica de dar ao docente as habilidades e as
competéncias culturalmente exigidas para o exercicio da sua
profissdo. Frustradas essas finalidades, o processo de formacgdo do
professor dificiimente se completa: sem racionalidade técnica ndo ha
possibilidade de a racionalidade préatica superar o0 senso comum; sem
esta, ndo ha como transformar conhecimento te6rico em pensamento
vivo e eficaz (competéncia).

Profissionalizacdo no dicionario é definida como acdo ou efeito de
profissionalizar ou profissionalizar-se. E um processo de treinamento para obter
certo nivel profissional ou para alcancar maior habilidade num determinado
trabalho ou capacitacdo, enquanto profissionalismo € a capacidade que o

individuo tem para a realizacdo do seu trabalho de forma competente e

® Art. 62. A formacéo de docentes para atuar na educacédo basica far-se-a4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na educagdo
infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal. (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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plausivel. Considerando os diferentes perfis que atuam na Educacgédo Infantil no
qgue tange a formacao académica, ndo se busca julgar o profissional que atua
sem profissionalizagéo, considerando que ele atua dentro do que j& definimos
como profissionalismo e da concepcdo de que a prética fornece algum know-
how*, porém, ndo podemos esquecer que a reproducdo de experiéncias
pessoais informais podem ndo ser as mais desejaveis, pois somos seres
Unicos e nosso entendimento acerca da qualidade das mesmas é questionavel,
portanto, para ser um bom profissional podemos afirmar que é preciso também
know-why®.

Para entender a necessidade deste campo de atuacdo na Educacao
Infantil, bem como da imprescindivel profissionalizacdo para atuar nesta area,
faz-se necessario relembrar como surgiu e foi ajustada esta demanda em

relacéo as criancas pequenas em contextos diferenciados.

2.1. A CRIANCA E A INFANCIA

Durante muitos seéculos, logo que as criancas deixavam de ser
amamentadas, comecavam a ser tratadas como pequenos adultos, inclusive
sendo recrutadas para auxiliar nas tarefas cotidianas. Nas classes sociais mais
abastadas, eram vistas como criaturas divinas e estavam sujeitas a receber
alguns “paparicos superficiais”, porém, em ambos 0s casos, a familia era a
matriz educativa preferencial, o que acabou se projetando na designacéao das

primeiras instituicbes de guarda, conforme OLIVEIRA (2002, p.58):

O termo francés créche equivale a manjedoura, presépio. O termo
italiano asilo nido indica um ninho que abriga. Escola materna foi
outra designagdo usada par referir-se ao atendimento de guarda e
educacdo fora da familia a criangas pequenas.

* Know-how é um termo em inglés que significa literalmente "saber como". Know-how é

0 conjunto de conhecimentos praticos adquiridos por uma empresa ou um profissional, que
traz para si vantagens competitivas. O know-how est4d diretamente relacionado com
inovacao,habilidade e eficiéncia na execucédo de determinado servigo. E um produto valioso
resultante da experiéncia.

® Atualmente, além do know-how, para ser bem-sucedido, um profissional deve possuir o

"know-why" (saber porqué), isto €, saber o motivo porque algo é feito de determinada
maneira.


http://www.significados.com.br/know-why/
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Muitos arranjos foram desenvolvidos para possibilitar o cuidado das
criangcas, como redes de parentesco e as maes mercenarias, que cobravam
para cuidar dos filhos das maes trabalhadoras, muitas vezes gerando
transtornos relacionados aos maus tratos, em busca da manutencao da ordem.
Na Idade Antiga foram criadas as “rodas dos expostos®, uma solucdo para
familias mais pobres e que tinha como vantagem preservar a identidade dos
doadores das criancas, mantendo-os em sigilo. Estas instituicbes na ldade
Média e Moderna passaram a ser administradas por entidades religiosas.

Nos séculos XV e XVI foram criados novos modelos educacionais que
iam de encontro a forma de desenvolvimento Europeu 0s quais eram baseados
na observacdo das cenas retratadas nos quadros elaborados no
Renascimento, no desenvolvimento cientifico e na expansao comercial.

A passagem de sociedades agrario-mercantis para urbano-
manufatureiras gerou conflitos e greves que prejudicavam principalmente as
criancas. Estas criancas abandonadas e as de familias operarias contribuiram
para o carater filantrépico e sem postura de instrucéo formal educativa, no qual
as atividades desenvolvidas visavam apenas formacdo de bons habitos de

comportamento.

Criangas pobres de 2 ou 3 anos eram incluidas nas charity schools ou
dame schools ou écoles petites entéo criadas na Inglaterra, Franca e
outros paises europeus, segundo o ideario dos movimentos religiosos
da época (OLIVEIRA, 2002, p. 60, grifos do autor).

As criancas, naquele periodo, eram consideradas “filhas do pecado”,
cabia entdo a sociedade corrigi-las disciplinarmente, em caso da falta da

familia. Existiram na Franca as “escolas de tricd” criadas pelo pastor

® O nome roda se refere a um artefato de madeira fixado ao muro ou janela do hospital, no qual
era depositada a crianca, sendo que ao girar o artefato a crianga era conduzida para dentro
das dependéncias do mesmo, sem que a identidade de quem ali colocasse o bebé fosse
revelada. A roda dos expostos, que teve origem na Itdlia durante a Idade Média, aparece a
partir do trabalho de uma Irmandade de Caridade e da preocupacdo com o grande nimero de
bebés encontrados mortos. Tal Irmandade organizou em um hospital em Roma um sistema
de protecdo a crianca exposta ou abandonada. RODA DOS EXPOSTOS. In Navegando na
Historia da Educacdo Brasileira. Disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_roda_dos_expostos.htm# ftnl
, Acesso em 12/10/2016.
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protestante Oberlin, no qual mulheres da comunidade tomavam conta das

criangas pobres enquanto ensinavam a tricotar e ler a biblia.

Criadas em 1769, na paroquia rural francesa de Ban-de-la-Roche, o
programa para criancas pequenas previa que ali elas deveriam:
perder os maus habitos; adquirir habitos de obediéncia, sinceridade,
bondade, ordem, etc.; conhecer as letras mindsculas; soletrar;
aprender e somente utilizar a lingua francesa — no lugar do dialeto
regional -, pronunciando bem as palavras e silabas dificeis; e adquirir
as primeiras nogbes de moral e religido. (KUHLMANN JR, 2015,
p.169).

Alguns registros na Inglaterra citam a criagdo dos asilos, infant schools
ou nursey schools onde ficavam as criangas maiores de trés anos. Em Paris,
nestes asilos, as salas tinham centenas de criancas obedecendo ao comando
feito por meio de apitos, e mesmo parecendo improvavel, estes modelos foram
disseminados para parte da Europa e da Russia. (OLIVEIRA, 2002, p.61, grifos
do autor).

O pragmatismo tecnicista e desenvolvimento cientifico geraram uma
preocupacao e pensamento pedagodgico na Era Moderna nos séculos XVIII e
XIX, a crianca passou a ser mais valoriza, principalmente quando percebida
como possivel “forca de trabalho” futuro (desde que a mesma néo pertencesse
as classes sociais mais pobres).

Os pioneiros da educacao pré-escolar buscavam formas de disciplina
gue, de preferéncia, ndo envolvessem castigos fisicos e punicfes, delineando
novas ideias que até hoje nos influenciam. De acordo com OLIVEIRA (2002,
p.63), autores como Comenius, Rousseau, Pestalozzi, Decroly, Froebel e
Montessori entre outros, estabeleceram as bases para um ensino mais
centrado na crianca.

E importante destacar que Froebel ndo pretendia apenas reformular a
educacédo pré-escolar, sua intencdo era, por meio dela, reformular a estrutura
familiar e os cuidados dedicados a infancia, envolvendo as esferas publicas e
privada. Ele acreditava que a educacdo, sem sua influéncia, ministrada no lar

ou na escola fomentaria nas criancas a preguica e a indoléncia, ja que as
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energias humanas nao estariam sendo desenvolvidas. (KUHLMANN JR, 2015,
p.109).

No século XX, John Bowlby analisou, a pedido da OMS - Organiza¢ao
Mundial de Saude, a “privacdo materna”, retardando os avangos na evolugao
da Educagéo Infantil, justamente em um momento em que 0S movimentos
feministas, pleiteavam instituicdes voltadas as criancas pequenas para obter
igualdade de oportunidades no trabalho; quando Bowlby se referiu ao conceito
de “apego” (surgido a partir da mobilizacdo de milhdes de mulheres inglesas
gue, enviadas aos campos de batalha, precisaram deixaram seus bebés em
instituicbes) afirmou que, muitas criangas tinham seu desenvolvimento
prejudicado pela ruptura de lacos afetivos (entre méae e crianga), provocado
pela situacdo de separacdo. E possivel perceber que as instituicdes de
Educacao Infantil sempre geraram polémica quanto a opcdo de se educar
criancas em casa ou na escola e este assunto ainda € conflitante na
atualidade. A mée que procurasse uma creche’ era vista como incapaz de
cumprir com seu “dever natural, biolégico” e a instituicao seria um paliativo para
a crianca.

Apoés a Primeira Guerra Mundial, muitas criangcas novamente ficaram
orfas e abandonadas. Surgiram entdo instituicbes que cuidavam destas
criancas, no qual médicos e outros profissionais ligados a saude eram 0s mais
presentes na orientacdo do atendimento as criancas em instituicdes fora da
familia.

Na década de 50 do século XX, depois da Segunda Guerra Mundial,
comeca a se observar preocupacdo com a situacdo social da infancia e o
reforco da ideia da crianca como portadora de direitos, conforme o texto
aprovado por unanimidade, pela Assembleia Geral da Organizacédo das Nac¢des
Unidas, em 20 de novembro de 1959 e batizado como Declaracdo Universal

dos Direitos das Criancas. O cumprimento dessas normas, fiscalizadas pela

" Os critérios de organizacdo dos grupos de criancas em Curitiba s&o realizados considerando
as orientacdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacé@o Nacional de 1996, que explicita no
art. 30, capitulo Il, secdo Il que: “A educagdo Infantil sera oferecida em: | — creches ou
entidades equivalentes para criancas de zero a trés anos de idade; Il — pré-escolas, para
criancas de quatro a seis anos”, alguns autores referem-se a todo o periodo de educacédo
infantil como”creche”, denominagéo esta, que serd mantida em algumas partes do trabalho.
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UNICEF - Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, foi criada com o fim de
integrar as criangas na sociedade e zelar pelo seu convivio e interagédo social,
cultural e até financeiro, dando-lhes condicbes de sobrevivéncia até a sua
adolescéncia.

A profissionalizacdo das mulheres e a concepcdo de escola sempre
tiveram nuances diferenciadas. Nos Estados Unidos (EUA), em torno de 1985,
a escola era vista como possibilidade de integrar os imigrantes ao ideal do
cidadao americano, enquanto na Alemanha o pensamento conservador via
perigos quanto a mulher fora do lar e percebia a separacdo de maes e filhos
como violéncia. Nos EUA as mulheres eram mais de 80% de professoras,
enquanto na Alemanha 83% dos educadores das escolas elementares eram
homens. (KUHLMANN JR, 2015, p.114).

Na Europa e nos Estados Unidos a expansdo dos servicos de
Educacao Infantil foi influenciada por teorias que apontavam o valor da
estimulacdo precoce no desenvolvimento a partir do nascimento, inspirados
principalmente na pedagogia de Freinet. A defesa da brincadeira como recurso
para o desenvolvimento infantil levou pais de classe média a buscar a
organizac&o de playgroups® para o atendimento de seus filhos pequenos e que
eram vistos como locais importantes para revelacdo precoce de problemas de
saude fisica e mental. (OLIVEIRA, 2002, p.78).

Na atualidade, na Europa algumas acfGes administrativas, praticas,
critérios de selecéo e tipo de formacdo dos professores diferem de pais para
pais. O debate primordial, porém, esta centrado em por que e para que existe
Educacado Infantii e como € preciso organiza-la para oferecer servicos de

gualidade.

8 um playgroup pré-escolar, ou no uso diario apenas uma creche, é um grupo organizado para
prestacdo de cuidados e de socializagao para as criangas menores de cinco anos. O termo é
amplamente utilizado no Reino Unido. Playgroups sdo menos formais do que a educacéo pré-
escolar ou creches. Eles sao formados por enfermeiros ou voluntérios, e ndo por educadores
de infancia, e sdo dirigidos por individuos ou instituicdes de caridade privadas, e ndo pelo
Estado ou empresas. Comissdo Europeia/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014. Numeros-Chave
sobre a Educacgdo Pré-Escolar e Cuidados para a Infancia na Europa. Relatério da Rede
Eurydice e Eurostat. Luxemburgo: Servico de Publicagbes da Unido Europeia. p.192.
Disponivel em:
<http://eacea.ec.europa.eu/education/Eurydice/documents/key_data_series/166PT.pdf>.
Acesso em: 12/10/2016.
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O desenvolvimento tecnoldgico também vem provocando mudangas na
Educacao Infantil, permitindo mais opcdes, flexibilidade e inovacdo nas
propostas. Hoje se reconhece a crianga como sujeito social e com pleno direito
a infancia. A inteligéncia infantil, sua linguagem e suas formas de

representacao sao cada vez mais valorizadas.

2.2. EDUCACAO INFANTIL BRASILEIRA

Ja no Brasil, em 1808, com a vinda da Familia Real para o Brasil se
iniciaram as mudancas politicas e sociais, como, por exemplo, a oferta de
cursos de qualificagdo. A divisdo de classes era muito evidente e na area
educacional se repartia em: escola para 0 povo e escola para a elite (o que, de
certa forma perdura até os dias de hoje). A elite queria estudar, pois buscava
obter titulos, j& que ser doutor naquele periodo era tdo importante como ser
dono de algumas terras.

Do descobrimento do Brasil até 1874 quase nada se fazia em relagdo a
Educacao Infantil; de 1874 até 1889, se iniciaram alguns movimentos, grupos
formados por pessoas ligadas a area da saude e que tinham como objetivo
reduzir a mortalidade infantil. Em 1888, apo6s o fim da escravidao, recebiamos
cada vez mais imigrantes que vinham em busca de trabalho. A escola se
organizava como ensino primario dos sete aos treze anos e com 0 secundario
dos treze aos quinze anos e ndo existia solucdo para a educacao das criancas
menores que sete anos, sendo importante salientar que os filhos dos escravos
nao eram “objeto de protecao” por parte da sociedade, sendo que muitas vezes
as suas proprias maes (as conhecidas “amas de leite” das criancas abastadas)
nao podiam amamenta-los. (ALVES, 2000, p.5).

A mae era a responsavel pelo cuidado das criancas e com a entrada
em vigor, em 1871, da Lei do Ventre Livre® aliada a situacdo de extrema

pobreza das familias, muitas vezes as maes, desamparadas, acabavam

? Lei do Ventre Livre, que declarava livres todos os filhos de escravos nascidos a partir daquela
data. Foi o primeiro passo do Estado Imperial brasileiro em direcao a aboli¢do da escravidéo.
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deixando os filhos na “Roda dos Expostos'?”

, que existiram até 1950 também
no Brasil.

Em 1875, no Rio de Janeiro, foi criado o primeiro jardim de infancia
particular no Brasil, fundado por Menezes Vieira e que atendia a burguesia. Em
1896, no periodo republicano surgem as primeiras creches publicas no Brasil,
na cidade de S&o Paulo.

Em 1899, funda-se a primeira creche de que se tem conhecimento no
pais, para os filhos dos funcionarios e funcionarias da Fabrica de Tecidos
Corcovado, no Rio de Janeiro, mesmo ano em que se funda o Instituto de
Protecéo e Assisténcia a Infancia do Brasil (IPAI), voltado ao atendimento dos
menores de oito anos, elaboracédo de leis pertinentes a vida e saude destas
criancas e criacdo de maternidades, creches e jardins de infancia (KUHLMANN
JR, 2005, p.182). Vale salientar que, neste periodo, as nomenclaturas creche e
jardim de infancia revelavam distincdo sociocultural e que até 1930 néo
existiam muitas expectativas em relacdo a sobrevivéncia das criangas, ja que

metade das que nasciam, morriam antes de completar os dois anos.

[...] assim que ultrapassava o0 periodo de alta mortalidade, na
sociedade burguesa, ela passa a ser alguém que precisa ser cuidada,
escolarizada e preparada para uma atuacéo futura. Esse conceito de

infancia €, pois determinado historicamente pela modificacdo das
formas de organizacéo da sociedade (KRAMER, 1994, p. 19).

De 1914 até 1918 ocorreu a Primeira Guerra Mundial, periodo em que
o Brasil teve maior desenvolvimento industrial, ligado a industria cafeeira.

Com o declinio desta industria em meados de 1929 e o bloqueio as
importacdes, a economia foi diversificada, ampliando ainda mais a quantidade
de industrias em nosso pais. Com a regulamentacao do trabalho feminino em
1932 as empresas com mais de 30 funcionarias passaram a ser obrigadas a

oferecer creche.

1% As primeiras iniciativas de atendimento & crianga abandonada no Brasil se deram, seguindo a
tradicdo portuguesa, instalando-se a roda dos expostos nas Santas Casas de Misericordia.
Em principio trés: Salvador (1726), Rio de Janeiro (1738), Recife (1789) e ainda em S&o
Paulo (1825), ja no inicio do império. Outras rodas menores foram surgindo em outras
cidades apés este periodo. (ALVES, p.15, 200).
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Durante as duas décadas iniciais do século XX, implantaram-se as
primeiras instituicdes pré-escolares assistencialistas no Brasil. Se na
Europa, as salas de asilo — Salles d’asille, primeiro nome das écoles
maternelles francesas -, para as criancas de trés a seis anos,
antecederam a criacdo das creches, aqui a situagdo se inverte: em
geral, as entidades primeiro fundavam creches, prevendo uma
posterior instalacdo de jardins de infancia. (KUHLMANN JR, 2015,
p.82).

Neste interim, aconteceu o Primeiro Congresso Brasileiro de Protecao
a Infancia, em 1922, junto ao Terceiro Congresso Americano da Criancga,
recebendo adesdo de mais de 2600 membros de 21 estados brasileiros. Este
congresso conseguiu consagrar propostas que ja vinham sendo desenvolvidas
no Brasil. A forma na qual o congresso foi dividido abarcou o conjunto das
guestdes que envolviam a infancia a ser assistida e que era influenciada
basicamente pelas politicas: a médico higienista que consolidava-se devido ao
avanco dos conhecimentos relativos as relagcbes entre micro-organismos e
doencas, a juridico-policial permeada pelas preocupacdes com as legislacdes
trabalhistas e criminais que traziam o tema da chamada da infancia
moralmente abandonada e a religiosa que anunciava a sua contribuicdo quanto
ao controle das classes trabalhadoras. (KUHLMANN JR, 2015, p.89).

A nocéo de crianca era muito diferente da que temos atualmente e este
pensamento foi se modificando até a visdo idealista no qual a crianca € o
homem de amanha, porém sem preocupacédo em perceber cada criangca com
seu contexto de infancia diferenciado.

Apés 1930, a politica trabalhista brasileira comeca a tomar forma,
guando Getulio Vargas cria o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em
um momento em que comecavam a ser revistos fatores primordiais para o
desenvolvimento da nacdo. O processo de organizacdo do Estado, que se
acentua a partir de 1930 ira estabelecer a tensdo entre a legislacao e a falta de
meios, de regulamentacdo, de compromisso com as politicas sociais.
(KUHLMANN JR, 2005, p.185).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a tratar de Direito do Trabalho no
Brasil, visando liberdade sindical, salario minimo, jornada de oito horas,
repouso semanal, férias anuais remuneradas, protecdo do trabalho feminino,

trabalho infantil e isonomia salarial. No caso das criangas, a ideia era que
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pudessem estudar, porém as mudangas aconteceram mais no papel que na
pratica. Alguns 6rgdos como o Ministério da Educacédo e da Saude Publica e a
Organizacao Mundial de Educacdo Pré-escolar (OMEP) no setor particular
foram criados para se responsabilizar pela formag¢do da crianca, porém as
politicas de Educacéo Infantil se efetivaram de forma falha, ndo obrigatéria e
sob uma perspectiva compensatoria, ja que as creches e pré-escolas eram
oferecidas para atender as criancas pobres, que necessitavam de assisténcia
médica, higiénica e alimentar.

ApGs o periodo da Segunda Guerra, 1939-1945, com a alta demanda
da industria e a necessidade de forca de trabalho, intensifica-se o0 nimero de
universidades, de escolas publicas, surgiram os colégios de aplicacdo e a
necessidade de formacéo de professores. Em 1940 é regulamentado o Parque
Infantil, que logo abriu outros espacos por varios estados brasileiros.

Na LDB 4024/61 (BRASIL, 1961) nao existia referéncia ao termo
Educacao Infantil e sim ao termo Educacdo de Grau Primario, no capitulo | e

anico que revela:

Art. 23. A educacdo pré-primaria destina-se aos menores até sete
anos, e serd ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia.

Art. 24. As empresas que tenham a seu servico maes de menores de
sete anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa
propria ou em cooperacdo com o0s poderes publicos, instituicdes de
educacdo pré-primaria.

Quanto aos professores, a mesma lei determina no artigo 34 que: “O
ensino médio serd ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e
abrangera, entre outros, os cursos secundarios, técnicos e de formacédo de
professores para o ensino primario e pré-primario”.

A Lei 5692/71 (BRASIL, 1971) demonstra preocupacdo de que as
criangas sejam “educadas convenientemente” em maternais, jardins de infancia
ou instituicbes equivalentes, no art. 19, paragrafo 2°, quando profere que: “Os
sistemas de ensino velardo para que as crian¢as de idade inferior a sete anos
recebam conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e

instituicdes equivalentes”. Neste ano, no entanto, ndo existe mengdo sobre a
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responsabilidade sobre tais instituicdes e também ndo houve preocupacéo
guanto a orientagcdo sobre a formacéo destes profissionais que operariam junto
a estas criancas, apesar desta informagcao ter constado na lei anterior,
revogada’! por esta do ano de 1971.

Os avancos alcancados na legislacdo, no tocante a Educacao Infantil,
com destaque para a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB 9394/96, além da
valorizagdo da infancia por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) de 1990, conduziram ao fortalecimento da Educacéo Infantil no Brasil e
deste fortalecimento depende a valorizacdo dos professores de Educacgao

Infantil.

A LDB consagrou a nomenclatura da “educacao infantil”, mas n&o
poderia reduzir-se a pedagogia, tomando-se ai o conceito de
educacdo como preparacdo ampla para a vida. Por isso, também é
preciso entender conceitos mais ligados a educacdo, como
aprendizagem, conhecimento, curriculo, etc., como acenos mais
abrangentes, incluindo cuidados fisicos com o crescimento, a
alimentacdo, a integridade corporal, ao lado da formacéo do sujeito
capaz de histéria propria, com algum destague para a ludicidade e
outras formas de expressdo préprias da crianca. A importancia da
politica social da infancia esta, em primeiro lugar, em seu carater
preventivo, ja que a qualidade da vida infantil condiciona fortemente o
desenvolvimento posterior (UNESCO, p. 32 -33, 2005).

A atencdo & crianca de zero a seis anos'?, no Brasil, apresenta ainda
grandes dificuldades; apesar da evolugdo quantitativa na abrangéncia do seu
atendimento, verificada nos Ultimos anos, persistem alguns problemas
estruturais tanto no que diz respeito ao enorme numero de criancas
desassistidas, quanto na qualidade do servico prestado pelas instituicbes
existentes (SALLES; RUSSEFF, 2003, p.84). Mesmo com a tolerancia dos
otimistas, ndo ha como ficar indiferente ao fato de que, também nas regifes

mais ricas e desenvolvidas desse pais, os indicadores de atendimento as

' Revogar é tornar sem efeito uma norma, retirando sua obrigatoriedade.

2 A Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, determinou que o Ensino Fundamental no Brasil
passou a ter duracdo de nove anos, iniciando-se aos seis anos de idade, a educagéo infantil,
a partir dessa data, corresponde a faixa etaria de zero a cinco anos de idade e ndo mais até
aos seis anos.
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necessidades basicas do ser humano — e a educacdo aqui comparece com
destaque - em nada nos favorecem: em matéria de civilizacdo né&o
conseguimos ainda acertar os ponteiros do nosso relégio colonial. (SALLES;
RUSSEFF, 2003, p.90).

2.3. A PROFISSIONALIZACAO DOCENTE NA REDE MUNICIPAL DE
CIDADE DE CURITIBA: AVANCOS

Até chegar ao modelo atual, dos CMEIs pertencentes a Secretaria
Municipal Educagéo da Prefeitura de Curitiba, a hoje denominada Educacao
Infantil conheceu diversas disposi¢cdes e praticas. Nas Diretrizes Curriculares
para a Educacéo Municipal de Curitiba — vol. 2 (2006) € possivel verificar que a
movimentagdo principiou em 1955 quando ocorreu uma reestruturagdo
administrativa no municipio e a criacdo do departamento da Educacéo, Cultura
e Turismo, que tinha como uma de suas metas, identificar locais apropriados
para a construcdo de instituicbes educacionais. Em 1963, o municipio de
Curitiba passou a atuar no campo da pratica pedagogica com a constru¢ao do
Centro Experimental Papa Jodo XXIII.

Por meio do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC), orgao criado em 1965 pelo entdo Prefeito Arzua Pereira, composto
por engenheiros e arquitetos, comecaram a ser colocados em pratica os planos
de reforma urbana, que iam ao encontro a busca pelo reconhecimento como
“Cidade Modelo de Forma Urbana”. Um dos programas relevantes para o inicio
da preocupacéo com as criancas pequenas era o de desfavelamento®.

Segundo o IPPUC (1968) apenas as criancas que residiam na regiao
central da cidade recebia atendimento pré-escolar, que era considerada
preparatéria para o ingresso no Ensino Fundamental. Em 1975, o Plano

Educacional elaborado pela Diretoria do departamento de Educacao

3 O projeto de desfavelamento foi implantado a partir do projeto urbanistico, financiado
pelo Banco Mundial, que previa remodelar a cidade de Curitiba, implementando uma politica de
zoneamento. A cidade seria dividida em eixos que atenderiam as demandas localizadas e
transferiria as familias pobres para conjuntos habitacionais na periferia da cidade.
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estabelecia como objetivo para a educacdo pré-escolar a prevencdo da
retencdo de criancas na primeira série, situacdo que era atribuida a caréncia
alimentar e auséncia de estimulacdo. A Educacao Infantil, nessa perspectiva,
era percebida como compensatéria. Em 1976, confirmando esta visdo,
surgiram as primeiras iniciativas do poder publico municipal para construcéo e
manutencdo das instituicbes de Educacao Infantil, no ambito da Assisténcia

(Departamento do Bem Estar Social).

Na década de 1970, as creches e pré-escolas iniciaram seu processo
mais recente de expansao, a critica a educacao compensatoria trouxe
a tona o seu carater assistencialista, discriminatorio.

As concepgbes educacionais vigentes nessas instituicbes se
mostravam explicitamente preconceituosas, o0 que acabou por
cristalizar a ideia de que, em sua origem, no passado, aquelas
instituicbes teriam sido pensadas como lugar de guarda, de
assisténcia, e ndo de educacdo. Essa polarizacdo, presente nos
estudos sobre a educacdo pré-escolar, chega a atribuir a historia da
Educacdo Infantii uma evolucdo linear, por etapas: primeiro se
passaria por uma fase médica, depois por uma assistencial, etc.,
culminando, nos dias de hoje, no atingir da etapa educacional,
entendida como superior, neutra ou positiva, em si, em contraposi¢ao
aos outros aspectos. (KUHLMANN JR, 2015, p.166).

Até 1979 haviam sido construidas 10 instituicbes de cuidado infantil
dedicadas as maes trabalhadoras. No inicio da década de 1980, a Prefeitura
Municipal de Curitiba, por meio do Departamento de Desenvolvimento Social
desenvolveu-se parametros e critérios para a expansdo do numero de
instituicbes, bem como definicdo de locacdo das mesmas. O Programa de
Atendimento Infantil, de 1982, estabeleceu como objetivo a qualidade do
atendimento (entendida como melhoria dos servicos realizados para as
criancas) buscando novas estratégias de atuacdo e investindo na formacéo
continuada para os profissionais.

A primeira Creche Municipal sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal da Crianca foi inaugurada oficialmente em 10 de marco de 1992, pelo
prefeito em exercicio Sr. Jaime Lerner, ainda que a instituicdo estivesse
atendendo criancas desde dezembro de 1991, quando a primeira familia

realizou cadastro. Esta Creche era destinada para fins de atendimento social,
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proxima a uma planta da COHAB e foi construida para atender 150 criangas de
trés meses a seis anos.

Em 14 de margo de 2002, atendendo ao Decreto Municipal n® 55, as
creches relacionadas no decreto n° 220/1992, tiveram alteradas a
nomenclatura de creche para Centro Municipal de Educacéo Infantil. Em 2003
foram integrados os Centros Municipais de Educacdo Infantil a Secretaria
Municipal de Educacdo, os dois pertencentes a estrutura da Prefeitura
Municipal de Curitiba, vinculando um 6rgéo que era ligado a assisténcia a outro
dedicado a educacéo.

A modalidade dos Centros Municipais de Educacgéo Infantil oficiais,
mantidos pela mantenedora com recursos publicos, conta no ano de 2016, ao
final do mandato do Prefeito Gustavo Fruet com 212 CMEIs onde estudam
aproximadamente 37.000 criangas.

Neste cenario apresentado, discute-se e investe-se na formacédo do
docente. A Universidade Federal do Parana — UFPR, por seu Nuacleo de
Concursos / UFPR — NC/UFPR, instituido em carater permanente pela Portaria
n.° 95-UFPR de 12/06/2002, em consonancia com o Termo de Cooperacao
Técnica instituida através do Processo n° 23075.128704/2016-43 e que tem
por objeto o estabelecimento de compromisso entre a SME — Secretaria
Municipal de Educacédo de Curitiba (SME) e a UFPR, esta ofertando, no 2°
semestre de 2016, o Curso de Graduacao — Licenciatura Plena em Pedagogia
— Habilitagdo: Magistério da Educacao Infantii e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental — modalidade a distancia — EaD.

O Edital N.° 20/2016 — NC trata de 150 vagas®, destinadas para: 120
professores de Educacdo Infantii do Sistema Municipal de Educacdo de
Curitiba; 15 técnicos Administrativos em Educacgédo ativos da UFPR visando
melhor habilitagdo no trabalho; e 15 para a Comunidade Externa, mediante
Processo Seletivo, que consistira na aplicacdo de provas que avaliem

conhecimentos do Ensino Médio ou equivalente.

1 As vagas de que trata este Edital, sdo especificas para candidatos que ndo possuem curso
superior.
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Além da parceria entre UFPR e SME, abrem-se mais oportunidades de
cursos de graduacgao e especializacdo para os profissionais da Rede Municipal
em 2016. O Polo da Universidade Aberta do Brasil*®> (UAB) de Curitiba, que
opera no Centro de Formacéo Continuada da Rede Municipal de Educacao de
Curitiba comecara a abrigar os primeiros cursos: Licenciatura em Pedagogia,
Especializacdo de Midias na Educacdo e Tecnologia em Administracdo
Publica.

Nesse interim, entre 0s encontros com a orientadora, noticias e textos
lidos, muitas questbes surgiram, porém também passaram a existir algumas
garantias: as criangas tém direito de ir ao CMEI desde cedo e a qualidade
deste ciclo inicial € determinante para o seu futuro escolar. Outra certeza é
gue, apesar de toda polémica, a indicacdo/exigéncia de formacao superior para
ingressar na carreira docente, s6 tem a valorizar o profissional que atua na
Educacédo Infantii em Curitiba ou no Brasil, em um cenario onde € sempre
considerado um profissional de menor importancia dentro da esfera
educacional.

Cabe salientar que o Artigo 62 da LDB 9394/96 que se refere a
formacdo dos docentes vem passando por alteragcbes, devido ao
reconhecimento da disparidade da oferta de cursos desta qualidade no ambito
do territério nacional, voltou-se a admitir a possibilidade de que a formacéo
minima para o magistério na educacao infantil e nas séries iniciais do ensino
fundamental continue sendo feita em nivel médio, na modalidade Normal, que
veio a substituir os antigos cursos de magistério, conforme é demonstrado a

seqguir:

Legislacdo direta — Alteracdo do Artigo 62 da Lei n® 9.394 de 20 de
Dezembro de 1996

Art. 62. A formac&o de docentes para atuar na educacgdo bésica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena,

* O Sistema UAB — Universidade Aberta do Brasil foi instituido pelo Decreto 5.800, de 8 de
junho de 2006, para "o desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com a
finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacao superior no
Pais". Os cursos indicados tem previsao de inicio em Novembro de 2016.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11686325/artigo-62-da-lei-n-9394-de-20-de-dezembro-de-1996
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11686325/artigo-62-da-lei-n-9394-de-20-de-dezembro-de-1996
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5800.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5800.htm
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em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida,
como formacdo minima para o exercicio do magistério na educacao
infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio na modalidade normal. (Redacao dada pela
Lei n®12.796, de 2013).

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em
regime de colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a
continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério. (Incluido
pela Lei n® 12.056, de 2009).

§ 2° A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacédo a
distancia. (Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009).

8 3° A formacado inicial de profissionais de magistério dara preferéncia
ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e
tecnologias de educacao a distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de
2009).

8 40 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de
formacdo de docentes em nivel superior para atuar na educacgédo
basica publica. (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013).

8§ 50 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e o0s Municipios
incentivardo a formacéo de profissionais do magistério para atuar na
educacéo basica publica mediante programa institucional de bolsa de
iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduacdo plena, nas instituicbes de educacdo
superior. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013).

§ 60 O Ministério da Educagéo podera estabelecer nota minima em
exame nacional aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-
requisito para o ingresso em cursos de graduacdo para formacéo de
docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo - CNE. (Incluido
pela Lei n® 12.796, de 2013).

§ 70 (VETADO). (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013).

Art. 62-A. A formacao dos profissionais a que se refere o inciso Il do
art. 61 far-se-a por meio de cursos de conteudo técnico-pedagdgico,
em nivel médio ou superior, incluindo habilitagbes tecnoldgicas.
(Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013).

Parigrafo Unico. Garantir-se-4 formagdo continuada para o0s
profissionais a que se refere o caput, no local de trabalho ou em
instituicdbes de educac@o basica e superior, incluindo cursos de
educacdo profissional, cursos superiores de graduacdo plena ou
tecnoldgicos e de poés-graduacdo. (Incluido pela Lei n® 12.796, de
2013).
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3. ANALISE DOS DADOS

3.1. PERCURSO METODOLOGICO

Para a realizacdo desta pesquisa, que possui como objetivo analisar
guantitativamente e qualitativamente o perfil dos(as) professores(as) atuantes
na Educacéao Infantil na Secretaria Municipal de Educacao de Curitiba no ano
de 2016, foram investigados, junto ao setor de Recursos Humanos dados
secundarios'® e ndo disponiveis no site da Secretaria Municipal de Educacao:
género, grau de instrucdo, tempo de atuacdo, idade, afastamentos e seus
motivos. Para acessar estas informacdes, foi necessario elaborar um protocolo
especifico (Anexo) e aguardar retorno da SME. Algumas solicitacdes nao foram
atendidas, ja que, segundo o setor de Recursos Humanos, se tratam de
informacdes sigilosas, como, por exemplo, a quantidade de docentes afastados
e motivos destes afastamentos.

Apesar de o protocolo ter sido elaborado de forma extremamente
objetiva, visando integrar informacdes que melhor atendessem aos intentos
investigativos, apos o recebimento das primeiras informacdes (aproveitando a
abertura inicial e aval positivo) foram solicitadas que as informacdes fossem
mais detalhadas como: especificacdo das idades x género x tempo de servico,
bem como a formacéo especifica de cada docente (servidor). Para comparar,
ponderar os dados e elaborar analises, foram utilizados também: o Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Curitiba, o site da Prefeitura
Municipal de Curitiba, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o site do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Atentando aos riscos de trabalhar apenas com dados gquantitativos, que
apesar de método objetivo traz resultados generalizaveis que, muitas vezes,
nao conseguem dar conta todos os processos pelos quais as conclusées foram

alcancadas, optamos entdo pela utilizacdo de pesquisa quanti-qualitativa,

'® S50 aqueles que ja foram coletados, tabulados, ordenados e, muitas vezes, até analisados,
com propésitos outros ao de atender as necessidades da pesquisa em andamento, e que
estdo catalogados a disposicao dos interessados.
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articulando dimensfes da analise dos dados numéricos ao aprofundamento
tedrico, gerando uma maior compreensdo do objeto de pesquisa e permitindo
estabelecer mais relagbes do que se poderia conseguir isoladamente. Portanto,
concomitantemente a busca dos dados, foi realizada a leitura das bibliografias
indicadas pela orientadora, que elegeram, como principal objetivo, os
professores de Educacdo Infantil, aspectos historicos sociais, avancos, limites
na carreira e pesquisas ja realizadas, evidenciando pontos de vista pertinentes
para abordar os sujeitos deste estudo.

E conveniente salientar que, desde o inicio da pesquisa, ndo existiu
intencdo de nominar os sujeitos. O intuito direciona-se a tabulacao dos dados e
discussdo dos mesmos, contextualizando a realidade da rede Municipal de
Educacédo Infanti com referenciais tedricos de qualidade, sem buscar

responsabilidades pela atual conjuntura.

3.2. FORMACAO DE PROFESSORES DE EDUCACAO INFANTIL

A historia da formacdo docente do pais nos auxilia no entendimento
dos encaminhamentos que vem ocorrendo nos cursos de Pedagogia, porém,
guando se buscam referéncias em relacdo a formacao profissional docente
brasileira geral, encontramos textos densos, que revezam muitas leis, datas e
fatos histéricos que acabam dificultando esta sintese. Para elaboracdo da
Tabela 1, foram utilizados textos sobre a Histéria da Formacdo Docente
(Saviani, 2005; Tanuri, 2000) de onde foram extraidos eventos que auxiliam no
entendimento quanto ao panorama em que hoje nos encontramos.

Ao analisar a Tabela 1, devemos enfatizar o ano de 1996 — pois apés a
“divulgacao” das definicdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
de 1996 marcou-se um longo periodo de disputas, ja que, as “diretrizes”

parecem mesmo ter gerado uma imensa “desorientacao”.
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Em verdade, quando se afirma que a universidade n&o tem interesse
pelo problema da formacgéo de professores, 0 que se esta querendo
dizer é que ela nunca se preocupou com a formacao especifica, isto
€, com o preparo pedagdgico-didatico dos professores. De fato, o que
estd em causa ai ndo é propriamente uma omissdo da universidade
em relacdo ao problema da formacdo dos professores, mas a luta
entre dois modelos diferentes de formagdo. De um lado esta o
modelo para o qual a formacdo de professores propriamente dita se
esgota na cultura geral e no dominio especifico dos contetidos da
area de conhecimento correspondente a disciplina que o professor ira
lecionar. (SAVIANI, 2009, p. 7).

Quando foram criados, os cursos de Pedagogia tinham como objetivo
formar especialistas, pesquisadores em Educacdo e ndo profissionais
direcionados a pratica, por essa razao, parte das disciplinas ofertadas nos
Cursos de Pedagogia (42% do total) sdo voltadas para o funcionamento das

instituicdes/ sistemas educacionais e fundamentos da Educagéo.

Em 1939, com a criacdo dos cursos de Pedagogia e Licenciatura
iniciou-se 0 processo adotado pelas instituicdes superiores do
restante do pais, aos cursos de Licenciatura cabia a tarefa de formar
professores para as disciplinas especificas dos curriculos das escolas
secundarias e aos cursos de Pedagogia a tarefa de formar os
professores das Escolas Normais. (SAVIANI, 2005, p.17).
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TABELA 1 - MARCOS HISTORICOS NA FORMAGAO DOCENTE BRASILEIRA - BRASIL, EM

2016
PRINCIPAIS MOMENTOS HISTORICOS NA FORMACAO DOS PROFESSORES
1827 Lei das escolas de primeiras letras Po6s Independéncia, inicio da
organizacgao da instrugcéo popular
1834 Ato Adicional a Constituicdo Imperial de 1823 Ensino elementar sob a
responsabilidade das provincias
1835 Primeira Escola Normal no Brasil Niter6i — capital da Provincia do Rio
de Janeiro
1890 Reforma da Escola Normal do estado de S&o Paulo Modelo se irradiou por todo o pais
com énfase na préatica
1920 Processos de organizagdo do campo educacional Influéncia do Movimento Renovador
(pratico-tedrico)
1932 Reformas do ensino no Distrito Federal com escolas- Orientadas por Anisio Teixeira
laboratorios
1933 Reformas do ensino no estado de Sdo Paulo com Orientadas por Fernando de
escolas-laboratorios Azevedo
1934 Criacédo do Instituto de Educacao Paulista acoplado Séo Paulo
auspP
1935 Criacdo da Escola de Educacao acoplada a UDF Distrito Federal
1939 Definicdo do modelo de formacéo do educador do 1° Curso de Pedagogia, Licenciatura
Ensino Secundario (Bacharelados e Licenciaturas) na Universidade do Brasil e na
Universidade de Sao Paulo
1946 Lei Orgénica do Ensino Normal Decreto-lei n°8.530/46 — 2 jan
1968 Reformulacdo do Ensino Superior em decorréncia do Lei n° 5.540/68 — 28 nov
golpe militar de 1964
1971 Descaracterizacao do modelo de Escola Normal com Lei n°® 5.692/71 — 11 ago
a criacdo da Habilitacdo Especifica de 2° grau para o
exercicio do Magistério de 1° grau (HEM)
1982 Surgimento dos Centros Especificos de Formagdo e  Orientados pelo governo federal —
Aperfeicoamento do Magistério (Cefams) com carga horaria em periodo
integral
1986 Reformulacéo do Curso de Pedagogia com Parecer MEC/SESu n° 161/86 — 05
habilitacdo para a docéncia de 12 a 42 série mar
1988 Direito de atendimento em creche e pré-escola as Constituicdo Federal de 1988 — texto
criangas de 0 a 6 anos de idade alterado pela Emenda Constitucional
n° 53/2006
1996 Reforma— LDB com exigéncia de nivel superior para Momento incisivo com prazo de 10
os professores da Educacéo Bésica anos para adaptacéao
2003 CNE emite esclarecimento definitivo quanto aos Pareceres CEB/CNE n° 01/03 e n°
artigos 62 e 87 da LDB — Obrigatoriedade do Nivel 03/03
Superior para docéncia na Educacao Infantil
2006 Direito a Educacéo Infantil, em creche e pré-escola, Emenda Constitucional n° 53 — 19
as criancas até 5 (cinco) anos de idade dez.
2006 Diretrizes Nacionais para a Pedagogia delegam Resolugédo CNE/CP n°® 1 — 15 mai

formacéo de professores 1° a 5° ano, Educacao
Infantil, Ensino Médio (modalidade Normal) e EJA

FONTE: A autora (2016).
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Por outro lado, os professores priméarios eram formados pelas Escolas
Normais de nivel médio desde 1835, mesmo depois da criagdo do curso
superior de Pedagogia, porém, apos a lei 9394/96, estes diplomas de Normal
Médio passariam a ter 10 anos de legitimidade e ao acabar este prazo nao
seriam mais o suficiente para lecionar.

Os cursos superiores de Pedagogia entraram neste segmento e 0s
Institutos Superiores de Educacdo (ISEs) e Escolas Normais Superiores
precisaram se adaptar ou fechar.

Ndo obstante, quando observamos o0s cursos de Pedagogia,
verificamos que estes funcionam de formas e com disciplinas diferenciadas,
pois as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (2006)
nao auxiliaram na padronizacdo dos curriculos do curso, que continua
formando profissionais dessemelhantes que atuam ativamente no segmento de

Educacéao Infantil.

TABELA 2 - PERCENTUAL DE DOCENTES POR GRUPO DO INDICADOR DE ADEQUAGAO
DA FORMAGCAO DO DOCENTE - BRASIL, EM 2015

- =T Ministério da Educagéo

niEr

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Percentual de docentes na Educacao Infantil (Creche e Pré-Escola) por grupo
de adequacao da formacéao ao nivel que leciona, segundo localizacéo e
dependéncia administrativa - Brasil — 2015

Ano | Localizagdo | Dependéncia Percentual de docentes (%)

Administrativa Educacéo Infantil

Grupol | Grupo2 | Grupo3 | Grupo4 | Grupo 5

2015 Urbana Total 45,8 0,4 18,5 4,3 31,0

FONTE: Elaborado a partir dos dados do censo da educacédo bésica do INEP coletados em
2015.

Para analisar as Tabelas 2, 3 e 4, do Instituto Nacional de Estudos

Pedagdgicos (INEP) é preciso primeiramente conhecer o objetivo da referéncia
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utilizada, que busca introduzir um indicador da adequacdo'’ da formacé&o inicial
os docentes que atuam na Educacdo Basica brasileira, neste caso na
Educacéo Infantil, segundo as orientacdes legais; é preciso também conhecer
as categorias de adequacao da formacdo dos docentes em relagdo ao nivel

gue leciona:

Grupo 1 - Docentes com formacédo superior de licenciatura (ou

bacharelado com complementacdo pedagogica) na mesma area da

disciplina que leciona.

e Grupo 2 - Docentes com formacgado superior de bacharelado (sem
complementacao pedagodgica) na mesma area da disciplina que leciona.

e Grupo 3 - Docentes com formacdo superior de licenciatura (ou
bacharelado com complementacdo pedagogica) em area diferente
daquela que leciona.

e Grupo 4 - Docentes com formacdo superior ndo considerada nas

categorias anteriores.

e Grupo 5 - Docentes sem formacao superior.

Os dados relacionados a Educacéao Infantil da Tabela 2 mostram um
panorama nacional, que pondera todas as dependéncias administrativas dentro
da area urbana. As taxas indicam que 45,8 % dos profissionais atuantes na
Educacao Infantil possuem nivel superior adequado a funcdo (GRUPO 1), 0,4%
atuam na Educacdo Infantii com formacdo superior de bacharelado (sem
complementacdo pedagodgica) ha mesma area que leciona (GRUPO 2), 18,5%
tem formacao superior de licenciatura (ou bacharelado com complementacao

pedagodgica) em area diferente daquela que leciona (GRUPO 3), 4,3% tem

" A opcdo pela classificacdo em cinco categorias, e ndo apenas por uma classificacio
dicotbmica entre quem tem a formacgédo esperada e quem ndo tem, possibilita aos diferentes
sistemas de ensino melhores condi¢cdes para planejar a¢des formativas capazes de superar
os desafios da formacédo adequada do seu corpo docente. Isso porque para os diferentes
grupos a acao necessaria de qualificacdo exigiria diferentes estratégias. BRASIL. Ministério
da Educacdo. Diretoria de Estatisticas Educacionais. Nota técnica n° 020/2014. Brasilia, DF,
21 nov. 2014. p.5. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/enem_por_escola/2014/nota_tecnica_indi
cador_adequa%C3%A7%C3%A30_formacao_docente.pdf. Acesso em: 10/09/2016.



http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/enem_por_escola/2014/nota_tecnica_indicador_adequa%C3%A7%C3%A3o_formacao_docente.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/enem_por_escola/2014/nota_tecnica_indicador_adequa%C3%A7%C3%A3o_formacao_docente.pdf
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formacdo superior em outras areas (GRUPO 4), enquanto 31% (GRUPO 5)
ainda n&o tem curso superior. Um panorama nacional ndo leva em conta todas
as diferencas regionais de um pais tdo grande, onde algumas areas tém
infraestrutura enquanto outros lugares estdo a margem da miséria, apresenta
somente médias, que mascaram situacdes desiguais, para todos os que la
habitam.

A melhoria da qualidade da educacdo nas creches e pré-escolas é
imprescindivel e o corpo docente é parte principal desta solugcdo, quanto mais
preparado ele estiver, melhor sera sua atuacgéo.

Valorizar esse esforco seria toma-lo como um ponto de partida para
complementar a formacdo profissional, seria estabelecer o
compromisso de garantir a todos a conclusdo do Ensino Fundamental
— divida governamental, pois este é o ensino obrigatério — e depois a
modalidade normal de ensino secundario, minimo necessario
prescrito pela LDB. (KUHLMANN JR, 2015, p.185).

Como a discussdo em relacdo a profissionalizacdo é recente teremos
por muito tempo, em todo o pais, muitos profissionais que ingressaram em
cargos publicos antes destas determinacdes terem comecado a ser discutidas
com mais rigor em decorréncia das especificacdes da Lei 9394/96, que propde
no artigo 87, 8§ 4° que: “Até o final da Década da Educacado somente serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou instruidos por
treinamento em servigo”. Conforme Kishimoto (1999), em nossa etapa de

Educacao Infantil:

Ha, certamente, um grande contingente que sequer completou o
ensino fundamental. Que solucdes serdo adotadas? Expulsa-los do
sistema ou aproveita-los por meio de programas de qualificacdo em
parceria com organizacdes diversas? Infelizmente a desativacdo
precoce do magistério de nivel médio parece indicar a primeira opgao

(p. 63).

E possivel e recomendavel que os profissionais concursados de nivel
médio ou mesmo ensino superior em outras areas, candidatem-se ao ensino

superior dentro do processo regular de profissionalizacdo, de acordo com as
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politicas publicas que dispde de programas como a UAB — Universidade Aberta
do Brasil, que busca ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de

educacdao superior, por meio da educacao a distancia.

TABELA 3 - PERCENTUAL DE DOCENTES POR GRUPO DO INDICADOR DE ADEQUACAO
DA FORMAGAO DO DOCENTE — ESTADO DO PARANA, EM 2015

P p— Ministério da Educacéo

il =™

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Percentual de docentes na Educacéao Infantil (Creche e Pré-Escola), por grupo
de adequacao da formacgao ao nivel que leciona, segundo localizacéo e
dependéncia administrativa - Unidades da Federagédo — 2015.

Ano Unidade Dependéncia Percentual de docentes (%)
da Administrativa Educac&o Infantil
Federacéo
Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo
1 2 3 4 5

2015 | Parana | Federal 35,7 0,0 0,0 0,0| 64,3
2015 | Parana | Estadual 58,3 0,0| 16,7 4,2 | 20,8
2015 | Parana | Municipal 58,7 0,1 13,2 2,3| 25,7
2015 | Parana | Privada 35,8 05| 23,1 3,1| 375

FONTE: Elaborado a partir dos dados do censo da educacéo basica do INEP coletados em
2015.

Quando analisamos os dados relacionados a Educacdo Infantil no
Estado do Parana, estas informacfGes indicam que mais da metade dos
professores de Educacdo Infantil no Parana (58,7%) possuem nivel superior
adequado a funcdo (GRUPO 1), 0,1% atuam na Educacdo Infantii com
formacdo superior de bacharelado (sem complementacdo pedagodgica) na
mesma area que leciona (GRUPO 2), 13,2% tem formacdo superior de
licenciatura (ou bacharelado com complementacdo pedagdgica) em area
diferente daquela que leciona (GRUPO 3), 2,3% tem formacdo superior em
outras areas (GRUPO 4), enquanto 25,7% (GRUPO 5) ainda ndo tem curso,

sendo este indice um pouco superior ao nacional.
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Na Tabela 3, alguns dados foram deixados para levantar uma questao
importante, embora as creches e pré-escolas passem, muitas vezes, a
impressdo de qualidade superior as publicas, podemos observar que a
guantidade de professoras que tém o nivel escolar exigido por lei é de 35,8%
(GRUPO 1) é inferior ao indice de profissionais sem curso superior 37,5%
(GRUPO 5), nesta dependéncia administrativa podemos observar ainda a
presenca de profissionais que ndo tem formacao na area de Educacgdo, embora
tenham curso superior em outras areas (23,1%) o que pode indicar uma op¢ao

de trabalho circunstancial.

TABELA 4 - PERCENTUAL DE DOCENTES POR GRUPO DO INDICADOR DE ADEQUACAO
DA FORMAGAO DO DOCENTE — MUNICIPIO DE CURITIBA, EM 2015

@ G Ministério da Educacéo
il I=r

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Percentual de docentes na Educacéao Infantil (Creche e Pré-Escola), por grupo
de adequacao da formacéao ao nivel que leciona, segundo localizacéo e
dependéncia administrativa - Municipios — 2015

Ano | Sigla Nome do Dependéncia Percentual de docentes (%)

Municipio Administrativa Educac&o Infantil

Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo
1 2 3 4 5

2015 | PR | CURITIBA Federal 35,7 0,0 0,0 0,0 64,3

2015 | PR | CURITIBA Estadual 0,0 0,0 75,0 | 25,0 0,0

2015 | PR | CURITIBA | Municipal 52,8 0,1 9,5 3,2 38,4

2015 | PR | CURITIBA Privada 31,6 0,7 22,6 3,8 41,3

FONTE: Elaborado a partir dos dados do Censo da Educac¢éo Bésica do INEP coletados
em 2015.

Os dados relacionados ao Municipio de Curitiba da Tabela 4 sédo os de
maior relevancia para nosso estudo, pois é o0 primeiro recurso para
comparacdo com os dados obtidos na Secretaria Municipal de Educacéao,
porém a taxa nacional e estadual é importante para uma percepcdo mais
ampla, j& que a Educacdo Infantil de Curitiba é uma pequena fatia de um

contexto educacional de maior dimensao.
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Ao iniciar a analise dos dados, inicialmente, causou estranhamento
taxas relacionadas a dependéncia administrativa do Estado para a Educacao
Infantil no municipio de Curitiba, onde aparecem alocados 75% de docentes do
(Grupo 3) - docentes com formacédo superior de licenciatura (ou bacharelado
com complementacdo pedagdgica) em area diferente daquela que leciona e
25% de docentes do perfil académico do (Grupo 4) - docentes com formacao
superior ndo considerada nas categorias anteriores. Retomando os dados do
INEP para conferéncia, foi possivel verificar que em alguns municipios, na zona
rural € o Estado que se responsabiliza pela Educacao Infantil, porém, estdo
indicadas como dependéncia administrativa estadual, unidade(s) de Educacgéo
Infantil Urbana nos municipios de Curitiba, Guaira e Londrina, as quais nao foi
possivel localizar. Existe ainda unidade(s) de Educacdo Infantil dependente
administrativamente do Governo Federal, com alocacdo de 35,7% docentes
com formacao superior de licenciatura (ou bacharelado com complementacao
pedagodgica) na mesma area da disciplina que leciona e 64,3% de docentes
sem formacéao superior.

Os dados relacionados a Educacao Infantil de Curitiba, na Tabela 4,
demonstram que 52,8% dos profissionais atuantes na Educacédo Infantil
possuem nivel superior adequado a funcdo (GRUPO 1), 0,1% atuam na
Educacdo Infanti com formacdo superior de bacharelado (sem
complementacdo pedagogica) na mesma area que leciona (GRUPO 2), 5,5%
tem formacado superior de licenciatura (ou bacharelado com complementacéo
pedagodgica) em area diferente daquela que leciona (GRUPO 3), 3,2% tem
formacédo superior em outras areas (GRUPO 4), enquanto 38,4% (GRUPO 5)
n&ao tem curso superior.

A analise das tabelas 2, 3 e 4 estdo relacionadas as notas

explicativas'®.

® O docente é contabilizado em cada turma e disciplina que leciona, o indicador inclui os
professores responséveis pela regéncia de classe e os professores responsaveis pela
regéncia de médulo ou disciplina de turma desenvolvida em curso de modalidade de
educacdo a distancia e o indicador classifica o docente segundo a adequacdo de sua
formagéo inicial a cada disciplina que leciona na educacéo basica, levando-se em conta as
normatizacdes legais vigentes (nacionais). A Tabela apresenta o percentual de docéncias
na respectiva unidade da agregacéo classificadas em cada uma das categorias do
indicador. Para mais informacdes:
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GRAFICO 1 - FORMAGAO DOS PROFESSORES DE EDUCAGAO INFANTIL ATUANTES
NOS CMEIS DO MUNICIPIO DE CURITIBA, CURITIBA, EM 2016.

¥ Licenciatura
Pedagogia

H Magisterio Normal
Medio

u Outros

FONTE: Elaborado a partir dos dados da SME coletados em 2016.

Os dados obtidos na Secretaria Municipal de Educacdo demonstram
gue 51% dos servidores possuem Licenciatura em Pedagogia, que em
nameros representam 2.225 servidores, 17% tem curso de Magistério Normal
gue também se enquadra nas especificacbes da LDB (759 servidores),
enquanto o restante dos servidores estaria, hipoteticamente, sem formacéo
necessaria para atuar em sala de aula, o que, em numeros, significam 1.386
servidores, contudo, ao questionar alguns dados conflitantes, o setor de

Recursos Humanos da SME preveniu:

http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores _educacionais/2014/docent
e _formacao legal/nota tecnica _indicador docente formacao legal.pdf



http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_formacao_legal/nota_tecnica_indicador_docente_formacao_legal.pdf
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_formacao_legal/nota_tecnica_indicador_docente_formacao_legal.pdf
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Perceba que pode haver repeticao de matriculas, pois o servidor
pode ter cadastrado varios cursos para a mesma matricula.

E importante dizer também que, por incrivel que pareca, muitos
profissionais ndo cadastraram o curso, mesmo tendo apresentado a
escolaridade exigida quando entraram na PMC.

Hoje no sistema temos:

com PEDAGOGIA = 1870 servidores

com MAGISTERIO = 1115 (sendo que desse total, 355 tem também
Pedagogia e 759 ndo tem Pedagogia).

Os ndmeros restantes tém a ver: com servidores que nao
cadastraram / cadastraram errado/ possuem somente ENSINO
FUNDAMENTAL / ENSINO MEDIO / ou outro CURSO SUPERIOR.
(RH — SME, 2016).

Estes problemas nas informacfes causaram certa inquietacao
inicialmente, porém ao buscar alternativas para a manutencdo da pesquisa,
outros interesses e dados importantes foram surgindo. Ao comparar os dados
da SME e INEP foi verificada muita semelhanga entre 0s mesmos, apontando
para mais da metade do quadro funcional com Licenciatura em Pedagogia na
cidade de Curitiba (51% na SME e 52,8% no site da INEP).

Apos verificar os dados da secretaria, falar em formacédo necessaria
parece precipitado, hoje na rede, temos muitas pessoas com formacéo superior
em outras areas. A base de dados enviada pela SME é composta de 6.518
lancamentos, os quais, conforme alertado, apresentam muitas inclusdes para
uma mesma matricula (por servidor), ao verificar, € possivel perceber que
alguns servidores cadastram todos 0s seus avancos, como ho exemplo da
matricula a seguir: Ensino médio para Magistério (Formacdo de docentes da
Educacao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental), Ensino Médio
Profissionalizante (Técnico em Edificacbes), Especializacdo (Educacao
Infantil), Especializacdo (Engenharia Econdémica), Superior Completo (Ciéncias
Econbmicas) e Superior Completo (Pedagogia). Muitos cadastros estdo com a
grafia errada (“padagogia” ao invés de pedagogia” e “magistario” ao invés de
magistério), sem acentuacdo, com caracteres repetidos ou faltantes, problemas
em relacdo ao tipo de lancamento, como, por exemplo, cadastro de
Licenciatura em Pedagogia lancado como nivel de curso: tecnélogo ou

especializacdo, o que dificulta a tabulacéo exata dos dados.
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Os numeros de matricula dao sinais do tempo dos servidores na rede,
além disso, demonstram que o nivel de instrucdo vem melhorando a cada nova
série de matriculas aberta (entrada por concurso) o que nos permite considerar
gue o nivel de cada concurso lancado, vem selecionando, a cada periodo,
profissionais mais preparados. Hoje na rede municipal, temos nas escolas,
profissionais com diversas formac¢des, como: Licenciados em Geografia (1),
Quimica (1), Letras (31), Artes Visuais (4), Musica (1), Filosofia (7), Biologia (2),
Educacéo Fisica (14), Bacharéis em Direito (2), Administracdo (21), Psicologia
(11), Fisioterapia (3), Servico Social (19), Bioquimica (1), Nutricdo (1), Turismo
(4), Enfermagem (1), Agronomia (1), Engenharia Florestal (1), Comércio
Exterior (1) e Ciéncias Contabeis (4) e ainda Tecnélogos em Administracao
(21), Enfermagem (20), Informatica (6), Contabilidade (30), Gestdo Publica
(28), Recursos Humanos (4), etc. Mesmo considerando que parte dos
servidores nao apresentam seus certificados ou ndo os lancam no sistema,
verificamos ainda 94 servidores com especializacdo, 584 participantes de
programas diversos de formacgéo continuada e 140 que concluiram seus cursos

de magistério a distancia.

3.3. TEMPO DE ATUACAO NA REDE

A aprovacdo em um concurso publico é muito satisfatoria,
principalmente quando se pensa na estabilidade, nos beneficios e outras
vantagens que fazem com que milhares de pessoas concorram a infimas vagas
cada vez que um edital é divulgado. Porém, no caso da Educacao Infantil, a
partir do momento em que o profissional assume sua funcéo, tera varias
criancas sob sua responsabilidade e algumas questdes virdo a cabeca: Como
se cuida e educa? Qual a melhor escolha quando os pais precisam deixar 0s
peguenos sob a responsabilidade de estranhos? Existe realmente uma opcao
de escolha?

A grande realidade €& que existem diversas formas de atuar e

permanecer na carreira docente, independente da origem de formacgao. A
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maneira como cada individuo pensa, sente, age, em sua vida pessoal e social
influenciam no modo como ele se porta enquanto docente. Cada docente
constréi a sua maneira de ser professor, sabemos, porém, que ndo € possivel
separar 0 sujeito se porta na sociedade daquele atua na instituicdo de
Educacéao Infantil.

Sem desviar do tema principal, todas estas andlises de formacdo,
trouxeram ao presente situacdes presenciadas nos diferentes estagios pelas
escolas, pré-escolas e creches da prefeitura sdo encontradas professoras
antigas e sem a formacéo esperada desempenhando de forma extraordinaria
suas funcbes e também professoras recém-concursadas com formacdo em
Pedagogia que pareciam estar a “cumprir tabela”, preocupadas com o horario,
reclamando das criancas e dos seus responsaveis, 0 que leva a conjecturar
gue o bom profissional docente deve ser resultado de perfil adequado +

formacéo.

GRAFICO 2 - QUANTIDADE DE PROFESSORES DE EDUCAGAO INFANTIL POR TEMPO
DE SERVICO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CURITIBA, CURITIBA, EM
2016.
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FONTE: Elaborado a partir dos dados da SME coletados em 2016.
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No Gréfico 2 é possivel verificar que a maior parte dos professores de
Educacédo Infantil tem entre 4 a 11 anos de permanéncia na rede municipal,
sendo que a faixa dos que estdo de 4 a 7 anos na rede (1.471 professores) é a
mais expressiva. A faixa que representa o periodo de 1 més até 3 anos de
permanéncia (1.016 professores) coincide com o periodo chamado de estagio
probatério, que € o periodo de 36 (trinta e seis) meses, contados a partir da
entrada em exercicio do servidor nomeado para cargo de provimento efetivo,
durante o qual aptidao e capacidade no desempenho sao objetos de avaliagéo.

De forma definida, o Grafico 2 demonstra o aumento substancial de
professores de Educacao Infantil nos dltimos 10 anos, concomitantemente ao
rapido crescimento e organizacao da Secretaria Municipal de Educacéo Infantil
em nossa cidade.

Na verdade, ainda se confunde funcdo e profissionalizagcdo nas
atividades que envolvem servigcos domésticos como cuidar da casa, cozinhar e
cuidar das criancas (as suas ou dos patrfes). Estas questfes tiveram sua
origem na escravidao e eram feitos somente pelas escravas que conseguiam
“‘conquistar” a confianga dos “seus donos”; com o fim da escravidadao em 13 de
maio de 1888, muitas escravas ainda negociaram como forma de pagamento
dos seus servicos a moradia, roupas e alimentacdo, demonstrando que
determinados trabalhos, exercidos preponderantemente pelas mulheres, sdo
atividades historicamente ligadas a subserviéncia e as habilidades
consideradas femininas. A evolucao dos direitos dos empregados domeésticos é
recente, em 2013 aprovou-se a Proposta de Emenda Constitucional n° 66
(também conhecida como PEC das Domésticas), alterando o artigo 7°
da Constituicdo Federal e visando assegurar aos trabalhadores domeésticos os
mesmos direitos e garantias dos trabalhadores urbanos e rurais.

Infelizmente, todo este ranco historico ronda a presenca macica de
mulheres na Educacdo Infantil. Aspecto que confirma a questdo de género
como elemento na construcdo da identidade profissional destas professoras,
presente nas relacfes sociais, nas salas das instituicdbes superiores de
Pedagogia, Magistério e definindo, quando existe possibilidade de escolha, a

presenca de determinado “perfil profissional” nas instituicdes, opiniao muitas


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823944/emenda-constitucional-66-10
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641213/artigo-7-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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vezes compactuada pelos pais, responséaveis e colegas de profissdo de hoje e
do passado. A propdsito, em 1896, a figura feminina no espaco social ndo era a
mais adequada, uma revista, chamada Revista do Jardim da Infancia, voltada a
formacdo profissional da época, ditava regras as professoras de Educacao
Infantil e nas instrugcbes ou mesmo na diagramacao infantilizada, ao invés de
se colocar ao lado da mesma, tratava-a também como crianga, buscando
educa-la pela publicacdo, como se a mulher que estivesse junto as criancgas,
brincando e educando néo fosse totalmente adulta. (KUHLMANN JR, 2015,
p.154).

Por meio das afirmac¢des do autor, é possivel perceber que em qualquer
destas “fases”, mesmo de forma oculta, sempre existiu proposta educacional,
seja de submissdo, de conformacdo ou de doutrinagcdo e que acima das
guestdes relacionadas ao género do agente utilizado para obtencdo dos
resultados esperados, os objetivos sé@o diferentes da proposta de emancipacéo

que tanto buscamos.
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GRAFICO 3 - QUANTIDADE DE PROFESSORES DE EDUCAGAO INFANTIL POR FAIXA
ETARIA E GENERO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CURITIBA,
CURITIBA, EM 2016.
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FONTE: Elaborado a partir dos dados da SME coletados em 2016.

O Grafico 3 demonstra a grande disparidade entre a presenca de
homens e mulheres na Educacdo Infanti em Curitiba, muito visivel,
independente da faixa etéria e independente do prazo de permanéncia, porém,
nao é aceitavel que o fato de ser mulher seja garantia de habilitacdo e atuacéo
na Educacéo Infantil, este pensamento é equivocado, prejudica as mulheres e
tem afastado os homens das fun¢des relacionadas ao educar e principalmente
ao cuidar na Educacéo Infantil. Dos 4.370 servidores, existem somente 80
homens nos CMEIs e normalmente eles ndo estdo locados nas atividades que
envolvem o cuidar. Parece, porém, que nés mulheres, ndo escolhemos esta

situacdo e sim fomos escolhidas:
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Em algumas regides de forma mais marcante, noutras menos, 0S
homens estavam abandonando as salas de aula. Esse movimento
daria origem a uma “feminizagdo do magistério” — também observado
em outros paises -, fato provavelmente vinculado ao processo de
urbanizacdo e industrializacdo que ampliava as oportunidades de
trabalho para os homens. A presenca de imigrantes e o crescimento
dos setores médios provocavam uma outra expectativa com relacéo a
escolarizacdo (LOURO, p. 449, 2002).

Mesmo ainda com muita predominancia feminina, mulheres e homens,
profissionais de Educacgdo Infantil, procuram ser reconhecidos por outras
gualidades essenciais, como tém outros profissionais, de diversas areas:
assiduos, pontuais, visionarios, com iniciativa, que interagem com facilidade
com outros profissionais, tem postura ética, sdo responsaveis e cumprem todas
as atividades estabelecidas, sejam elas de cuidado ou relacionadas a
educacéo, tentando mudar esta historia e buscando desfazer a mistura confusa
de méae e cuidadora, ser infantiléide e pessoa carinhosa dotada de dons

maternais.

A identificacdo da mulher com a atividade docente, que hoje parece a
muitos tdo natural, era alvo de discussdes, disputas e polémicas.
Para alguns parecia uma completa insensatez entregar as mulheres
usualmente despreparadas, portadoras de cérebros “pouco
desenvolvidos” pelo seu “desuso” a educagéo das criangas (LOURO,
p. 450, 2002).

Foi somente ao longo da Historia, com a criagcdo das escolas normais
de nivel médio, em sua maioria destinada as meninas, que as mulheres
comecaram a ser aceitas na sociedade com papel atuante. Existe uma situacao
reversa no caso da Educacédo Infantil, e a mudanca, entretanto, segue lenta,
ainda meio emperrada pela forte divisdo sexual do trabalho existente no Brasil.
Este desequilibrio diminui bastante nas séries finais do ensino fundamental,

onde os professores homens nédo sdo discriminados.
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GRAFICO 4 - GENERO NA EDUCACAO INFANTIL NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE CURITIBA, CURITIBA, EM 2016.
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FONTE: Elaborado a partir dos dados da SME coletados em 2016.

O Gréfico 4 indica que hoje, dos 4.370 professores de Educacéo
Infantil, apenas 80 sdo do sexo masculino, atestando o desequilibrio que se
reflete na falta de representatividade masculina nesta funcdo. Os
pais/responsaveis, muitas vezes ndo aceitam de bom grado a presenca de
homens, e, principalmente que estejam em contato direto com as criancas,
envolvidos nos cuidados e os preferem distantes dos cuidados corporais, como

se sexualidade e malicia fossem inerentes somente ao que é ser masculino.

Afirmavam que as mulheres tinham “por natureza”, uma inclinacao
para o trato com as criangas, que elas eram as primeiras e “naturais
educadoras”, portanto nada mais adequado do que lhes confiar a
educacéo escolar dos pequenos. Se o destino primordial da mulher
era a maternidade, bastaria pensar que 0 magistério representava, de
certa forma, “a extensdo da maternidade”, cada aluno ou aluna vistos
como um filho ou uma filha “espiritual”. O argumento parecia perfeito:
a docéncia ndo subverteria a funcdo feminina fundamental, ao
contrario, poderia amplid-la ou sublima-la. Para tanto seria importante
gue o magistério fosse também representado como uma atividade de
amor, de entrega e doacdo. A ele acorreriam aquelas que tivessem
“vocagéo” (LOURO, 2002, p. 450).



50

Tarefas como: trocar, vestir, alimentar e ajudar a ir ao banheiro sédo
6timas oportunidades de ensinar e, cada palavra, cada gesto, desenvolve
positiva ou negativamente a autoestima, a autonomia e impressdes positivas
ou nao sobre cada um destes processos. Podem ser conduzidas por ambos os
sexos, j& que ndo se trata de aptiddo e sim de qualificacdo para um bom
desempenho. E a sociedade que continua impondo estes papéis sociais.

A autora (VERISSIMO; FONSECA, 2003, p.32) cita que em sua
pesquisa, que ao entrevistar professoras de Educacéao Infantil, as entrevistadas
responderam que o cuidado na creche é diferente do cuidado em casa porque
€ um cuidado profissional, fundamentado em principios cientificos e rotinas
institucionais e também porque a relagdo com as criangas na creche é diferente
da relagéo com os proprios filhos, pois afirmam que “ser mae é diferente de ser
educadora”.

Um professor consciente da sua fungdo na Educacéo Infantil sabe que
todo o atendimento feito a crianca na instituicdo de educacédo infantil é de
natureza pedagdgica, mesmo as ligadas a higiene e limpeza, estas
necessidades sdo naturais, e o envolvimento do professor nestas a¢des vai
sendo reduzida assim que as criancas adquirem autonomia para realiza-las
sem supervisdo e ndo podem ser motivo para renegar a funcdo, nem a
formacéo integral e sistematizada. Nesse sentido, OLIVEIRA (2000) afirma que
dentro do quadro de marcantes desigualdades entre as diversas e antagonicas
classes sociais existentes em nossa sociedade, a concepcéo assistencialista,
tradicionalmente usada para nortear o trabalho realizado particularmente nas
creches e pré-escolas publicas atendendo criancas filhas de familias de baixa
renda, tem feito com que pessoas sem uma qualificacao profissional especifica

sejam recrutadas para cuidar e interagir com as criancas.

O reconhecimento das creches e pré-escolas como parte do sistema
educacional, na Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo, pode ser caracterizado como a necessaria superacdo de
um obsticulo. Se a creche passa a fazer parte do sistema
educacional do pais, ela deixa de ser apresentada como alternativa
para pobres incapazes, para ser posta como complementar a agédo da
familia, tornando-se uma instituicdo legitima e ndo um simples
paliativo. (KUHLMANN JR, 2015, p.186).
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Em outras areas profissionais, publicas ou privadas e onde existe
contato entre seres humanos, néo fica tao latente a impresséo de que se opera
dentro de um carater “de favor” para os que precisam ou necessitam dela, isto
muitas vezes se intensifica com a propria estratégia de acesso. A instituicdo de
Educacéo Infantil € um local de trabalho, deve ser encarada desta forma por
todos os profissionais que estdo nela e a permanéncia nesta fungéao deve levar

em conta o profissionalismo.

Nada é mais tragico para o ser humano do que nascer mal, crescer
mal, ndo ter amparo nos primeiros anos de vida, entrar na sociedade
como excluido. Nesse sentido, nenhuma politica social é mais
“investimento” do que essa, porque cuida-se que a populacéo tenha,
desde o inicio na infancia, as melhores condi¢cbes para que seja
capaz, ndo s6 de produzir, mas principalmente de realizar-se como
pessoa humana. Infancia mal vivida detona o futuro da crianca em
todas as direcBes, pois compromete sua salde, seu aproveitamento
escolar, sua preparacao para a vida e para o trabalho, seu exercicio
profissional e sua longevidade, enfim, a qualidade de vida como tal
(UNESCO, p. 32, 2005).

Crianca € vida, mudanca, desenvolvimento continuo e, cada vez mais,
este acesso a educacdo, que é um direito das criancas, esta sob a
responsabilidade social das creches e pré-escolas, tendo o professor funcao

fundamental nesta séria atividade.

Entre “jardins de infancia” do setor privado, voltado as elites e
instituicbes asilares, as creches surgiram em nosso pais no século
XIX, porém, mesmo em pleno século XXI existem ainda duvidas
sobre a real missdo destas instituicdes e dos profissionais que nela
trabalham. Na préatica do atendimento nas creches, observa-se uma
visdo de menosprezo ao cuidado e uma valorizacdo do aspecto
educativo, que da origem a ideia de que o cuidado pode estar sendo
negligenciado ou realizado a custa da insatisfagédo das trabalhadoras.
(VERISSIMO; FONSECA, 2003, p.29).

7

O ato de cuidar/educar uma crianca é sempre associado a muitos
costumes e tradi¢des, e, continuamente existe “alguém” que tem uma dica,
conselho ou sugestao infalivel para resolver qualquer assunto ou dificuldade

gue venha a surgir nestas relagdes. O profissional que atua nas creches e preé-
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escolas deve estar ciente desta realidade, especialmente quando agregamos
varias criancas em um mesmo local. E possivel imaginar o nivel de
interferéncia recebido interna e externamente em relacdo a cada acao
executada, pois cada professor, funcionario e crianca que adentra estas
instituicbes séo oriundos de diferentes realidades.

SO que as creches e pré-escolas ndo sdo as casas das criangas, nao
sdo hospitais e nem devem ser escolas de ensino fundamental,
mesmo que atualmente tenham o dever de partilhar com as familias a
responsabilidade pela educacdo das criancas menores de sete anos
(CERISARA, 1999, p. 13).

Para trabalhar e permanecer na Educacao Infantil € preciso perceber
gue seu trabalho € diferenciado de todos os outros, se lida diretamente com
criancas pequenas, vulneraveis, dependentes e as quais sabemos, aprendem
observando, experimentando, falando e ouvindo experiéncias narradas por eles
e outros deste mesmo ambiente, o que lhes permite, aos poucos, atribuir
valores pessoais a tudo o que fazem parte, em um processo constante de acao

e reflexao.

Para enfrentar este desafio é preciso ter claro que o trabalho junto as
criancas em creches e pré-escolas ndo se reduz ao ensino de
contelidos ou disciplinas, ou de conteldos escolares que reduzem e
fragmentam o conhecimento, mas implica trabalhar com as criancas
pequenas em diferentes contextos educativos, envolvendo todos os
processos de constituicdo da crianga em suas dimensdes intelectuais,
sociais, emocionais, expressivas, culturais, interacionais.
(CERISARA, p.16, 1999).

O mais estimulante é podermos verificar profissionais dedicados e com

longas carreiras mesmo com todas as dificuldades na area da educacéo.
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3.4. FORMACAO INICIAL (MAGISTERIO / GRADUACAO) X
FORMACAO CONTINUADA

Nos primeiros cinquenta anos do Império no Brasil (1822 — 1889) as
Escolas Normais ndo possuiam amparo na educacdo brasileira. A Escola
Normal teve um crescimento lento e visava a formacdo docente de forma
rapida para atender a demanda da expansdo da escola primaria. Muitos ainda
pensam equivocadamente no trabalho na instituicdo de educacé&o Infantil como
somente um lugar de brincadeiras livres e cuidados com as criangas,
restringindo as possibilidades desta area, esquecendo que ndo é apenas o
porte de um certificado que interessa e sim a formacdo séria, que gera
professoras conscientes da repercussao de sua postura e acoes, criticas e
reflexivas quanto a funcéo social que possuem.

Este pensamento, em pleno século XXI, continua desvalorizando as
diversas possibilidades de formacao docente e também a real funcéo social da
Pedagogia. A palavra “pedagogia” é derivada de dois radicais da lingua grega.
Sua origem vem de PAIDOS, que significava “crianga”. O outro radical
€ AGOGE, que pode ser traduzido como “conduzir” ou “condugao”, assim,
etimologicamente, a palavra pedagogia significa “conduzir a crianga” e isso &
uma referéncia ao fato de que na Antiga Grécia era um escravo que levava as
criancas até a escola, cuidando-as e supervisionando seu aprendizado.
Contemporaneamente, a pedagogia € a o ramo do saber que se preocupa em
compreender a educacdo e parte do principio que a educacédo € uma atividade
estritamente humana e que seu desenvolvimento se da no meio social.

Mesmo comecando a vida profissional em outra area, ao entrar na
educacdo muitos profissionais buscam formacao continuada, mesmo que as
condicBes de trabalho, as exigéncias e a baixa remuneracdo pudessem ser

limitacdes nesta carreira.
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Da falta de uma definicdo mais objetiva do conceito de educacéo
continuada, ela se confunde com qualquer acdo de treinamento,
atualizacéo, aperfeicoamento, e tantas outras designacdes genéricas.
(SALLES; ROUSSEFF, 2003, p.76). Pode nao fazer sentido afirmar-
se que o professor somente se forma no exercicio da sua profissao.
Apesar de evidente, é importante reiterar esse truismo; afinal, em
caso contrario, como justificar socialmente as escolas de formacéo de

professores? (SALLES; RUSSEFF, 2003, p.77).

E preciso adquirir competéncias que permitirio ao educador enfrentar
situagdes, de forma criativa e efetiva, tendo em vista a mobilizagdo de
diferentes recursos cognitivos, tais como valores, atitudes, saberes,

percepcoes.

A competéncia dos profissionais que trabalham nas creches e pré-
escolas brasileiras ndo é algo que se possa efetivar a partir de uma
proposta de formacdo em servico. Esta podera resultar em algum
beneficio consistente e duradouro caso esteja sendo proporcionada
concomitante a outras medidas, tais como a regularizacdo das
condicdes de trabalho, a valorizacdo salarial e a formacao prévia ou
inicial, bem como o favorecimento da escolarizacdo basica e
especifica daqueles que estédo atuando, iniciativas que envolvem toda
uma politica para a Educacao Infantil. (KUHLMANN JR, 2015, p.185).

A profissdo docente carece de professores que tenham dominio em
sua area, que compreendam como as criancas aprendem e em como podem
ser auxiliados nesse processo. Apesar da dificuldade que um professor
encontra para conseguir acompanhar ativamente todos os passos de uma
atividade (sdo muitas criancas por sala de referéncia) e quase impossivel saber
se tudo esta acontecendo conforme planejado, a diferenca de qualidade é
grande quando os profissionais estdo preparados, equilibrados e cumprem tudo
o que foi combinado. Deste modo, a questdo da pesquisa, estudo e atualizacdo
nao se trata de uma opcao, mas de uma necessidade para que a funcao se

cumpra.

Nao obstante, € preciso sublinhar que os professores formados
nessas escolas aprendem determinadas habilidades que legalmente
os habilitam para o magistério, mas ndo lhes permitem ir além de
uma consciéncia pedagogica delimitada pela racionalidade técnica.
(SALLES; RUSSEFF, 2003, p.78).
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A proposito, a formacdo continuada é bem vinda, porém, muitas vezes
pode ndo ser parametro para avancos significativos, ja que a participagdo em
palestras, cursos e debates muitas vezes tém carater expositivo e pouco
espaco para dialogos e questionamentos.

Na Tabela 5 é possivel observar alguns exemplos de cursos de
formacao continuada informados pelos servidores, e é gratificante perceber que
a Prefeitura do Municipio, via Secretaria Municipal de Educacao, oferece
muitas opc¢Oes de formacdo continuada, cursos e programas. No site da
Prefeitura, existe um link para o site de cursos chamado Aprendere®™, muito

utilizado pelos servidores da Prefeitura.

!9 E um site destinado a divulgar, possibilitar inscricdes e emissao de certificado das acées de
formagédo continuada ofertadas pela Prefeitura Municipal de Curitiba.
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TABELA 5 - CURSOS INFORMADOS PARA OBTENGAO DE PONTUAGAO — MUNICIPIO DE
CURITIBA, EM 2016

NIVEL
CURSO

NOME DO CURSO

TIPO CURSO

ATIVIDADES | COLEGIADO | EDUCACAO GERAL SUPLETIVO 1600
ATIVIDADES | COLEGIADO | NIVEL MEDIO MODALIDADE NORMAL 3380
POS MEDIO - FORMAGAO DE DOCENTES DA
ATIVIDADES | COLEGIADO | EDUCACAO INFANTIL E DOS ANOS INICIAIS DO 2400
ENSINO FUNDAMENTAL
ATIVIDADES | COLEGIADO | ADICIONAL DE EDUCACAO INFANTIL 800
ATIVIDADES | COLEGIADO | ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 2686
ATIVIDADES | COLEGIADO | ATUALIZACAOEMEDUCACAOPRE-ESCOLAR 16
ATIVIDADES | COLEGIADO | AUXILIAR DE CONTABILIDADE 2250
ATIVIDADES | COLEGIADO | BASICO EM ADMINISTRACAO 255
ATIVIDADES | COLEGIADO | CURSO DE SECRETARIADO EM NIVEL DE 2° 2550
GRAU
ATIVIDADES | COLEGIADO | DISCUSSAO SOBRE AS DROGAS 5
ATIVIDADES | COLEGIADO | EDUCACAO NORMAL 2405
ATIVIDADES | COLEGIADO | ESPECIALIZACAO EM EDUCACAO INFANTIL 991
FORMACAO DE DOCENTES DA EDUCACAO
ATIVIDADES | COLEGIADO | INFANTIL E ANOS INICIAIS DO E.F. NIVEL MEDIO, | 3380
NA MODALIDADE NORMAL, A DISTANCIA
ATIVIDADES | COLEGIADO | Lingua Portuguesa 40
ATIVIDADES | COLEGIADO | MAGISTERIO 800
ATIVIDADES | COLEGIADO | MAGISTERIO NIVEL MEDIO 80
ATIVIDADES | COLEGIADO | MAGISTERIO NIVEL SUPERIOR 4000
ATIVIDADES | COLEGIADO | SEMANA ACADEMICA 8
ATIVIDADES | COLEGIADO | TECNICO CONTABIL A NIVEL DE 2° GRAU 2482
ATIVIDADES | COLEGIADO | TECNICO EM CONTABILIDADE 3256

FONTE: Elaborado a partir dos dados da SME coletados em 2016.

A insercdo da tabela com dados contraditérios foi proposital, para

demonstrar, em meio a informacgdes significativas, os erros relatados pelo setor

de recursos humanos da SME (que muitas vezes existem erros de digitacao ou

mesmo dados informados nos campos errados que dificultam o levantamento

correto para fins estatisticos). E possivel verificar o lancamento de 3.380 horas
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de Formacdo Docente da Educacéo Infantii e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental - Nivel Médio, na modalidade normal, & distancia, como atividade
de nivel colegiado, ou mesmo PoOs Médio — Formacdo de Docentes da
Educacéo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental de 2.400 horas.

No que diz respeito ao que esté correto, dentre os 6.518 registros, 584
sédo de cursos e formacao continuada, o que demonstra que, diante da oferta,
muitos profissionais aproveitam as oportunidades, buscam melhoria continua
tanto na sua area de atuacdo, como em outras, evoluindo e tornando-se um
profissional cada vez mais completo.

Parece dificil, mas da mesma forma que um profissional colocado,
atuante e com formacdo inicial inadequada aos parametros da LDB podera vir
a ter dificuldades para se adaptar aos bancos escolares universitarios e as
suas teorias, os alunos formados na academia, embasados no conhecimento
cientifico, poderdo encontrar dificuldades e obstaculos ao deparar-se com a
realidade escolar e as praticas que acontecem no interior das instituicdes de
Educacao Infantil. Nesta perspectiva, podemos afirmar entdo que nao existirdo
justicas ou injusticas, mas que existirdo sim grandes desafios em toda

empreitada que busque exceléncia na Educacéao Infantil.

3.5. VESTIBULAR DO CURSO DE PEDAGOGIA EaD/UFPR 2016

Falar da importancia da formacéo dos professores de Educacéo Infantil
e da necessidade de atualizacdo e extensdo é o esperado, porém, nossa
atencdo deve ir além. Devemos alertar também para a qualidade das
instituicbes que oferecem estas oportunidades e também na formacéo destes
professores que formam outros professores. Os responsaveis pela formacao
dos professores devem estar em constante atualizagcdo, acompanhando as
inovacdes sociais, historicas e cientificas.

De acordo com RADETSKI; SOLDI; SILVA (2000, p.2) a distancia entre

a realidade de nossos profissionais e a exigéncia de conhecimentos tedricos —
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praticos a eles imposta, dada a real especificidade da Educacao Infantil, é
bastante grande.

No entanto, ndo obstante as leis e diretrizes vigentes com relacédo a
Educacéo Infantil, ainda existem grandes obstaculos a serem vencidos. Para
tanto, “esse novo perfil de atendimento & crianca de zero a seis anos® passa
necessariamente pela constru¢do de um novo perfil profissional que, ao menos
do ponto de vista legal, ja vem sendo contemplado”. (RADETSKI; SOLDI;
SILVA, 2000, p.2).

Porém, somente a oferta ndo faz diferenca, € preciso ter adesao por
parte dos profissionais que tém e percebem esta necessidade de qualificacédo e
mesmo frente as alternativas para a esperada formacdo, parece haver
problemas ocultos, que ndo vem & tona na maioria das discussdes: a baixa
remuneracao, compromissos familiares e falta de tempo podem ser obstaculos
guanto a frequéncia as instituicoes.

A Tabela 6 resume a baixa procura pelo vestibular oferecido pela
UFPR — EAD em 2016.

%0 No Parana uma lei estadual estabeleceu gue ingresso na Ensino Fundamental sé poderia
ocorrer se a crianca fizesse aniversario até 31 de marco. Parecer do Conselho Estadual de
Educacédo (CEE) decidiu flexibilizar norma e criar regra de transi¢cao. Pelo parecer, as escolas
tém autonomia para se adequar as regras. A deliberacdo do CEE vale para as instituicbes
privadas, a rede estadual e 385 redes municipais do Parana. Os conselheiros aprovaram a
flexibilizacao até 2017, para atingir as criangas que estdo hoje no pré-1 ou equivalente.
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TABELA 6 - QUANTIDADE DE CANDIDATOS POR VAGA NO VESTIBULAR - EDITAL N.°
20/2016 - EaD/UFPR - CURITIBA, EM 2016

Concurso: EAD - Pedagogia - ED. 20/2016
Cliente: CIPEAD/ UFPR
Data de Referéncia: 01/08/2016 17h56min

Estatistica de Candidatos Inscritos por Op¢do de Concorréncia

Categoria Vagas | Inscritos | Efetivados eEneleklies
/ Vaga
Comunidade em Geral 15 311 60 4
Professores de Educagao Infantil do Sistema
12 2 2
Municipal de Educagdo de Curitiba 0 320 3 8
Técnicos Administrativos em Educagdo da 15 7 1 07
UFPR
Total 150 638 94

FONTE: Elaborado a partir dos dados do Nicleo de Concurso/UFPR coletados em 2016.

Ainda de acordo com a Tabela 6, apesar da quantidade de inscritos
significativa, realizaram a prova menos de 20% dos que haviam feito a pré-
inscricdo, que para ser efetivada necessitava de pagamento do boleto,
demonstrando que mesmo oferecidas sem custo e em uma universidade bem
conceituada, publica e gratuita, muitas vezes nado sdo aproveitadas as
oportunidades de melhorar ou obter qualificacdo. Vale acompanhar o
desenvolvimento do curso de Pedagogia UFPR/EaD em questdo, pois é
preciso atribuir ainda mais valor ao professor que tem como meta e esforco sua

formacéo.

Ora, tanto para garantir uma formagdo consistente como para
assegurar condicbes adequadas de trabalho, faz-se necessario
prover os recursos financeiros correspondentes. Ai esta, portanto, o
grande desafio a ser enfrentado. E preciso acabar com a duplicidade
pela qual, ao mesmo tempo em que se proclamam aos quatro ventos
as virtudes da educacéo exaltando sua importancia decisiva num tipo
de sociedade como esta em que vivemos, classificada como
“sociedade do conhecimento”, as politicas predominantes se pautam
pela busca da redugdo de custos, cortando investimentos. Faz-se
necessario ajustar as decisGes politicas ao discurso imperante.
(SAVIANI, 2009, p. 11).
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No caso da Pedagogia, a quantidade de cursos ruins* sé tem crescido
em nosso pais, sendo que € a terceira graduagcdo com o0 maior numero de
estudantes matriculados no Brasil (652.762), ficando atrds somente dos
estudantes matriculados nos cursos de Direito e Administragdo, porém com
concorréncia insignificante em relacdo aos seus concorrentes. A escolha pela
Pedagogia pode ser muitas vezes falta de opc¢éao, conforme Libaneo (2007,
p.93):

[...] a desvalorizagcdo econdmica e social do magistério, além de
comprometer o status social da profissdo, também retira
o status académico dos campos de conhecimentos que lhe
correspondem, tornando o ensino uma linha de pesquisa menos
nobre. Assim, a desvalorizacdo do profissional professor reflete na
sua formag&o, no seu comprometimento com o0 ensino e na
aprendizagem de seus alunos. As profissdes valorizadas demandam

maior procura de vagas, 0 que acarreta maior exigéncia de nivel de
desempenho académico no ingresso, e mesmo durante o curso.

Na Tabela 7 € possivel observar o Conceito Preliminar do Curso (CPC)
de alguns cursos de Pedagogia ofertados na cidade de Curitiba. Este conceito
€ resultado da soma da nota a um indice (que retrata quanto o aluno melhorou
durante a graduacao), a uma avaliacdo que os estudantes fazem do curso e a
informacdes sobre professores. O CPC é expresso por notas que vado de 0 a

500, agrupadas em conceitos de 1 a 5.

L Consideram-se ruins cursos com indices 1 e 2 no Exame Nacional do Desempenho do
Estudante (Enade).
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TABELA 7 - CURSOS DE LICENCIATURA EM PEDAGOGIA NA CIDADE DE CURITIBA,
BRASIL, EM 2014

. Organizacéo Nr. de Nr. de CPC CPC
ANno Sigla da IES Académica | Docentes | Matriculas | Continuo | Faixa
Centro
2014 | FAE Universitario 26 127 3,5241 4
2014 | FAESP Faculdade 20 143 3,4548 4
2014 | SAO BRAZ Faculdade 18 197 3,3972 4
Centro
2014 | UNIANDRADE | Universitario 13 41 3,3423 4
2014 | OPET Faculdade 14 752 3,2751 4
2014 | PUCPR Universidade 49 285 3,2450 4
2014 |UP Universidade 19 165 3,1839 4
2014 |UTP Universidade 32 265 3,1218 4
2014 | UFPR Universidade 147 1.020 3,0611 4
2014 | FACBRASIL Faculdade 22 169 3,0574 4
2014 | FACIMOD Faculdade 12 87 2,9886 4
Centro
2014 | UNINTER Universitario 48 28.684 2,7442 3
2014 |FARESC Faculdade 32 571 2,6757 3
2014 | FALEC Faculdade 30 178 2,6526 3
2014 | ISE — SION Faculdade 21 98 2,5254 3
FACULDADE
2014 | BAGOZZI Faculdade 24 339 2,4119 3
2014 | FACEL Faculdade 20 120 2,2882 3

FONTE: Elaborado a partir dos dados do censo da educacgéao superior do INEP coletados em

2014.

Nao basta somente obter o “diploma”, a qualidade da formagao dos

professores é a Unica forma de melhorar também a qualidade da educacéo em

nosso pais. Contudo, a ma formacéao de professores € apontada como uma das

causas da baixa qualidade do ensino no pais.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, o estudo faz refletir sobre a importadncia da
“profissionalizagao” na Educacgédo Infantil e principalmente da necessidade de
se reconstruir a identidade destes profissionais que educam e cuidam das
criancas de forma planejada e significativa, muitas vezes durante mais tempo
do que de suas proprias familias. Lembrando que o conceito de
profissionalizacdo trata de um processo de treinamento para obter um 6timo
nivel profissional ou para alcangar maior habilidade num determinado trabalho
ou fungéo.

Os profissionais que trabalham na Educacdo Infanti devem ser
capazes de inovacgOes e dotados de preocupacao constante em fazer a creche
e pré-escola existir como espaco de experiéncias transformadoras, respeitando
os limites e possibilidades de cada criancga, pois existem diferencas, quando se
consideram: idade, género, sonhos, expectativas, condicdes financeiras,
socioculturais, etc. As semelhancas ocorrem pelo desejo e direito de cada
crianca a ter acesso a uma instituicdo de qualidade. Deve trabalhar sustentado
pela certeza que a infancia € uma fase de suma importancia, onde a crianca
tem suas primeiras experiéncias, duvidas, enfrentamentos, ou seja, estd em
total desenvolvimento historico e social, cabendo ao educador auxiliar e facilitar
para um melhor desenvolvimento destas habilidades.

Quando o professor olha a crianga como um ser que, assim como ele,
€ detentor de conhecimentos e experiéncias, e que também tem algo para
ensinar (mesmo que seja aos outros colegas), além de aprender, este
profissional passa a reconhecer a importancia da alteridade dentro da fungéo
gue exerce na sociedade. Quando considera sua funcdo soberana dentro da
relacdo existente na creche e pré-escola, ndo ha didlogo, escuta e troca de
experiéncias significativas a figura do professor torna-se sem sentido para as
criancas.

Nesta sociedade geradora de desigualdades e de exclusdo na qual
vivemos, algumas vezes o CMEI € apontado erroneamente como instituicdo de

socializagao, solugao assistencialista, local gratuito para deixar as criangcas em
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seguranga enquanto se busca sustento, sem questionar as injusticas sociais e
dificuldades que levaram esta criangca que precisa vir para esta instituicdo a
pertencer a determinado contexto. Portanto, reafirmo que a este profissional, é
necessario que nao se faca julgamentos, o importante € atender as criancas,

neste sentido, respeitando seus direitos.

Diz-se que a dignidade da sociedade se mede em como trata suas
criancas, seus deficientes e idosos, trés categorias que pleiteiam
imenso cuidado coletivo. Contudo, parece nitido que as criancas sao
a referéncia mais sensivel, porque as outras categorias ja possuem
seu destino mais ou menos tracado, enquanto as criancas estdo a
mercé dos outros em todos os sentidos. Eis ai “buraco negro” de
nossa histéria de 500 anos. Problema crénico no Estado brasileiro é a
tendéncia setorialista, além de assistencialista, em particular nas
politicas sociais (UNESCO, p. 34, 2005).

O CMEI, acima de tudo, deve ser observado como instituicdo de
cuidados infantil de qualidade, detentor de diretrizes e documentos norteadores
de qualidade, com planejamento focado no desenvolvimento da crianca e com
acOes idealizadas de forma conjunta e articulada, portanto, para ser professor
na Educacao Infantil é preciso entdo ter capacidade técnica, social, politica e
critica. A capacidade técnica se refere aos conhecimentos cientificos, rapida
adaptacdo aos meétodos e mudancas tecnolégicas e ao estabelecimento de
discussbes fundamentadas para cada acdo planejada; a social estd na
integracao nas funcdes requeridas, na manutencao da boa convivéncia com as
criancas, seus respectivos responsaveis e outros profissionais envolvidos neste
contexto; a politica esta relacionada ao conhecimento das normas, das leis que
regem sua modalidade de ensino, bem como a mobilizacdo profissional frente
as politicas vigentes e finalmente uma grande capacidade de critica, o que lhe
permitira valorizar suas préprias conquistas, perceber o que deve ser alterado,
observar as criancas com as quais trabalha e também a tudo o que elas fazem.

Como deve ser entdo o profissional que trabalha na docéncia em

Educacao Infantil? Este é o tipo de questionamento que ndo gera uma resposta
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padrdo, generalizada, pois estamos falando de seres humanos que tém como
gualidades principais a subjetividade e a singularidade.

Acredito que a questédo da profissionalizagéo do professor de Educacao
Infantil pode ser dividida em dois setores, um em que 0S concursos deverao
exigir dos novos candidatos conteddos que demonstrem que assimilaram
conhecimentos necessarios para operar em determinada fungdo. Um concurso,
em geral, pode revelar apenas conhecimento especifico, porém nao existe
possibilidade de aprovacdo baseada na sorte ou em milagres, pois geralmente
0 prazo entre um edital e a prova sao curtos, portanto, s6 passardo 0s que
estiverem devidamente preparados, principalmente quando além das provas
escritas ainda se aplicam provas didaticas, onde além de demonstrar
conhecimentos € preciso controlar a ansiedade, entdo, a partir deste ponto, a
entrada vai depender do cumprimento das determina¢des da LDB (documentos
e requisitos) que auxiliardo no cumprimento da meta de escolarizacdo. Vale
comentar que o perfil das matriculas mais recentes da Secretaria Municipal de
Educacéao é de servidores com formacéo em Licenciatura em Pedagogia.

O outro lado da situacéo esta na formacao continuada dos professores
gue estdo na rede, considerando todas as diferencas entre os perfis que se
reuniram durante estes 24 anos da Secretaria Municipal de Educacéo, desde a
inauguracao do primeiro CMEI. Existem alguns profissionais que ndo estarao
dispostos a mudar seu ritmo de vida, pois, ja estdo na reta final da sua carreira
profissional e isto h4 de ser respeitado, principalmente se este prazo for
pequeno, mas isto ndo impede a oferta ostensiva de oportunidades de
atualizacdo, porém € possivel perceber que muitos servidores se habituaram a
participar dos cursos da prefeitura e muitas vezes ndo o fazem por nao
conseguirem sair dos CMEIs devido a falta de outros funcionarios e
afastamentos.

A estes que querem participar, € preciso ofertar temas e situacfes que
ampliem a sua capacidade de colocar, cada vez mais, a crianca como centro
do trabalho pedagdgico, a maior qualidade ele ja possui, disposicao de ser um
habitual estudioso da infancia, que preza para que nada seja feito de maneira

improvisada, sem planejamento, interesse e principalmente sem sentido.
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