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RESUMO

Matinhos-PR por ser uma cidade litoranea e com belas praias, nos meses entre
dezembro e fevereiro de cada ano, vivencia a temporada de verdo, na qual se vé
gue ha uma mudanca muito grande no cotidiano de seus moradores, devido a vinda
de turistas e veranistas, na sua maioria de Curitiba—PR, todos com intuito de
aproveitar essa fase de trés meses ao maximo. Porém trazem consigo Seu processo
de histéria de vida, com ideologias, culturas, moral etc. Buscou-se sanar as davidas
surgidas quanto ha esse encontro de visdo de mundo, entre morador e turista, que
estd4 diretamente relacionada com o fetiche e alienacdo da temporada de verdo.
Através de um questionario contendo 22 perguntas abertas e fechadas relacionadas
a percepcao dos moradores quanto as Politicas Publicas e Servicos na temporada e
fora da temporada, e a relagao entre moradores e turistas. As informagdes coletadas
a partir dos questionarios respondidos por 66 moradores voluntarios de Matinhos-
PR, pode-se identificar muitos conflitos entre eles: a grande diferenca de
investimentos publicos na fase da temporada e a precariedade de recursos fora da
temporada evidenciando para quem de fato sdo destinados 0s recursos para uma
gualidade de vida. Notou-se com destaque a relacdo da expectativa do incremento
da renda na temporada, a espera de um ganho financeiro maior, maiores ofertas de
trabalho e qualidade de servicos, ou seja, essa potencializacdo de recursos sejam
elas do turismo quanto do estado, fazem com que os moradores se satisfacam com
0 mito da temporada, se cegando com a falta de tudo isso, portanto se satisfazendo
com o minimo fora da temporada. Para que de fato haja mudanca e que os
moradores, juntamente com o turistas, possam ter uma relacdo harmoniosa e com
vistas ao bem estar social, € necessario a quebra de paradigmas entre eles e uma
forte mobilizagdo popular em todos os sentidos, sejam eles: nos relacionamentos
entre eles, na maior cobranca e acdo para com seus governantes nas melhorias
publicas, uma percepcéo pontual de articulacdo para com todos os setores e 6rgaos

publicos, buscando melhorias para a realidade local.

Palavras chaves: Percepcdo dos moradores de Matinhos-PR, Temporada de Veréo,
Politicas Publicas e servicos, Fetichismo e Alienacdo, mobilizacao e divulgacéo.
VI



ABSTRACT

The Matinhos city is located on the coast of Parana state and, for being a coastal city
with beautiful beaches, in the months between December and February each year
(summer season), in which one sees that there is a very large change in the daily
lives of its residents, because the coming of tourists and vacationers, mostly Curitiba
-PR, all aiming to take advantage of this phase of three months to the fullest.
However brings its historic process of life, ideologies, cultures, morals etc. He
attempted to address the doubts arising as there is this meeting of world view
between the resident and the tourist, which is directly related to the fetish and
alienation of the summer season. Through a questionnaire obtaining 22 open and
closed questions related to the perception of residents and public policies and
services in season and out of season, the relationship between locals and tourists.
The information collected from questionnaires by 66 volunteers living in Matinhos,
one can identify many conflicts between them: the great difference in public
investment in the stage of the season and the precariousness of resources showing
off season for those who actually designed and resources for a life quality. It was
observed become a highlight regarding the expectation of increased income in
season, waiting for greater financial gain, greater job offers and service qualities, ie
this potentiation of resources whether tourism as the state makes the residents
satisfaction with the myth of the season, was blinded by the lack of this, so if
satisfying with minimal off-season. So that in fact there is a change and that residents
along with tourists can have a harmonious relationship and social welfare, and
necessary to break paradigms between them and a strong popular mobilization in
every way, whether: the relationship between them, the largest collection and action
towards their rulers in public improvements, a point of articulation perception to all

necessary sectors and agencies, seeking improvements to local reality.

Key words: Perception of residents of Matinhos-PR, Summer Season, Public Policies
and services, Fetishes, Disposal.
VI



1 - INTRODUCAO

As Politicas Publicas sdo um conjunto de diretrizes e referenciais ético legais
adotados pelo Estado para responder a um problema exposto pela sociedade. Em
poucas palavras: politica publica € a resposta que o Estado oferece diante de uma
necessidade vivida ou manifestada pelo povo.

Dessa forma, o Estado gerencia e programa as politicas publicas para o
enfrentamento de problemas sociais. E facil observar a existéncia de uma diferenca
entre o conjunto de problemas sociais e a capacidade do Estado de enfrenta-los.
Surge entdo o0 seguinte questionamento: como o Estado atribui a um problema,
maior ou menor relevancia, ou seja, quais sao os critérios utilizados para selecionar
0s problemas que seréo enfrentados por meio de politicas publicas em determinado
periodo?

Em uma cidade de turismo sazonal como Matinhos (PR), os problemas sao
enfrentados ao longo do ano pelo Estado de forma diferente da maneira com que
séo enfrentados entre os meses de dezembro e fevereiro.

Sabido isso procurou-se abordar esta questdo a partir da perspectiva dos
moradores de Matinhos. Objetiva-se saber suas opinides a respeito dos turistas e se
conseguem evidenciar as politicas publicas do municipio relacionando-as a
temporada e fora da temporada.

Para a abordagem dessas questdes elaborou-se um questionario com 22
perguntas objetivas e abertas sobre: empregos na temporada e fora da temporada,
politicas publicas e servicos na temporada e fora da temporada, relacdo entre
moradores e turistas.

Com os questionarios ja preenchidos pelos moradores ficou inevitavel citar a
acomodacdo dos moradores junto ao enfrentamento e melhorias para com as
Politicas publicas. Que no decorrer da monografia buscou-se expor a partir de um
olhar mais critico sobre o assunto.

Esse olhar possibilita relacionar essa acomodacdo com o tema do
Fetichismo e Alienacao. Apesar de Karl Marx compreender essa relacao a partir
das mercadorias, ndo chega a fugir das relacbes pessoais, pois, toda mercadoria

exige uma forca de trabalho advindos do homem, algo que é abstrato, vocé nédo Vvé,



mas esta presente, enraizado através de um processo histérico.

Dentro dessa relacdo entre moradores do municipio de Matinhos PR,
buscou-se através da analise da pesquisa tentar evidenciar qual o papel do
Assistente Social, para enfrentamento das criticas surgidas de encontro as politicas
publicas e servicos ofertado pelo municipio. Quais as articulacbes necessarias para
o rompimento das amarras, impostas pelo estado e reflexos da questédo social, e se
de fato esses obstaculos para serem ultrapassados dependem exclusivamente dos

moradores junto com os Assistentes Sociais.



2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 — FETICHISMO E ALIENACAO

Fetichismo: Antes de Marx.

A palavra “fetichismo” deriva de “fetiche”. “Fetiche”, em portugués, deriva da
palavra francesa “fétiche”, a qual, por sua vez, tem sua origem na
portuguesa feitica”. Esta ultima, por fim, remete a latina “facticius”,
significando aproximadamente o mesmo que “artificial”’. O dicionario Le Petit
Robert enumera trés significados para “fétiche™ “1. “Nome dado pelos
brancos aos objetos de culto das civilizagdes ditas primitivas”, “2. “Objeto ao
qual se atribui um poder magico ou benéfico” e “3. “Aquilo que é
reverenciado sem discernimento” (FLECK, 2012, p.143).

Tudo aquilo que o ser humano busca para alcancar de forma ilusoéria,
mesmo sendo algo inexistente em partes, pois é a busca de uma satisfacao prépria,

gue perante seus julgamentos é valido como uma conquista.

Alfonso lacono, ao relatar a histéria do surgimento do conceito de fetichismo,
conta que tal conceito aparece pela primeira vez em um ensaio de Charles de
Brosses, em 1756, intitulado Histoire des navigations aux terres australes, e
serd mais desenvolvido pelo mesmo autor quatro anos depois, em Du culte
des dieux fetiches (cf. lacono, 1992). Na obra de De Brosses, o conceito de
fetichismo esta imbricado com uma teoria geral da religido dos povos ditos
selvagens e primitivos, assim como a uma teoria geral do progresso do
pensamento humano, progresso este que conduz do estdgio inicial onde
estdo 0s negros africanos adoradores de fetiches até os civilizados e
esclarecidos europeus (FLECK, 2012, p,144).

Ou seja, antes mesmo de Marx surgir com a teoria correlacionando o
fetichismo e mercadoria, o fetichismo estava ligado a adoracdo dos homens com as
coisas e principalmente as for¢cas sobrenaturais que acreditavam que 0s protegiam
durantes as guerras e os fortaleciam para as conquistas advindas através das

mesmas. Seus deuses 0s protegiam, deuses esses que sao abstratos, que se



relacionavam com a fé de cada um.
Marx trouxe para tentar explicar de uma forma mais simples e distinta o
termo fetichismo utilizada na economia liberal classica, ou seja, a economia nos

moldes atuais. Entretanto ele se prende ao liberalismo.

[...] entendem o liberalismo ndo como um dogma, mas como um conjunto de
principios capazes de inspirar agées no sentido de mudanga social. Esses
principios privilegiam o individuo e ndo o Estado, e defendem a primazia da
associacdo autbnoma e voluntaria dos cidaddos sobre as formas de
organizacdo impostas pelo Estado (CONSELHO DOS INSTITUTOS
LIBERAIS, 1993, p. 5).

Mostrando ao mundo outra realidade se nao a utilizada pela oferta e procura
na fase mercantil. Segundo Gomes (2008) a fase mercantil é caracterizada pela
producéo intencional de mercadorias que se destinam para troca, venda e uso por
outros produtos e consumidores. A troca direta foi substituida pela circulacdo
mercantil com a utilizacdo do dinheiro como intermediario com fungédo equivalente
(Gomes, 2008). Assim buscando visibilizar o entendimento do porqué do mercado
ser algo predominante de obtencéo e distribuicdo de riquezas.

Sabido que o Fetichismo é algo aceito ou rejeitado no ambito econémico,
buscou-se através desse termo fazer uma relacdo com os moradores de Matinhos —
PR, situando o fetiche e suas adoracfes para com a temporada de verao.

Fazendo com que essa adoracdo perante a temporada de verdo entre
dezembro/fevereiro, esse amuleto que vem até os moradores do municipio, chegue
de uma forma melhor do que foi a anterior. Assim colocando como mercadoria 0s
proprios de algo subjetivo invisivel aos olhares humanos, mas vivenciado por eles.

Na espera dos turistas e veranistas, com sua injecao de capital no municipio,
trazendo consigo além da sensacgdo térmica tipica da estacdo, que por si s6 ja €
muito agradavel, também a sensacdo de bem estar social, pois com mais capital,
conseguentemente mais coisas, mercadorias ou servi¢gos, que 0 consumismo impoe
e, neste periodo, é possivel adquirir. Mas sera que esse bem estar social, traz de
fato uma boa qualidade de vida?

A qualidade de vida, transformada em capital, em algo Unico para obtencéo

do bem estar social, camuflando a exploracédo da méao de obra empregada, fazendo



com que o consumo imposto pelo “capital” seja ele advindo dos turistas ou do
proprio estado, pois se potencializa na temporada de verao, podendo trazer um bem
estar momentaneo e pessoal. Mas novamente a camuflagem e obscuridade do
individualismo comunicam-se no caminho, esquecendo do que realmente e

necessario para um bem estar social em uma sociedade, “a coletividade”.

O Estado de bem-estar Social, ou Welfare State, tem suas primeiras
aparicbes no contexto de crise do Estado de Direito liberal-burgués,
associado a propria evolugdo do modo de producdo capitalista. A relagédo
insita ao capitalismo existente entre a acumulacao de capital e a distribuicao
igualitaria de renda na sociedade surge como causa para o aparecimento de
um Estado voltado as questdes sociais. A questdo social € a que vai
delimitar os tracos caracteristicos do Estado de bem-estar Social, com
temas relacionados direta ou indiretamente ao processo produtivo, como
relacdes de trabalho, previdéncia, saneamento, saude, educacdo, etc
(LOPES, 2014, p.1).

Marx revela que toda mercadoria tem seu valor seja na forca de trabalho
empregada para sua fabricacéo, seja na especificidade de fabricacdo. Também ha
mercadorias que se desprendem dessas formas e se determinam um valor pelo
proprio mercado, portanto valores determinados com base em padrfes politicos ou
tecnolégicos que se absorvem da relacdo homem-trabalho-homem por assim dizer

valores impostos a mercadoria.

Como meio de circulagdo, o dinheiro apresenta-se enquanto substrato para a
metamorfose da mercadoria (dinheiro converte-se em mercadoria e
mercadoria se converte em dinheiro no processo de circulagdo). Nesse
processo continuo, baseado na divisdo do trabalho, cada produto individual
precisa ser transformado em dinheiro para se tornar mercadoria. Assim, fica
ainda mais dificil resgatar o trabalho humano como verdadeira fonte do valor,
sendo o seu vestigio, presente no valor de uso, completamente obscurecido
pelo véu do dinheiro, que é a materializagdo social uniforme do trabalho
indistinto (PIRES,1998, p.143).

Portanto os moradores se satisfazem momentaneamente. Em compensacao



se esquecem do que foi necessario empregar (forca de trabalho) para sua obtencao,

valorizando mais o capital do que seus esfor¢cos para adquirir.

A personificacdo de coisas e a coisificagdo de pessoas. A produtividade
consiste, sobretudo, na coacdo para obter trabalho excedente — trabalhar
mais do que o0 socialmente necessario, o que a producdo capitalista
compartilha com modos anteriores de produgcédo, mas que nela se realiza de
modo mais favoravel a producao (IAMAMOTO,2014, p.73).

A submissao ao trabalho fica evidente, priorizando o capital, colocando os
moradores em busca do mito da temporada e seus fetiches, como forma de
satisfazer as suas necessidades basicas, bem como seus desejos de consumo,
tanto para o periodo da temporada, como para o restante do ano.

A génese do capitalismo e seu aparecimento no cendrio historico esta
relacionada e inspirada por cada tempo, era, século e data onde sdo construidas as
relacbes econdbmicas e sociais. Na qual surgem também nesse processo as
instituicoes, as leis, as religides, normas politicas e econémicas.

Sendo necessario entender o materialismo historico dialético de Matinhos-Pr
e de seus moradores, assim como tudo e todos passam buscando sua identidade. A
matéria ditando a dialética, transformando as relacdes sociais em coisa historico-
cultural, enraizando uma cultura de serventia dos moradores perante o turismo.

Alienando e enraizando todos em algo subjetivo. Portanto, a temporada de
verdo entre dezembro/fevereiro de cada ano traz isso a tona, fazendo com que o
morador seja o proletariado e o turista o burgués. Evidenciando as classes nas quais
estdo inseridas e ndo assumidas por si.

Por ser um periodo curto de apenas trés meses, a temporada e suas
potencialidades tanto nas politicas publicas quanto na insercao do capital, mascara a
exploracdo; e os moradores ndo se veem como explorados, pois em pouco tempo
de esforcos necessarios para obter o que se € colocado como meta de verao.

A alienacao perante o capital, que s6 podemos determinar quando houver a
mais-valia, faz com que os moradores se prendam em satisfazer suas vontades a
partir do lucro que a temporada traz consigo.

Portanto o lucro que a sociedade visualiza e propriamente os moradores de

Matinhos-Pr, sera o que vai poder comprar nessa temporada, 0 que além da midia



determinar com sua ideologia de consumo. Um exemplo: todos os esfor¢cos dessa
temporada serd para comprar uma televisao ultra, mega, power, ou seja, a melhor
gue o mercado pode oferecer, e com isso vai se dispor de todas suas forcas para ter.
Ja na temporada seguinte serd uma geladeira. Se deixando levar em uma Alienagéo
cultural imposta e reprodutiva.

Essa reproducdo se da de forma inconsciente pelos moradores a cada

temporada de verao.

A sociedade contemporanea, consubstanciada numa dindmica complexa e
contraditéria, possui uma organizacdo interna, a qual representa um
conjunto de mediagbes e rela¢gdes fundamentadas no trabalho. Sob o
capitalismo, o qual se identifica com a reproducédo ampliada do capital e que
necessita da producao de mercadorias como veiculo de producédo da mais-
valia para possibilitar a sua expanséo, a relacio homem-meio apresenta-se
como contradicdo capital-trabalho, pois se pensarmos do ponto de vista
abstrato, os homens se relacionam com a natureza para a transformar em

produtos. Se pensarmos do ponto de vista real, o trabalho é um processo de

producédo/reproducédo de mercadorias (OLIVEIRA, 2002, p. 6).

Sabido que o capital se nutri através da exploracdo da forga de trabalho, em
troca de um salario, na transformacdo da natureza em mercadorias pra satisfazer a
alienagdo ao consumismo. O capital através de sua exploracdo do trabalho também
aliena o homem ao proprio trabalho, pois 0 homem necessita do mesmo para
conquistar seus salarios e consequentemente alcancar e satisfazer necessidade e

suas vontades. Transformando essa alienacdo em um ciclo continuo.

2.2 — POLITICAS PUBLICAS

As Paliticas Publicas vem de encontro as problematicas evidenciadas pela
sociedade, que por sua vez necessitam de uma resposta do Estado perante tal
situacao.

O Estado busca através de programas, acoes, e atividades desenvolvidas
em conjunto com a sociedade, criar e gerir aquilo que ficou conhecido como as
politicas publicas. Podemos entendé-las como sendo um conjunto de diretrizes e

referenciais ético-legais adotados pelo mesmo para responder a um problema



exposto pela sociedade, assim podendo sanar determinadas reivindicagoes.

O Estado empresta ao problema maior ou menor importancia, define seu
carater (social, de saude, policial etc.), langa mé&o de instrumentos para seu
equacionamento, define responsabilidades (ministérios, Congresso,
Judiciario etc.) e adota, ou ndo, planos de trabalho ou programas
(TEIXEIRA, 1997, p. 44).

Portanto, o Estado gerencia e programa as politicas publicas para o
enfrentamento das mazelas sociais evidenciadas. Com instrumentos de
planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliagcdo. Mas para podermos entender
melhor as politicas publicas se faz necessario saber quais sdo as caracteristicas do
setor publico brasileiro, com um olhar administrativo. Por quais esferas € necessaria
passar para ser implantada, ou seja, sua parte burocratica.

E sabido que o Brasil € composto por trés esferas governamentais, federal,
estadual e municipal. Cada uma com suas fun¢des administrativas descentralizadas.
Segundo Edson Ronaldo Nascimento o setor publico € dividido em dois niveis de

compreensao.

1. A administracdo direta, regida pelo direito publico e exercendo as funcdes
classicas de governo (a partir dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario);

2.A administracéo indireta, regulada por normas do direito publico e do direito
privado, podendo assumir a forma de autarquia, fundacéo e fundo. Também
serdo consideradas dentro da administracdo indireta as empresas
controladas pelo Poder Publico (que o estado possui maioria acionaria)
(NASCIMENTO, 20086, p. 1).

A Constituicdo de 1988 define a todos os brasileiros o dever de usufruir e
participar da construcao das politicas publicas. Mas mesmo antes de 88 ja havia o
decreto lei 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Estatuto da reforma administrativa, classificou a administracdo federal em
direta e indireta. Por meio desse dispositivo legal, a administragdo publica
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos
municipios, seja direta ou indireta, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
razoalidade, entre outros (NASCIMENTO, 2006, p. 3).

Para que se possa entender melhor como funciona, tomamos como exemplo

0 SUS e seu surgimento.

Nos anos 90 surgiu a Lei N° 8.080 estabelecendo o sistema unico de



saude- SUS e envolvendo todos os servicos estatais nas esferas federais, estaduais
e municipais, e também podendo contratar os servicos privados através de
contratos e convénios. Dentre as diversas iniciativas da sociedade tentando
viabilizar o pleno direito a salde, destaca-se as Leis Organicas da Saude (N°.
8.080/90 e 8.142/90), o Decreto N°©.99.438/90 e as Normas Operacionais Basicas
(NOB), editadas em 1991 e 1993, mas a partir das experiéncias das praticas dos
instrumentos operacionais foi necessario redefinir, sendo criada a NOB 96 que
estabeleceu promover e consolidar o pleno exercicio, por parte do poder publico
municipal e do Distrito Federal, da funcédo de gestor da atencédo a saude dos seus
municipes (Artigo 30, incisos V e VIl, e Artigo 32, Paragrafo 1°, da Constituicdo
Federal), com a consequente redefinicdo das responsabilidades dos Estados, do
Distrito Federal e da Unido, avancando na consolidacdo dos principios do SUS.

A NOB 96 definiu que a responsabilidade maior serd para o poder publico
municipal, mas ndo ausentando a esfera estadual e federal, sendo cobradas na
auséncia da funcdo municipal conforme o inciso Il do Artigo 23, da Constituicdo
Federal. Esse dever, no entanto, ndo exclui o papel da familia, da comunidade e
dos préprios individuos, na promocéo, protecao e recuperacdo da saude.

Fazendo-se participativos perante 0 municipio os moradores precisam
exercer um controle social, fortalecendo seu papel como cidadaos. Fiscalizando,
monitorando, verificando as ac¢des da administracdo publica, ou seja,
acompanhando de forma direta a politica do municipio, seja através das
associacfes de moradores, conselhos federais, estaduais ou municipais, audiéncias
publicas etc.

Segundo o Plano Diretor e de Desenvolvimento Integrado de Matinhos-PR
2006, via Site COLIT 2006. O ultimo paragrafo do texto refere-se pontualmente a

participacdo da sociedade.

Cabera aos poderes publicos, estadual e municipal, manterem a parceria
legitimada através da realizagdo do Plano Diretor Participativo e de
Desenvolvimento Integrado de Matinhos, que passara a ter um importante
papel no processo de transformac¢do do municipio. Tais transformacdes
necessitam, de igual maneira, do avanco das organizacdes sociais e
efetiva participagdo da sociedade no processo politico de decisdo sobre a
gestado e planejamento da Cidade (COLIT, 2006).
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Cabe aos conselhos através das complexidades que sdo demonstradas em
cada municipio fazer valer suas funcdes sendo o foco principal, ouvir e representar
a populacdo de forma coerente, que possa atender diretamente os anseios dos

mesmos.

O Conselho Nacional de Saude demonstra a reordenacdo do modelo de

atencao a saude, que esta disposto abaixo:

a. o0s papéis de cada esfera de governo e, em especial, no tocante a direcédo
Unica;

b. os instrumentos gerenciais para que municipios e estados superem o papel
exclusivo de prestadores de servigcos e assumam seus respectivos papéis de
gestores do SUS;

c. o0s mecanismos e fluxos de financiamento, reduzindo progressiva e
continuamente a remuneragdo por producdo de servicos e ampliando as
transferéncias de carater global, fundo a fundo, com base em programacdes
ascendentes, pactuadas e integradas;

d. a pratica do acompanhamento, controle e avaliagdo no SUS, superando os
mecanismos tradicionais, centrados no faturamento de servi¢os produzidos, e
valorizando os resultados advindos de programacées com critérios
epidemioldgicos e desempenho com qualidade;

e. 0s vinculos dos servicos com 0s seus usuarios, privilegiando os nucleos
familiares e comunitarios, criando, assim, condicdes para uma efetiva

participacdo e controle social (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 1996,
p.2).

Assim como o SUS e as politicas publicas, sejam elas na area da saude,
segurancga, assisténcia social, educacdo entre outra tantas, reivindicadas pela
sociedade para uma melhor qualidade de vida, é necessario uma mudanca de

paradigma com relacdo a acomoda¢ao dos mesmos.

- Controle social: A Constituicdo Federal lista medidas de protecdo do
patriménio publico, inclusive ambiental, ou de direitos de cidadania que
podem ser iniciadas pelo cidaddo, como acdo popular e mandado de

seguranca.

- Acdo popular: A agdo popular € o instrumento por meio do qual qualquer

cidaddo pode ter a iniciativa de procurar obter a invalidagdo de atos ou
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contratos ilegais e lesivos ao patriménio publico, a moralidade

administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico-cultural.

- Mandado de seguranca e mandado de seguranca coletivo: J4 o mandado
de seguranca, individual ou coletivo, é o instrumento que a pessoa fisica ou
juridica pode utilizar para protecéo de direito individual ou coletivo, liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, que esteja sendo
lesado ou ameacado de lesé@o pela autoridade, em decorréncia de pratica
ilegal ou abuso de poder. Outros meios existem para que o cidaddo possa
participar do controle exercido sobre a Administracdo, tais como o exame
das contas do municipio, que devem ficar a disposi¢cdo dos cidaddos e de
instituicbes da sociedade durante todo o exercicio nas instalagdes do Poder
Legislativo e do 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboracdo (BRASIL,
2008, p. 32).

Buscando saber como proceder para o acesso, exemplo disso é o reduzido
e/ou falta de atendimento com médicos especialistas no litoral do Parana, pois
muitas vezes a especialidade necessitada ndo se encontra nem mesmo na regiao,
como prevé a Lei 8080/90. Ou entdo a burocracia e dificuldade de acesso a
medicamentos de uso continuo para doencas patoldgicas e oncoldgicas.

Portanto, nestes moldes, tudo se torna mercadoria e ndo um direito
legitimado e garantido mediante lei federal.
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3 - METODOLOGIA

Neste trabalho foi realizada uma analise dos questionarios elaborados para
entrevista com os moradores do municipio de Matinhos- PR, nos quais foram
aplicados com 66 voluntarios, a fim de responder algumas duvidas sobre as relacdes
socioculturais entre os moradores e 0s turistas, buscando relacionar os beneficios e
as dificuldades que o turismo traz para o municipio. Para contemplar e contestar as
davidas levantadas foram elaboradas 22 perguntas objetivas e abertas sobre:
empregos na temporada e fora da temporada, politicas publicas e servicos na
temporada e fora da temporada, relacdo entre moradores e turistas.

Sabido que a populacdo residente de Matinhos-PR, segundo censo IBGE
2010 e de 29.426 habitantes. E que no periodo da temporada, ela facilmente pode
ser multiplicada por 10, com a vinda dos turistas e veranistas, assim podendo chegar
e até mesmo ultrapassar o quantitativo de 300 mil pessoas.

Por ser uma cidade litordnea, com belas praias e a estacao ser de verao, os
turistas aproveitam ao maximo o que Matinhos-PR tem para oferecer. Turistas esses
na sua maioria oriundos da capital Curitiba-PR, por ser uma distancia de um pouco
mais de 100 Km. Com isso surgem perguntas, relacionadas aos beneficios e
maleficios encontrados nessa relacdo entre moradores e turistas.

Assim o0s questionarios foram elaborados para averiguar algumas
problematicas evidenciadas no cotidiano dos moradores, tentando verificar a Otica
em relacdo as politicas publicas, servicos ofertados pelo municipio, relacdo morador
e turista e a subjetividade com relagcéo fora de temporada e temporada de veréo
entre dezembro/fevereiro; e com o capital injetado em Matinhos-PR nessa época.

Foram entrevistadas pessoas acima de 18 anos por motivos de maior idade,
gue aceitaram voluntariamente participar do estudo na qual o mais experiente
relatou ter 65 anos. Abordamos para caracterizacdo dos participantes voluntarios,
além da faixa etaria e sexo, em que constataram-se 35 homens e 31 mulheres,
estado civil, profissao, escolaridade contemplando que a maioria tem o ensino médio
completo e a area de formacéo mais presente entre os participantes foi considerada
basica, Foram contemplados moradores de 17 bairros no total, com renda entre um

a trés salarios minimos na sua maioria.
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Foram aplicados questionarios com os moradores de Matinhos-PR entre os
meses de agosto e dezembro de 2013 em varios balnearios do municipio de
Matinhos-PR, com objetivo de contemplar varias regides. Mesmo sabendo que por
ser uma quantidade de 66 pessoas ndo podemos considerar uma verdade absoluta,
mas dentre as entrevistas pode-se buscar uma interpretacdo clara sobre os temas
abordados.

Para a analise das respostas advindas de perguntas fechadas foram
utilizadas técnicas de estatistica descritiva para melhor compreensao. Ja para a
analise dos resultados provenientes de perguntas abertas foi utilizada a técnica da
analise de conteudo (BARDIN, 1977)onde se pode chegar em categorias, a partir
destas, em uma tabulacao.

Segundo Ramos e Salvi (2009), a analise de contetudo pode ser explicada

dessa forma:
Nao consiste em apenas um esquema especifico, trata-se de um esquema
geral no qual podemos verificar um conjunto de técnicas que podem ser
utilizadas para tratar os dados e analisar o contedo dos mesmos. Para
Bardin (1977, p.31), a Analise de Conteldo é ndo s6 um instrumento, mas
um “leque de apetrechos; ou, com maior rigor, um Unico instrumento, mas
marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de
aplicagdo muito vasto: as comunicacdes. Seguem-se varios caminhos,
inclusive dando margem a pesquisas de natureza gquantitativa ou qualitativa

(RAMOS e SALVI, 2009,p. 2).

Os vérios esquemas especificos utilizados para obter a andlise coerente dos
guestionarios, sejam elas, a partir das respostas dos voluntarios sintetizando em
uma ou mais palavras que condiz, aonde se chega em uma categoria e assim por

diante. Para Bardin (1977) esse esquema se revela da seguinte forma:

Para cada palavra indutora e para cada sujeito, obtém-se uma, duas, trés ou
quatro palavras induzidas numa pequena ficha que s&o substantivos,
adjetivos, expressdes e nomes proprios. Uma vez reunida a lista das
palavras indutoras (ou as fichas . primeiro trabalho de classificacéo,
encontramo-nos em confronto com um conjunto heterogéneo de unidades
semanticas. Face a esta desordem torna-se necessario introduzir uma
ordem. Mas qual a ordem? Para que a informacdo seja, acessivel e

manejavel, é preciso trata-la, de modo a chegarmos a representacdes
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condensadas (analise de contetdo) explicativas (analise do conteldo,
vinculando informacdes suplementares adequadas ao objetivo a que nos

propusemos: neste caso elucidar estere6tipo) (BARDIN, 1977, p. 52).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1- CARACTERIZACAO DOS MORADORES VOLUNTARIOS PARA PESQUISA
Foram aplicados questionarios com 66 voluntarios, todos maiores de idade,

seguindo nossa constituicdo que determina acima de 18 anos. Na maioria foram
abordados, aleatoriamente, moradores entre 18 a 35 anos como mostra a figura.

!ﬁllllllllt

21a 26a 31 a 36 a 41 a 4d6a 51 a 56 a mais
Figura 1: Faixa etaria dos moradores voluntarios para pesquisa.

30 35 40 45 50 55 60 de 60

Em relagcdo ao sexo dos participantes, verificou-se uma diferenca de 4

homens em relagao as mulheres. Sendo um total de 34 homens e 32 mulheres.

Tabela 1: Estado civil dos moradores voluntarios participantes da pesquisa.

ESTADO CIVIL QUANTIDADE PORCENTAGEM%
Casados 36 55%
Solteiros 23 35%
Divorciados 4 6%
Viuvo 3%
Outros 1 1%

Dentre os participantes deste estudo, houve um predominio de voluntarios

casados com 55%, sendo o segundo percentual relacionado aos solteiros de 35%,

seguido de divorciados com 6% e viuvos com 3%.
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Figura 2: Escolaridade dos moradores participantes do estudo.

Nota-se que a maioria tem o0 ensino médio completo, verificando-se que
predomina entre os participantes somando o nivel de escolaridade correspondente
ao ensino fundamental incompleto até ensino médio completo, totalizando

aproximadamente 60% dos participantes.

Figura 3: Area de formac&o dos moradores de Matinhos-PR.
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Em relacdo a area de formacédo dos participantes, percebe-se que a maioria
enquadra-se em areas de formagédo basica. Tendo em vista a somatoria desde
ensino fundamental ate os moradores que possuem nivel de escolaridade Ensino
Médio completo, nota-se um reflexo dessa situacdo nas areas de formacéo,

profissdo e renda.

27
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Funciondrio Prestador de Atendimento Estudante/ Dona (o) de N3o
Publico Servico ao Publico Estagiario casa/ Respondeu
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Figura 4: Profissdo dos moradores de Matinhos-PR, voluntarios para pesquisa.

As profissdes foram consideradas como prestador de servigos: taxista,
pedreiro, repositor de supermercado, publicitario, mecanico, pescador entre outros
semelhantes. Funcionarios publicos: Professora, Agente comunitario de saude e
guarda municipal.

Dentre as profissfes classificada como prestador de servicos nota-se as
profissées que mais condiz com a realidade do municipio, 0 que, em sua maioria,
corresponde a trabalhos autbnomos ou que se constituem em servigos informais
e/ou temporarios.

Todas as profissdes sejam elas “formais” onde a CLT (Consolidacao das leis
Trabalhistas) as protegem, as oferecendo beneficios como: 13° salario, FGTS,
Férias, aposentaria etc. Ou “Informais” onde ndo ha nenhuma protecdo ao
trabalhador, no qual os niveis de exploracdo da forca de trabalho sdo muito
superiores.

Segundo estudos realizados por SULZBACH, DENERDIN e FELISBINO

(2012), em relagdo ao trabalho em pequenos municipios praianos do litoral do
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Parana.

Conclui-se que o trabalho formal e informal nestes municipios torna-se
significativo no periodo de temporada de veraneio, mas durante o restante
do ano, ndo consegue manter seus trabalhadores estabilizados
financeiramente, obrigando estes a usar de sua criatividade para conseguir
outros meios de adquirir renda, ou sendo, a esperar por uma oportunidade
no mercado formal, ou aguardar a préxima temporada, consolidando entre a
populagdo local o “mito da temporada” (SULZBACH, DENERDIN e
FELISBINO, 2012, p.131).

14
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Figura 5: Renda dos moradores de Matinhos-PR.

A renda é considerada algo muito pessoal, mesmo todos os moradores
voluntarios saberem que os dados coletados seriam utlizado em atividades
academicas ou para divulgacao cientifica, e com cuidados para nao identificacdo dos
participantes, assim descriminado no inicio do questionario, a maioria ndo respondeu
essa guestao, entretanto os que responderam pode-se identificar que se encaixam
entre 1 a 3 salarios minimos.

Tabela 2: Balnearios de residéncia dos moradores de Matinhos-PR voluntarios
pesquisados.
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BAIRRO QUANTIDADE PORCENTAGEM%
Rivieira 10 15%
Bom Retiro 7 10%
Tabuleiro 6 9%
Caioba 6 9%
Centro 5 8%
Betaras 5 8%
Solimar 5 8%
Outros 5 8%
Mangue Seco 4 6%
Péreque 4 6%
Ipacarai 4 6%
Cohapar I 3 4%
Sertdozinho 2 3%

Dentre os 36 balneéarios do municipio de Matinhos —PR, foi possivel abordar

17, com o intuito de conseguir contemplar varias regides do mesmo. Na tabela dos

balnearios ha “outros” que séo: Rio da Onca, Florida, Inaja, Costa Azul e Jamail Mar,

no qual obteve apenas um morador voluntario cada, para pesquisa.

4.2 - PERCEPCAO DOS MORADORES EM RELACAO AO TURISMO

Segundo o minidicionario HOUAISS (2004) “turismo” compreende por 3

pontos especificos: 1 — Acdo de viajar por diversdao ou para fins culturais. 2 —

Atividade econdmica relacionada com as viagens organizadas, geralmente para

lazer. 3 — Local onde se prestam servigos de apoio aos turistas.
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Figura 6: Percepcédo de turismo entre os moradores participantes

Apesar da categoria visita/cultura/lazer ser a opcéo de 21 dos participantes,
guantidade préxima a esta (19 participantes), consideram o turismo corresponde a
uma fonte de renda/beneficios, em que se torna necessario oferecer sua forca de

trabalho para obter maior renda entre outros beneficios.

Os moradores devem possuir um olhar critico para a pratica do turismo,
percebendo que este podera valorizar seus patrimdnios culturais, naturais e
ainda gerar renda na comunidade com a venda do artesanato, divulgacéo
da gastronomia local, etc. E necessario ressaltar que a relagdo entre
moradores e turistas deve ser harmdnica e se caracteriza por ser nutrida de
interesses de ambas as partes (MONTEIRO e MONTEIRO, 2008, p. 4).

Sabe-se que 0 municipio de Matinhos-PR é uma cidade litoranea, com isso
as praias sdo 0s motivos mais atraentes para 0O turismo, considera-se que se
houvesse um olhar mais critico e empreendedor dos moradores perante o municipio,
poderia também atrair o turista com outras formas de turismo, que Matinhos tem
possibilidade de implementar em seu cardapio turistico, como: o Ecoturismo, turismo
de aventura, turismo para criangas ou para idosos, podendo atrai-los o ano todo,
pois ja estdo aposentados e com recursos para isso, investimentos em esportes com
gue possa ter torneios e campeonatos o ano todo, etc.
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Figura 7: Influéncia da temporada na vida dos moradores de Matinhos-PR.

Nota-se que 22 dos voluntarios participantes relataram que a temporada nao
interfere  em seu cotidiano, sabendo que esses sdo funcionarios publicos,
aposentados etc. Entretanto os outros 44 entrevistados referiram que o turismo
interfere em seu cotidiano de alguma forma, sejam elas: problemas no cotidiano,
aumento na renda, maior oferta de emprego, aumento do esforco fisico e tempo no

trabalho e aumento no fluxo de pessoas, ou seja, a temporada os afeta.
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Figura 8: Percepcao dos participantes em relacdo a infraestrutura para atender os
turistas.

Apenas 10 dos participantes acham que Matinhos—PR tem infraestrutura
para atender o turista, a maioria (18) acredita que falta interesse do poder publico,
13 visualizam que falta investimentos em politicas publicas, 7 que sdo necessarias
melhorias nas ruas e transito, 6 indicam falta de investimento na melhoria da orla
das praias. Outros: foi citado, melhorar o atendimento com o turista, ser mais

receptivo, ter mais organizagdo e mais respeito com a natureza, modernizacao etc.
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Figura 9: Melhorias para atrair mais turistas segundo os participantes voluntarios.

A maior revindicacdo dos moradores foi a recuparacao da orla das praias, na
qgual vale lembrar que no ano de 2011 houve um projeto de engorda da orla de
Matinhos.

O projeto de engorda da orla de Matinhos, no litoral do Parana, deve
comecar no préximo més, (texto publicado em edicdo impressa em 27 de
outubro de 2010), com a licitagcdo para escolha da empresa que ampliara a
faixa de areia. Mas as obras propriamente ditas devem ficar s6 para o ano
gue vem. O recurso disponivel para a recuperacdo do local, de cerca de R$
30 milhdes, é oriundo do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) do
governo federal (R$ 12 milhfes) e de contrapartida do governo do estado
(R$ 18 milhdes). A licitacdo ainda nao foi lancada porque depende do aval
da Capitania dos Portos — trata-se de uma exigéncia do Instituto Ambiental
do Parana (IAP) com relacdo a licenca ambiental prévia. O projeto vai
ampliar em 50 metros a faixa de areia na orla de Matinhos, entre o Morro do
Boi e o inicio do balneario Flérida, em uma extensdo de sete quildbmetros
(GAZETA DO POVO, 2010).

Entretanto o projeto que duraria 10 anos para ser concluido e teria
manutencdo diaria, ndo saiu do papel, por falta de liberacbes dos orgaos
competentes, devido a fatores de impactos ambientais, que acarretou a ndo abertura
para licitagcOes e realizacao do projeto.
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Tabela 3: Ponto de vista dos moradores entrevistados em relacdo aos turistas.

Opinido dos Moradores Quantidade Porcentagem %
Desrepeito com os moradores 15 23%
Desrespeito as leis e regras,desturicdo do

patrimonio publico e naturais - 1o
Traz renda para cidade 11 16%
Outros 9 13%
Traz renda, mas destroi ou desrespeita 5 8%
Precisam ser bem tratados 5 8%
Amigavel 4 6%
Nao respondeu 4 6%
N&o traz renda 2 3%

Pode-se peceber que essa relacdo entre morador e turista, segundo o ponto
de vista dois moradores, é um tanto quanto conflituosa, pois o desrespeito com os
moradores, com a leis, regras, destruicdo do patrimonio publico e riquezas naturais,
€ expressivamente muito forte e sdo consequéncias do turismo.

Os conflitos existentes na relacdo entre moradores e turistas, fazendo que
esse seja 0 seu foco de andlise, deixando pouca margem de observagéo para outras
possibilidades, como por exemplo a potencialidade que a temporada de verao traz
de um contato interpessoal, de troca de valores como, culturas e costumes, pois
trata-se historias de vidas diferentes, consistente de acordo com seus meios de

vidas no qual estéo inseridas.

Na medida em que olharmos, através de lentes atentas - e entre elas,
certamente, estdo os relatos orais -, para os aspectos que revelam o
Turismo e a Hospitalidade como produgbes das sociedades humanas,
indissociaveis, portanto, dos seus aspectos historicos e sociais, podemos
ampliar o entendimento sobre os fendmenos socioculturais e sobre as
sociedades que o produzem, aumentando 0 nosso poder de atuar e intervir
sobre a realidade social através do Turismo e da Hospitalidade, discutindo-
os, analisando-os, compreendendo-os e transformando-os no sentido da
sua humanizacgéo (BEDIN e PAULA, 2007, p. 74).
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Segundo BEDIN e PAULA (2007), a hospitalidade pode “influenciar nao
apenas a imagem que o turista forma do destino, como também pode se configurar
como fator determinante do tempo de permanéncia do turista na localidade e, por

conseguinte, dos seus gastos”.

Portanto através dos questionarios pode se observar muitos conflitos sociais,

tanto na temporada quanto fora da temporada de verao de dezembro/fevereiro.

4.3 - SERVICOS PUBLICOS TEMPORARIOS

Para identificar pontos positivos e negativos fora da temporada na
perspectiva dos moradores, outra questdo pedia-lhes para citarem trés ou mais
pontos vistos como relevantes ou conflitantes. As respostas mostraram-se muitos

contrastantes.
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Figura 10: Distribuicdo quantitativa, percep¢ao dos possiveis “beneficios” que o

periodo Fora da Temporada pode proporcionar aos moradores de Matinhos-PR.
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Dentre as opinides coletadas nota-se que tranquilidade, transito, qualidade de
vida, precos baixos e as riquezas naturais, sdo 0s 5 pontos que mais agradam o0s

moradores “fora da temporada”.
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Figura 11: Distribuicdo quantitativa, percepgdo dos possiveis “maleficios” que o
periodo Fora Temporada pode proporcionar aos moradores de Matinhos-PR.

J& seguranca, falta e precariedade de emprego, saneamento e limpeza das
praias, saude precaria e obras do poder publico, sdo os pontos que na opinidao dos

moradores deixam a desejar.
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Figura 12: Distribuicdo quantitativa, percepgéo dos “pontos positivos” que o periodo
Na Temporada pode proporcionar aos moradores de Matinhos-PR.
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“‘Na temporada” os 5 pontos praticamente se invertem de acordo com os
moradores. Aparecem como pontos positivos da temporada: aumento de emprego,

melhor renda, maior lazer, aumento e melhora de servicos e divulgacdo do

municipio.
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Figura 13: Distribuicdo quantitativa, percepgao dos “pontos negativos” que o periodo

Na Temporada pode proporcionar aos moradores de Matinhos-PR.

E aparecem como pontos negativos da temporada: elevacdo no valor dos
produtos, poluicdo das praias, aumento da violéncia, poluicdo sonora e aumento dos
aluguéis.

Segundo estudos feitos sobre impactos sécios-ambientais do turismo em
areas litoraneas: um estudo de percepgcdo ambiental nos balnearios de Praia de
Leste, Santa Teresinha e Ipanema — Parana, por COSTA (2011), balneérios esses
vizinhos de Matinhos-PR, também litoraneo, mas pertencentes ao municipio de

Pontal do Parana-PR indicam conflitos sociais semelhantes.

Segundo os moradores, a principal causa destes problemas reside no
turismo concentrado e desordenado que se instala nos balneéarios por

ocasido das temporadas de veraneio. Pois este turismo, além de
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desencadear transtornos de natureza ambiental como praias impréprias
para recreacdo e excessivos acumulos de lixo e dejetos, produz também
transtornos urbanos como poluicdo sonora e congestionamento de veiculos
e pessoas (COSTA, 2011, p. 173).

Através dos resultados apresentados é possivel deduzir que, conjuntamente
as grandes mudangas no cotidiano dos moradores, ha diferencas entre a
operacionalizacdo das politicas publicas e dos servicos publicos em Matinhos na
temporada e fora da temporada. Tem-se falta de emprego fora da temporada e
emprego na temporada, salde precéaria na maior parte do ano e aumento e melhora
dos servigos na temporada.

Na temporada, portanto, verifica-se entre os moradores a percepcao de
melhorias nas politicas publicas e nos servicos ofertados pelo municipio. Por outro
lado, fora da temporada o que se constata, em muitos casos, € a sobrevivéncia com

0 minimo.

Minimo e basico sdo, na verdade, conceitos distintos, pois, enquanto o
primeiro tem a conotacdo de menor, de menos, em sua acepcao mais
infima, identificada com patamares de satisfacdo de necessidades que
beiram a desprotecdo social, o segundo ndo. O basico, expressa
algo fundamental, principal, primordial, que serve de base de sustentagéo
indispenséavel e fecunda ao que a ela se acrescenta. Por conseguinte, a
nosso ver, o bésico que na LOAS qualifica as necessidades a serem
satisfeitas (hecessidades bésicas) constitui o pré-requisito ou as condi¢des
prévias suficientes para o exercicio da cidadania em acepc¢do mais larga.
Assim, enquanto 0 minimo pressup8e supressdo ou cortes de
atendimentos, tal como propde a ideologia liberal, o basico requer
investimentos sociais de qualidade para preparar o terreno a partir do qual
maiores atendimentos podem ser prestados e otimizados. Em outros
termos, enquanto o minimo nega o “6timo”de atendimento, o béasico é a
mola mestra que impulsiona a satisfacdo basica de necessidades em
direc@o ao 6timo. (PEREIRA, 2007, p. 26-27)

Muito embora seja objeto de percepcao e critica dos moradores, esta situacao
flutuante ndo tem motivado a sociedade a se mobilizar no sentido de reverté-la e,
historicamente, assim que o verao passa os problemas “solucionados” na temporada

retornam e alguns dos problemas trazidos por ela permanecem.
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4.4 - QUALIDADES DOS SERVICOS

Outro dado relevante foi expresso através das questbes que abordam a
qgualidade dos servigcos de saude, policiamento, coleta de lixo, saneamento basico.

. Limpeza das
Servicos de .. .| saneamento . .
; Policiamento | coleta de lixo . praiasedas | transito
saude basico
ruas

B muito ruim 12 8 9 10 15 4
Hruim 16 24 11 11 11 6
W regular 28 22 25 25 20 7
H bom 8 10 18 17 16 37
B Muito bom 1 2 2 2 4 12

Figura 14: Qualidade das Politicas Publicas e servicos publicos ofertados pelo
municipio, segundo a visdo dos moradores participantes, referentes ao periodo Fora
da Temporada.

Fora da temporada os servicos de salude sdo percebidos de regulares para
ruins, assim como o policiamento, 0 saneamento basico e a limpeza das praias. J4 a

coleta de lixo e o transito séo satisfatoriamente percebidos.
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. Limpeza das
Servigos de .. .| saneamento . ;
. Policiamento | coleta de lixo - praias e das transito
saude basico
ruas

B muito ruim 13 0 5 19 7 55
B ruim 11 2 10 14 10 4
Wregular 16 3 10 20 9 1
B bom 21 31 28 10 26 4
B Muito bom 4 29 13 1 13 0

Figura 15: Qualidade das Politicas Publicas e servicos publicos ofertados pelo
municipio, segundo a visdo dos moradores participantes, referentes ao periodo Na
Temporada.

Com a chegada da temporada: algumas inversdées ocorrem. Os servigos de
salude passam a ser vistos de regulares para bons, assim como o policiamento. J4 a
organizacao do transito passa a ser percebida negativamente.

Essa visdo de melhorias na area de policiamento (seguranca), limpeza das
praias e saude vem devido ao incentivo do estado ndo apenas para os moradores,
mas principalmente para com os turistas visitantes de todo o litoral paranaense.

Segundo a reportagem feita por Rodrigo Batista e Sandra Terena ao jornal
Gazeta do Povo publicada em 16 de dezembro 2012 sobre a Operacao Verao, que
€ um trabalho em conjunto e planejada pelos 6rgdos do governo do estado para
uma qualidade de vida melhor dos moradores “durante a temporada de verao’, e

uma estrutura de melhor atendimento aos turistas.

Limpeza: O governo do Parand estima que, durante a temporada
2011/2012 do verdo, mais de 2 milhdes de pessoas vao circular pelo litoral
do estado. Para atender essa populacdo, uma equipe ficou encarregada
limpeza de terrenos baldios, retirada de material de podas e de calica de
construcao em residéncias e varricao de ruas.
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Outro ponto em que os veranistas serao atendidos € a limpeza das praias.
Um conjunto de maquinas fara a limpeza principalmente da areia, durante
dia e noite. Além disso, os turistas vao receber sacos de lixo e coletores
individuais de bitucas de cigarro para evitar que a sujeira figue acumulada

nas praias.

Ainda segundo o governo, 108 quildmetros de rios, canais e cérregos serdo
atendidos na limpeza para evitar problemas com enchentes, como a que

ocorreu em marco de 2011 no litoral.

Seguranca: As equipes de policiais civis e militares também serdo
reforgadas no litoral do Parana, em decorréncia do alto nimero de pessoas
gue saem da capital, regido metropolitana e do interior e passam o verédo
nos municipios da costa paranaense. Pela Policia Civil, serdo duas equipes,
cada uma com 132 investigadores, delegados e papiloscopistas, que vao
reforcar o efetivo j4 existente nas delegacias das cidades do litoral. Ja na
Policia Militar, o efetivo do 9° batalh&o, com 388 policiais, terd um adicional
de 424 PMs, além de mais viaturas e mddulo policial mével.Na orla da praia,
um efetivo de 1 mil guarda-vidas do Corpo de Bombeiros ficara distribuido

em 105 pontos estratégicos do litoral.

Saude: Na area da saude a novidade este ano € o Centro de Recuperacéo
de Afogados, que atendera a partir desta sexta-feira (16) no Hospital Nossa
Senhora dos Navegantes em Matinhos. A unidade é a segunda a ser criada
no Brasil e atendera a todo o litoral do estado. Os hospitais e pronto-
atendimentos dos sete municipios do litoral (Guaraquecaba, Antonina,
Morretes, Paranagua, Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba, além
dallha do Mel) terdo aumento no numero de médicos, enfermeiros e
técnicos de enfermagem. De acordo com o governo do estado, serdo 4.752
plantdes durante a temporada. O estoque de medicamentos também sera
reforcado. As equipes também vao usar doze ambulancias para o
atendimento dos pacientes (GAZETA DO POVO,2012).

Ao se observar os pontos citados, sejam eles na area da limpeza, seguranca
e saude, fica evidente a preocupacao do estado para com os turistas, como citado,
na limpeza das praias assim na limpeza aparente dos terrenos baldios e retirada dos
entulhos gerados pelo municipio, doa¢des de sacos de lixo e coletores de bitucas de
cigarros maquiando temporariamente mostrando uma limpeza visual e temporaria
para os moradores e turistas. Na area de seguranca o aumento de policiais e
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bombeiros se constitui em algo importante, pois 0 aumento de pessoas circulando no
litoral faz com que seja necessario. Nao diferenciado das outras areas a saude
aumenta também seu contingente de médicos, enfermeiros, plantdes etc.

Portanto, todos os investimentos do estado sdo pontualmente direcionados
ao turista e sua boa estadia no litoral. Assim que a temporada se vai, com eles os
turistas veranistas e todos os recursos, deixando 0 municipio novamente com o

minimo.

4.5 - 1PTU DE MATINHOS-PR

O litoral do Parana por néo ter industrias e empreendimentos de proporcdes
consideradas grandes, faz com que o IPTU (Imposto predial e territorial urbano),
seja a principal fonte de receitas dos municipios. Exce¢do de Paranagua que € uma
cidade portudria, portanto arrecada-se outros impostos especificos com parcelas
expressivas, como: ICMS (Imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servigos) e
ISS (Imposto sobre servigo) conforme anexo 7.4.

Segundo MONTEIRO (2013), Matinhos-PR devido a grande especulacéo
imobiliaria, ocasionando o aumento de negocios efetuados no setor e a arrecadacéao
por consequéncia em IPTU e ITBI, faz com que 0 municipio seja o terceiro maior em
arrecadacao per capita do sul do pais.

Matinhos por ter muitos veranistas, advindos na sua maioria de Curitiba-PR,
portanto proprietarios de residéncias de veraneio, onde ndo reside, mas buscam seu
conforto nos finais de semanas, feriados, férias e férias de verao. Tipico de cidades

litorAneas, casas essas que geram IPTU, consequentemente verba para o municipio.

Na categoria "IPTU per capita", os trés municipios da orla costeira sdo os
gue mais arrecadam no Estado do Parana. A arrecadacdo de IPTU de
Matinhos saltou de 7,5 milhdes em 2008 para 18,6 milhbes em 2011
(aumento de 248% em 3 anos). A arrecadacéo de IPTU per capita, por sua
vez, cresceu de R$ 315,4 em 2008 para R$ 623,5 em 2011 (promovendo o
municipio a terceira maior arrecadacdo na Regido Sul, perdendo apenas
para Bombinhas - SC - (R$ 631,00 / hab) e Xangri-ld& - RS (com
surpreendentes R$ 1.244,70 / hab) 6. Em 2011, Matinhos arrecadou com
IPTU mais do que municipios paranaenses que tinham populagéo superior a
250.000 hab, tais como Sé&o José dos Pinhas e Cascavel, que arrecadaram,
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respectivamente, 14 e 15,6 milhdes (MONTEIRO, 2013, p.9).

Tabela 4: Comparativo de habitantes, IDH e valor arrecadado em IPTU.

MUNICIPIO POPULA(;AO IDH IPTU
Cascavel 285.205 0,782 15,6 Milhdes
Séo Jose dos Pinhais 264.210 0,758 14 Milhdes
Matinhos 29.426 0,743 18,6 milhdes

Fonte: IBGE 2010.

Sabido que o IPTU das cidades de Cascavel e Sao José dos Pinhais, ndo se
constitui no principal recurso desses municipios, pois ha grandes empresas, maiores
recursos governamentais destinados nas areas da educacédo, salde, seguranca, etc
entre outros.

Segundo dados fornecidos referente ao ano de 2012 pelo portal do
municipio de Matinhos, demonstra que o IPTU e a fonte de 23% das receitas
municipal.

Outra informacao interessante que consta no mesmo documento se refere
ao impacto do IPTU no bolso dos contribuintes, colocando a capital do estado atras

de trés municipio do litoral.

Tabela 5: Relacdo impacto IPTU no bolso dos contribuintes.

CIDADE VALOR IPTU
Matinhos R$636,34
Guaratuba R$418,82
Pontal do Parana R$395,24
Curitiba R$220,89

Fonte: http://www.matinhos.com/?p=1352

Seguindo dados descritos no portal de Matinhos a média no estado é de 2%
para participagdo do IPTU no orgcamento anual dos municipios e de R$33,43 no
custo “per capita’ (vem do latim e significa por cabeca) do imposto. Indicador que
ajuda a saber o grau de desenvolvimento de um pais, chega-se a ele dividindo o

Produto Interno Bruto pela populacdo. Embora seja um indice muito util, por se tratar
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de uma média esconde varias disparidades na distribuicdo de renda. Onde pode-se
camuflar uma boa renda per capita e mesmo tendo um alto indice de concentragéo

da mesma encontra uma grande desigualdade social.

4.6 — MOBILIZACAO CONTINUA

Sabendo que as politicas publicas existem como respostas as problematicas
expostas pela sociedade, e diante de um quadro instavel de execucdo de politicas
publicas e oferta de servicos como o0 que se apresenta em Matinhos, é
imprescindivel que a sociedade civil se organize e inicie uma ampla discussdo com
as esferas governamentais visando estender para todo o ano as politicas publicas e
0S servigos que sao potencializados apenas durante a temporada de veréo.

Tal mobilizagcdo, que deve partir dos seus proprios moradores, tem amparo

legal. O artigo 8 da Lei Organica Municipal, por exemplo, expressa que:

Compete ao Municipio, obedecidas as normas Federais e Estaduais
pertinentes:

| - Dispor sobre a prevenc¢ao contra incéndios;

Il - Coibir, no exercicio do poder de policia, as atividades que violarem
normas de salde, sossego, higiene, seguranga, funcionalidade, moralidade
e outras do interesse da coletividade;

Il - Prestar assisténcia nas emergéncias médico-hospitalar de pronto
SOCOITO, por seus proprios servicos, ou quando insuficientes por instituicdes
especializadas;

IV - Dispor sobre o registro, a vacinacao e a captura de animais.

V - Dispor, mediante suplementacdo da legislacdo Federal e Estadual,
especialmente sobre:

a) A assisténcia social;

b) As acdes e servigos de salude da competéncia do Municipio;

c) A protecdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e das pessoas
portadoras de deficiéncias;

d) O ensino fundamental e pré-escolar, prioritario para o Municipio;

e) A protecdo dos documentos, obras de arte e outros bens de reconhecido

valor artistico, cultural e histérico, bem como os monumentos, as paisagens
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naturais, os sitios arqueolégicos e espeleolégicos;
f) A protecdo do meio ambiente; o combate a poluicdo e a garantia da
qualidade de vida;
g) Os incentivos ao turismo, ao comércio e a indastria;
h) Os incentivos e o tratamento juridico diferenciado as micro-empresas e
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei Federal, e na forma da
Constituicdo Estadual;
j) O fomento da agropecuéaria e organizacdo do abastecimento alimentar,
ressalvadas as competéncias legislativas e fiscalizadoras da Unido e do
Estado (LEI ORGANICA DE MATINHOS-PR, 2006).

O exemplo acima evidencia obrigacbes do municipio para com seus
cidaddos as quais devem ocorrer ao longo de todo o ano, ndo havendo qualquer
distincdo de politicas e/ou de servicos que devam ser intensificados em periodos
especificos.

Esse dado reforca a Iimportancia dos moradores se mobilizarem
continuamente para exigirem politicas publicas e servicos de qualidade ao longo do
ano, tencionando criticamente a iluséria e, muitas vezes comoda posicao, de que na
temporada tudo se solucionara.

Destaca-se também o artigo 58 da Lei Organica, o qual consta versa sobre a
iniciativa popular, mostrando assim mais uma vez a importancia e a dimenséao legal

e democratica da participacdo popular nos processos politicos do municipio.

Subsecéo lll, das Leis

. Art. 58 - Aliniciativa dos projetos de Lei cabe ao:

(-..)

IV Iniciativa Popular.

§ Unico: A iniciativa legislativa popular, relativa a projetos de lei de interesse
do Municipio, da cidade ou de bairros, sera feita através de manifestacéo
expressa de, pelo menos (5%) cinco por cento do eleitorado (LEl ORGANICA
DE MATINHOS-PR, 2006).

No presente, tem-se ainda um cenario marcado pela falta de conhecimento e
de interesse dos moradores de Matinhos sobre como proceder para exigir
aperfeicoamentos nas politicas publicas e ampliagdo no leque de servigos publicos

prestados.
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Como a maioria dos entrevistados ndao tem experiéncia com mobilizacao
social e também néo faz parte de conselhos e associacdes, faz-se necessaria a
conscientizagdo dos moradores sobre a importancia da iniciativa popular em prol de
melhorias nas politicas publicas e servigos ofertados, ndo apenas no verdo, mas em

todas as estacoes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O turismo em regides litoraneas € identificado como forma de aumento de
renda e qualidade de vida, ou seja, com bons olhos pelos governantes dentre
guaisquer esferas governamentais (federal, estadual e municipal), pois € notéria a
identificacdo de investimentos publicos nas épocas de temporada de verao.

Geralmente o fluxo de pessoas aumenta muito entre os meses de dezembro
e fevereiro de cada ano, ndo apenas no municipio de Matinhos-PR, mas como
também em todos as cidades litorAneas. Com isso, 0s investimentos publicos vem
pontualmente de encontro com o melhor atendimento ao turista.

Como citado a “operacao verdo” que traz mais policiamento, bombeiros em
todos os balnearios, mais meédicos, medicamentos, uma quantidade maior de
caminhdes de recolhimento de lixo, mais limpeza das praias, etc; demonstrando para
o turista que o municipio pode proporcionar uma qualidade de vida e uma sensacéo
de bem estar social para com eles em suas ferias.

Entretanto essa potencializacdo de investimentos em politicas publicas e
servicos, pode ser evidenciada através dos questionérios respondidos pelos 66
moradores voluntarios para pesquisa como “potencializagdo momentanea”, portanto
guando passa o carnaval e a temporada de verdo se vai, com ela também os
policiais, bombeiros, médicos, caminhdes de recolhimento de lixo, etc.

Com isso os moradores se tornam mercadorias do fetiche chamado
temporada de verdo, os tornando necessarios para o bom atendimento ao turista.

Moradores esses que véem a temporada como uma forma de sobrevivéncia,
nao apenas para temporada de verdo, mas para o0 resto do ano. Entretanto o
municipio tem pouco recurso para manter oS empregos que surgem durante o
periodo entre dezembro e fevereiro, ou seja, os trabalhos formais o ano todo,
fazendo com que os moradores sejam malabaristas da sua propria sobrevivéncia,
buscando nos trabalhos informais, os famosos “bicos”, sua renda para o resto do
ano, a espera do préximo verao.

Todavia os turistas deixam o capital no municipio no qual os moradores mais
vislumbram, pois com o aumento de sua renda, acreditam poder alcangar suas
metas de temporada focada no consumo e qualidade de vida. Além do confronto

cultural entre o turista e o morador, traz também varios conflitos sociais e pessoais.
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Investimentos em politicas puablicas e maior circulagdo de capital no
municipio, transmite para os moradores de Matinhos-PR uma sensacdo de
qualidade de vida satisfatoria. Tornado-os alienados ao fetiche que o mito temporada
de verdo traz. Entretanto quando a temporada de verdo passa 0s moradores
observam as melhorias irem junto com os turistas e veranistas, podendo assim
vivenciar 0os outros 9 meses do ano com 0 minimo que municipio pode oferecer.
Visto que o municipio de Matinhos tem repasses federais para sanar as obrigacdes
com a populagdo em todas as é&reas (educacdo, saude, assisténcia social,
saneamento, habitacao, etc), além de ter uma das maiores arrecadactes em IPTU
per capita, no estado do Paran& e a maior dentre os 7 municipios do litoral.

Minimo esse que os satisfazem, sabido através de suas percepcdes que a
temporada logo chega trazendo consigo suas melhorias, os tornando acomodados e
alienados a tal fetiche. Também sabido que tais melhorias ndo sdo direcionadas
apenas aos moradores, mas sim focadas aos turistas e veranistas.

Essa espera pela proxima temporada de verao os deixa em uma estagnagao
popular, sem movimentos sociais que buscam melhorias em politicas publicas
direcionadas ha realidade local. Articulacdes com informacfes sobre a demanda da
populacdo em espacos como conselhos, associacbes de moradores, camara
municipal de vereadores, entre outros, para que de fato a sociedade possa
ultrapassar a parte burocratica alcancando assim seus direitos.

Informacbes essas existentes, mas de pouca divulgacdo, com isso
acarretando a falta de interesse popular. Acrescenta-se a este fato o descrédito a
politica por conta da impunidade vista atualmente perante as corrupcdes dos
representantes da sociedade, gerando assim uma falta de comprometimento e gasto
de energia perante para as reivindicacdes populares.

Portanto o servigo social se faz de suma importancia nessa relacao entre a
articulacdo das informagcdes, onde busca-las, e como articula-las, através de
acessorias com projetos em espacos de carater especifico para isso. Tentando
entender e melhorar as relacdes entre o morador e o turista, mas também entre a
sociedade e o0 estado. Extraindo o senso comum de alienacdo e quebrando as
barreiras necessarias para consolidacédo dos direitos. Concretizando o que o projeto
ético politico do servico social dispde, que se coloca no ambito da equidade e justica

social, na participacéo dos sujeitos de direitos, no desenvolvimento das lutas sociais
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para garantia dos direitos constituidos.

Entretanto essa articulacdo ndo deve ser exclusivamente do servi¢o social e
moradores, mas também para que de fato haja mudanca e que os mesmos
juntamente com o turista possa ter uma relacdo harmoniosa e de bem estar social,
se faz necessario a quebra desse modelo enraizado de luta de classe e uma forte
mobilizacdo popular em todos os sentidos, sejam eles: nos relacionamento entre
eles, na maior cobranca e acao para com seus governantes nas melhorias publicas,
uma percepcao pontual de articulacdo para com todos o0s setores e 0Orgaos

necessarios, buscando melhorias para realidade local.
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Projeto Relagdes entre Moradores e Turistas na Cidade de Matinhos
Vocé esta sendo convidado a participar do projeto “Relagdes Socioculturais entre
Turistas e Moradores, que esta sendo realizado Cidade de Matinhos-PR, a fim de
entender como ocorrem as relacdes entre turistas e moradores e verificar 0s
beneficios e dificuldades relacionados ao turismo na cidade de Matinhos-PR. Sua
participacdo € voluntaria. Os dados coletados serdo utilizados em atividades
académicas na Universidade Federal do Parand e/ou para divulgacdo cientifica,

porém serdo codificados para que néo haja identificacdo dos sujeitos.
Eu,

concordo em participar voluntariamente deste projeto e autorizo o uso acima descrito

dos dados coletados.

Assinatura do entrevistado

QUESTIONARIO

Idade Sexo: () Masculino ( ) Feminino Data:
Estado Civil: ( ) Solteiro ( ) Casado ( ) Viavo ( ) Divorciado Outro:
Profissdo/Ocupacéo Renda Média Familiar Mensal
Escolaridade Area de formacéo:

Endereco: Bairro:

Recebe algum tipo de auxilio governamental/beneficio social? ( )sim ( )néo
( ) Bolsa Familia ( )BolsaEscola ( ) BPC ( ) Outros. Qual?

1- Ha guanto tempo mora em Matinhos?
2- Gosta de morar em Matinhos? ( )Sim ( )ndo
Por qué?
3- Cite os principais pontos positivos e negativos de Matinhos:
Pontos Positivos Pontos Negativos
4- A temporada influéncia diretamente na sua vida? ( ) sim ( )nao
Como?
5- Vocé gosta que sejam desenvolvidas atividades ligadas ao turismo em Matinhos?

( )sim ( )ndo Por qué?
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6- Vocé desenvolve algum tipo de atividade ligada ao turismo? ( ) sim ( )ndo

Qual (is)?

7- Vocé acha que a cidade de Matinhos tem infraestrutura para receber os turistas na
temporada? ( ) sim ( )ndo

Se nao, 0 que falta?
8- Em relacdo a temporada e ao turismo, assinale os trés principais beneficios e os trés

principais pontos negativos relacionados para o municipio:

Beneficios da Temporada Pontos Negativos da Temporada

) Aumento da oferta de empregos ) Aumento de aluguéis e precos de imoveis

) Aumento ou melhora dos servi¢cos ) Aumento da violéncia

) Maior oferta de atividades de lazer ) Destruicdo da vegetacdo/natureza

) Divulgacdo do municipio ) Poluicdo das praias

) Incentivo ao artesanato ) Aumento do consumo de drogas

) Melhora na renda ) Elevacao dos precos de produtos e servigos

) Maior possibilidade de interacao ) Piora no saneamento basico

|~ |~~~ i~~~
~ |~ |~~~ i~~~

) Possibilidade de descanso ) Aumento da polui¢cao sonora

Outros: Outros:

- Como vocé qualifica as politicas publicas e servicos FORA DA TEMPORADA?

Politicas Publicas, servigos Muito bom | Bom Regular | Ruim Muito Ruim

Servigos de Saude
Policiamento

Coleta de lixo

Poluicdo Sonora

Oferta de Empregos
Oferta/qualidade de servicos
Saneamento basico
Limpeza das praias e das ruas
Transito

Atendimento

Outras:

10- Como vocé qualifica as politicas publicas e servicos NA TEMPORADA?

Politicas Publicas, servigos Muito bom | Bom Regular | Ruim Muito Ruim

Servicos de Salde
Policiamento

Coleta de lixo

Poluigdo Sonora

Oferta de Empregos
Oferta/qualidade de servigcos
Saneamento basico

Limpeza das praias e das ruas
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Transito
Atendimento
Outras:

11-Em matinhos as oportunidades de emprego melhoram com a temporada?
( )sim ( )ndo Porqué?

12-  Seu salario aumenta na temporada? ( )sim ( )nao

Se sim, aproximadamente em que proporgao?
( )10% ( )20% ( )30% ( )40% ( )50% ( )60% ( )70% ( )80% ( )90% (
)100%

13- Como vocé vé arelagcao empregador e empregado fora da temporada?

14- O que muda nessa relacao no periodo da temporada?

15-Na sua opinido, o que deve ser feito para que os empregos tenham condicdes de ser
mantidos fora da temporada?

16- Além das praias qual outro ponto turistico vocé conhece em Matinhos?

17-Na sua opinido, o que deveria melhorar para atrair mais turistas para cidade de
Matinhos?

18-Qual seu ponto de vista em relacéo ao turista?

19-O que vocé acha que os turistas pensam em relagdo aos moradores de Matinhos?

20- Como é o relacionamento dos moradores de matinhos com o turista na temporada?

21- Vocé gostaria de acrescentar mais alguma coisa?

AGRADECEMOS A SUA COLABORAGCAO
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ANEXO 7.2

GAZETA DO POVO

LITORAL

Engorda de praia s6 em 2011

Projeto para ampliagdo da faixa de areia em Matinhos depende do aval da
Capitania dos Portos. Depois disso, a licitagdo para escolha da empresa
responsavel pelas obras vai durar 45 dias

26/10/2010 Carolina Gabardo Belo, especial para a Gazeta do Povo
Texto publicado na edicdo impressa de 27 de outubro de 2010

Ressaca causa estragos em Matinhos: recuperacao da orla custara R$ 30 milhdes

O projeto de engorda da orla de Matinhos, no litoral do Parana, deve comegar no
proximo més, com a licitacdo para escolha da empresa que ampliara a faixa de
areia. Mas as obras propriamente ditas devem ficar sé para o ano que vem. O
recurso disponivel para a recuperacdo do local, de cerca de R$ 30 milhdes, é
oriundo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do governo federal (R$
12 milhdes) e de contrapartida do governo do estado (R$ 18 milhdes). A licitacdo
ainda nao foi lancada porque depende do aval da Capitania dos Portos — trata-se de
uma exigéncia do Instituto Ambiental do Parana (IAP) com relacdo a licenca
ambiental prévia. O projeto vai ampliar em 50 metros a faixa de areia na orla de

Matinhos, entre o Morro do Boi e o inicio do balneério Fl6rida, em uma extensdo de
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sete quildmetros.

De uma lista de 13 exigéncias pontuadas pelo IAP para que a licenca ambiental seja
expedida, a autorizacdo do projeto por parte da Capitania dos Portos é a ultima
delas. Assim como a autoridade marinha, outras instituicdes foram indicadas pelo
instituto para aprovarem o projeto. Entre elas, a prefeitura de Matinhos, o Conselho
Estadual do Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense, o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), o Departamento
Nacional de Produgdo Mineral e o Conselho do Patriménio Historico do Parana:

todos ja manifestaram parecer favoravel as obras.

O Conselho solicitou que a orla de Matinhos, que € de interesse de preservacao,
ndo passe por modificacbes e que as barreiras a serem construidas em quatro
pontos da praia ndo se tornem obstaculos aos pedestres. “Explicamos que a
paisagem ja esta modificada por conta deste assoreamento e as obras visam
recuperar a orla, em um cenério que nao ficara igual, mas muito melhor do que te-
mos hoje”, explica o secretario estadual de Desenvolvimento Urbano, Wilson Bley

Lipski.

O secretario argumenta que as exigéncias do IAP ndo estavam previstas no
cronograma inicial do projeto e contribuiram para o atraso das obras. Ele acredita
gue o aval da Capitania dos Portos saira nesta semana e, com isso, 0 processo de
licitacdo tenha inicio no come¢o de novembro. A previsao é que o procedimento de
concorréncia dure aproximadamente 45 dias e seja concluido ainda neste ano. Além
da autorizacdo das entidades, o IAP também solicitou a apresentacdo do plano de
contingéncia para eventuais incidentes ambientais decorrentes da operacdo da
draga que ira retirar a areia do fundo do oceano, bem como a indicacdo dos
responsaveis pelos programas e as medidas de monitoramento da obra, todos ja

entregues, de acordo com Lipski.
Incerteza

O prefeito de Matinhos, Eduardo Antonio Dalmora, reclama da falta de
esclarecimentos para o atraso e ressalta que todos os procedimentos ja foram
tomados. “A praia esta destruida e o dinheiro esta na conta ha um ano e quatro

meses. Esta praticamente tudo pronto, mas infelizmente a obra ainda n&o saiu do
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lugar”, critica. Ele também afirma que nao sabe se a troca de governo ira interferir no
andamento do processo. “Eu nao sei como fica, se o dinheiro volta ou ndo ao
governo do estado e ao governo federal. Nosso grande receio é perder esta verba
que ja esta garantida”, diz. O secretario de Desenvolvimento Urbano afirma que este
serd um tema presente no periodo de transicdo do governo e dificilmente o recurso

arrecadado sera perdido.

Dalmora espera a concluséo da engorda para dar inicio a segunda fase do projeto, a
revitalizacdo da orla que sera realizada com recursos do PAC2. Enquanto as obras
nao ficam prontas, o secretario municipal de Turismo e Desenvolvimento Econdmico,
Ruy Hauer Reichert, lamenta que a praia permane¢a em mas condi¢cdes por mais
uma temporada. “Em grande parte da orla temos apenas um barranco, ndo ha como
usar a area e isso dificulta muito o turismo.” Considerando os atrasos e o periodo
para execucdo da obra, Reichert acredita que apenas na temporada de 2013 todo o
projeto esteja concluido e a frequéncia de turistas na cidade tenha um incremento
significativo. “Com a obra, a engorda e a revitalizagdo da area, a praia vai ficar muito

bonita. Vamos atrair muitos turistas”, diz.

Impactos
Projeto exige monitoramento constante

Entre diversas tentativas de conter a erosdo na praia de Matinhos, a engorda é
considerada a mais adequada e eficaz para solucionar o problema. Sem aplicacéo
em outras praias paranaenses, a medida, que tem previsdo para durar cerca de 10
anos, exige monitoramento constante para verificar a continuidade do projeto. Na
andlise do professor do laboratério de Estudos Costeiros do departamento de
Geologia da Universidade Federal do Parana Rodolfo José Angulo este € um dos
principais fatores que podem garantir que o investimento tenha o resultado
esperado. “Desta forma sera verificado se a colocagao da areia deu certo, se é
preciso corrigir possiveis erros ou fazer adaptagdes e obras complementares”, diz.

Angulo acredita que os impactos causados pelo projeto serdo superados pelos
ganhos que a medida ira trazer. “Como a obra tem carater de recuperagcado, nao
teremos grandes impactos. O principal sera durante a dragagem no fundo do mar,
mas as questdes positivas sdo maiores”, explica, referindo-se a engorda da orla e a
interrupcdo da erosao.

Engorda de praia s6 em 2011
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Uma faixa de até 50 metros de areia sera colocada emuma extensdode6a’7
quildbmetros de praia em Matinhos, do Morro do Boi até o inicio do Balneario Flérida.

Kl Atvalfaixade  [EJExtensdoaserampliadacomaareia | Dragasretirardo),3mithdo de m?

arela deacordo retirada pelas dragas. de areia doalto-mar que serd levada a
omapraia. costa afim de ampliar alargura dapraia.
@ | 2a20m | masSom | e ..ba8kmdacwsta|
o “‘ﬁ
Quebra-mar
Além de engordar a prala, serdo construkdos dos canais e
dois espordes. Também chamados de headland ou quebra-

mar, eles servem para dissipar a energia das ondas e segurar
aareiana costa

e i Inbogata: Gaants 69 Povg
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ANEXO 7.3

GAZETA DO POVO

TEMPORADA

Operacao Verao tem inicio no litoral do Parana

Reforco na seguranca € um dos focos principais da iniciativa, incluindo um efetivo de 950
policiais militares

16/12/2011 | 18n22 | Rodrigo Batista e Sandra Terena, especial para a Gazeta do Povo | Atualizado em 16/12/2011 as 18h22

Um dos principais reforcos sera na area de seguranca, com mais policiais civis e militares no litoral
A Operacdo Verdo 2011-2012 foi lancada na tarde desta sexta-feira (16) - sob um

sol forte - na praia central de Guaratuba, no litoral do Parana. Entre as autoridades
presentes na cerimdnia, estava 0 governador do estado, Beto Richa, e o
Comandante Geral da Policia Militar no Paran4, Roberson Bondaruk, entre outros.
De acordo com Richa, o objetivo da iniciativa é oferecer melhores condi¢des tanto
para moradores quanto para turistas. “O principal foco € cuidar da seguranca e da
salude. Todos os anos ha muitas reclamacdes, ndo s6 dos moradores, mas de
turistas e visitantes que vém para ca. Estamos deslocando para ca, durante esse
periodo de temporada, cerca de 950 policiais militares, mais de mil bombeiros,
principalmente salva-vidas, ambulancias, uma estrutura melhor de coleta de lixo,
afirmou Richa.

Na area de seguranca, o Comandante Geral da Policia Militar no Parana, Roberson

Bondaruk destacou que o policiamento sera reforcado ndo apenas nas praias, mas
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também nas cidades. “Tanto na Costa Oeste quanto na Costa Leste serdo mais de
1,7 mil homens trabalhando no Parana, durante todo o verdo, para que o cidadao
paranaense, no periodo de descanso de suas férias, possa ter seguranca nao sé
onde ele passa 0 seu veraneio mas também na sua residéncia que ele deixa nos
espagos urbanos”, disse.

Planejamento: O governador ainda destacou que o trabalho em conjunto realizado
de forma planejada pelos 6rgdos do governo do estado resultara em uma acédo
efetiva durante a temporada. “Estamos montando toda a estrutura necesséria para
garantir qualidade de vida para os moradores e um bom atendimento para os turistas
gue vao contar com essas acgoes a partir de agora. A populacéo local e os visitantes
terdo boas noticias nos préximos meses”, afirmou. A Operacao Verao tera acdes que
vao envolver secretarias e 6rgdos publicos em conjunto com as prefeituras dos
municipios do litoral. A operacgdo vai até o dia 26 de fevereiro, um domingo apos o
carnaval.

Limpeza: O governo do Parana estima que, durante a temporada 2011/2012 do
verdo, mais de 2 milhdes de pessoas vao circular pelo litoral do estado. Para atender
essa populacdo, uma equipe ficou encarregada limpeza de terrenos baldios, retirada
de material de podas e de calica de construcdo em residéncias e varricdo de ruas.
Outro ponto em que os veranistas serdo atendidos é a limpeza das praias. Um
conjunto de maquinas fard a limpeza principalmente da areia, durante dia e noite.
Além disso, os turistas vao receber sacos de lixo e coletores individuais de biticas
de cigarro para evitar que a sujeira fique acumulada nas praias. Ainda segundo o
governo, 108 quildmetros de rios, canais e corregos serao atendidos na limpeza para
evitar problemas com enchentes, como a que ocorreu em marc¢o de 2011 no litoral.
Seguranca: As equipes de policiais civis e militares também seréo reforcadas no
litoral do Parana, em decorréncia do alto nimero de pessoas que saem da capital,
regido metropolitana e do interior e passam 0 verdo nos municipios da costa
paranaense. Pela Policia Civil, serdo duas equipes, cada uma com 132
investigadores, delegados e papiloscopistas, que vao reforcar o efetivo ja existente
nas delegacias das cidades do litoral. Ja na Policia Militar, o efetivo do 9° batalh&o,
com 388 policiais, tera um adicional de 424 PMs, além de mais viaturas e modulo
policial mével. Na orla da praia, um efetivo de 1 mil guarda-vidas do Corpo de
Bombeiros ficara distribuido em 105 pontos estratégicos do litoral.
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Saude: Na area da saude a novidade este ano é o Centro de Recuperacédo de
Afogados, que atendera a partir desta sexta-feira (16) no Hospital Nossa Senhora
dos Navegantes em Matinhos. A unidade é a segunda a ser criada no Brasil e
atendera a todo o litoral do estado.

Os hospitais e pronto-atendimentos dos sete municipios do litoral
(Guaraquecaba, Antonina, Morretes, Paranagua, Pontal do
Parana, Matinhos e Guaratuba, além da Ilha do Mel) terdo aumento no namero de
médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem. De acordo com o governo do
estado, serdo 4.752 plantbes durante a temporada. O estoque de medicamentos
também serd reforcado. As equipes também vao usar doze ambulancias para o

atendimento dos pacientes.
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ANEXO 7.4

Correiodolitoral

Litoral do Parana tem destaques nacionais em
arrecadacao propria

06/01/2015 16:45 | Gustavo Aquino | Administragao, destaque

COMPARAGAD INDICADORES GERENCIAIS
0S5 MUNICIPIOS ENTRE MUNICIPIOS

Moade 3 3ua companag Jo > Mg docey Gereodan

VEJA 0S INDICADORES GERENCIAIS

4

per Capita

e 1.00X 1,26 RE870,56 a.92% 17.73% 12.48% R$1.808.71 R$128.60 0.13%
ANTONINA 1,00X0.32 R$297.45 45.03% -9.15% -10,05% R$1.630,71 R$76.21 20.30%
GUARATUBA 1.00 X0.8% RS77T7T11 $51.59% 14,70% 2.37% R$2.001.05 RS13888 16.82%
MATINHOS 1.00X 111 RS909.44 47.63% 19.22% 13.21% RS1.895.81 R$195,40 2.04%
MORRETES 1,00X0.32 RS426,01 T84% 8.02% 551% RS1.819.50 RS49,64 15,79%
PARANAGUA 1.00X0.75 R$730.66 £9,20% 25,88% 17.63% R$1.312.80 R$17543 15.74%

Dados: Portal Meu Municipio

Quatro municipios do Litoral do Parana se destacam pela geracdo de receitas proprias. Pontal
do Parana e Matinhos estédo entre os 20 Unicos do Brasil que arrecadam mais do que recebem
em transferéncias da Uniéo e do Estado.

Os dados sao de um levantamento do portal Meu Municipio com 5.067 dos 5.570 municipios. As
informacdes foram coletadas no Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
do IBGE e se referem ao ano de 2013. Segundo os responsaveis, alguns municipios ficaram de
fora porque n&o tinham os dados disponibilizados nas fontes. E o caso de Guaraquecgaba, que
por isto esta excluida desta comparacéo feita pelo CorreiodoLitoral.com.

Lista de peso

De acordo com o estudo, Pontal do Parana esta em 12° lugar no Brasil em porcentagem de
receita propria. Matinhos em 2014. Pontal gera R$ 1,26 para cada R$ 1,00 que recebe de
transferéncias intergovernamentais. Matinhos, R$ 1,11.

Ambas estdo na seleta lista ao lado de cidades com economias poderosas como Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Santos e também da pequena Vitéria do Xingu, cidade de pouco mais de 13 mil
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habitantes no Para, a primeira do ranking nacional. Acontece que a cidade fica préxima a Usina
de Belo Monte, que sera uma das maiores hidrelétricas do mundo.

Guaratuba também est& acima da média nacional: gera R$ 0,85 para cada R$ 1,00 que recebe
de transferéncias. Paranagua, gera R$ 0,77 para cada R$ 1,00.

O portal ndo informa a média das cidades do Brasil e do Estado, mas levantamento da Firjan
(Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro) mostra que, em 2012, 56% dos
municipios geravam menos de 10% de suas receitas. 84% geravam até 20%. Os seis municipios
do Litoral estudados estdo fora desta estatistica: Morretes e Antonina geraram R$ 0,32 para
cada R$ 1,00 de repasse — ou seja, arrecadaram 24,24% do total de suas receitas.

IPTU é fonte importante

| recemss I pespesas |

PONTAL DO
PARANA

MEDARS 9.5 Yrormsemmibaresder® 'Sem  indUstrias e  grandes

empreendimentos, Pontal e Matinhos tém na receita do IPTU ((Imposto Predial e Territorial
Urbano) a principal fonte de receita prépria. O IPTU também é a principal fonte de receita prépria
de Guaratuba. Em comum, as trés cidades tém um grande nimero de residéncias de alto padrao
ocupadas para veraneio de turistas.

Em Paranagud, que sedia um dos principais portos do pais, tem receitas mais diversificadas,
com destaque para o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — imposto
estadual que tem repasse automatico) e ISS (Imposto sobre Servicos).

Arrecadacdo per capita —Apesar da grande capacidade de arrecadagcdo, os municipios do
Litoral ndo tém uma receita tributaria per capita elevada. Todos os municipios arrecadam menos
de cada habitante que Curitiba, com R$1.001,88 de receita per capita. Curitiba arrecada R$ 0,94
para cada R$ 1,00 que recebe dos governos federal e estadual.

Prestacdo de Servigco — O portal Meu Municipio também permite comparar outros indicadores
gerenciais, como capacidade de poupar, endividamento do municipio. Também permite ver o
investimento per capita € quanto 0 municipio gastou com prestacdo de servico para cada
habitante. Neste ultimo quesito, Guaratuba estd a frente, com R$ 2.001,05 por habitante em
2013. Na sequéncia vém Matinhos, Morretes e Pontal do Parana, todos na faixa dos R$
1.800,00. Antonina gastou R$ 1.630,71 e Paranagua, R$ 1.312,80.
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