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RESUMO

Partindo do questionamento sobre como se da a ocupagao de espagos estratégicos
de poder pelas senadoras no ambito do Senado brasileiro, este trabalho propbe-se
mapear a presenca das parlamentares nas comissées permanentes da Camara Alta
no periodo pds-redemocratizagao entre 1991 e 2021. Tendo como objeto de estudo
as senadoras, foram coletadas informacdes biograficas e referentes a nomeagao das
parlamentares as cadeiras de titular, suplente, presidente e vice-presidente nas
comissdes. As fontes dos dados sdo, em especial, a base de dados online do Senado
Federal, os Relatorios da Presidéncia e o Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro. As
abordagens adotadas sao a quantitativa e qualitativa, os objetivos sdo de fundo
descritivo e a metodologia utilizada emprega as técnicas de prosopografia e analise
de conteudo. As hipoteses levantadas s&o que i) as comissbées com maior presenca
feminina versam sobre tematicas de cunho social (soft politics); e ii) ha tendéncia da
ocupacao dos cargos de presidéncia e vice-presidéncia das comissdes por senadoras
cujo capital politico é oriundo predominantemente de heranga familiar e/ou
matrimonial. Apds o levantamento, organizagcéo e analise dos dados, foi possivel
confirmar a primeira hipotese e refutar a segunda.

Palavras-chave: Senado; senadoras; comissdes permanentes; poder; capital politico.



ABSTRACT

Starting from the question of how the occupation of strategic positions of power by
female senators within the Brazilian Senate unfolds, this study aims to map the
presence of female parliamentarians in the permanent committees of the Upper House
in the post-redemocratization period between 1991 and 2021. Focusing on female
senators as the object of study, biographical information and data regarding the
appointment of parliamentarians to the positions of titular, substitute, president, and
vice-president in the committees were collected. The sources of the data include, in
particular, the online database of the Federal Senate, the Presidency Reports of the
Federal Senate, and the Brazilian Historical-Biographical Dictionary. The adopted
approaches are quantitative and qualitative, with descriptive goals, and the
methodology employs prosopography and content analysis techniques. The
hypotheses raised are that i) committees with a higher female presence deal with
themes of social nature (soft politics); and ii) there is a tendency for the occupation of
the positions of president and vice-president of the committees by female senators
whose political capital predominantly comes from family and/or marital inheritance.
After the survey, organization, and analysis of the data, it was possible to confirm the
first hypothesis and refute the second.

Keywords: Senate; female senators; permanent committees; power; political capital.
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1 INTRODUGAO

Senatus, do latim, designa o centro do poder formal em Roma, composto
pelos ancides chefes do patriarcado no Império Romano (ALVES, 2018). No Brasil, o
Senado tem suas origens nos primeiros anos do Império no Brasil, com sua criagao
firmada na Constituicdo Imperial Brasileira de 1824 e reiterada na Constituicao
republicana, sendo entdo designado como Senado Federal (CHACON, 1997). Porém,
nao obstante a conquista do sufragio feminino no Brasil em 1932 (MARQUES, 2019),
a sombra patriarcal da tradigdo romana subsiste: em 2022, apenas 17 das 81 cadeiras
do Senado brasileiro foram preenchidas por mulheres enquanto senadoras titulares
ou suplentes.

A baixa ocupagao por mulheres de cargos publicos eleitos néo € exclusividade
da Camara Alta brasileira: em sua maioria, os sistemas politicos apresentam uma
proporgao dispar da presenca feminina em cargos e posi¢coes de poder e influéncia
na vida publica (YOUNG, 2006; MATOS, 2011; SCHUMAHER, 2015). No Brasil,
diversos mecanismos visando diminuir essa diferengca tém sido implementados,
gerando debate acerca dos resultados obtidos até o momento (ARAUJO, 1998; 1999;
2001; MATEO-DIAZ, 2006; MARTINS, 2007; MIGUEL, 2008; SAGOT, 2009).

Nao bastasse a presencga diminuta nas esferas de poder, é recorrente que as
mulheres, em especial ao ocuparem cargos eletivos no Poder Legislativo, atuem
predominantemente em temas voltados ao cuidado em detrimento de temas
referentes a gestdo econdmica e politica estatal. Esse insulamento tematico das
mulheres também é objeto de diversos estudos na area (AVELAR, 2001; KERGOAT,
2009; MARQUES; TEIXEIRA, 2015; MIGUEL; FEITOSA, 2009; MIGUEL; BIROLI,
2010; FRANCO, 2019).

Ainda, ha certas caracteristicas biograficas, em especial referentes a origem
do capital politico, que se apresentam de grande relevancia tanto para o recrutamento
eleitoral quanto para a atuacdo das mulheres ja eleitas. Esse tema também se
apresenta como objeto de diversos trabalhos que tém o Legislativo como foco
(PATEMAN, 1993; AVELAR, 2001; NORRIS, 2006; MIGUEL; MARQUES;
MACHADO, 2015; PINTO; SILVEIRA, 2018).

Embora a literatura que trata da presenca feminina no ambito do Poder
Legislativo seja bastante vasta, observa-se uma predominancia de estudos no ambito
da Camara dos Deputados (PINHEIRO, 2006; MIGUEL; MARQUES; MACHADO,
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2015; REZENDE, 2017; FRANCO, 2019; OLIVEIRA, 2022). Camara e Senado sao
espacos de poder distintos ndo apenas formalmente, em relagao as competéncias de
cada Casa, mas também nas dinamicas internas de lutas de poder (PINHEIRO, 2007).
Essas diferengas contribuem para essa divisdo entre os estudos referentes ao Poder
Legislativo e sao evidenciadas em analises comparativas (PAIVA, HENRIQUE E
SILVA, 2013; MOREIRA E BARBERIA, 2015).

Em obra a respeito do Senado Federal brasileiro no pds-constituinte, Lemos
(2008) reconhece o Senado enquanto esfera de grande poder na contemporaneidade
e aponta a Casa como area ainda pouco explorada pela Ciéncia Politica em
comparagao a gama de estudos que tomam a Camara dos Deputados e seus
membros como objetos de pesquisa. Tal diferenga ja havia sido apontada por Paula
(1998) ao explicitar o carater recente das pesquisas sobre o0 Senado em comparagao
ao ja consolidado terreno de pesquisas sobre a Camara. Embora ainda em menor
quantidade em relagdo a Camara dos Deputados, questdes referentes a presenca e
atuacao das mulheres no Senado tém sido levantadas em diversos estudos recentes
(BOHN, 2007; MENDONCA, 2009; MOREIRA E BARBERIA, 2015; BRASIL, 2016;
SOUZA, 2016; COSTA, 2018; MUNHOZ E OLIVEIRA, 2020).

Dentro dos estudos que tém o Poder Legislativo como area explorada, de
forma restrita as casas legislativas, destacam-se os trabalhos que tomam as
comissfes permanentes como tema de estudo. Em uma perspectiva institucional,
Limongi (2004) explica serem insténcias do trabalho legislativo cuja importancia
advém da divisao tematica sob a qual s&o construidas. Tal divisdo permite tanto uma
maior especializagdo quanto um maior desenvolvimento da capacidade técnica de
analise, sugerindo a possibilidade de um incremento na qualidade das decisdes
legislativas. Ja do ponto de vista estratégico-politico, os presidentes de comisséo, ao
lado do presidente da Mesa Diretora e dos lideres partidarios, possuem institutos
constitucionais e regimentais que permitem o controle da agenda legislativa,
centralizando o processo decisorio (LIMONGI, 2004).

Em sendo espacgos de poder e prestigio que requerem acumulo de capital
politico (BOURDIEU, 1996; MIGUEL, 2003) e que envolvem constante disputas, as
posicdes nas comissdes permanentes, em especial de presidéncia e vice-presidéncia,
representam cargos estratégicos de dificil acesso, em especial, para mulheres
parlamentares (PINHEIRO, 2007). Dessa forma, pensar a ocupagao de cargos nas

comissdes permanentes por senadoras € pensar em um “teto de vidro acima do teto
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de vidro” ': apds vencer todas as barreiras pessoais, sociais, partidarias e eleitorais,
ha mais uma instancia onde o poder sera disputado.

E é pensando nessas senadoras — e em tantas outras futuras — que surgiram
as perguntas: em quais areas atuam as senadoras brasileiras no ambito das
comissdes permanentes do Senado Federal? Ainda, quais senadoras conseguiram
romper o “teto de vidro acima do teto de vidro” e exerceram os cargos de presidente
ou vice-presidente dessas comissdes? Qual € o perfil dessas senadoras em relagao
a construcao de seu capital politico e entrada na politica?

Partindo de tais questionamentos, premissas e entendimentos, o presente
trabalho tem como objetivo geral identificar a presenca feminina nas comissdes
permanentes do Senado Federal brasileiro no periodo entre 1991 e 2021,
reconhecendo possiveis tendéncias de presenca das senadoras conforme a tematica
das comissdes, bem como de elementos biograficos em comum no que diz respeito
ao inicio da carreira politica e das fontes de capital politico das parlamentares que
ocuparam as posicoes de presidente e/ou vice-presidente.

Os objetivos especificos que permitem a consecugéo do objetivo geral sao i)
mapear a presenga das senadoras enquanto membros titulares, presidente e/ou vice-
presidente das referidas comissées no recorte temporal proposto; ii) realizar a
classificagao tematica das comissdes em soft x hard politics; iii) delinear o perfil
prosopografico das senadoras que ocuparam os postos de presidéncia e/ou vice-
presidéncia das comissoes.

A partir dos dados referentes a presenca de senadoras nas comissdes
permanentes, bem como a presencga nos cargos de presidéncia e vice-presidéncia
desses grupos, a seguinte hipotese é testada: i) as comissbées com maior presenca
feminina versam sobre tematicas de cunho social (soft politics).

Na sequéncia, com base no perfil prosopografico das senadoras que
alcangaram os postos de presidente ou vice-presidente das comissdes, busca-se

testar a hipétese de que ii) ha tendéncia de ocupacao desses cargos por senadoras

T A expressdo “teto de vidro” diz respeito ao fenébmeno no qual as mulheres ascendem em suas
carreiras até um determinado ponto onde, eventualmente, se deparam com barreiras que as impedem
de atingir niveis hierarquicos e de poder mais elevados (TRIMBLE; ARSCOTT, 2003, p. 45). No
presente trabalho, me refiro a um “teto de vidro acima do teto de vidro” como forma de representar
as camadas invisiveis de acesso aos espagos de poder estratégico no ambito do Senado Federal;
em outras palavras, apos eleitas, as senadoras ainda precisam ultrapassar barreiras sutis e
subjacentes para exercerem, em sua totalidade, o cargo ao qual foram confiadas por seus eleitores.
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cujo capital politico é oriundo predominantemente de heranga familiar e/ou
matrimonial.

Isso posto, a pesquisa se justifica enquanto contribuicdo para os estudos e
discussodes sobre a participagao das mulheres nas esferas de poder, em especial na
atuacao em postos estratégicos do Poder Legislativo, com énfase no Senado Federal.

Ainda, considerando o grande volume de trabalhos que tém a Camara Baixa
como campo de estudo, ha que se compreender melhor o funcionamento e as
nuances da mecanica do poder na Camara Alta para que estudos comparativos
possam ser realizados respeitando os limites e singularidades de cada esfera.

Esta dissertacédo € dividida em cinco capitulos, sendo que o primeiro é
composto por esta introdugdo. No segundo, € realizada uma revisdo de literatura
abordando caracteristicas gerais e especificas do Senado brasileiro e de suas
comissdes permanentes, na sequéncia sao feitas consideracdes sobre a presenca
das mulheres nessa esfera da politica institucional e, ao final do capitulo, séo
apresentados conceitos referentes a teoria da divisdo sexual do trabalho e a
construcdo de capital politico. No terceiro capitulo sdo apresentados os
procedimentos metodoldgicos, as abordagens adotadas e os objetivos de fundo do
trabalho, bem como informagdes sobre as técnicas de prosopografia e analise de
conteudo; ao final do capitulo é apresentado o caminho percorrido, partindo do
questionamento que deu origem ao trabalho, passando pelas etapas de coleta e
processamento até a fase de interpretacdo dos dados. O quarto capitulo traz os
resultados obtidos e € dividido em dois subcapitulos: o primeiro apresentando os
resultados do mapeamento da presenca das senadoras nas comissdes no recorte
temporal proposto; e o segundo trazendo os resultados da analise do perfil
prosopografico das senadoras que foram presidentes e/ou vice-presidentes das
comissoes. Por fim, sdo tecidas as consideragdes finais, onde teoria e pratica se
entrelacam, seguidas de recomendacgdes para trabalhos futuros.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo sdo apontadas, primeiramente, caracteristicas gerais e
especificas do Senado brasileiro e de suas comissdes permanentes, estas entendidas
aqui como espacos estratégicos de poder. Em seguida, sado feitas consideragdes
acerca da presenca das mulheres nessa esfera da politica institucional. Ao final, séo
apresentados conceitos referentes a teoria da divisdo sexual do trabalho e a

construcao de capital politico com énfase nas relagdes familiares e de matriménio.

2.1 O SENADO BRASILEIRO

Dividido em Céamara do Deputados e Senado, o Poder Legislativo brasileiro
adota o modelo bicameral em nivel nacional. Tal modelo é entendido como forma de
alcangar uma representacao de interesses distintos, fortalecer o sistema de checks
and balances, melhorar a qualidade da produgado legislativa e obter resultados
legislativos mais estaveis (LEMOS E RANICHESKI, 2008, p. 95). Ainda, do ponto de
vista da representacido, os métodos de selecdo e a quantidade de parlamentares séo
diferentes em cada Casa; além disso, ha que se atentar ao carater federativo do
Senado, no qual o numero de membros por estado n&o varia conforme a populacao
(PAULA, 2018).

Em uma pesquisa que identifica determinantes tanto da existéncia quanto da
forga politica da Camara Alta do Legislativo de 51 paises, Neiva (2008, p. 46) aponta
o Senado brasileiro como “uma das Camaras Altas mais fortes do mundo”. Tamanha
distintividade se da, entre outros fatores, em razdo das prerrogativas de fungéo
legislativa, fiscalizadora e judiciaria que lhe sdo conferidas pela Constituicdo Federal
de 1988. Alguns exemplos dessa triade de prerrogativas sdo apresentados a seguir.

Em relacdo a funcao legislativa, conforme explica Paula (2018, p. 27) e Araujo
(2008, p. 210) é equivocada a interpretacao de que a atuagao do Senado tem carater
apenas revisor, ja que a aprovagao dos senadores € obrigatéria para a formacéao de
leis: conforme o art. 65 da CF/88, o Senado possui ndo apenas o poder de iniciativa
da lei, mas de finalizagdo do processo legislativo, ja que os projetos ali iniciados

retornam para a palavra final; ainda, o mesmo artigo atribui a Camara Alta o chamado
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o poder de “veto”, ou seja, a possibilidade de arquivar qualquer proposta?. A fungao
fiscalizadora, por sua vez, identificada no art. 49 da CF/88, atribui ao Senado Federal
a competéncia de fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo nas areas contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta. Por fim, a funcao judiciaria € atribuida no art. 52 da
CF/88 permitindo ao Senado suspender a execucao de lei inconstitucional, aprovar a
ocupacao de cargos executivos (como o Presidente e diretores do Banco Central) e
judiciarios (como ministros do Supremo Tribunal Federal); além disso, também é
competéncia privativa do Senado processar e julgar membros dos poderes Executivo
e Judiciario e das Forcas Armadas.

O Senado brasileiro também apresenta peculiaridades no que diz respeito a
eleicdo e ao perfil de seus membros: primeiramente, a elegibilidade € condicionada a
idade minima de 35 anos (art. 14, § 3°, VI, a, da CF/88) e em segundo lugar, a elei¢gao
dos senadores se da pelo principio majoritario de forma que cada Estado e o Distrito
federal elegem trés senadores com dois suplentes para um mandato de 8 anos sendo
a representacao de cada Estado e do Distrito Federal renovada a cada 4 anos por um
e dois tergos alternadamente (art. 46 da CF/88).

Outra peculiaridade diz respeito ao que Paula (2008, p. 172) entende como
“duplo perfil para a representacado dos senadores”: por um lado, em sendo o estado a
base de organizagédo do Senado, a representacao dos senadores é territorial; por
outro, a Constituicdo Federal de 1988 atribui aos membros da Cémara Alta
competéncias idénticas as dos deputados federais — tanto na votagdo quanto na
proposicao de leis — o que poderia causar dificuldades na identificacdo das funcdes
dos parlamentares perante seus eleitores.

Por fim, conforme sera apresentado a seguir, o Senado Federal brasileiro
possui comissdes que sado constituidas na forma e com as atribuigdes previstas em
seu Regimento Interno (art. 58 da CF/88). Essas comissbes, em especial as

comissdes permanentes?, sdo espagos fundamentais no Poder Legislativo visto que

2 Em estudo que compara 33 paises bicamerais, Backes (2008, p. 72) aponta que o poder de veto do
Senado é uma prerrogativa rara e que mesmo o Senado americano, reconhecido por agregar grande
poder, ndo a possuli.

3 Conforme o art. 58 da CF/88 e o art. 71 do Regimento Interno do Senado Federal, o Senado possui
comissbes permanentes e temporarias. O presente trabalho tem como foco de estudo apenas as
comissbes permanentes, sendo estas aqui referenciadas simplesmente como “comissdes”. Na
eventualidade de alguma comissao temporaria ser mencionada, esta sera especificada com o termo
“temporaria”.
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possuem poder terminativo, ou seja, € nelas que o destino dos projetos apresentados
é decidido (RICCI, 2008). Ainda, as cadeiras de presidéncia e vice-presidéncia dessas
comissdes sdo vistas como postos estratégicos de poder, tendo em vista o perfil, a

forma de selecédo e as atribuicdes dos parlamentares que alcancam tais posicoes.

2.1.1 AS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO

A escola neoinstitucionalista, que tem como base o contexto norte-americano,
apresenta trés linhas que sistematizam o papel das comissdes no processo legislativo:
distributivista, informativa e partidaria (LIMONGI, 1994). Na linha distributivista, as
comissdes sao instrumentos pelo meio dos quais os membros do parlamento buscam
atender as demandas de suas bases eleitorais, tendo como objetivo aumentar as
chances de reeleigcdo (LIMONGI, 1994, p. 8); para a interpretacao informacional, o
foco das comissdes é realizar uma analise o mais acurada possivel acerca dos efeitos
de determinados projetos (KREHBIEL, 1991, p. 66) o que acarretaria a permanéncia
de determinados parlamentares por longos periodos em determinadas comissoes,
gerando especializacdo no tema e reforgando o poder da comissdo em face do
plenario; por fim, na linha partidaria, ao contrario das linhas anteriores que dao forte
énfase as preferéncias individuais dos membros do parlamento, sao os lideres quem,
por possuirem o controle da agenda no processo legislativa, o utilizam como
ferramenta para garantir a influéncia dos partidos sobre suas bancadas (COX;
McCUBBINS, 1993, p.85).

Certamente as fungdes apontadas pela triade neoinstitucionalista ndo sao
exercidas isoladamente pelas comissdes de forma que os grupos podem apresentar
caracteristicas distributivistas, informacionais e partidarias simultaneamente
(EPSTEIN; O’'HALLORAN, 1999, p. 195).

O Senado Federal brasileiro, sendo uma instituigdo organizada, executa suas
fungdes internas e regulares de forma separada, e suas partes componentes, embora
nao sejam intercambiaveis, estao interligadas e dependem uma da outra para operar
efetivamente. Essas caracteristicas podem ser observadas na descentralizagdo das
decisdes da Casa, que ocorre muito em fung¢ao da divisdo do trabalho entre plenario
e comissdes. Essa estratificacdo do sistema embasada na delegagao de prerrogativas

como forma de organizagao interna do legislativo & observada na pesquisa de Lemos
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(2008) a respeito do sistema de comissdes no Senado onde aponta serem as

comissdes grupos representativos do plenario que

[...] favorecem a participacao de grupos organizados, facilitam o trabalho de
coleta e distribuicdo de informacdes, diminuem os custos de decisédo, abrem
espacgo para a participagdo mais ativa das minorias, propiciam ambiente de
negociagdo e consenso e permitem que os representantes possam atingir
seus objetivos — sejam eles a realizagdo de determinada politica publica, a
vocalizagao de grupos de interesse ou sua propria reeleigao (Lemos, 2008,
p. 353-354)

Acerca das comissdes permanentes do Senado brasileiro?, em novembro de
2023, quando do inicio da redacéo deste trabalho, a Camara Alta dispunha de 16
comissdes permanentes conforme o art. 72 de seu Regimento Interno: Comissao de
Assuntos Econémicos (CAE), Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), Comissdo de Educagdo e Cultura® (CE),
Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH), Comissao de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), Comissao de
Servigos de Infraestrutura (Cl), Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR), Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Informatica® (CCT), Comissdo de Defesa da Democracia
(CDD)’, Comisséo de Meio Ambiente (CMA), Comissao de Seguranga Publica (CSP),

Comiss&o de Comunicagéo e Direito Digital (CCDD)?8, e Comisséo de Esporte (CEsp)®.

4 Importante destacar que esta pesquisa analisou a presenca de senadoras nas comissdes
permanentes entre os anos de 1991 e 2021, de forma que ha diferenga na existéncia e também na
nomenclatura de algumas comissdes em func¢ao de alteragbes que ocorreram em 2022 e 2023.

5 Nome alterado de “Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte” para “Comissdo de Educagdo e
Cultura” conforme a Resolugdo do Senado Federal n° 14 de 07/06/2023. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/37139388. Acesso em: nov. 2023.

6 Nome alterado de “Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica” para
“Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Informatica” conforme a Resolugao do Senado Federal
n® 14 de 07/06/2023. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/37139388. Acesso em: nov.
2023.

” Nome alterado de “Comissdo Senado do Futuro (CSF)” para “Comissdo de Defesa da Democracia
(CDD)” conforme a Resolugdo do Senado Federal n° 14 de 07/06/2023. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/37139388. Acesso em: nov. 2023.

8 Incluida pela Resolugdo do Senado Federal n° 14 de 07/06/2023. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/37139388. Acesso em: nov. 2023.

9 Incluida pela Resolugdo do Senado Federal n° 14 de 07/06/2023. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/37139388. Acesso em: nov. 2023.
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Observa-se que as comissdes sao divididas tematicamente, refletindo as
caracteristicas da linha informativa da escola neoinstitucionalista. Sobre esse critério,
Limongi (2004) explica que se trata de um fator crucial para o grau de importancia
conferido a cada grupo de trabalho legislativo pois permite tanto uma maior
especializagao, quanto um maior desenvolvimento da capacidade técnica de analise,
sugerindo a possibilidade de um incremento na qualidade das decisdes legislativas.
Ja acerca do grau de relevancia de cada comissao, Lemos (2008, p. 365) aponta como
mais relevantes a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) ao lado da
Comisséao de Assuntos Econémicos (CE).

No que diz respeito a composi¢ao e organizacado das comissdes permanentes,
o numero de membros de cada comissdo € determinado também no Regimento
Interno, em seu art. 77, variando de 27 membros titulares e 27 membros suplentes na
Comisséao de Assuntos Econémicos até 11 membros titulares e 11 membros suplentes
na Comissao de Esporte, por exemplo. O art. 78 do Regimento determina que cabe
ao Presidente designar os membros das comissdes por meio de indicagéo escrita de
seus respectivos lideres. O mesmo artigo determina ainda que a participagéo
proporcional das representac¢des partidarias ou dos blocos parlamentares que atuam
no Senado Federal devera ser assegurada tanto quanto possivel. Assim, tendo em
vista o poder de nomeacado dos membros pelos lideres, conforme explica Araujo
(2012), ingressar nas comissdes exige nao apenas qualificagdo e experiéncia politica,
mas também senioridade e fidelidade ideoldgica e partidaria.

Por fim, o art. 88 do Regimento determina que no inicio de cada legislatura,
apdés a designacdo dos membros de cada comissdo, estes deverdo eleger o
Presidente e Vice-Presidente do grupo por meio de votagéo secreta. Aqui é possivel
inferir que o controle dos cargos de lideranga é feito pelos partidos politicos
principalmente em funcéo da regra de representacao proporcional: conforme Limongi
(2004), do ponto de vista estratégico-politico, os presidentes de comiss&o, ao lado do
presidente da Mesa Diretora e dos lideres partidarios, possuem institutos
constitucionais e regimentais que permitem o controle da agenda legislativa,
centralizando o processo decisoério. Lemos (2008, p. 362) reforga esse entendimento
explicando que, apesar de a escolha dos presidentes ser feita pelos membros do
grupo, as votagdes seguem acordos feitos previamente entre os lideres partidarios e
a Mesa Diretora, o que condiz com os preceitos da linha partidaria da escola

neoinstitucionalista.
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As competéncias gerais das comissdes estao listadas nos artigos 90 a 97 do
Regimento Interno; ja as competéncias especificas de cada grupo encontram-se
elencadas nos artigos 98 a 104-F. Dentre as atribuigdes, merece destaque as de
discutir e votar projeto de lei ordinaria de autoria de senador (art. 91, 1) e projetos de
decreto legislativo (art. 91, 1ll); e apreciar terminativamente projetos de lei da Camara
de iniciativa parlamentar que tiverem sido aprovados, em decisao terminativa, por
comissao daquela Casa (art. 91, § 1°, IV). Dessa forma, a atuagao das comissdes no
Senado tem forga decisiva em relagao a propostas ordinarias de ambas as Casas do
Legislativo. Em sua pesquisa sobre a producéo legislativa de iniciativa parlamentar no
Congresso brasileiro entre 1991 e 2003, Ricci (2008, p. 255) aponta que a decisao
final das comissbes do Senado foi decisiva em 79,2% das vezes em que foram
apreciados projetos de senadores, reforcando o entendimento de que as comissdes
sao instancias decisorias relevantes. Tamanho poder pode ser utilizado pelos
parlamentares como ferramenta para atender a suas demandas eleitorais, conforme
indica a linha distributivista da escola neoinstitucionalista.

E notavel, portanto, a importancia das comissées permanentes do Senado
brasileiro, seja pela descentralizagdo, especializagdo e carater terminativo de suas
decisdes, seja por serem ferramentas por meio das quais os senadores podem
aumentar as chances de reelei¢ao e os partidos podem garantir sua influéncia sobre
as bancadas. Conforme mencionado anteriormente, a complexidade das comissdes
pode ser atestada ao analisar suas funcbes e estruturas pela o6tica da escola
neoinstitucionalista, ja que € possivel observar as trés linhas que sistematizam o papel
desses grupos no processo legislativo sendo exercidas simultaneamente.

Acerca da divisdo tematica’®, embora a CCJ e a CE figurem enquanto as
comissdées mais importantes, € possivel observar a abrangéncia de temas, desde
servicos de infraestrutura e seguranca publica até direitos humanos e esporte.

Conclui-se, portanto, que as comissdes permanentes podem ser entendidas
como espacgos estratégicos de poder, em especial os postos de presidéncia e vice-
presidéncia, diante de suas obrigacbes e prerrogativas, mas especialmente devido a

forma como os cargos sao preenchidos. Conforme apontado, embora a escolha seja

10 A classificagdo das comissdes conforme o tema sera abordada com maior detalhe no capitulo 3 deste
trabalho.
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feita via eleicdo pelos membros do proprio grupo, sdo também realizados acordos

entre lideres e Mesa Diretora.

2.1.2 AS MULHERES NO SENADO

Nao obstante a conquista do sufragio feminino no Brasil em 1932 (MARQUES,
2019), passados 90 anos, em 2022 apenas 17 das 81 cadeiras do Senado brasileiro
foram preenchidas por mulheres, sejam elas titulares ou suplentes, totalizando 21%
de ocupacao.

A primeira mulher a tomar posse na Camara Alta no Brasil foi Eunice Michiles,
em 31 de maio de 1979, quando foi recebida pelos colegas parlamentares com flores,
chocolate e poesia (SENADO FEDERAL, 2019). Quando da promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, nenhuma mulher fazia parte do grupo de senadores
constituintes; foi no ano seguinte que a senadora Alcoque Bezerra assumiu o mandato
por trés meses enquanto suplente do entdo senador José Afonso Sancho. No que diz
respeito as comissdes permanentes apdés a redemocratizacdo, as primeiras
senadoras a participarem de comissoées foram Marluce Pinto e Junia Marise em 1991;
a primeira mulher a ocupar a cadeira de vice-presidente foi Emilia Fernandes, em
1995, sendo também a primeira mulher a ocupar o cargo de presidente de comissao
permanente, em 1999. No ano de 2022, das 17 senadoras que exerceram mandato,
duas atuaram como presidentes de comissao: Katia Abreu e Margareth Buzetti; e duas
ocuparam a cadeira de vice-presidentes: Leila Barros e Zenaide Maia'".

A baixa ocupacao por mulheres de cargos publicos eleitos nao é exclusividade
da Camara Alta brasileira: na tabela abaixo € possivel observar a média global do
percentual da presenca de mulheres ocupando cadeiras em parlamentos nacionais

em dezembro de 2022:

1 Essas informagdes compdem o banco de dados utilizado no presente trabalho. As fontes incluem o
Relatério da Presidéncia do Senado Federal, o site do Senado Federal, bem como o Dicionario
Historico-Biografico Brasileiro (DHBB) desenvolvido pelo Centro de Pesquisa e Documentacéo de
Historia Contemporénea do Brasil da Fundagéo Getulio Vargas (CPDHB/FGV).
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TABELA 1 - MULHERES NOS PARLAMENTOS: MEDIAS GLOBAIS (2022)

Texto Camara Baixa Camara Alta Todas as Camaras
Total de membros no parlamento 37,646 7,064 44,710
Homens 27,682 5,231 32,913
Mulheres 9,964 1,833 11,797
Percentual de Mulheres 26.5% 25.9% 26.4%

FONTE: Inter-Parliamentary Union - IPU (2023).

Da leitura da tabela € possivel observar tanto a baixa presenga de mulheres
nos parlamentos, quanto um certo equilibrio entre o percentual de mulheres ocupando
cadeiras em ambas as Camaras. Essa diferenca pode ser observada também no
Brasil: Conforme mencionado, em 2022 apenas 21% das cadeiras do Senado Federal
brasileiro foram ocupadas por mulheres, titulares ou suplentes, valor abaixo da média
global de 25,9%.

Na tabela abaixo € possivel comparar a média regional da presenca de
mulheres nos parlamentos do continente americano, onde os baixos indices se
repetem. Nesse recorte, o Brasil também esta abaixo da média da América do Sul

(29,6%) e bastante longe da marca de 42,5% da América do Norte.

TABELA 2 - MULHERES NOS PARLAMENTOS: MEDIA REGIONAL (2022)

Regido Sub-regiao Camara Camara Todas as
Baixa Alta Camaras
Américas 34.7% 34.6% 34.7%
Caribe 41.0% 32.2% 39.7%
Ameérica do Norte 37.6% 42.5% 38.6%
Ameérica do Sul 30.9% 29.6% 30.6%
Ameérica Central 29.4% 35.7% 29.5%

FONTE: Inter-Parliamentary Union - IPU (2023).

Os dados acima corroboram com o entendimento da literatura sobre o tema:
em sua maioria, os sistemas politicos apresentam uma propor¢ao dispar da presenca
feminina em cargos e posi¢gdes de poder e influéncia na vida publica (YOUNG, 2006;
MATOS, 2011; SCHUMAHER, 2015). De forma geral, os motivos para a baixa
participacao feminina nas esferas do poder institucional sdo diversos e vao desde a
socializagao diferencial entre homens e mulheres e o0 acesso desigual aos recursos
econdmicos e sociais em razao da divisdo sexual do trabalho e da posi¢cao na familia,
ateé as estruturas dos Estados, os regimes politicos, o sistema eleitoral e a organizagéo
dos partidos (AVELAR, 2001; BARBOSA, 2019; BIROLI, 2018; BRAZIL, 2020;
PAULA, 2018; SANTOS; PAULA; SEABRA, 2012).
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Especificamente em relagdo ao baixo indice de mulheres eleitas para
ocuparem cadeiras no Senado brasileiro, os seguintes pontos merecem destaque: o
sistema eleitoral, os partidos politicos e a experiéncia politica:

O sistema eleitoral é apontado em diversos estudos (ARAUJO, 2005;
MOREIRA; BARBERIA, 2015; ALVES; ARAUJO, 2009; MATOS, 2011) como fator
importante para a eleicdo de mulheres, sendo o sistema proporcional, principalmente
de lista fechada com reserva de vagas por género (BRAGA, 2021), entendido como
mais favoravel, em especial, por incentivar a entrada de candidatas sem ou com pouca
experiéncia na politica (ARAUJO, 2005). Conforme explica Matland (2005), isso
ocorre devido ao fato de os sistemas proporcionais apresentarem magnitude distrital
maior em comparagao aos sistemas majoritarios, aumentando as chances de o partido
obter mais assentos no parlamento (JONES et al.,2012). Conforme mencionado, as
eleicdes para o Senado brasileiro sao feitas por meio do sistema maijoritario, no qual
o vencedor é o candidato que recebe o maior numero de votos; soma-se a isso o fato
de os periodos de mandatos serem longos (8 anos) e o numero de cadeiras no Senado
(81) ser menor que na Camara dos Deputados (513). Tais fatores resultam em uma
menor taxa de renovacgao politica, tornando a competi¢cdo por esses assentos intensa
e altamente competitiva.

Os partidos politicos também tém relevancia em relagéo ao tema (ALVARES,
2008a, 2008b; ARAUJO, 2005; BRAZIL, 2020), pois tém como funcéo primordial a
selecdo e nomeacao dos candidatos. O processo de sele¢cao pode ser mais ou menos
burocratico (MATLAND, 2005); em outras palavras, pode apresentar mais ou menos
regras para o ingresso de candidatos e essas regras podem ser mais ou menos
detalhadas. Dessa forma, quanto mais burocratico, ou seja, quanto mais regras claras
e detalhadas comporem o processo de selecdo de candidatos, maiores sdo as
chances de mulheres serem selecionadas para concorrerem nas eleicdes. Isso
decorre do fato de que a auséncia de regras ou a falta de clareza destas € uma barreira
impeditiva para as possiveis candidatas adentrarem no circulo de poder do partido.
Alvares (2008a) explica que o processo de selecdo de candidatos pelos partidos
politicos no Brasil € altamente complexo e composto de regras de interagdes entre os

atores politicos que ocorre em uma base informal'? de selegéo variando, inclusive,

2 De acordo com a autora, embora formalmente ndo existam dbices para as candidaturas de mulheres,
nos procedimentos de indicagao prevalece informalmente “a composicdo da lista nominal como
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conforme o partido politico (COSTA et al., 2013; ARAUJO; BORGES, 2013; ALVES;
ARAUJO, 2011, 2005).

Por fim, a experiéncia politica € um fator de grande relevancia (SACCHET,
2012; LEMOS, 2008; IDEA, 2002), posto o Senado ser, tradicionalmente, composto
por politicos mais experientes, mais velhos, mais ricos e com maior nivel de instrugéao
em comparagdo aos deputados (LLANOS, SANCHEZ, 2008, p. 124). Em estudo
comparativo tomando como objeto as carreiras de senadores no Brasil e nos Estados
Unidos, Bohn (2007) conclui que a pouca experiéncia e profissionalizagdo politica
tardia sdo grandes obstaculo para que as mulheres obtenham sucesso eleitoral na
Camara Alta; por outro lado, explica a autora, conforme as mulheres acumulam
experiéncia politica elas se tornam tdo competitivas quanto os homens.

De forma a diminuir esse hiato, no Brasil, a Lei n° 9.504/1997, chamada de
Lei das Eleicbes (BRASIL, 1997), estabelece a obrigacao dos partidos de preencher
um percentual minimo de 30% de candidaturas femininas entre seus candidatos em
eleigdes proporcionais. Embora o objetivo da lei seja assegurar a participagdo mais
igualitaria entre homens e mulheres que concorram a cargos eletivos do poder
legislativo, ha grande debate acerca dos resultados obtidos até o momento (ARAUJO,
1998; 1999; 2001; MATEO-DIAZ, 2006; MARTINS, 2007; MIGUEL, 2008; SAGOT,
2009; GATTO; WYLIE, 2018; ARAUJO; RODRIGUES, 2023). No que compete a
aplicacao da lei no ambito do Senado, em sendo o percentual minimo destinado para
candidaturas em elei¢des proporcionais, as eleicdes para as cadeiras da Camara Alta
nao sado contempladas, ja que os senadores sao eleitos por meio do sistema
majoritario. Entretanto, conforme observa Bohn (2007), a ocupagao de cadeiras no
Senado é feita principalmente por candidatos com larga experiéncia politica,
sugerindo que a ampliagéo da participagdo de mulheres na Camara Alta passa pela
participacdo em outras esferas do poder institucional, como a Camara Baixa, por
exemplo (PAULA, 2018, p. 41).

Em sintese, é possivel observar que ainda € baixa a participagdo de mulheres
nas Camaras Altas, ndo sendo o caso do Brasil uma excegao. Os estudos apontados

sobre a entrada das mulheres no Senado brasileiro revelam uma série de desafios

arranjo dos dirigentes partidarios sem que haja uma consulta direta aos/as filiados/as” e a “entrega
de uma unica relagdo de competidores para aprovacao pela assembléia”. (Alvares, 2008b, p. 918 -
919).
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estruturais que impactam diretamente a participacao feminina na esfera politica. Aqui,
a teoria do teto de vidro emerge como uma lente valiosa para observar a existéncia
de barreiras invisiveis que limitam o acesso das mulheres as mais altas esferas do
poder, sendo apontadas, a titulo de exemplo: a competicdo intensa do sistema
majoritario, a burocracia nos processos de selecao partidaria e as dificuldades em
obter experiéncia politica.

Assim, a eleigdo de uma mulher a uma cadeira do Senado é algo de extrema
importancia, pois representa a superacdo de diversas barreiras e a conquista de
espacgos antes ocupados apenas por homens. Entretanto, ha que se atentar aos
desafios enfrentados por essas mulheres mesmo apoés eleitas, ja que a garantia do
cargo néao significa que as competéncias por ele exigidas serdo exercidas sem
percalcos. Nesta seara, podemos falar desde violéncia politica de género
(GRUNEICH; CORDEIRO, 2020; KROOK; SANIN, 2016; BIROLI, 2016) até a
existéncia de uma limitagdo velada e invisivel presente em uma espécie de
insulamento tematico que dificulta quando ndo a entrada, a permanéncia das
mulheres em determinados cargos e areas de atuacgao.

Essa limitacdo pode ser explicada por meio da teoria da divisdo sexual do
trabalho, a ser explorada mais detalhadamente no préximo capitulo. Tal teoria destaca
a influéncia das expectativas sociais sobre os papéis de género na moldagem das

oportunidades e desafios enfrentados pelas mulheres em suas carreiras politicas.

2.2 DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO — ONDE AS SENADORAS ESTAO?

Ao desvelar as complexidades que permeiam a representacdo feminina no
Senado, este capitulo oferece um panorama critico que prepara o terreno para uma
analise mais aprofundada sobre as dindmicas de poder, equidade e desigualdade de
género, examinando como a divisdo tradicional do trabalho entre os géneros contribui
para moldar o cenario politico brasileiro. Essas perspectivas proporcionam uma base
para a compreensao das raizes dos desafios enfrentados pelas mulheres na politica
e um feixe de luz para a formulag&o de estratégias eficazes que visem superar essas
barreiras persistentes.

Conforme demonstrado, € evidente a presenga diminuta das mulheres nas
esferas de poder. Porém, para além da baixa presenca, é recorrente que as mulheres,

em especial ao ocuparem cargos eletivos no Poder Legislativo, atuem
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predominantemente em temas voltados ao cuidado em detrimento de temas
referentes a gestdo econdbmica e politica estatal em uma espécie de insulamento
tematico. Acerca do tema, ha diversos estudos na area que corroboram com esse
entendimento (AVELAR, 2001; KERGOAT, 2009; MIGUEL; FEITOSA, 2009; MIGUEL,;
BIROLI, 2011; FRANCO, 2021).

No que compete a origem das desigualdades de género, explica Biroli (2020,
p. 21) que tal fendbmeno se da por meio de convengdes e praticas sociais que acabam
por orientar interesses e preferéncias dos individuos. De acordo com Sonnert (1995),
isso implica na ativacdo de esteredtipos nos quais a agressividade e 0 sucesso sao
caracteristicas masculinas enquanto que o cuidado e compreensao sao
caracteristicas femininas. Esses esteredtipos, ao lado da divisdo sexual do trabalho,
sdo capazes de produzir uma série de desvantagens para as mulheres mesmo
quando nao ha impedimentos legais (BIROLI, 2020, p. 23).

Historicamente, o ambito de atuacdo das mulheres foi cerceado e reduzido
por meio da separagcao das esferas publica e privada e da criacdo de normas que
estabeleceram a submisséo feminina ao ambiente doméstico como valor diferenciador
da burguesia (FRASER, 1992, p. 114-115; ELEY, 1992). Enquanto o ambiente privado
e domeéstico ficou relegado as mulheres, aos homens coube a vida publica,
institucionalizando o poder masculino por meio da incorporacao de parte da vida social
a burocratizagdo do estado e ao controle juridico (BIROLI, 2020, p. 24). Como
consequéncia, mesmo diante dos avancos da participagdo feminina na politica, as
mulheres permanecem em uma esfera tematica restrita as areas consideradas
apropriadas ao género, distanciando-as das posi¢cdes centrais do campo politico
(MIGUEL, 2014, p. 236). Tal naturalizagdo da divisdo sexual é reconhecida por
Bordieu (2021) que afirma existir uma neutralidade no que é associado como

masculino, ndo demandando, portanto, de legitimacao. Conforme o autor:

A divisdo sexual esta inscrita, por um lado, na divisdo das atividades
produtivas a que ndés associamos a ideia de trabalho, assim como, mais
amplamente, na divisdo do trabalho de manutencdo do capital social e do
capital simbdlico, que atribui aos homens o monopdlio de todas as atividades
oficiais, publicas de representacdo e em particular todas as trocas de honra,
trocas de palavras (nos encontros cotidianos e sobretudo nas assembleias),
trocas de dons, trocas de mulheres, trocas de desafios e de mortes (cujo limite
é a guerra); [...] (BOURDIEU, 2014, p. 82-83)
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Dessa forma, surgem duas esferas de atuagao diferentes em um formato de
oposicao: tacitamente é relegado as mulheres o ambiente privado do lar, o cuidado e
a passividade; e aos homens cabe o publico, a socializagéo e a atitude ativa (BRAZIL,
2020, p. 77). Advém disso entdo a divisdo sexual do trabalho e tempo na qual “as
diferengcas sexuais sdo convertidas em desigualdades nos papéis de género”
(BARBOSA, 2019, p. 66) dificultando a entrada, participacdo e permanéncia das
mulheres na esfera publica, e eximindo os homens dos trabalhos domeésticos (BIROLI,
2018). Ainda, a dificuldade das mulheres em se inserirem na vida publica reflete
diretamente nas possibilidades e no nivel de envolvimento politico, tornando a divisao
sexual do trabalho ndo apenas um problema social, mas também politico (BRAZIL,
2020 p. 109).

Como consequéncia dessa divisdao, ao adentrar no ambiente publico, as
mulheres sédo associadas ao que Miguel (2014, p. 194) chama de um “eterno feminino”
pois permanecem ligadas a ideia de cuidado dos outros, o que refor¢a a naturalizagao
da atribuicdo dos papéis sexuais. Aqui, explica Phillips (1991, p. 49) que as mulheres
€ negado o direito de possuir interesses proprios, ja que Ihes € incumbido o papel de
agente de “politica do desvelo” (care politics) em fungao de ser inata sua preocupacéao
com os outros antes de pensar em si mesma (MIGUEL, 2014, p. 195). O resultado
ent&do da participagdo das mulheres na politica seria um suposto

[...] abrandamento do carater agressivo (tido como inerente ao masculino) da
atividade politica e uma valorizagao da solidariedade e da compaix&o, com
uma maior preocupag¢ao em relagdo a areas como amparo social, saude,
educagao ou meio ambiente. (MIGUEL, 2014, p. 194)

Explica ainda Miguel (2014, p. 231) que esse discurso de “politica maternal”
implica na perpetuacao da divisao das tarefas, direcionando as mulheres para areas
sociais e permitindo aos homens atuarem nas tarefas que lhes permitem obter capital
politico. Ainda, importante destacar que essa relagéao entre género e areas de atuagao
se da de tal forma que o nicho da “politica de desvelo” se torna muitas vezes a unica
opgao disponivel para as mulheres (MIGUEL e FEITOSA, 2009), condicionando n&o
apenas como atuam mas também os proprios rumos de suas carreiras politicas
(MIGUEL, 2014).

Na Ciéncia Politica, tal divisao de temas pode ser feito conforme a seguinte

classificagao: hard politics, com assuntos relacionados a politica estatal, infraestrutura
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e gestao econdmica; soft politics, que diz respeito aos temas de assisténcia social,
educacao, cultura e meio ambiente; e middle politics, ligado a temas mistos de soft e
hard (MARQUES; TEIXEIRA, 2015, p. 4; MIGUEL; FEITOSA, 2009).

Nas pesquisas atinentes ao tema, na esfera da Camara dos Deputados, cabe
destaque aos trabalhos de Miguel e Feitosa (2009) e Marques e Teixeira (2015): ao
analisar discursos pronunciados no plenario da Camara dos Deputados, Miguel e
Feitosa (2009) identificaram que as mulheres tendem a falar mais sobre tematicas de
cunho soft, enquanto que os homens concentram-se em temas nas areas hard.
Apontam os autores que a atuacao das parlamentares em temas soft tende a ser
estratégica e temporaria, de forma que ocorre uma transi¢cao para atuacao nos temas
hard a medida em que elas acumulam capital politico (MIGUEL E FEITOSA, 2009, p.
216). Ja o trabalho de Marques e Teixeira (2015) toma como objeto as parlamentares
atuando em comissbes e também aponta que ha uma maior concentragao de
deputadas atuando em temas de soft politics. Os autores destacam que os temas hard
compdem o chamado “nucleo duro” do jogo politico pelo fato de tratarem de assuntos
na esfera da gestdo politica e econémica, ao passo que os temas soft tém papel
coadjuvante, pertencendo a espacos periféricos de menor e reconhecimento. Como
consequéncia, “[e]sse viés de género presente no Parlamento guetifica as mulheres,
uma vez que elas atuam em temas de menos prestigio.” (MARQUES E TEIXEIRA,
2015, p. 27).

Por fim, no &mbito da Camara Alta'3, o estudo de Costa (2018) que analisou
comparativamente projetos de lei dos Senados brasileiro e argentino que versavam
sobre “tributacao” (hard politics), e “familia, criangas, adolescentes, mulheres e
idosos” (soft politics), constatou que no Senado brasileiro as parlamentares
apresentaram maior participacdo no tema soft. Por outro lado, a pesquisa também
apontou que, comparativamente a atuagdo dos senadores, ha um comportamento
parecido na area hard, sugerindo a existéncia do que a autora chama de “jornada
dupla no legislativo” (COSTA, 2018, p.100).

Da mesma forma, o presente estudo também busca investigar se a diviséo

sexual do trabalho se faz presente no Senado Brasileiro no ambito das comissdes

13 Costa também destaca que ndo se pode igualar o comportamento das deputadas e das senadoras
no tema “tributagao”, ja que a participagdo das senadoras se assemelha a dos senadores, ao contrario
do que apontam os estudos na area da Camara dos Deputados.
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permanentes. Por meio do mapeamento da presenga das senadoras nas comissdes
entre 1991 e 2021 busca-se identificar se a tendéncia observada pelos autores acima
citados se manifesta também nessa esfera da Camara Alta, aqui entendida como um
espaco estratégico de poder em funcdo tanto de sua constituigdo quando de suas
atribuicdes, elementos estes ja apresentados neste trabalho. Ressalta-se que este
estudo nao possui carater comparativo entre a presencga de senadores e senadoras,
sendo realizado tdo somente 0 mapeamento da presencga das parlamentares seguido

de analise dos dados.

2.3 CAPITAL POLITICO: DE ONDE AS SENADORAS VEM?

O Senado, enquanto esfera de grande poder decisério com capacidade de
direcionar mudangas na sociedade, € composto de atores politicos que ascendem por
meio de embates no campo politico. Conforme o entendimento de Brasil (2016, p.
194), tais disputas dependem da mobilizagdo de recursos acumulados ao longo do
tempo, posto que o Senado é composto por politicos “(...) detentores de inser¢des
politicas prévias que lhes garantiram ganhos de aprendizado nas arenas publicas, que
funcionam como capital politico a habilita-los para o mandato”. Na mesma linha e
explorando a existéncia de conexdes familiares na politica, Carvalho (2023) explica
gue esses recursos sao acumulados de forma desigual por esses atores, o que incorre
em um acesso dispar a Camara Alta ja que, em sua maioria, os parlamentares que

alcangam essa esfera de poder sao:

(...} homens brancos, empresarios, originarios de estratos superiores da
piramide econdmico-social e de familias politicas. Familias estas,
praticamente, hegemdnicas, acopladas, por décadas, e, em alguns casos, por
séculos, as cadeiras que deveriam representar os estados. (CARVALHO,
2023, p. 2)

Assim, o fato de o Senado ser uma esfera composta predominantemente por
familias politicas (OLIVEIRA, 2018; CARVALHO, 2018; GOULART, 2018) reproduz
as desigualdades politicas, causando diversos prejuizos inclusive a igualdade de
género (BIROLI, MACHADO, VAGIONE, 2020; BRAZIL 2020; OKIN, 2008). Nesta
seara, ha certas caracteristicas biograficas, em especial referentes a origem e
aquisicao do capital politico, que se apresentam de especial relevancia tanto para o

recrutamento eleitoral quanto para a atuacdo das mulheres ja eleitas. Esse tema
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também se apresenta como objeto de diversos trabalhos (PATEMAN, 1993; AVELAR,
2001; NORRIS, 2006; MIGUEL; MARQUES; MACHADO, 2015; PINTO; SILVEIRA,
2018;).

No presente estudo utiliza-se o conceito central de capital politico
desenvolvido por Bourdieu (1996) e aplicado por Miguel (2003), bem como empregada
nos estudos de Barbosa (2019), Brazil (2020) e Soares (2022).

Para Bourdieu (1996), o capital politico diz respeito aos recursos e vantagens
que um grupo ou individuo possui dentro de um campo politico especifico, ndo se
limitando as instancias formais, mas percorrendo também aliancas e redes de contato,
permeado por habilidades no jogo politico e até mesmo por aptidées nos campos da
retdrica e persuasao. Da mesma forma que ocorre com o capital econémico e cultural,
a distribuicao do capital politico € desigual e, consequentemente, obedece a regras
de acumulacéao e reproducao. Como consequéncia, quem possuir mais capital politico
tera vantagem em relagcdo aos atores que possuirem menos. Acerca da obtencao de
capital politico, o processo se da por meio da participacdo em instituicdes como
sindicatos, movimentos estudantis, sociais e partidos politicos, por exemplo. Por outro
lado, o capital politico também pode ser transmitido por meio de conexdes familiares
(heranga de familia ascendente ou casamento), fendmeno esse que pode incorrer na
formacgao de chamadas linhagens politicas, favores especiais e até mesmo padroes
de vida especificos.

Segundo Miguel (2003), o capital politico denota o reconhecimento, para
participar ativamente na politica, da legitimidade de certos individuos e grupos. Tal
reconhecimento tem como base o capital cultural (treinamento/formagéao politica),
capital social (rede de contatos estabelecida) e capital econdmico (recursos
financeiros e 6cio para atividades politicas). Sob esse ponto de vista, o capital politico
€ elemento facilitador para a aceitacao e a capacidade de influéncia de determinados
atores politicos sobre outros na esfera publica. Assim, o autor aponta uma relagao
dinamica entre o capital politico e a carreira politica, na qual o progresso na carreira
requer capital politico, ao passo que ocupar cargos de destaque amplia esse capital.

Especificamente em relacdo ao capital politico herdado seja por ligagdes
familiares e/ou matrimoniais, explica Barbosa (2019) que:
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[n]ao obstante as bandeiras e as intensas representagdes nesses dois ultimos
séculos, o processo de incorporagdo das mulheres na esfera publica se
configura como um processo lento e referenciado, basicamente, nos
movimentos sociais e nas expressdes de “heranca familiar”. (BARBOSA,
2019, p. 216)

Também Brazil (2020), partindo do entendimento de Bourdieu sobre a
competitividade e desigualdade de capitais no campo politico, entende que a
aquisicao de capital politico por heranca familiar € de grande importancia na corrida

eleitoral de mulheres. De acordo com a autora:

Aqueles que comegam com formas particulares de capital estardo em
vantagem desde o inicio, como no caso de possuirem heranga familiar, pois
o capital do parentesco faz com que se mantenham no poder, seja pela vitéria
em elei¢cdes sucessivas, seja porque criam um circulo vicioso, no qual vao
acumulando outros tipos de capitais. Assim, uma candidata que disputa a
eleicdo apenas para fazer valer os interesses da familia de perpetuacédo no
poder geralmente goza também do capital econdmico, porque ja possui
acesso livre dentro do partido em raz&do do capital do parentesco. (BRAZIL,
2020, p. 132-133)

Por fim, conforme explica Soares (2022, p. 135-136), o capital familiar é
composto de diversos outros capitais obtidos, em especial, por meio da agregagao e
conversao de elementos de redes de relagcdes dos mais diversos setores que vao
desde organizagdes sociais até instituicdes publicas e privadas. A autora também
ressalta que tanto homens quanto mulheres que ingressam no campo politico se
beneficiam com a heranga de capital familiar, em consonancia com o pensamento de
Miguel, Marques e Machado (2015, p. 722) quando afirmam que boa parte da elite
politica brasileira apresenta origem familiar.

Partindo portanto do entendimento de que o capital politico obtido por meio
de heranca familiar e/ou matrimonial confere certa vantagem nas disputas do
ambiente politico, em especial no Senado Federal, busca-se identificar na pesquisa
que deu origem a este trabalho se as senadoras que ocuparam as cadeiras de
presidéncia e/ou vice-presidéncia de comissdes permanentes do Senado, aqui
entendidas como espacgos estratégicos de poder, apresentam ou nao tal elemento
biografico. Ainda, em sendo o capital politico formado por recursos oriundos de
diversas esferas publicas e privadas, busca-se identificar também se ha elementos

em comum no que compete a entrada dessas senadoras na arena politica.
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3 MATERIAL E METODOS

Este capitulo se divide em 3 partes, sendo as duas primeiras essencialmente
tedricas: a primeira apresenta uma classificacdo da pesquisa que resultou neste
trabalho quanto a sua natureza, abordagem, objetivos e procedimentos; a segunda
traz explicagbes em relagdo a metodologia utilizada que contempla as técnicas de
prosopografia e andlise de conteudo; e a terceira é uma narrativa de como essa
pesquisa foi feita de forma que todos os que lerem este trabalho poderao, de alguma
forma, se inspirar e reproduzir em estudos futuros o caminho (ou parte dele) aqui
percorrido.

Neste momento, € importante deixar claro que este trabalho ndo é um estudo
comparativo, mas um mapeamento que busca observar a presenca das senadoras
nas comissoes permanentes do Senado Federal brasileiro, identificando possiveis
tendéncias tematicas na participagcao das parlamentares. Ainda, ao tratar do perfil
dessas mulheres, o objetivo € apontar elementos biograficos comuns referentes a
construcado de seu capital politico, buscando também detectar possiveis tendéncias

nessa esfera.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

De acordo com Silva e Menezes (2000) e Gil (1991), uma pesquisa pode ser
classificada de acordo com sua natureza, abordagem do problema, objetivos e
procedimentos técnicos. Nesta etapa é apresentado como esta pesquisa foi realizada
de acordo com essa classificagao.

No que diz respeito a natureza, a pesquisa pode ser basica ou aplicada
(SILVA e MENEZES 2000, p.20). Este trabalho é de natureza basica pois tem como
objetivo gerar conhecimentos novos que possam ser utilizados no campo da ciéncia
sem que haja a previsao de uma aplicagao pratica. O mapeamento da presenca das
senadoras nas comissbes permanentes do Senado Federal, bem como o
levantamento de elementos do perfil prosopografico das senadoras que alcangaram
uma cadeira de presidéncia ou vice-presidéncia de comissdo, busca lancgar luz na
presenca feminina no Senado entre 1991 e 2021 e reconhecer possiveis tendéncias
de atuacdo dessas mulheres conforme a tematica das comissdes e de elementos

biograficos.
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Em relagdo a forma de abordagem do problema, uma pesquisa pode ser
quantitativa ou qualitativa (SILVA e MENEZES, 2000, p. 20). Esta pesquisa pode ser
classificada como quantitativa e qualitativa. Quantitativa pois, para realizar o
mapeamento da presenca das senadoras, foi necessario quantificar o numero de
senadoras em exercicio bem como o numero de senadoras participantes em cada
comissao em cada ano do recorte temporal estabelecido. Aqui, os dados tém carater
quantitativo de forma que, ao traduzir em numeros essas informagdes, foi possivel
identificar a presenga/auséncia das senadoras nas comissdes. A abordagem
qualitativa se da quando, partindo da quantificacdo desses dados, busca-se entender
o fendbmeno em seu contexto, dando sentido as informagdes encontradas do ponto de
vista da classificacdo tematica realizada. Importante destacar que os dados referentes
ao perfil das senadoras possuem carater qualitativo, assim como a abordagem
utilizada para interpreta-los.

No que diz respeito aos objetivos, uma pesquisa pode ser exploratéria,
descritiva ou explicativa. Esta pesquisa se apresenta essencialmente descritiva pois,
conforme explica Gil (1991, p. 45), é utilizada com vistas a estabelecer correlagdes
entre variaveis ou detalhar as caracteristicas de uma populacdo ou fendmeno
especifico; ainda, essa abordagem envolve a coleta de dados de forma padronizada,
geralmente na forma de levantamento (GIL, 1991). Também de acordo com Selltiz et
al. (1965), o objetivo da pesquisa descritiva € analisar minuciosamente um fendmeno
ou uma situagao, destacando o que esta acontecendo com vistas a capturar de forma
precisa as caracteristicas seja de uma situagado, de um grupo ou até mesmo de um
individuo, além de revelar relagcdes entre os eventos.

Acerca dos procedimentos técnicos para a coleta dos dados, foi realizada uma
pesquisa documental (GIL, 2002) nos arquivos do Senado Federal de forma que o
levantamento dos dados referentes as comissdes teve como fonte principal o Relatério
da Presidéncia do Senado, publicado anualmente; na auséncia de informagdes no
referido Relatdrio, eventualmente também foram utilizadas informacdes extraidas do

Diario Oficial. Para o levantamento dos dados dos perfis prosopograficos foram

14 Conforme explica Gil (2002, p. 45-46), a pesquisa documental difere da pesquisa bibliografica em
fungéo da natureza das fontes dos dados coletados: na pesquisa documental séo utilizados materiais
que nao foram tratados analiticamente, como por exemplo os documentos provenientes de arquivos
de drgaos publicos; ja a pesquisa bibliografica faz uso de contribuicées de diversos autores acerca
de um determinado assunto.
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coletadas informagdes no site do Senado Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, no
Dicionario Historico-Biografico Brasileiro (DHBB) desenvolvido pelo Centro de
Pesquisa e Documentacao de Histéria Contemporanea do Brasil da Fundacéo Getulio
Vargas (CPDHB/FGV), bem como na obra de Schumaher e Ceva (2015) que

contempla as trajetorias na politica de diversas mulheres brasileiras.

3.2 METODOS DE ANALISE

ApoOs realizar a classificagdo da pesquisa, sdo apresentadas nesta etapa
informacdes sobre a utilizagdo do método prosopografico e de analise de conteudo.

A técnica prosopografica € utilizado com o objetivo de sistematizar e analisar
dados de grupos situados historicamente (CHARLE, 2006), sendo possivel, conforme
Stone (2011) compreender as dinamicas, os significados e os sentidos da acao
politica, bem como entender o tipo de mobilidade social em diferentes periodos
historicos dentro de uma sociedade especifica. Ainda, conforme explicam Heinz e
Codato (2015, p. 253), a prosopografia ndo é apenas uma técnica de coleta de dados,
mas um recurso metodoldégico com o qual é possivel organizar dados biograficos de
um grupo a partir de um problema socioldgico.

Acerca do uso da internet para coleta de dados, conforme explicam Braga e
Nicolas (2008, p. 108), as ferramentas disponiveis, quando empregadas de maneira
apropriada e eficaz, contribuem nao apenas para o aprofundamento do entendimento
por parte das elites governantes, pesquisadores e publico especializado, mas também
facilitam o controle e monitoramento desses atores e da esfera publica em geral por
parte dos cidadaos.

Além da prosopografia, neste trabalho é utilizada a analise de conteudo.

Acerca da técnica, explicam Sampaio e Lycarido (2021) que:

(...) € uma técnica de pesquisa cientifica baseada em procedimentos
sistematicos, intersubjetivamente validados e publicos para criar inferéncias
validas sobre determinados conteudos verbais, visuais ou escritos, buscando
descrever, quantificar ou interpretar certo fenbmeno em termos de seus
significados, intengdes, consequéncias ou contextos. (SAMPAIO,
LYCARIAO, 2021, p. 17)

Também sobre a analise de conteudo enquanto técnica de analise de dados,

explica Bardin (2011) que se trata de uma ferramenta com a qual se torna possivel
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transformar dados textuais em dados quantitativos com vistas a explorar pressupostos
e hipdteses ou formular dedugdes logicas através de analise qualitativa. A autora
também aponta a existéncia de trés fases'® para a realizagdo de uma analise de
conteudo (BARDIN, 2011, p. 36): i) pré-analise: € quando se realiza a organizagao do
material por meio da escolha dos documentos e do objetivo da coleta dos dados; ii)
exploracéo do material: aqui é realizada a classificagao e codificacdo das fontes; e iii)
tratamento dos resultados: por meio da dedugéo légica € realizada a interpretagao dos
dados.

Especificamente na etapa de codificagdo dos materiais, explica Bauer (2008)
que é o momento em que o material coletado é transformado em dados possiveis de
serem analisados, carregando em si tanto o material quanto a teoria que sustenta a

pesquisa.

3.3 O CAMINHO PERCORRIDO

Pelo bem da transparéncia, didatica e clareza das informacdes sobre como
este trabalho se desenvolveu, peco licenga a vocé, que esta lendo este texto, para
que eu interrompa o fluxo formal e académico das palavras e faca uso, neste
momento, da narrativa em primeira pessoa.

A faisca de informagao que deu origem a esse trabalho veio de uma noticia,
ainda na época da pandemia, que citava a agora Ministra e entdo senadora Simone
Tebet como a uUnica mulher na histéria brasileira a presidir a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania. Entdo me perguntei: s6 agora uma mulher é
presidente da CCJ? E as outras senadoras, onde estao?

Apos pesquisar e ler diversos trabalhos tanto sobre o Senado quanto sobre a
Camara dos Deputados e nao encontrar respostas para as minhas perguntas, iniciei
o desenho desta pesquisa. Primeiramente defini meu objeto como sendo as

senadoras; em seguida, delimitei um espaco de tempo, que foi recortado de 1991 a

5 Em seu manual de aplicacdo de analise de conteudo categorial, Sampaio e Lycarido (2021) apontam
as trés fases apontadas por Bardin (2011) como sendo uma “excessiva simplificagdo do desenho e
do processo de analise de contetido” (SAMPAIO, LYCARIAO, 2021, p. 46), sugerindo posteriormente
um esquema que contempla oito etapas para uma pesquisa em analise de conteddo. Certamente o
processo em oito etapas é de grande relevancia para inumeros trabalhos. Entretanto, para este
trabalho especificamente, a sugestao de trés fases proposta pela autora contempla as necessidades
da pesquisa, em especial, devido ao recorte proposto e a forma de tratamento dos dados aplicada.
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2021, um periodo de 30 anos que se inicia na 49? legislatura (1991 — 1995) e se
encerra na metade da 562 legislatura (2019-2023); depois determinei que mapearia a
presenca das senadoras em todas as comissdes permanentes do Senado
identificando se essa presenga é maior ou menor conforme o tema da comissao. Neste
momento, também defini que faria um recorte no meu objeto e identificaria quem sao
e de onde vém (no sentido da construcao de capital politico) as parlamentares que
chegaram a presidéncia e vice-presidéncia dessas mesmas comissoes.

Aqui, ja havia estabelecido também as hipéteses que buscaria confirmar ou
refutar a partir dos dados coletados: i) as comissdes com maior presenca feminina
versam sobre tematicas de cunho social (soft politics); e ii) ha predominancia da
ocupacao dos cargos de presidéncia e vice-presidéncia das comissdes por senadoras
cujo capital politico é oriundo predominantemente de heranga familiar e/ou
matrimonial

Seguindo as fases propostas por Bardin (2011, p. 36) coletei e organizei os
dados de todas as comissdes entre 1991 e 2021 em planilhas do Excel. A principal
fonte de dados foi o Relatério da Presidéncia, publicado anualmente pelo Senado
Federal. As planilhas foram divididas por ano e, em cada uma dessas planilhas, criei
uma tabela para cada comissao com os campos “nome” e “partido” dividida em duas
colunas, uma para posigao de titular e uma para posi¢ao de suplente. Também inclui
0s campos “presidente” e “vice-presidente”, seguidos de seus respectivos partidos.
Vale destacar que, com base nas informacdes dos relatorios da presidéncia, atualizei
o status de cada parlamentar em cada comissdo conforme as mudangas que
ocorreram durante o ano, como por exemplo substituicdes e alteracdes nas cadeiras
de suplente para titular e vice-versa.

A medida em que criei essas tabelas, destaquei os nomes das senadoras e
organizei esses dados em outra planilha com as seguintes colunas: “ano”, “nome”,
“status” (para diferenciar as senadoras que exerciam mandato como titular ou
suplente), “partido”, seguidas de uma coluna para cada comissdao na qual eu
identifiquei se, naquele ano, a parlamentar atuou na comissdo como suplente, titular,
vice-presidente ou presidente. Aqui € importante esclarecer que sempre que a
parlamentar ocupa a cadeira de presidente ou vice-presidente também sera,
necessariamente, titular na comissao.

Ja a coleta dos dados de perfil das senadoras foi feita principalmente a partir

de informagdes do site do Senado e do Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro
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(DHBB), além de outras fontes ja citadas. Aqui também fiz uso de planilhas do Excel
para organizar as informacdes. Seguindo os ensinamentos de Heinz e Codato (2015),
mantive em mente que o objetivo da coleta dos dados seria organizar as informagdes
biograficas de forma a identificar as principais fontes de capital politico das senadoras
que ocuparam as cadeiras de presidente e vice-presidente das comissdes
permanentes. Para isso, estabeleci que levantaria as seguintes informagdes:

1) Dados gerais: Nome, status (suplente ou titular), ano(s) em que atuou
em comissao, comissdo, cadeira (presidente ou vice-presidente), partido
na data da posse.

2) Perfil social: Naturalidade; escolaridade; idade na data da posse.

3) Carreira Politica: Legislatura(s) e tempo de atuagdo no Senado Federal;

ocupacao de cargo eletivo anterior; porta(s) de entrada na politica institucional.

4) Atividades profissionais: Carreira profissional fora da politica

5) Conexbes interpessoais: Parentesco na politica (familia e/ou
matriménio).

Apods o levantamento dos dados de todas as comissdes e organizagdo das
informacdes sobre as senadoras, passei a exploragao do material (BARDIN, 2011).

Primeiramente, para realizar o mapeamento da presenga das senadoras nas
comissoes, quantifiquei as informagdes sobre o niumero de senadoras participantes e
nao participantes em cada comissdo, bem como o numero de senadoras que
exerceram o mandato em cada ano do periodo estudado. Com esses numeros foi
possivel gerar os graficos apresentados no capitulo 4 deste trabalho. Importante
destacar que, por uma questao de objetividade e concisdo, nao foram diferenciadas
as cadeiras de titular e/ou suplente ocupadas pelas parlamentares.

Em seguida, para identificar as principais fontes de capital politico das
senadoras, codifiquei e quantifiquei o item “porta de entrada na politica institucional”
e estabeleci os seguintes campos conforme as informagdes coletadas:

e atividades/movimentos sociais;

e atuacao no movimento estudantil;

e atuacdo em movimentos sindicais;

e trabalho em cargo técnico (secretaria municipal, de partido ou
consultoria juridica em assembleia legislativa, por exemplo);

e candidatura a cargo eletivo anterior (sendo eleita ou nao);
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e outsider

Da mesma forma, apods coletar as informagdes sobre as conexdes
interpessoais, estabeleci a seguinte classificagdo, seguida de quantificagédo, para o
caso das senadoras que apresentaram ou nao essas conexdes de familia ou
matriménio:

o familia/herancga (pais, avos ou tios na politica);

o familia/filhos

o familia e casamento

e casamento

e nao apresentou conexdes de parentesco na politica

Também prezando pela objetividade, nao utilizei as demais informacdes
levantadas, uma vez que os dados sobre a porta de entrada na politica e as conexdes
interpessoais se mostraram suficientes para alcangar o objetivo dessa parte da
pesquisa. Os graficos referentes a essas informagdes também estdo no capitulo 4
deste trabalho.

Por fim, na terceira etapa sugerida por Bardin (2011), realizei a interpretagéo
dos dados “costurando” os resultados obtidos a teoria que sustenta a pesquisa.

Para o mapeamento, utilizei a classificacdo das comissdes com base em
Marques e Teixeira (2015) e Miguel e Feitosa (2009), bem como na ideia de “politica
do desvelo” (care politics) enquanto critério de categorizagao. Aplicando a teoria as
peculiaridades da pesquisa, optei por usar as classificagdes de hard x soft politics’é,
tendo como excegcdo duas comissbes que aglomeraram temas de ambas os
espectros, classificadas entdo como “Mistas - hard e soft politics”, situagao na qual a
leitura dos dados foi feita de forma mais ampla e menos criteriosa. Ainda, considerei
o tempo de funcionamento das comissdes, ja que algumas sado bastante recentes e,
em funcdo disso, a leitura se torna peculiar em comparacdo as comissdées com
décadas de atividade; especificamente no caso da Comissédo de Segurancga Publica,
por ter sido criada em 2021, ndo possui dados suficientes mesmo que para uma

analise reduzida e, por isso, ndo foi incluida na pesquisa.

16 Como o critério para classificar as comissées tem como base o contexto da existéncia ou ndo de
caracteristicas da “politica do desvelo”, a categoria “middle politics” nao foi considerada no presente
estudo.
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Abaixo, o quadro com as comissdes permanentes do Senado com base na

classificagado tematica proposta por Marques e Teixeira (2015) e Miguel e Feitosa

(2009):

TABELA 3 — CLASSIFICACAO TEMATICA DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO

FEDERAL BRASILEIRO

Hard Politics

Soft Politics

Misto — Hard e Soft Politics

Comissao de Assuntos
Econémicos (CAE)

Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ)

Comisséao de Servigos de
Infraestrutura (CI)

Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional
(CRE)

Comissao de Fiscalizagéo e
Controle (CFC)

Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR)'”

Comisséao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA)

Comisséao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagao e Informatica
(CCT)'8

Comissao Senado do Futuro
(CSF)'®

Comissao de Assuntos Sociais
(CAS)

Comisséo de Direitos
Humanos e Legislacao
Participativa (CDH)

Comissao de Meio Ambiente
(CMA — 2017 - 2021)

Comisséao de Educacéo (CE —
1991 - 2006)

Comisséo de educacéo, cultura
e esporte (CE - 2007 - 2021)

Comissao de Meio Ambiente,
Direito do Consumidor e
Fiscalizagéo e Controle (CMA
— 2005 - 2016)

Comissao de Transparéncia,
Governanga Publica,
Fiscalizagado e Controle e
Direito do Consumidor (CTFC)

FONTE: A Autora (2023), com base em Marques e Teixeira (2015) e Miguel e Feitosa (2009).

17 Marques e Teixeira (2015) classificam os temas de turismo e desenvolvimento regional como middle
politics. Como o art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal enfatiza que cabe a CDR opinar
sobre matérias referentes a planos de desenvolvimento e integragdo regional, entende-se no
presente trabalho que ha uma prevaléncia dos assuntos econdmicos e de infraestrutura em
comparacgao a assuntos de ordem social, sendo a comissao aqui classificada como de hard politics.

8 Marque e Teixeira (2015) também classificam temas voltados a tecnologia como middle politics. O
art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal aponta que compete a CCT tratar de temas
referentes desde desenvolvimento cientifico até acordos de cooperagao internacional e utilizagédo de
materiais radioativos. Em ndo havendo énfase em temas voltados ao cuidado e/ou questbes sociais,
essa comissao é aqui classificada como hard politics.

19 Conforme o Art. 104-D do Regimento Interno do Senado Federal. “[a] Comissdo Senado do Futuro
compete promover discussdes sobre grandes temas e o futuro do Pais, bem como aprimorar a
atuacao do Senado nessas questdes”.
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Ja para a interpretagdo dos dados referentes ao perfil prosopografico das
senadoras, especificamente as fontes de capital politico, a literatura de apoio consistiu
nos estudos de Bordieu (1996), Miguel (2003), Barbosa (2019), Brazil (2020) e Soares
(2022).

Assim, ao final, pude observar como se deu quantitativamente a presenca das
senadoras nas comissoes permanentes do Senado Federal brasileiro entre 1991 e
2021, em quais comissdes e temas houve maior e menor presenca feminina e se
essas informagdes corroboram com a teoria atinente ao assunto.

Também pude identificar quantas senadoras ocuparam cargos de presidéncia
e vice-presidéncia das comissdes e, em relacdo a essas parlamentares, quais
elementos biograficos atinentes ao capital politico de origem familiar e/ou matrimonial
se mostraram mais e menos frequentes e se isso condiz com o que é apresentado

pela literatura referente ao tema.
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4 APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

4.1 O MAPEAMENTO DA PRESENCA DAS SENADORAS NAS COMISSOES
PERMANENTES DO SENADO ENTRE 1991 E 2021

Abaixo é apresentado o mapeamento da presenga das senadoras nas
comissdes permanentes do Senado Federal entre os anos de 1991 e 2021. Cada
grafico € acompanhado de uma leitura das informagdes, apontando tendéncias de
crescimento ou diminuicao da presenga das parlamentares, bem como variagoes e/ou
momentos-chave no decorrer do recorte das trés décadas. Ao final de cada descricao,
sao tecidas consideragdes acerca do mapeamento no que diz respeito ao recorte
tematico realizado neste trabalho de forma que é apresentada uma leitura da presenca
das senadoras conforme o tema das comissoes.

Cada grafico contém as seguintes informagdes: no eixo x, o periodo — que
pode variar conforme a comissao; no eixo y, 0 numero maximo de senadoras titulares
ou suplentes que exerceram mantado — numero este que também varia conforme o
periodo de tempo analisado. A linha azul representa o numero de senadoras titulares
ou suplentes com mandato em exercicio; a linha laranja indica o niumero de senadoras
titulares ou suplentes que atuaram na comissao; e a linha cinza aponta o numero de

senadoras que nao atuaram na comissao.

GRAFICO 1 — COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (1991 - 2021)
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= Senadoras =—Participaram Nao participaram

FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal.
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Entre 1991 e 2000 nao houve aumento significativamente estavel no nimero
de mulheres que participaram da Comisséo de Assuntos Econdmicos, mesmo diante
do aumento no numero de senadoras. A partir de 2001 percebe-se uma tendéncia de
crescimento no numero de mulheres presentes na comissao, mantendo, pela primeira
vez, niveis superiores do que das mulheres que n&o participaram. Porém, entre 2008
e 2009 houve uma reducédo significativa na presenca das senadoras na comisséo,
retornando a tendéncia de alta em 2010. De modo geral o periodo de 2008 até 2013,
no que compete a presenca das mulheres nessa comissao, foi altamente volatil,
apresentando um crescimento significativo a partir de 2015 e voltando a cair em 2019.

Importante destacar que de 2015 até 2020 n&o houve alteracdo no numero de
senadoras, entdo esse fator ndo pode ter influenciado na presenca de senadoras
nessa comissao especificamente.

Considerada uma das comissdes permanentes mais importantes, a CAE tem
seu tema classificado como hard politics e o mapeamento mostra que a presenca das
senadoras nessa comissao varia bastante no decorrer do tempo e ha momentos em
que, mesmo com um numero grande de mulheres exercendo mandato, poucas delas

participaram da comissao.
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GRAFICO 2 - COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (1991 - 2021)
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal

Na Comissao de Assuntos Sociais € possivel observar nitidamente que a
variagao na quantidade total de senadoras € acompanhada do aumento da presenca
das parlamentares na comissdo. De modo geral, o comportamento da comissao em
si ndo apresenta variagao visto que as mulheres historicamente mantém uma alta
participacdo nessa comissdao. Pontualmente, pode-se observar que 0s Unicos
momentos em que o indice de representatividade variou de forma oposta ao niumero
de senadoras foi em 2004 e 2021.

Também sendo uma comissao de grande importancia no Senado Federal, a
CAS trata de temas sociais, entendidos como soft politics. O mapeamento realizado
aponta de forma bastante clara a alta presencga das parlamentares nessa comissao,
reforcando o entendimento da literatura.
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GRAFICO 3 — COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA (1991 - 2021)
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal

Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania é possivel observar um
comportamento bastante variavel e similar a CAE. Entre 1991 e 2012 a participacao
das mulheres nessa comissao apresenta grande volatilidade de forma que a presenca
das parlamentares foi mais acentuada entre 1999 e 2003, e entre 2007 e 2010. O
periodo com maior alteragdo de comportamento iniciou em 2013, com tendéncia
acentuada de alta na participacdo das mulheres, chegando préximo ao numero total
de senadoras em 2017 e 2018. A partir de 2019 a participagao das mulheres passa a
cair significativamente até o final do periodo observado.

A CCJ é vista, ao lado da CAE, como uma das comissdes permanentes de
maior relevancia no Senado Federal. Versando sobre temas de hard politics, a CCJ
também se assemelha a CAE no que diz respeito a presenca das senadoras,
apresentando variagdes e momentos em que o numero de senadoras que nao
participam € maior do que o numero de senadoras presentes na comissao.

Tal inconstancia condiz com o entendimento de que, embora as senadoras
consigam galgar um posto na comissédo, ha grande dificuldade em manté-lo no

decorrer do tempo.
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatorios da Presidéncia do Senado Federal

GRAFICO 5 - COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE (2007 — 2021)
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal.
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A Comissao de Educacéo foi criada em 1991 e, em 2007 teve em seu escopo

agregados os temas de cultura e esporte. Dessa forma, prezando pela clareza e

transparéncia dos dados, sdo apresentados dois graficos, um para cada periodo da

comissao.
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No primeiro grafico, quando o tema era apenas educacgao, é possivel observar
um comportamento semelhante ao da CAS no periodo observado. O aumento da
presenca das mulheres nessa comissdao acompanha o crescimento no numero total
de senadoras de forma que o comportamento da comissdo em si ndo apresenta
variagao.

E notério que as mulheres mantém historicamente um alto indice de
participacdo nessa comissao, havendo momentos em que todas as senadoras com
mandato em exercicio faziam parte da comissao, fato este que ocorre nos anos de
1991, 1995 e 2001.

No segundo grafico, apds a agregacao dos temas de cultura e esporte a CE,
vale a mesma leitura de quando a CE tratava apenas de educag¢do. No periodo
analisado ndo houve alteracao significativa de comportamento e, em 2011, é possivel
observar que o numero de senadoras participantes foi o mesmo de senadoras com
mandato em exercicio.

No que diz respeito a leitura dos dados do ponto de vista da classificacédo
tematica, educacao, esporte e cultura sdo temas de soft politics, de forma que a alta
presenca de mulheres nessa comissao condiz com as tendéncias apontadas pela

literatura.

GRAFICO 6 — COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA (1991 - 2021)
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal.
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A Comissao de Servicos de Infraestrutura apresenta comportamento
semelhante ao da CAE e CCJ. As mulheres conseguem chegar a um posto na
comissao, mas ndo conseguem se manter por muito tempo. Porém, ao contrario das
outras duas citadas, a Cl ndo teve o movimento de ascensao na participacao das
mulheres a partir de 2014 e 2015. A variagao do grafico mostra que a participagéo das
mulheres na comissao de infraestrutura é baixa durante todo o periodo analisado. O
unico periodo em que o indice de participacdo apresenta mudancas contrarias ao
comportamento normal foi entre 2002 e 2003, quando o numero de mulheres que
participaram chegou a oito, ao passo que durante todos os outros anos a participagao
das mulheres passou de quatro em momentos pontuais.

Assim como a CAE e CCJ, a Cl trata de temas entendidos como hard politics.
Similarmente as outras comissbées de mesma classificacdo, ha volatilidade na
presenca das senadoras com momentos de baixa participagdo e, pontualmente,
momentos de alta presenga. Tal comportamento condiz com a tendéncia apontada

pela literatura sobre o tema.

GRAFICO 7 — COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL (1991 - 2021)
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal.
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Da leitura dos dados referentes a Comisséo de Relagcdes Exteriores e Defesa
Nacional, € possivel perceber que as senadoras conseguiram manter uma alta
presencga entre 1994 e 1998, seguido de um periodo de queda até 2001 e de um
crescimento acentuado em 2002. Percebe-se que o numero de senadoras
participantes da comissao ndo acompanha o crescimento no numero de senadoras
exercendo mandato, como pode ser observado no periodo entre 2009 e 2012, quando
o0 numero de senadoras ocupando cadeiras na comissao caiu consideravelmente. A
presencga das mulheres apresentou um aumento nos anos seguintes, mas nao a ponto
de impactar significativamente no comportamento histérico da comisséao.

Classificada como uma comissao que trata de temas voltados a hard politics,
a CRE apresenta dados de participacao das senadoras similares a CAE e CCJ onde

ha oscilagcao entre alta e baixa presenca no decorrer do tempo.

GRAFICO 8 — COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE (1993-2004)
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal.

Na Comissao de Fiscalizagédo e Controle, o periodo observado (1993 a 2004)
€ menor do que das demais comissdes, por esse motivo o grafico ndo apresenta
volatilidade acentuada. E possivel observar que o comportamento do nimero de
senadoras participantes da CFC nao apresenta alteragao significativa, se mantendo
baixo durante todo o periodo e apresentando um pequeno aumento entre 2002 e 2003,

porém de forma menos marcante que o numero total de senadoras.
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Classificado como tema de hard politics, os dados de presencga de senadoras
na comissao condizem com a tendéncia indicada na literatura sobre o tema.

Importante pontuar que o grafico 8 trata de um periodo restrito (1993 a 2004).
Conforme sera observado a seguir, os graficos 9, 10 e 11 apresentam dados de
comissdes com temas agregados a comissao de fiscalizagao e controle e que, devido
a sua natureza diferente, podem versar sobre hard ou soft politics, de forma que uma
mesma comissao pode apresentar os dois espectros da classificacio.

Inicialmente, conforme visto no grafico 8, de 1993 a 2004 a Comisséo de
Fiscalizacdo e Controle (CFC) atuava unicamente nesse tema. Porém, a partir de
2005 e até 2016, a Comissao de Fiscalizacado e Controle (hard politics) foi agregada a
Comisséo de Meio Ambiente (soft politics) sendo ainda adicionado o tema de direito
do consumidor (soft politics), conforme consta no grafico 9. Destaca-se que nesta
fase, a comissao passou a ser identificada pela sigla CMA, porém, apos alteragdes
que entraram em vigor em 2017, a CMA passa a tratar unicamente de matérias de
meio ambiente (ver grafico 18).

Posteriormente, conforme sera visto no grafico 10, em 2017 e até 2021, a
comissao passa a tratar dos temas de transparéncia (soft politics), governanga (hard
politics), fiscalizagdo e controle (hard politics) e direito do consumidor (soft politics),
representada pela sigla CTFC. Aqui vale ressaltar que os temas de transparéncia e
governanga publica foram tratados em uma comissao separada nos anos de 2015 e
2016, periodo esse que também esta contemplado no grafico 10.

Prezando pela clareza dos dados, o grafico 11 reproduz, novamente, o
periodo entre 2017 e 2021 unicamente na Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizagdo e Controle e Direito do Consumidor (CTFC), de forma que foram
excluidos os anos de 2015 e 2016 que, no grafico 10, apresentam os dados da
Comissao de Transparéncia e Governanga Publica.

Acerca da agregacao de temas nas comissdes, ha que se pontuar que as
comissdes possuem graus de importancia diferentes, o que pode ser observado, por
exemplo, na quantidade de cadeiras disponibilizadas para titulares e suplentes:
enquanto a CAE, CCJ e CE possuem cada uma 27 assentos para titulares e 27
assentos para suplentes, a comissao de fiscalizagdo e controle possuia apenas 17
cadeiras para titulares e 9 cadeiras para suplentes entre 1993 e 2004, passando a 17
cadeiras para titulares e 17 para suplentes no periodo de 2005 a 2021 apds a incluséao

dos temas acima apontados.
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Dessa forma, os dados dos proximos trés graficos serdo analisados com
énfase na presenca das senadoras, haja visto que a classificagao tematica estrita (soft
ou hard) se torna inviavel em fungdo da natureza diversa dos assuntos e matérias

agregados as comissoes.

GRAFICO 9 — COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DIREITO DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E
CONTROLE (2005-2016)
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal.

Assim como na CFC, o grafico ndo apresenta volatilidade acentuada devido
ao periodo de analise ser menor. O comportamento do numero de presenca das
mulheres também n&o mostra variagcao significativa, seguindo uma tendéncia de
acompanhamento do numero de senadoras, com alteracbes somente entre 2013 e
2014, quando o numero de senadoras aumentou e o de participantes diminuiu. De
forma geral, a presenca se mostra estavel.

Do ponto de vista da classificagdo tematica, meio ambiente e direito do
consumidor sao temas de soft politics, enquanto que fiscalizagéo e controle pode ser
classificado como hard politics. Devido a diferenga entre as matérias, conforme
mencionado anteriormente, se torna inviavel uma interpretacao estrita.

Porém, ao se observar o comportamento das linhas que representam as
senadoras que participaram e nao participaram das comissodes tratadas nos graficos

8 e 9, pode-se dizer que, embora tenham sido agregados temas de soft politics a
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comissao de fiscalizagao e controle, a tendéncia de que o numero de mulheres que
nao participaram seja maior que o de mulheres que participaram se mantém no

decorrer do tempo.

GRAFICO 10 - COMISSAQ DE TRANSPARENCIA E GOVERNANGCA PUBLICA (2015 e 2016) +
COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E DIREITO DO
CONSUMIDOR (2017-2021)
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal.

Assim como nos dois graficos anteriores, a volatilidade é menor devido ao
curto espaco de tempo analisado, porém percebe-se um aumento significativo na
participacdo das mulheres nessa comissao entre 2016 e 2017, voltando a cair a partir
de 2019 e chegando a patamares inferiores aos observados no inicio do periodo
avaliado.

Acerca da classificacdo tematica, cabe pontuar a exclusdao do tema meio
ambiente (soft politics) e agregacao do tema transparéncia e governancga publica (hard
politics) aos ja existentes fiscalizagédo e controle (hard politics) e direito do consumidor
(soft politics). Embora a maior parte das matérias tratadas pela comissao trate de hard
politics, ndo é possivel trata-la estritamente como tal, sendo inviavel uma classificagao
estrita.

O grafico a seguir (11) reproduz o grafico anterior (10) sendo apenas excluido
o periodo de 2015 a 2016 que contempla existéncia isolada da Comissao de

Transparéncia e Governanga Publica. Conforme ja mencionado, a partir de 2017 essa



53

comissao foi agregada a comissao de fiscalizagdo e controle e direito do consumidor
concomitantemente a exclusdo do tema meio ambiente.

Ainda, importante pontuar que n&o foi realizada analise isoladamente da
presenca de senadoras na CTG em funcdo de seu curto espaco de tempo de
funcionamento (2015 a 2016).

GRAFICO 11 — COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA PUBLICA, FISCALIZAGAO E
CONTROLE E DIREITO DO CONSUMIDOR (2017-2021)
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal.

Aqui, o que pode ser pontuado € que se observa em 2017 pela primeira vez
um numero maior de mulheres participantes em comparacido as nao participantes,
seguido de um declinio até 2020.

Esse comportamento nao foi observado nos dois graficos anteriores,
sugerindo que exclusdo do tema meio ambiente (soft politics) e incluséo do tema de
transparéncia e governanca publica (hard politics) pode ter influenciado no numero de
senadoras presentes.

Acerca dos graficos 8, 9, 10 e 11, depreende-se que os dados das comissdes
ali indicados apontam que, em linhas gerais, ha mais senadoras em exercicio
ausentes do que presentes nas comissdes. E observado apenas um ano (2017) em

gue o numero de senadoras presentes € maior que de senadoras nao participantes.
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Partindo do entendimento de que as comissdes agregaram, no decorrer do
tempo, temas de soft e hard politics, é inviavel fazer uma classificagao estrita, porém,
€ possivel observar que, em havendo mais temas de hard politics do que de soft
politics, ha uma baixa presenca de senadoras, entretanto, ndo € observada a
volatilidade identificada na CAE, CCJ, Cl e CRE.

GRAFICO 12 — COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA (2003 - 2004) + COMISSAO DE
DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA (2005 - 2021)
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal.

Similarmente ao que ocorreu nos graficos 10 e 11, os graficos 12 e 13 trazem
alteracbes na composicdo tematica de comissées permanentes. De 2003 a 2004,
esteve em funcionamento a Comissao de Legislagéo Participativa. A partir de 2005 e
até 2021 a CLP foi agregado o tema de direitos humanos. O grafico 12 traz a
representacado da presenca de senadoras no periodo de 2003 a 2021 e o grafico 13
reproduz o grafico 12, porém somente com dados da comissao apos a inclusdo da

nova area de atuacao.
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GRAFICO 13 — COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA (2005 —

2021)
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal.

Na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa é possivel
observar um comportamento em linhas gerais semelhante aos da CAS e da CE, com
maior presenca do que auséncia de senadoras com mandato em exercicio. No
periodo de tempo analisado, depreende-se que as mulheres mantém historicamente
uma participagdo alta, acima do numero de senadoras nao participantes, sendo
identificada certa volatilidade somente entre 2010 e 2012, onde houve um pico
acentuado na participacdo das senadoras em 2011, porém seguido do retorno aos
patamares anteriores no ano seguinte. E também identificada uma tendéncia de alta
na participagao juntamente com o numero de senadoras em exercicio.

Em sendo ambos os temas de direitos humanos e legislagdo participativa
entendidos como de soft politics, os graficos apresentam congruéncia com os dados
das demais comissdes com essa linha tematica (CAS e CE), estando em consonéancia

com a literatura sobre o tema.



56

GRAFICO 14 — COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO (2005 — 2021)
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal.

A participacado das senadoras na Comissédo de Desenvolvimento Regional e
Turismo apresenta alta volatilidade, similarmente ao observado na CAE, CCJ, Cl e
CRE. Entre 2006 e 2013 o indice de participagdo das mulheres acompanhou de forma
muito préxima o numero de senadoras em exercicio, porém, em 2014 percebe-se
variagdo no comportamento do indice de mulheres participantes da comissédo, com
pequenas alteracoes até 2017. Em 2018 a presencga das mulheres na CDR caiu de
forma acentuada, retornando aos niveis anteriores em 2019. Nao houve variacao
significativa nos anos seguintes.

Em se tratando de uma comisséo que trata de temas de hard politics, a CDR
apresenta uma presenga de senadoras consonante as demais comissdes de mesma

classificagao tematica, estando de acordo com a literatura sobre o tema.
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GRAFICO 15 — COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA (2005 - 2021)
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal.

A presencga de senadoras na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria se
mostra historicamente baixa, conforme pode ser observado por meio da distancia
entre 0 numero de senadoras em exercicio € 0 numero de senadoras presentes na
comissao. Identifica-se, porém, dois periodos nos quais a participacdo das mulheres
na CRA demonstrou movimentagdo contraria ao comportamento normal:
primeiramente em 2009, voltando aos niveis histéricos em 2012, e posteriormente em
2017, voltando a cair em 2021.

Importante ressaltar que, devido ao fato de estar em funcionamento desde
2005, ou seja, com mais de uma década a menos que outras comissdes como a CAE
e CAS, é possivel inferir que ha certa volatilidade na presenca de senadoras na
comissao diante das variagdes ocorridas de 2008 a 2010, de 2016 a 2018 e de 2019
a 2021, podendo esse comportamento ser comparado ao que ocorre na CAE, CCJ,
Cl, CRE e CRD onde uma alta volatilidade foi identificada.

A CRA é classificada como comissao que trata de temas de hard politics, de
forma que a baixa presenca de senadoras condiz com o que a literatura apresenta

sobre o assunto.
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GRAFICO 16 — COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO, COMUNICAGAO E
INFORMATICA (2007 - 2021)
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal.

Na Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica,
a presenca de senadoras é historicamente baixa, sendo identificada somente uma
alteracao significativa em 2019 quando o numero de senadoras participantes foi maior
que o de nao participantes. Em 2020 e 2021 o numero de participantes e nao
participantes foi o mesmo.

Embora todos os temas tratados na comiss&o tenham matérias comuns entre
si, observa-se um comportamento parecido com o que ocorre na Comissao de Meio
Ambiente, Direito do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (2005 a 2016) e na
Comissao de Transparéncia, Governanca Publica, Fiscalizacdo e Controle e Direito
do Consumidor (2017 a 2021) que aglomeram temas de areas diferentes porém com
forte énfase em temas de hard politics. Nessas trés comissdes, o numero de
senadoras que nao participaram € quase sempre maior que o humero de senadoras
que participaram, com raras excegdes. Assim, em se tratando de uma comissao que
versa sobre temas de hard politics, a baixa participagao de senadoras na CCT condiz
com a literatura a respeito do tema.

Os proximos dois graficos analisados a seguir dizem respeito a duas
comissdes criadas ha poucos anos: a Comissao Senado do Futuro iniciou seu
funcionamento em 2013; e a Comissdo de Meio Ambiente em 2017. Dessa forma,

devido ao curto espaco de tempo analisado, ndo é possivel depreender informacoes
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acerca da alta ou baixa volatilidade da presengca de senadoras nas comissoes,
tampouco inferir a respeito dessa possiblidade conforme realizado na CCT. Dessa
forma, a leitura dos graficos sob essa o6tica torna-se limitada.

Ainda, ndo é apresentado grafico da Comissédo de Segurancga Publica devido
ao fato de ter sido criada em 2021 e ndo apresentar dados suficientes para o

mapeamento da presenga de senadoras no decorrer do tempo.

GRAFICO 17 — COMISSAO SENADO DO FUTURO (2013 - 2021)
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal.

A Comissao Senado do Futuro iniciou suas atividades em 2013 e, devido ao
periodo de analise ser bastante curto, ndo é possivel dizer se ha alta ou baixa
volatilidade no numero de senadoras. Da leitura dos dados € possivel observar que
na CSF houve alteracao acentuada do numero de participantes em 2015, seguido de
um processo de queda em 2017 com tendéncia de estabilidade de 2019 até 2021.

Em sendo uma comissao que trata de hard politics, a baixa presenga de

mulheres na comissao condiz com o que a literatura versa sobre o assunto.
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GRAFICO 18 — COMISSAO DE MEIO AMBIENTE (2017 - 2021)
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FONTE: A autora (2023), com base em dados dos Relatorios da Presidéncia do Senado Federal.

Por fim, nos dados analisados no curto espaco de tempo de funcionamento
da Comissao de Meio Ambiente, assim como na CSF também ha baixa presenca de
senadoras. Da leitura do grafico é possivel perceber um leve crescimento no numero
de participantes em 2020, com tendéncia de aumento em 2021.

Destaca-se que a comissdo CMA é a unica comissdo que trata de tema
classificado como de soft politics no qual o numero de participantes € menor que o
numero de senadoras nao participantes. Tal situacdo pode ocorrer devido ao fato de
a criagao da comissao ter sido recente, além de uma possivel priorizacdo das

senadoras por outras comissdes com mais tempo de atividade como a CE e a CAS.
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4.2 O PERFIL PROSOPOGRAFICO DAS SENADORAS QUE FORAM
PRESIDENTES OU VICE-PRESIDENTES DAS COMISSOES PERMANENTES
DO SENADO ENTRE 1991 E 2021

Em numeros gerais, ao total, 28 senadoras foram eleitas presidentes ou vice-
presidentes de comissdes permanentes no Senado. Dessas, 23 senadoras chegaram
a Camara Alta como titulares e cinco como suplentes. No que diz respeito a
participacdo nas comissoes, oito senadoras foram presidentes e vice-presidentes de
comissao, oito senadoras foram presidentes e 13 senadoras foram vice-presidentes.

De forma geral, grande parte das senadoras que ocuparam as cadeiras de
presidéncia e/ou vice-presidéncia de comissao nas trés décadas analisadas foram
eleitas senadoras titulares; dessas, mais da metade alcancou a presidéncia, o que
mostra equilibrio entre a ocupacao dos cargos de presidente e vice-presidente.

A seguir sdo apresentados os dados referentes as principais fontes de capital
politico das senadoras que ocuparam, entre 1991 e 2021, postos de presidente e/ou
vice-presidente de comissdes permanentes do Senado Federal. Aqui sdo levadas em
conta as informacdes sobre a “porta de entrada na politica institucional” e as
“conexdes de parentesco na familia”:

Em relagcdo a classificacdo da chamada “porta de entrada na politica
institucional”, os seguintes campos foram identificados: atividades/movimentos
sociais; atuagdo no movimento estudantil; atuagdo em movimentos sindicais;
candidatura a cargo eletivo anterior; trabalho em cargo técnico; outsider.

Da leitura dos dados € possivel observar um equilibrio entre as senadoras que
deram seus primeiros passos na politica por meio de candidatura a cargo eletivo
anterior (5), sindicalistas/movimento sindical (6), atividades/movimentos sociais (5) e
movimento estudantil (5); em numero menor estdo as senadoras que atuaram em
cargos técnicos (4) e as outsiders (3). Isso sugere que ndo ha um unico caminho ou
possibilidade para que as mulheres iniciassem suas carreiras na politica e a
construcéo do capital politico pode se dar de diversas maneiras.

A titulo de exemplo, pode ser citadas as senadoras Lidice da Mata, Ana Rita
Esgario, Fatima Cleide e Ana Amélia de Lemos:

Lidice da Mata foi vice-presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional
e Turismo em 2017 e 2018. Nasceu em Cachoeira (BA), formou-se em economia e

deu seus primeiros passos no ambiente politico como militante do movimento



62

estudantil na década de 70 quando era filiada ao PCdoB. Antes de ser eleita senadora
em 2010 pelo PSB, foi vereadora de Salvador pelo PMDB (1982), deputada federal
pelo PCdoB (1986 e 2006), prefeita de Salvador pelo PSDB (1992) e deputada
estadual pelo PSB (1998 e 2002) (SCHUMAHER E CEVA, 2015, p. 164-165).

Fatima Cleide foi presidente da Comissao de Educacdo em 2010. Natural de
Porto Velho (RO), formou-se em Letras pela Universidade Federal do Para e iniciou
sua carreira em movimentos sindicais, atuando posteriormente na CUT-RO e no
Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo em Porto Velho (RO). Militante do PT
desde 1988, nao participou de eleicbes anteriores e foi eleita senadora de Rondbnia
em 2002 (SCHUMAHER E CEVA, 2015, p. 331).

Ana Rita Esgario foi vice-presidente da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa em 2011 e 2012, assumindo a presidéncia da mesma
comissdo em 2013 e 2014. Nascida em Conceigcédo do Castelo (ES), formou-se em
servico social pela Ufes e no inicio de sua carreira desempenhava diversas atividades
sociais e de apoio a movimentos populares. Foi vereadora do municipio de Vila Velha
no Espirito Santo por dois mandatos (1992 e 2000), ambos pelo PT, e em 2006 foi
primeira suplente do senador Renato Casagrande (PSB). Ao assumir o governo do
estado em 2010, o titular do cargo renunciou ao mandato e Ana Rita assumiu a cadeira
no Senado. (SCHUMAHER E CEVA, 2015, p. 413-414).

Ja Ana Amélia de Lemos foi vice-presidente da Comissdo de Educagdo em
2013 e 2014, ocupando posteriormente o cargo de presidente da Comissdo de
Reforma Agraria em 2015 e 2016. Nasceu em Lagoa Vermelha (RS) e antes de ser
eleita senadora, trabalhava desde 1977 como jornalista na RBS TV do RS, emissora
essa que a nomeou diretora em 2003. Foi casada com Octavio Omar Cardoso,
senador pelo Rio de Janeiro entre 1983 e 1987, e sua carreira politica se iniciou
diretamente no Senado (outsider), quando foi candidata a convite do Partido
Progressista (PP), sendo eleita em 2010 (SCHUMAHER E CEVA, 2015, p. 412-413).

Assim, os dados corroboram com o entendimento da literatura de que a
experiéncia politica € um fator de grande relevancia para a construgao da carreira na
area (SACCHET, 2012; LEMOS, 2008; IDEA, 2002), em especial no Senado que é,
tradicionalmente, composto por politicos mais experientes (LLANOS, SANCHEZ,
2008, p. 124).

Ja no que diz respeito a ligagdes familiares e/ou matrimoniais com politicos,

do universo de 28 senadoras estudado, 15 ndo apresentaram essas conexdes. Das



63

13 senadoras que apresentaram tal elemento na construgéo de seu capital politico,
cinco tem ligagdes familiares (pais, avés e/ou tios) e matrimoniais; quatro apenas
matrimoniais, trés apenas familiares (pais, avos, tios), sendo que apenas uma tem
como unica conexao os proprios filhos.

Os dados acima mostram que a existéncia de conexdes interpessoais de
familia e/ou matrimdnio ainda sdo importantes na construgao do capital politico, porém
ndao se mostram determinantes, j@ que mais da metade das senadoras que
alcangcaram uma cadeira na presidéncia ou vice-presidéncia de comissao permanente
do Senado nao apresentaram esse tipo de vinculo. Essa tendéncia pode sugerir uma
deselitizacao do Senado, porém tal hipotese exige um estudo mais aprofundado.

A titulo de exemplo, podem ser citadas as senadoras Patricia Saboya, Lucia
Vania, Marina Silva e Fatima Bezerra.

Patricia Saboya foi vice-presidente da Comisséo de Assuntos Sociais em
2005 e 2006, ocupando posteriormente a cadeira de presidente em 2007 e 2008. E
natural de Sobral (CE), formou-se em pedagogia e foi eleita vereadora de Fortaleza
em 1996 pelo PSDB, deputada estadual em 1998 pelo PPS e em 2010 pelo PDT e
senadora do Ceara em 2002 pelo PSB. E neta de Plinio Saboya, que ocupou os
cargos de prefeito de Fortaleza, deputado federal e senador. Foi casada com Ciro
Gomes entre 1983 e 1999, periodo em que atuou como primeira-dama de Fortaleza
e, posteriormente, do estado do Ceara (SCHUMAHER E CEVA, 2015, p. 333-335).

Lucia Vania foi presidente da Comissao de Assuntos Sociais em 2003 e 2004,
presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo em 2007 e 2008,
vice-presidente da Comissao de Educacao em 2009, presidente da Comissao de
Servigos de Infraestrutura em 2011 e 2012 e presidente da Comissao de Educacao
em 2017 e 2018. Nascida em Cumari (GO), formou-se em jornalismo e iniciou sua
carreira na politica em 1964 enquanto primeira-dama do estado de Goias, atuando em
orgaos de utilidade publica e fundando centros sociais urbanos em diversos locais.
Foi eleita deputada federal em 1986 e 1990 pelo PDB e em 1998 pelo PSDB, e
senadora de Goias em 2002 e 2010 ambos pelo PSDB (SCHUMAHER E CEVA, 2015,
p. 167-168).

Marina Silva foi vice-presidente da Comissao de Assuntos Sociais em 2001 e
2002. Nasceu na comunidade de Breu Velho, no Seringal Bagago (AC) e foi eleita
vereadora de Rio Branco (AC) em 1988, deputada estadual em 1990 e senadora do

Acre em 1994 e 2002, todos pelo PT. Formou-se em histéria e pedagogia no inicio
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dos anos 1980 e deu seus primeiros passos na politica em 1985 ao ser uma das
fundadoras da Central Unica dos Trabalhadores no Acre (SCHUMAHER E CEVA,
2015, p. 250-251). Na pesquisa sobre os dados biograficos da senadora n&o foram
encontradas informacdes que caracterizassem vinculos familiares e/ou matrimoniais
com pessoas ligadas a politica

Fatima Bezerra, atual governadora do Rio Grande do Norte, foi vice-
presidente da Comisséo de Educacdo em 2015 e 2016 e presidente da Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo em 2017 e 2018. Natural de Nova Palmeira
(PB), formou-se em pedagogia pela UFRGN em 1980 e filiou-se ao PT em 1981,
sendo eleita deputada estadual em 1994 e 1998, deputada federal em 2002, 2006 e
2020, e senadora em 2014 (SCHUMAHER E CEVA, 2015, p. 309-310). Ao levantar
os dados biograficos da senadora, também nao foram encontradas informagdes que
caracterizassem vinculos familiares e/ou matrimoniais com pessoas ligadas a politica.

Por fim, a titulo de comparacao entre a porta de entrada na politica das
senadoras que apresentaram e das parlamentares que ndo apresentaram conexdes
familiares e/ou matrimoniais, os dados podem servir de inspiracao para estudos
futuros: das 13 senadoras que apresentaram vinculos familiares e/ou matrimoniais,
quatro deram seus primeiros passos na politica por meio de candidaturas a cargos
anteriores; trés por meio de movimento estudantil; duas através de cargo técnico; duas
de movimentos sociais; uma de movimento sindical/sindicalista; e uma foi classificada
como outsider. Ja das 15 parlamentares que nao apresentaram as conexdes, cinco
iniciaram sua caminhada como sindicalistas ou em movimentos sindicais; trés em
movimentos sociais; duas em movimento estudantil; duas eram outsiders; e duas
atuaram em cargo técnico, de forma que apenas uma iniciou sua carreira por meio de
candidatura em cargo eletivo anterior.

Embora o numero analisado seja pequeno (28 senadoras no total), esses
dados sugerem que, apesar de a existéncia de vinculo familiar e/ou matrimonial n&o
se mostrar determinante no que tange a ocupacgao das cadeiras de presidéncia e vice-
presidéncia de comissdes permanentes do Senado enquanto postos estratégicos de
poder, tais conexdes interpessoais sdo de grande importancia para a construgao de
sua carreira politica. Tal conclusdo corrobora com entendimento de Bohn (2007) e
Paula (2018) de que a ampliagédo da participacdo de mulheres na Camara Alta passa
pela participagdo em outras esferas do poder institucional, como a Camara Baixa, por

exemplo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o mapeamento da presenca das senadoras nas comissoes permanentes
do Senado Federal foi possivel identificar uma tendéncia ao insulamento tematico das
senadoras ja observado no ambito do Poder Legislativo em estudos de Miguel e
Feitosa (2009), Marques e Teixeira (2015) e Costa (2018).

Por meio da interpretacdo dos graficos foi possivel compreender que o
aumento seguido de estabilidade do numero de senadoras participantes é um
indicativo de que as mulheres estdo conseguindo ocupar e manter seu espago dentro
das comissdes. Ja quando ocorre uma diminuigdo seguida de estabilidade, pode-se
inferir que elas estdo perdendo espaco dentro da comisséo.

Por outro lado, quando o numero de senadoras participantes aumenta ou
diminui conforme a variagcdo no numero de senadoras com mandato em exercicio,
pode-se dizer que € um movimento de certa forma esperado diante da expectativa de
uma presenga na comissao proporcional ao numero de senadoras em atividade.

Partindo da divisdo tematica das comissdes em hard e soft politics, as
seguintes dinamicas puderam ser observadas:

Primeiramente, as comissbes com maior volatilidade e aumento na
participacdo foram a Comissao de Assuntos Econémicos, a Comissdo de Relacbes
Exteriores e Defesa Nacional e a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.
Ainda, a Comissao de Assuntos Econémicos e a Comissao de Constituicido, Justica e
Cidadania apresentaram um comportamento bastante similar de forma que,
geralmente quando ocorre aumento ou queda na participacdo em uma, percebe-se
que ocorre também na outra. Ja as comissbes com alta volatilidade e queda na
participagao foram a Comissao de Servigos de Infraestrutura, Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria e Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo. Aqui é
possivel observar que, embora as senadoras estejam presentes nesses grupos, ainda
ha flutuacao, com picos de alta e baixa participagao. Seguindo o raciocinio de Marques
e Teixeira (2015), o fato de essas comissdes serem arenas de alta competitividade
pode justificar a oscilagdo dos numeros; por outro lado, € importante notar a existéncia
de indicativos da conquista e manutencdo, mesmo que paulatina, desses espacos
pelas parlamentares, em especial na CAE, CRE e CCJ.

Por outro lado, as comissdes com maior presenga das senadoras foram a

Comissao de Educacdo, Comissdo de Assuntos Sociais e Comissdo de Direitos
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Humanos e Legislacao Participativa, todas com temas classificados no ambito de soft
politics. Da leitura dos graficos fica evidente a priorizacdo dessas areas de atuagao
pelas senadoras, seja pela preferéncia, enquanto estratégia para acumular capital
politico, seja pela falta de opcdo em fungdo das expectativas de que essas
parlamentares atuem na chamada “politica de desvelo” (MIGUEL e FEITOSA, 2009).
Tal conclusao confirma a hipétese de que as comissdes com maior presenga feminina
versam sobre tematicas de cunho social, corroborando com o entendimento da
literatura sobre o tema. Ainda, diante dos dados referentes a CAE, CRE e CCJ, é
possivel pensar na aplicacdo do conceito de “jornada dupla no legislativo” apontada
por Costa (2018) ja que ao mesmo tempo em que é observada uma alta participagao
nas comissdes de temas soft também é identificada uma alta presenca, embora
instavel, das parlamentares nesses temas hard.

Por fim, as comissdes com menor presenca das senadoras foram a Comissao
de Meio Ambiente, Fiscalizagao e Controle (1993 a 2004), Direito do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (2005 a 2016), Comissao de Transparéncia, Governanga
Publica, Fiscalizagao e Controle e Direito do Consumidor (2017 a 2021), Comisséo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e Comissao Senado do Futuro. Conforme mencionado
na leitura dos graficos oito a 11, diversas mudangas ocorreram na Comissao de Meio
Ambiente e na Comissao de Fiscalizacao e Controle no que se refere a agregacao de
temas tanto hard quanto soft no decorrer do tempo. Majoritariamente, as referidas
comissodes tratam de temas hard, o que pode ser um indicativo de alinhamento com o
entendimento da literatura sobre o tema. Por outro lado, diante da presenca de temas
soft, mesmo que em menor propor¢ao, uma leitura estrita se tornaria imprecisa. No
que diz respeito a Comissado Senado do Futuro, a baixa presenca pode ser explicada
tanto pela tematica hard quanto pela amplitude e generalizagao do tema, fatores que
podem tornar a participacdo menos competitiva e, consequentemente, menos atrativa.

Considerando o que a literatura traz sobre a atuacdo de mulheres na politica
institucional em relacdo a classificacdo tematica dos assuntos, o mapeamento e
analise da presenga das senadoras nas comissdes permanentes do Senado Federal
entre 1991 e 2021 aponta para uma convergéncia com o entendimento ja firmado,
porém também sugere um movimento, embora ainda instavel, de ocupagédo de
espagos em comissdes que versam sobre hard politics, como pode ser observado em
especial na CAE, CRE e CCJ. O mesmo também poderia ser dito acerca da Cl e

CDR, néo fosse a queda da participacao das senadoras nos ultimos.



67

Importante pontuar que, de modo geral, nos periodos entre 2002-2003 e 201 3-
2014, houve aumento na participagao proporcional ao aumento de numero de
senadoras. Ainda, em 2019, é possivel identificar uma reducdo generalizada na
participacdo das senadoras em praticamente todas as comissdes. A tendéncia para
2020 e 2021 foi de manutengao ou de queda. Embora esses indicadores nao sejam
explorados no presente trabalho, podem servir de inspiragdo e guia para pesquisas
futuras, em especial em estudos que tratem da influéncia do Poder Executivo na
participacdo das mulheres na politica € nas dinamicas do Senado Federal.

Conforme apontado na revisao de literatura, as comissées permanentes do
Senado Federal brasileiro podem ser vistas enquanto ferramentas complexas nas
quais é possivel observar os elementos das trés linhas da escola neoinstitucionalista:
i) sdo instrumentos utilizados por seus membros para atender demandas eleitorais
(linha distributivista) — no caso das senadoras, atuar em comissdes de tematica soft
pode ser a forma mais eficiente de alcancar o eleitorado que espera das mulheres a
atuacao na “politica de desvelo”; ii) séo ferramentas que permitem a realizacdo de
analises mais rigorosas dos projetos, permitindo a especializagdo dos parlamentares
que ali atuarem por longos periodos de tempo, além de reforcar o poder da comissao
face ao plenario (linha informativa) — essa dinamica pode explicar a manuteng¢ao da
alta participagédo das senadoras nas comissdes de temas soft no decorrer do tempo,
ja que é mais seguro do ponto de vista da constru¢ao de capital politico especializar-
se nessas areas; € iii) sdo espagos nos quais os lideres que possuem controle da
agenda o utilizam de forma a garantir a influéncia dos partidos sobre suas bancadas
(linha partidaria) — aqui ja ndo sao mais as preferéncias individuais das senadoras que
podem influenciar na escolha e permanéncia em comissdes de tematica soft, mas o
papel e importancia que tém em relacao aos partidos aos quais sao filiadas e que irdo
decidir os rumos de atuacéo dessas parlamentares.

Especificamente em relagdo a linha partidaria e ao poder conferido aos
partidos politicos, vale lembrar que, embora o art. 88 do Regimento Interno do Senado
determine que os membros das comissdes elejam seus presidentes e vice-
presidentes por meio de votagao secreta, esses cargos sé&o preenchidos por meio de
acordos prévios entre lideres partidarios e mesa diretora (LEMOS, 2008, p. 362).
Dessa forma, para que um parlamentar seja indicado como presidente e/ou vice-
presidente de comissdao é necessario que tenha nao apenas as habilidades e

competéncias necessarias para exercer o cargo, mas também deve contar com o
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apoio e reconhecimento interno de seu partido. Para tanto, € fundamental que o
parlamentar apresente perante seu partido um amplo e solido conjunto de recursos,
influéncias e relagées acumulados ao longo de sua carreira e traduzidos na forma de
capital politico.

Acerca dos elementos que compdem o capital politico das senadoras que
ocuparam cadeiras de presidente e vice-presidente das comissdes permanentes no
periodo de tempo entre 1991 e 2021, no que compete a porta de entrada na politica,
foi observado um equilibrio entre aquelas que iniciaram suas carreiras por meio de
candidatura a cargo eletivo anterior, sindicalistas/movimento sindical,
atividades/movimentos sociais € movimento estudantil. Também foi possivel observar
que a existéncia de conexdes interpessoais de carater familiar e/ou matrimonial ainda
€ importante, porém nao determinante para a ocupacgao das cadeiras de presidéncia
e vice-presidéncia. Também foi observado também que as senadoras que apresentam
tais conexdes tendem a ter participado de pleitos eleitorais anteriores, o que contribui
para a construcédo de suas carreiras politicas.

Ambas as leituras indicam que nédo se confirmou a segunda hipotese
levantada para este trabalho — de que haveria uma tendéncia da ocupacgao dos cargos
de presidéncia e vice-presidéncia das comissdes por senadoras cujo capital politico é
oriundo predominantemente de heranga familiar e/ou matrimonial. Embora esse tipo
de vinculo ainda seja relevante, é possivel observar que a construgdo da carreira
politica das parlamentares que chegaram a esses cargos estratégicos de poder pode
ocorrer sem que, necessariamente, seu capital politico dependa de conexdes
familiares e/ou matrimoniais, se mostrando extremamente relevante a presenca em
movimentos sociais, estudantis, sindicais além de participacdo em pleitos eleitorais
anteriores.

Tais achados corroboram com o entendimento da literatura em relacdo ao
capital politico, seja quando adquirido por meio de heranga familiar/matrimonial
(BRAZIL, 2020; BARBOSA, 2019), seja composto por outros elementos que tenham
como base o capital cultural, social e econémico (BOURDIEU, 1996; MIGUEL, 2003).
Ainda, é possivel notar uma mudanga sutil na importancia do capital politico
familiar/matrimonial do ponto de vista da formacdo (quando ndo manutencgao) elite
politica brasileira. Por outro lado, embora isso sugira uma tendéncia a deselitizagao,
esse tipo de capital ainda é bastante relevante para a constru¢ao da carreira politica
das parlamentares (BARBOSA, 2019; MIGUEL; MARQUES; MACHADO, 2015).
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5.1 RECOMENDAGOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Muito ainda ha para ser estudado nessa area, especialmente tendo em vista
que o Senado é um objeto de pesquisa menos explorado quando em comparagao
com os estudos atinentes a Camara dos Deputados. Dessa forma, esta pesquisa abre
espaco para inumeros trabalhos no ambito dessa esfera do Poder Legislativo.

Primeiramente, pode-se investigar se ha diferenca na presenga das
senadoras em se tratando da ocupacao de cadeiras de titular e suplente nas
comissdes. Ainda, o tempo de permanéncia das senadoras nas comissoes, seja como
titulares, suplentes, presidentes ou vice-presidentes, também se mostra um recorte
interessante a ser estudado.

Em segundo lugar, esta pesquisa abre espago para estudos comparativos
tanto de participagao (aqui entendida como atuagao/exercicio) quanto de desempenho
entre senadores e senadoras nas comissdes. Essa mesma linha abre a possibilidade
de analise da participacdo/desempenho conforme a divisdo tematica das comissdes,
a exemplo da pesquisa realizada por Costa (2008).

Ja no campo do perfil das senadoras, além de estudos comparativos com o
perfil de senadores, ha que se questionar sobre a possibilidade de uma deselitizagao
do Senado nos ultimos anos, explorando mais elementos biograficos desses
parlamentares.

Por fim, em vista das mudancas politicas e sociais que ocorreram, em especial,
a partir de 2018, se mostra bastante interessante investigar se as mudancgas no Poder
Executivo impactaram, de alguma maneira, a presenga e/ou a participacdo das

mulheres nas comissoes.
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