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RESUMO

A onipresenca das novas tecnologias, cada vez mais sofisticadas e integradas, tem
impactado profunda e rapidamente a vida econdmica e social, em um movimento
disruptivo cunhado como a quarta revolucao industrial. Nesse contexto, os governos
tém sido chamados a estudar de que forma podem se apropriar dos elementos de
tecnologia que surgem a todo momento e controlar as externalidades resultantes
disso, abrindo espaco para concepgdes variadas de smart cities, que s&o cidades
qualificadas pelo uso intensivo de tecnologia nas infraestruturas e funcionalidades.
Para que as cidades brasileiras alcancem esse status, é fundamental que a
inovacao tecnologica adentre na economia e faga parte da vida citadina, o que
ressalta a pertinéncia do manejo de medidas de fomento publico, especialmente
pelos entes municipais que sofrem de restricbes fiscais e orcamentarias. A Lei da
Inovagéo, nesse sentido, traz potentes mecanismos e estruturas de estimulo para
que a iniciativa privada atue na economia das cidades e espraie as novas
tecnologias, o que deve ser capitaneado pelo Estado mediante planejamento
econdmico e adequado engendramento de politicas publicas.

Palavras-chave: Cidades Inteligentes; Fomento Publico; Medida Propulsora;
Inovacéo Tecnoldgica; Smart City.



ABSTRACT

The ubiquity of new technologies, increasingly sophisticated and integrated, has
profoundly and rapidly impacted economic and social life, in a disruptive movement
coined the fourth industrial revolution. In this context, governments have been called
upon to study how they can appropriate the elements of technology that emerge all
the time and control the externalities resulting from this, opening space for varied
conceptions of smart cities, cities qualified by the intensive use of technology in
infrastructures. and features. For Brazilian cities to achieve this status, it is essential
that technological innovation enters the economy and is part of city life, which
highlights the relevance of managing public support measures, especially for
municipal entities that suffer from fiscal and budgetary restrictions. The Innovation
Law, in this sense, brings powerful mechanisms and stimulus structures for the
private sector to act in the cities' economy and spread new technologies, which must
be led by the State through economic planning and adequate development of public
policies.

Keywords: Smart Cities; Public Promotion; Propulsive Measure; Tecnologic
innovation; Smart City.
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1 INTRODUGAO

A ubiquidade e a rapidez no desenvolvimento de novas tecnologias tém
alterado radicalmente os modos de se fazer as coisas no mundo todo. Com uma
velocidade nunca vista antes, a inovacdo, aliada a elementos altamente
tecnoldgicos, vem impactando profunda e continuamente a forma como nos
relacionamos e produzimos bens e servicos, com processos e bases cada vez mais
sofisticados, advindos tanto de grandes centros de pesquisa patrocinados por
multinacionais quanto de estruturas simples de microempreendedores.’

Tido como irreversivel, esse movimento evolucionario, cunhado como a
quarta revolucao industrial, tem gerado debates acerca de como as novas
solugbes baseadas em tecnologia podem favorecer os individuos e assegurar a
prosperidade das comunidades futuras, sobretudo em areas metropolitanas, que
concentram desafios relacionados a infraestrutura adequada para o continuo
aumento da urbanizacdo. Expressbes como “cidades criativas’, “cidades
sustentaveis” e “cidades inteligentes” tém alcado destaque, inserindo nas agendas
publicas e na literatura o conceito smart city — ou cidade inteligente, como sera
invariavelmente tratado no presente estudo.

O conhecimento tido com a ascens&o de smart cities a partir do ano 2000
indica que a inovacgéo tecnologica pode acelerar a promogcdo do bem-estar dos
cidaddos. O uso integrado de dados, de infraestruturas e de ferramentas
tecnoldgicas, caracteristicas das smart cities, pode conferir maior inteligéncia a
gestdo publica, permitindo que se conhecam o0s gaps da administracido € que se
criem solugcbes especificas para os problemas da cidade. Servigos publicos e de
interesse publico tendem a ser prestados com mais eficiéncia, de forma inclusiva e
sustentavel.

Estudo elaborado em 2020 pela Organizagdo para a Cooperagédo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) aponta que as ultimas décadas foram de

pesquisa e experimento de iniciativas inteligentes nas cidades ao redor do mundo, o

1 “17. A ideia do ‘faca o que sempre fez para obter o que sempre obteve’ deixou, portanto, de ser
compativel com a dindmica do mundo de hoje. Assim como n&do se ouve musica como se ouvia ha 10
ou 15 anos, a forma como as pessoas se comunicam, leem livros, assistem filmes, se hospedem ou
se locomovem pelas cidades ndo é mais aquela de alguns anos atras. Trata-se de um dado de
realidade. E inécuo tentar proibir a inovagdo ou buscar reestabelecer o status quo do mercado”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1054110, Relator: Min. Luis Roberto Barroso, Plenario, DJ:
09/05/2019).
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que permitiu importantes conclusées, como a de que redes inteligentes podem
auxiliar na diminuigdo do consumo de energia elétrica (smart grids); de que solugdes
high-tech na tubulacdo podem melhorar a qualidade da agua e detectar vazamentos;
de que sensores inteligentes podem aliviar o trafego e tornar mais eficientes o
transporte e as rotas de coleta de residuos; de que a telemedicina pode melhorar a
salde publica e diminuir o seu custo; entre outros.?

No Brasil, como parte das politicas publicas engendradas pelo governo
federal por meio do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)3, do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacbées (MCTI) e do Ministério das Comunicagdes
(MCom), foi langada a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, redigida com o
apoio da Agéncia de Cooperacdo Alema GlZ, a qual traga recomendacbes aos
setores publico e privado e fixa objetivos estratégicos para a transformacao digital
das cidades na perspectiva do desenvolvimento urbano sustentavel.

A par disso, e considerando a irreversibilidade do que € tido como a quarta
revolucdo industrial e os beneficios que podem ser colhidos pelos cidaddos com a
apropriagdo adequada dos elementos tecnoldgicos a dindmica das cidades, mostra-
se pertinente repensar a tomada de decisdo governamental de modo a inclina-la ao
uso das novas tecnologias para o fim de se ofertar servicos publicos e de interesse
publico mais eficientes, melhorando a qualidade de vida dos municipes de todo
Brasil.

Nessa perspectiva, evidenciam-se o0s desafios a serem enfrentados pelo

Estado no planejamento econdmico de cidades brasileiras que optem, em um

2 OCDE. Smart Cities and Inclusive Growth. [S.1], 2020, p. 18-19. Paper. Disponivel em:
https://www.oecd.org/cfe/cities/OECD_Policy_Paper_Smart_Cities_and_Inclusive_Growth.pdf. Acesso
em: 6 jan. 2014.

3 Atualmente “Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional”, devido a nova organizacao
administrativa advinda com a Lei Federal n® 14.600, de 19 de junho de 2023: “Art. 51. Ficam criados,
por desmembramento: (...) lll - do Ministério do Desenvolvimento Regional: a) o Ministério das
Cidades; e b) o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional;” (BRASIL. Lei n° 14.600, de
19 de junho de 2023. Estabelece a organizac¢ao basica dos 6rgdos da Presidéncia da Replublica e dos
Ministérios; altera as Leis n® 9.984, de 17 de julho de 2000, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, 8.001, de
13 de marco de 1990, 14.204, de 16 de setembro de 2021, 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 13.334,
de 13 de setembro de 2016, 12.897, de 18 de dezembro de 2013, 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
9.069, de 29 de junho de 1995, e 10.668, de 14 de maio de 2003; e revoga dispositivos das Leis n°s
13.844, de 18 de junho de 2019, 13.901, de 11 de novembro de 2019, 14.261, de 16 de dezembro de
2021, e as Leis n% 8.028, de 12 de abril de 1990, e 14.074, de 14 de outubro de 2020. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 20 jun. 2023. Secédo 1, p. 7. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14600.htm. Acesso em: 21 jan. 2024).

4 BRASIL. Carta brasileira para cidades inteligentes. Versdo resumida. Sdo Paulo: Livraria da
Fisica, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/projeto-andus/carta-brasileira-para-cidades-
inteligentes/VersoResumidadaCarta.pdf. Acesso em: 6 jan. 2024.


https://www.oecd.org/cfe/cities/OECD_Policy_Paper_Smart_Cities_and_Inclusive_Growth.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14600.htm
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
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contexto de politica publica, por se tornarem inteligentes, uma vez que a definicéo
de diretrizes e metas e a determinac&o dos meios de alcanc¢a-las demanda um olhar
diferenciado das questdes relacionadas a inovagdo e a tecnologia - premissas das
Smart cities - e das estratégias de intervencéo estatal que seréo langadas para que a
inovacao tecnologica adentre na municipalidade e auxilie no alcance das finalidades
publicas desejadas, dentro de determinado periodo.

No plano das intervengdes, especificamente na sua forma promocional, é
necessario considerar o cenario de restricdo orcamentaria enfrentado por diversos
entes municipais, 0 que parece limitar, ao menos o suficiente, investimentos publicos
no desenvolvimento de novas tecnologias, a evidenciar que 0 planejamento
econdmico deve prever mecanismos de intervencdo estatal que induzam os agentes
privados a participarem ativamente na construgéo de iniciativas inteligentes a serem
aplicadas diretamente na dinamica funcional das cidades.

Assim, o fomento publico, mecanismo de intervencéo estatal no dominio
econdmico que visa incentivar o0s particulares a adotarem determinado
comportamento para a consecuc¢do de uma atividade econdmica que guarda (direta
ou indiretamente) uma finalidade publica, sem que seja sancionado por n&o aderir a
tal comportamento, € um mecanismo valido na capta¢do de investimento privado em
inovagao tecnoldgica no ambito das smart cities, considerando tanto a necessidade
de que novas tecnologias se incorporem na economia das cidades, quanto o cenario
de restricdo fiscal e orcamentaria que impede maiores investimentos em pesquisa
cientifica e tecnoldgica pelos municipios.

Desse modo, o estudo dos mecanismos de fomento publico previstos na Lei
Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, conhecida como Lei da Inovacéo,
objeto do presente estudo e que € direcionada a todos os entes da federacgao,
mostra-se relevante na medida que tais instrumentos juridicos podem figurar como
potentes na estruturacéo de cidades inteligentes, exatamente por possibilitarem que
a inovagao tecnoldgica adentre na economia das cidades por meio de atividades
econdmicas efetivadas pela iniciativa privada e incitadas pelo Estado.

O Capitulo 2 do presente estudo discorrera sobre a concep¢ao de smart city
adotada pelos principais organismos internacionais e pela Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes, mostrando como a comunidade internacional tem desenvolvido
0 conceito e como o governo federal se apropria dele, incentivando a criagédo de

cidades inteligentes em todo o Brasil. Apds, no Capitulo 3, sera feita breve digresséo
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acerca de como o fomento publico € tratado na atual doutrina administrativista
nacional, apresentando ao leitor, até esse ponto, as concepg¢des exatas de smart city
— ou cidade inteligente — e fomento publico que serdo manejadas no presente
trabalho.

No Capitulo 4, a Lei Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 sera
finalmente apresentada, assim como as instituicbes e estruturas nela previstas que
conferem base para o desenvolvimento da inovacdo tecnologica por todos os entes
da federacdo. Em seguida, serdo destacados os mecanismos de fomento publico
detectados na Lei e sua respectiva regulamentacao pelo Decreto Federal n® 9.283,
de 7 de fevereiro de 2018, com breves comentarios acerca da sua aplicabilidade
pelos entes municipais.

Feitas as considerac¢des finais no Capitulo 5, espera-se munir o leitor de
maior conhecimento quanto aos mecanismos de fomento publico estabelecidos na
Lei da Inovacdo que podem ser melhor trabalhados pelos entes municipais que
tenham como politica publica tornarem-se cidades inteligentes, com o intuito que,
transpondo mais um passo rumo ao desenvolvimento, seja possivel conferir alguma

melhora de vida e bem-estar a todos os cidadaos.
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2 CIDADES INTELIGENTES: ORIGEM E CONCEPGOES

2.1 REVOLUCAO TECNOLOGICA: NOVOS MODOS DE SE FAZER AS COISAS E
ORIGEM DAS CIDADES INTELIGENTES

Em termos de disrupcdo econdmica, pode-se dizer que a vida humana
sofreu transformacgdes relevantes ap6s a segunda guerra mundial, quando a
valorizacdo da ciéncia e da tecnologia ascendeu como pauta institucional em
diversos paises. Mais especificamente a partir da década de 1950, o conhecimento
tecnolégico passou a expandir no campo da produgcdo e as empresas
desenvolvedoras de tecnologia passaram a frente das automobilisticas, siderurgicas
e metalurgicas, industrias lideres na economia até entdo, lancando uma nova era
social que ndo sO subverteu o dominio econdmico, mas também uniu ciéncia,
informatica e industrializagédo — deu-se inicio a terceira revolugdo industrial.®

A digitalizacdo e a informatizacdo advindas desse periodo permitiram a
consolidacdo do capitalismo globalizado, com a aceleracdo da fabricacdo e da
distribuicdo de bens e servicos e exigéncia de mé&o de obra qualificada em
praticamente todas as etapas da produgdo. Os modos de se fazer e de se operar
foram drasticamente alterados com a internet, os eletrébnicos, a robdtica, a
biotecnologia, os meios de comunicagdo instantanea, os satélites, e tantas outras
inovagdes que influenciaram diretamente a oferta e a demanda, com reflexos que
perduram até hoje na economia.

Contudo, o que se mostra pertinente observar na atualidade € como as
novas tecnologias permeiam a vida humana, destacando-se ndo sé pela
sofisticacdo, mas também pela ubiquidade, culminando no que Klaus Schwab
nomeia como a quarta revolugéao industrial ®

De acordo com o engenheiro e economista alemao, a nova revolucéo é
caracterizada por uma internet movel e onipresente, pela inteligéncia artificial e por
sensores menores, mais baratos e poderosos. Tecnologias que n&o sé&o

propriamente novas, fundamentadas no computador, software e redes, estido se

5 FARAH JUNIOR, Moisés Francisco. A Terceira Revolugéo Industrial e o Novo Paradigma Produtivo:
Algumas Considerac¢des sobre o Desenvolvimento Industrial Brasileiro nos Anos 90. Rev. FAE,
Curitiba, v. 3, n. 2, maio/ago. 2000, p. 45-61.

6 SCHWAB, Klaus. A quarta revolugao industrial. Traducéo de Daniel Moreira Miranda. S&o Paulo:
Edipro, 2016.
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tornando mais sofisticadas e integradas, transformando a vida social e a economia
global de modo intenso e irreversivel.

Para Klaus Schwab, o que torna a quarta revolugdo industrial
essencialmente diferente das anteriores’ € a fusé&o das tecnologias e a interacdo
entre os dominios fisico, digital e bioldgico, ndo dizendo respeito apenas a sistemas
e maquinas inteligentes e conectadas, mas a um escopo muito mais amplo. Na
atualidade, ondas de novas descobertas ocorrem simultaneamente em areas que
vao desde 0 sequenciamento genético até a nanotecnologia, das energias
renovaveis a computacdo quantica.®

O autor descreve que, no curso da quarta revolugdo industrial, as
tecnologias emergentes e as inovagdes generalizadas s&o difundidas muito mais
rapido e amplamente do que nas revolugdes anteriores, as quais ainda precisam ser
vivenciadas em alguns lugares do mundo. Nesse sentido, a segunda revolucao
industrial ainda n&o teria sido experimentada por cerca de 1,3 bilhdo de pessoas que
nao tém acesso a eletricidade, o que também € valido para a terceira revolugao
industrial, pois cerca de 4 bilhdes de pessoas ainda ndo tém acesso a internet.®

A premissa adotada por Klaus Schwab em seu livro A Quarta Revolugéo
Industrial € a de que a tecnologia e a digitalizac&o irdo revolucionar tudo, “fazendo
com que aquela frase tdo gasta e maltratada se torne verdadeira: ‘desta vez sera

mm

diferente’”. O autor registra em seguida que “as principais inovag¢des tecnoldgicas
estdo a beira de alimentar uma gigantesca mudanca histérica em todo o mundo —

inevitavelmente” .10

7 A primeira revolucdo industrial (1760-1840) relaciona-se a producdo mecénica (construcdo de
ferrovias e maquinas a vapor); a segunda revolu¢éo industrial (final do século XIX e inicio do século
XX) refere-se a produ¢cdo em massa por meio da eletricidade e da linha de montagem; e a terceira
revolucdo industrial (1960-1990), denominada revolucéo digital ou do computador, impulsionada
pelos semicondutores, computacdo em mainframe, computacdo pessoal e internet (Ibidem, p. 15-16).
8 Esclarece Klaus Schwab: “Estou bastante ciente de que alguns académicos e profissionais
consideram que essas inovagdes sao somente mais um aspecto da terceira revolugéo industrial. Trés
razdes, no entanto, sustentam minha convic¢do da ocorréncia de uma quarta — e distinta — revolucéo:
- Velocidade: ao contrario das revolu¢des industriais anteriores, esta evolui em um ritmo exponencial
e nao linear. Esse é o resultado do mundo multifacetado e profundamente interconectado em que
vivemos; além disso, as novas tecnologias geram outras mais novas e cada vez mais qualificadas. —
Amplitude e profundidade: ela tem a revolug¢édo digital como base e combina varias tecnologias,
levando a mudancas de paradigma sem precedentes da economia, dos negécios, da sociedade e dos
individuos. A revolucdo ndo esta modificando apenas o “o que” e o “como” fazemos as coisas, mas
também “quem” somos. — Impacto sistémico: ela envolve a transformacédo de sistemas, inteiros
entre paises e dentro deles, em empresas, industrias e em toda sociedade” (Ibidem, p. 12-13).

° Ibidem, p. 16-17.

0 |bidem, p. 18.
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A atual velocidade da inovacdo em termos de desenvolvimento e ruptura
esta mais rapida do que nunca, sendo exemplos disso grandes disruptores como
Airbnb, Uber e Alibaba'!, que hoje sdo nomes bem populares em todo o0 mundo, mas
que ha poucos anos ndo eram conhecidos'?. Outros exemplos trazidos por Schwab
levam a percep¢do de que a quarta revolugdo industrial, de fato, é diversa das
anteriores e profundamente arrebatadora, como a Siri da Apple, que promove 0
reconhecimento de voz e integra uma subarea da inteligéncia artificial que esta em
rapido avancgo, denotando que interagir com computadores podera ser banalmente
comum em breve - algo que os tecndlogos nomeiam como computacdo ambiental,
na qual os assistentes pessoais robotizados estdo sempre dispostos a tomar notas e
responder aos usuarios.

Além da velocidade e amplitude, a atual revolugcdo também € unica para
Schwab por conta da crescente harmonizacgéo e integragdo de muitas descobertas e
disciplinas diferentes, tornando tangivel a interdependéncia entre tecnologias
distintas.'3

A quarta revolugéo industrial narrada por Klaus Schwab iniciou na virada do
século XXI e é exatamente nesse contexto que ascende a terminologia smart city.

Explicam alguns autores que a concepc¢ao de cidades inteligentes teria sido

criada no curso do smart growth'4 movimento do urbanismo contemporaneo surgido

O Alibaba Group é atualmente uma das maiores empresas de e-commerce do mundo, com
dominancia no mercado chinés. Em setembro de 2014, quando o Ocidente pouco a conhecia, a
empresa fez a maior entrada na Bolsa de Valores de Nova York da histéria, com um IPO de US$
21,767 bilhdes, maior que o do Google, do Facebook e do Twitter juntos (G1. A¢do do Alibaba chega
a subir mais de 40% na estreia em NY. G1. Economia, 19 set. 2014. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/mercados/noticia/2014/09/acao-do-alibaba-avanca-mais-de-40-na-
estreia-em-ny.html. Acesso em: 21 jan. 2024).

2.0 autor também cita o Iphone, tecnologia que lancou as bases para os atuais smartphones, que
teve sua primeira versdo apresentada em 2007, mas que no ano de 2015 ja possui mais de 2 bilhdes
de unidades produzidas.

3 Ibidem, p. 19. Klaus Schwab alude que no livro The Second Machine Age, Brynjolfsson e McAfee
afirmam que os computadores estdo tdo habeis que é praticamente impossivel prever novas
utilidades em alguns poucos anos no futuro. A inteligéncia artificial esta em torno da vida humana, em
carros que pilotam sozinhos, drones, assistentes virtuais e softwares de traducéo, e fez progressos
impressionantes, impulsionada pelo aumento exponencial da capacidade de processamento e pela
disponibilidade de grandes quantidades de dados, desde softwares usados para descobrir novos
medicamentos até algoritmos que preveem nossos interesses culturais. A partir de “migalhas” de
dados que deixamos no mundo digital, a inteligéncia artificial detecta e aprende automaticamente,
autoprogramando-se e encontrando as melhores solu¢bes para as demandas confrontadas (Ibidem,
p. 19).

4 Nesse sentido: NEIROTTI, Paolo et al. Current trends in Smart City initiatives: some stylised facts.
Cities, Torino, v. 38, p. 25-36, jun. 2014. Disponivel em:
https://iris.polito.it/handle/11583/2522888?mode=simple, Acesso em: 28 set. 2023; e DEPINE,
Agatha. As trés ondas das cidades inteligentes — uma evolucdo histérica. VIA — Estagido
Conhecimento, UFSC, dez. 2022. Disponivel em: https://via.ufsc.br/as-tres-ondas-das-cidades-


https://g1.globo.com/economia/mercados/noticia/2014/09/acao-do-alibaba-avanca-mais-de-40-na-
https://iris.polito.it/handle/11583/2522888?mode=simple
https://via.ufsc.br/as-tres-ondas-das-cidades-
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na década de 1980 e focado no desenvolvimento eficiente das diversas areas de
infraestrutura das cidades (ou primeira onda)'®. Todavia, o que ha de mais concreto
em termos histéricos € que a concepgao smart city alcangou relevancia e escala nos
anos 2000, capitaneada pelas grandes empresas desenvolvedoras de tecnologia,
como Siemens, Cisco e IBM'® que enxergaram nos entes municipais potencial
mercado de incorporacéo das novas tecnologias (segunda onda)."”

Desse modo, o discurso acerca das smart cities teria sido inicialmente
conduzido e financiado pelas grandes desenvolvedoras de tecnologia, imbuido de
proposicdes por vezes massificadas e distantes da realidade, calcadas sobretudo na
implementagcdo de elementos tecnoldégicos para alcance de uma cidade futuristica,
porém, relativamente alheias as efetivas necessidades locais.

Nesse sentido argumenta Leandro Teodoro Andrade:

Desde o seu surgimento, em especial patrocinado por grandes empresas de
tecnologia no inicio da ultima década, ndo sdo poucas as criticas que o
discurso da cidade inteligente tem recebido. Boa parte delas, pertinentes,
pelo fato de o discurso sobre a cidade inteligente invocar abstracdes irreais
e visdes utdpicas que posicionam as cidades inteligentes de modo
desconexo com o mundo real. Outras buscam no massivo e estimulado
emprego das tecnologias digitais a solugcédo para todo e qualquer problema
coletivamente indesejado nas cidades, na esteira de um solucionismo
tecnolégico (ou tecnosolucionismo). Também sao validas as argumentagdes
criticas que identificam mitos e falacias em torno do discurso tecnicista da
cidade inteligente e, ainda, ha quem aponte, como fez Morozov, que a
retérica da cidade inteligente apresenta um risco de que a infraestrutura
urbana seja entregue a um grupo especifico de empresas de tecnologia,

inteligentes/#:.~:text=A%20primeira%20onda%20das%20cidades, muitas%20vezes%20empregaram%
20ret%C3%B3ricas%20ut% C3%B3picas Acesso em: 28 set. 2023).

5 Nesse sentido: GOMES, Daniel Machado; PALIOLOGO, Nicholas Arena. Direito a Cidade e
Politicas Publicas para a “Smart City”. Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade,
Brasilia, v. 3, n. 1, p. 19-35, jan./jun. 2017. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistaDireitoUrbanistico/article/view/1922#.~:text=DIREITO%20%
C3%80%20CIDADE%20E%20POL%C3%8DTICAS%20P%C3%9ABLICAS%20PARA%20A%20SMA
RT%20CITY,Daniel%20Machado%20Gomes&text=A%20tecnologia%20%C3%A9%20fundamental%
20para,criarem%20novas%20formas%20de%20exclus%C3%A30. Acesso em: 6 jan. 2024,

6 Jess Reia e Lua Fergus Cruz registram que o conceito ganhou especial visibilidade quando o termo
smarter cities foi registrado como marca pela IBM em 2011 (REIA, Jess; CRUZ, Lua Fergus. Agenda
de cidades Inteligentes no Brasil: governanca urbana, relagdes de poder e desafios regulatérios. In:
REIA, Jess; BELLI, Luca (Org.). Smart Cities no Brasil: regulacdo, tecnologia e direitos. Belo
Horizonte: Casa do Direito, 2021, p. 24. Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/items/0833cbb6-d371-
48d6-9695-d055a11ea5e5. Acesso em: 6 jan. 2024).

17 Agatha Depiné narra que a evolucéo histérica das smart cities pode ser dividida em trés dimensées,
ou ondas: na primeira onda, ha um foco difuso e desarticulado na concepcdo das cidades
inteligentes, mas que congrega novas teorias e politicas de urbanismo e o movimento de propagacao
da TIC nas cidades; na segunda onda, ha o protagonismo das grandes empresas de tecnologia na
conducdo do tema e centralidade nas solug6es tecnolégicas; por fim, na terceira onda, ha um maior
foco nas necessidades e anseios dos cidadaos e comunidades (Ibidem).


https://www.indexlaw.org/index.php/revistaDireitoUrbanistico/article/view/1922%23:~:text=DIREITO%20%25
https://repositorio.fgv.br/items/0833cbb6-d37f-
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ndo muito adeptas de transparéncia, que administrara a cidade conforme
sua vontade.'®

Nesse contexto, o solucionismo tecnologico' que inicialmente envolveu o
conceito de smart city evolui para abordagens que congregam uma visdo mais
integrada e holistica das instituicbes e da prestacédo de servigos, focada ndo s6 na
tecnologia e na digitalizacdo (que, no mais das vezes, ndo se entendem
completamente prescindiveis), mas principalmente nas pessoas (terceira onda).?°

Assim sendo, o que se tem por smart city hoje é um conceito vivo. A medida
que a humanidade aprende a lidar com os avangos tecnologicos e a emprega-los
como solugao para os problemas da cidade, na rapidez e na amplitude que marca a
quarta revolucao industrial, 0 que se entende por inteligente se atualiza e se altera.

Patricia Borba Vilar Guimarédes e Yanko Marcius de Alencar Xavier
observam que o termo smart city ainda ndo possui uma unidade conceitual, o que,
de acordo com a literatura, seria explicado pelos diversos usos que a terminologia
smart possui: inteligente, do conhecimento, ubiquo, sustentavel, digital, etc. Além
disso, os multiplos sentidos que o termo cidade sustentavel pode assumir na
contemporaneidade, como sustainable, smart, resilient, low carbon, eco, knowledge,
também abrem espaco para amplos conceitos de cidade inteligente.?’

Em artigo que analisam o tema, os autores elucidam que:

A nocédo geral académica e multidisciplinar de smart city congrega temas
como: governancga, vida em sociedade, mobilidade urbana, uso intensivo de
dados e tecnologia, preocupacado ecoldgica, usos e producdo sustentavel,
utilizacdo com finalidade publica das redes sociais, evidentemente com
implicagcbes nos estudos da economia e suas variagdes mais atuais:
economia criativa, economia circular, economia colaborativa (sharing
economy). Todos esses componentes podem ser considerados, a partir da
revisdo de literatura sobre smart city, condicionantes dos processos de
configuracao de ambientes urbanos dessas cidades inteligentes, que podem

8 ANDRADE, Leandro Teodoro. Direito da Cidade Inteligente: fundamentos juridico-econdmicos.
Sédo Paulo: Thomson Reuters, 2023, p. 74.

9 O termo solucionismo tecnologico é utilizado por Evgeny Morozov, pesquisador e escritor
bielorrusso, para tratar do fendmeno de prestar solugdes tecnolégicas, especialmente advindas das
grandes empresas desenvolvedoras de tecnologia, a todo e qualquer problema da atual sociedade
(social, econdmico, fiscal, etc.) (MOROZOQOV, Evgeny. Solucionismo, nova aposta das elites globais.
Outras Palavras. Tecnologia em Disputa. Sdo Paulo, 23 abr. 2020. Disponivel em:
https://outraspalavras.net/tecnologiaemdisputa/solucionismo-nova-aposta-das-elites-globais/. Acesso
em: 21 jan. 2024).

20 DEPINE, Op. cit.

21 GUIMARAES, Patricia Borba Vilar; XAVIER, Yanko Marcius de Alencar. Smart cities e direito:
conceitos e parametros de investigacdo da governanca urbana contemporanea. Revista de Direito
da Cidade, Rio de Janeiro, v. 8, n. 4, p. 1362-1380, 2016, p. 1363. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/rdc/article/view/26871. Acesso em: 6 jan. 2024.


https://outraspalavras.net/tecnologiaemdisputa/solucionismo-nova-aposta-das-elites-globais/
https://www.e-
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estar concentrados num bairro, cidade, estado, pais ou regido bem
delimitada e com caracteristicas basicas, tais como, digitalmente e
socialmente inteligente e ecologicamente sustentavel.

(..)

Ha consenso sobre o fato de que uma smart city agrega valores
diversificados mas intimamente ligados a ideia de bem estar, prosperidade e
produtividade, num espaco urbano provido de infraestruturas de tecnologia
de informacdo e comunicacéo inteligente, em servicos e produtos focados
do meio ambiente, baseados em governanca eficiente dos prédios e
espacos e servicos publicos. O elemento humano também é muito
importante na fixacdo do conceito, uma vez que na smart city comumente
atuam muitos atores de maneira independente, que iniciam estratégias e
empreendimentos inteligentes, em prol da coletividade, usando alguma
solucédo tecnolégica e infraestrutura plblica, de acées do poder publico.??

Em concluséo parcial, pode-se afirmar que o conceito de smart city € préprio
dos tempos atuais, vivo e em construcdo?®, cuja absorcdo nos mais diversos lugares
do mundo depende de variaveis como localidade, estrutura econémica, maturidade
digital, nivel de desenvolvimento socioecondmico, etc.

Nesse sentido, a vista das infinitas possibilidades de apropriagdo do
conceito, calcadas nas assimetrias socioecondmicas e culturais das diversas
localidades do mundo, assim como a dificuldade em se apartar determinada doutrina
de direito estrangeira acerca do tema para aplicacdo neste estudo (e lhe justificar a
pertinéncia para transposicéo a realidade brasileira), opta-se por analisar como as
principais organizacdes internacionais?* recepcionam e marcam sua atuac&o no que
tange as smart cities, e em seguida, do mesmo modo, verificar a acéo

governamental nacional.

22 |bidem, p. 1.365-1.366. Sob a o6tica do direito urbanistico, os autores explicam que: “A relevancia
para a analise e discussdo desse fendmeno urbanistico no mundo do direito, reside na necessidade
da atualidade das demandas e relacdes sociais delas decorrentes, uma vez que condensa fatos
sociais importantes e seu contexto requer a tutela de bens juridicos, tanto no campo publico quanto
privado - utilizando-se uma classificacdo mais tradicional dos grandes ramos do direito. Inclusive, o
estudo dos fendbmenos decorrentes das smart cities, acredita-se, situa-se numa interseccdo entre
esses dois mundos do direito, ja considerados de ténue diferenciacdo no exame das situagdes
concretas. O fendbmeno regulatério juridico na atualidade, face as complexidades que enfrenta, ja ndo
encontra amparo absoluto nessa antiga categorizacdo. Termos como Estado, mercado, sociedade
civil, parcerias publico-privadas, participacdo popular, governanca, accountability, j& cuidaram, de
renovar o ambiente juridico atual do direito do urbanismo, inclusive no Brasil” (Ibidem, p. 1.364).

23 ANDRADE, op. cit., p. 75.

24 Nas palavras de Nina Ranieri, “organizactes internacionais sédo associacées juridicas voluntarias,
criadas pelos Estados ou por outras organizac¢des internacionais dotadas de competéncia para tanto,
com o fim de desenvolver objetivos gerais ou especificos, de alcance global ou regional, de interesse
dos seus instituidores. Constituidas mediante acordos internacionais, tém personalidade juridica
diversa de seus criadores e autonomia em relagdo aos mesmos. Formam e manifestam vontade
prépria, inclusive como fontes do direito internacional publico, coexistindo na ordem internacional em
relacdo de igualdade, a menos que tratados o estabelecam de modo diverso” (RANIERI, Nina. Teoria
do Estado — do Estado de Direito ao Estado Democratico de Direito. 2. ed. Barueri: Manole, 2019, p.
188).
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A avaliacdo das concepc¢des trazidas pelas organizacdes internacionais
denota-se pertinente a vista do constante estudo que tais organizagbes ja realizam
sobre cidades inteligentes e temas correlatos, como desenvolvimento
socioeconémico, sustentabilidade, tecnologia, digitalizacdo, governanca publica,
entre outros, com maior facilidade de coleta de dados regionais e proposi¢cdes. Além
disso, tais estudos sdo comumente elaborados por técnicos e grupos de trabalho

altamente especializados, o que evidencia interessante valor na academia.

2.2 CONCEPCOES DAS PRINCIPAIS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS COM
RELACAO AO TEMA SMART CITIES

Como visto, a terminologia smart city surgiu no inicio do século XXI
impulsionada pelo setor privado, especialmente pelas grandes desenvolvedoras de
tecnologia, que passaram a criar e financiar solugbes para os problemas das
cidades. Todavia, no decorrer dos anos, o conceito foi se alterando e hoje esta em
plena construcdo, trazendo as pessoas e as necessidades locais para o centro das
politicas que envolvem a concepgao smart.

E indubitavel que o conceito ganha forca e importancia no bojo das quarta
revolucdo industrial, exponencial e incontornavel, em um contexto de efervescéncia
e ubiquidade das novas tecnologias e intensa urbanizacdo?>. Ao mesmo tempo em
que é extensamente difundido, o conceito de smart city ndo possui uma definicao
Unica, sendo absorvido de diferentes formas ao redor do mundo.

Por isso, a seguir, este estudo analisara de que forma as principais
organizacbes internacionais tém se posicionado sobre o tema das cidades
inteligentes, como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a OCDE, a Uniéo
Europeia (UE), o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), extraindo como tais organizacGes absorvem o conceito e registram sua forma

de atuacao.

25 A ONU estima de 68% da populacdo mundial viverd em areas urbanas até 2050 (ONU.
Organizacdo das Nacbes Unidas. ONU-Habitat: populacdo mundial sera 68% urbana até 2050.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/188520-onu-habitat-popula%C3%A7%C3%A3o0-mundial-
ser%C3%A168urbanaat®% C3%A92050#:~:text=As%20%C3%A1reas%20urbanas%20j%C3%A1%20a
brigam,das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas%2C%20Ant%C3%B3nio%20Guterres. Acesso
em: 28 set. 2023).


https://brasil.un.org/pt-br/188520-onu-habitat-popula%C3%A7%C3%A3o-mundial-
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2.2.1 Organizacgao das Na¢des Unidas (ONU)

Em parceria com o Governo de Singapura, o Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD)?® possui o Centro Global de Singapura, hub de
politicas e de conexao de atores globais em prol do fomento a inovagao tecnoldgica
e ao desenvolvimento sustentavel em todo o mundo.

O objetivo do Centro Global € compartilhar aprendizados, melhores praticas
e casos bem-sucedidos na implementacdo da tecnologia, da inovagdo e da
sustentabilidade, além de incentivar parcerias entre potenciais interessados, como
gestores publicos, empresas privadas, organizagcbes ndo-governamentais, terceiro
setor e think tanks®’. A cidade-Estado de Singapura, onde fica a sede do Centro
Global, é aproveitada como um laboratério vivo de solugdes.?®

Uma das areas-foco do Centro Global de Singapura € o programa de smart
cities, comprometido em construir e modelar areas urbanas inclusivas e
sustentaveis. Na definicdo do Centro Global, “cidades inteligentes utilizam tecnologia

e inovacéo para melhorar o ambiente urbano — conduzindo a uma melhor qualidade

26 O PNUD é a principal agéncia da ONU no desenvolvimento internacional, com atuacdo em 170
paises e territérios para erradicar a pobreza e reduzir a desigualdade, auxiliando os governos a
desenvolverem politicas, competéncias de lideranca, habilidades de parceria, capacidades
institucionais e resiliéncia para alcancar os ODS. O trabalho do PNUD esta concentrado em trés
areas de foco: desenvolvimento sustentavel, governanga democratica e construcdo da paz, e
resiliéncia climatica e a catastrofes (UNDP. United Nations Development Programme. Disponivel
em: https://www.undp.org/about-us Acesso em: 27 ago. 2023). No Brasil, o PNUD assim descreve a
sua atuacao: “O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento executa diversos projetos em
diferentes areas. Neles, oferece aos parceiros apoio técnico, operacional e gerencial, por meio de
acesso a metodologias, conhecimentos, consultoria especializada e ampla rede de cooperacédo
técnica internacional. Com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento humano, o combate a
pobreza e o crescimento do pais nas areas prioritarias, o PNUD Brasil tem a constante missédo de
buscar alinhar seus servigcos as necessidades de um pais dinamico, multifacetado e diversificado. Os
projetos séo realizados em parceria com o Governo Brasileiro, instituicdes financeiras internacionais,
setor privado, academia e sociedade civil” (UNDP. United Nations Development Programme. PNUD
no Brasil. Disponivel em:

https://www.undp.org/pt/brazil Acesso em: 27 ago. 2023).

27 Na definicdo da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP): “Think tanks sao instituicées
que desempenham um papel de advocacy para politicas publicas, além de terem a capacidade de
explicar, mobilizar e articular os atores. Atuam em diversas areas, como seguranca internacional,
globalizacdo, governanca, economia internacional, questdes ambientais, informacdo e sociedade,
reducado de desigualdades e salde. Produzem pesquisas, analises e recomendacdes que contribuem
para um ambiente de conhecimento, permitindo, inclusive, que os formadores de politicas publicas
tenham ferramentas para tomar decises mais embasadas, além de ter um papel importante na
dissemina¢ado de conhecimento a sociedade” (ENAP. Afinal, o que é um think tank e qual é a sua
importancia para politicas puablicas no Brasil? 13 set. 2021. Disponivel em:
https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/afinal-o-que-e-um-think-tank-e-qual-e-a-sua-importancia-
para-politicas-publicas-no-brasil. Acesso em: 27 ago. 2023).

28 UNDP. United Nations Development Programme. Singapore Global Centre. Disponivel em:
https://www.undp.org/policy-centre/singapore Acesso em: 02 out. 2023.


https://www.undp.org/about-us
https://www.undp.org/pt/brazil
https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/afinal-o-que-e-um-think-tank-e-qual-e-a-sua-importancia-
https://www.undp.org/policy-centre/singapore

26

de vida, maior prosperidade, sustentabilidade, engajamento e capacitacdo dos
cidadaos”, sendo a digitalizac&o “o principal motor na melhoria de vida e meios de
subsisténcia” (traducéo livre).?°

Embora coloque a tecnologia e a digitalizacdo como importantes fatores no
contexto de cidades inteligentes, o PNUD ressalta que a inovagéo também exerce
um papel fundamental na inteligéncia das cidades, ndo sé a inovacéo tecnoldgica,
mas inclusive as baseadas em novas formas de solucionar os problemas do

ambiente urbano:

As cidades inteligentes pretendem utilizar a inovacédo no seu sentido mais
amplo — seja tecnologia, diferentes formas de trabalhar ou mesmo solucgées
baseadas na natureza — para melhorar o ambiente urbano. A tecnologia tem
um potencial significativo para fazer a diferenca, mas as melhorias também
podem advir de uma boa gestdo da cidade, de funcionarios publicos
qualificados e de dominios publicos bem planejados, além do envolvimento
e inclusdo dos cidaddos. As cidades inteligentes tém a ver com pessoas, e
n3o apenas com tecnologia (traducéo livre).3°

O PNUD registra que a tecnologia e a inovagdo podem ser elementos
complexos na implementacéo de cidades inteligentes, mas que o fracasso de muitas
iniciativas advém da cultura organizacional das cidades, da dificuldade em se alterar
comportamentos, da falta de conhecimento técnico e de lideranga, assim como do
foco demasiado no elemento tecnologico, ignorando as necessidades dos cidadaos
e a realidade local.

No ambito do programa de smart cities, o PNUD indica que possui expertise
no desenvolvimento de projetos de cidades inteligentes, os quais elabora e
acompanha junto aos escritérios ao redor do mundo. Os projetos contém avaliagéo
estratégica de aspectos tecnoldgicos e de digitalizagdo da cidade e de outros fatores
nao técnicos, como leis, regulamentos, instituicbes e custos ocultos. O PNUD

também pode sugerir e intermediar parcerias para a implementacdo das solugdes e

29 No original: “Smart cities use technology and innovation to improve the urban environment — leading
to improved quality of life, greater prosperity and sustainability, and engaged and empowered citizens”
(UNDP. United Nations Development Programme. Singapore Global Centre. Smart Cities. Disponivel
em: https://www.undp.org/sgtechcentre/smart-cities-1, acesso em: 27/08/2023).

30 No original: “For the Global Centre, smart cities are about using innovation at its broadest — whether
technology, different ways of working, or even nature-based solutions — to improve the urban
environment. Technology has significant potential to make a difference, but improvements can also
come from good city management, skilled public workers and well-planned public realms, and citizen
engagement and inclusion. Smart cities are about people, and not just about technology.” (UNDP.
United Nations Development Programme. Singapore Global Centre. Smart Cities Programme.
Disponivel em: https://www.undp.org/policy-centre/singapore/smart-cities Acesso em: 27 ago. 2023).


https://www.undp.org/sgtechcentre/smart-cities-1
https://www.undp.org/policy-centre/singapore/smart-cities

27

prestar servicos de suporte técnico, desde repasse de conhecimento especializado
até aconselhamento técnico aos governos locais.>'

O programa de smart cities do Centro Global de Singapura é divido em dois
grandes aspectos: (1) desafios da cidade e (2) motivadores fundamentais das
cidades inteligentes. Além disso, com base nos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) estabelecidos pela ONU, o programa foca em trés areas
tematicas especificas: (1) cidades inclusivas, (2) cidades sustentaveis e (3) cidades

adaptaveis:

Figura 1 — Areas tematicas do programa de smart cities do centro global de Singapura
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Fonte: Centro Global de Singapura — ONU (2023).

Para o PNUD, a tendente urbanizacdo do século XXI estimula a difusdo do
programa, ja que “construir e modelar areas urbanas inclusivas, habitaveis e
sustentaveis, chamadas de Cidades Inteligentes, é wuma prioridade de
desenvolvimento essencial — refletida pela criacdo de um programa dedicado as
cidades inteligentes pelo Centro Global” (traducao livre).3?

Dito isso, a primeira caracteristica que se pode extrair do posicionamento da

ONU com relacéo as smart cities € que tais iniciativas podem ser implementadas,

31 Ibidem.

32 No original: “Building and shaping inclusive, liveable, and sustainable urban areas which are called
Smart Cities, is an essential development priority — reflected by the Global Centre's creation of a
dedicated smatt cities programme” (Ilbidem).
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nao sendo um fendbmeno genuinamente decorrente da urbanizacéo, da digitalizagéo
e da ubiquidade tecnoldgica. A conclusao advém do servi¢o ofertado de amplo apoio
prestado pelo PNUD aos paises parceiros no desenvolvimento de cidades
inteligentes, sobretudo na avaliacdo estratégica e proposicdo de solugdes,
notadamente de cunho tecnoldgico.

Ademais, conquanto eleja a tecnologia e a digitalizacdo como relevantes
fatores na implementacdo de cidades inteligentes, o PNUD indica também que
outros elementos sdo igualmente relevantes, como a inovagdo, a gestdo publica

eficiente e planejada e a participacéo ativa dos cidadaos.

2.2.2 Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

A OCDE também € uma organizagao internacional que dedica parte de sua
atuacéo a analise de smart cities, tendo emitido diversos estudos sobre o tema nos
ultimos anos.

Nesse sentido, o Programa sobre Cidades Inteligentes e Crescimento
Inclusivo da OCDE confere uma definicdo as cidades inteligentes atrelada a
inovacdo digital para melhoria da vida de todos, propondo-se a medir como as smart
cities tém provido bem-estar aos cidaddos e também a guiar governos locais e
regionais nas reflexdes sobre governanca publica, modelos de negoécios e
engajamento de potenciais interessados.33

A digitalizacdo e a inovacao figuram como elementos importantes no ambito
das smart cities, uma vez que “a digitalizacdo mudara a forma como nds vivemos,
trabalhamos, nos comunicamos € nos movemos”.3*

Em consonéancia com o que foi dito anteriormente, a OCDE registra que “a
Quarta Revolugédo Industrial demanda novas coalizbes entre cidades e o setor
privado para modelar novas politicas e resultados robustos” (traducao livre)®, e que
“as inovacbes em cidades inteligentes estdo auxiliando lideres a entregar servigos

publicos mais eficientes, enfrentar mudancas climaticas, gerenciar riscos e tornar as

33 QOCDE. Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico. Smart cities and
innovators as drivers of sustainable and inclusive growt. [S.l., 2021?]. Flyer. Disponivel em:
https://www.oecd.org/cfe/cities/smart-cities.htm. Acesso em: 6 jan. 2024.

34 |bidem.

35 No original: “Digitalization will change how we live, work, communicate and move around. The
Fourth Industrial Revolution demands new coalitions between cities and the private sector fo shape
better policies and robust outcomes” (Ibidem).


https://www.oecd.org/cfe/cities/smart-cities.htm
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cidades mais inclusivas”, porém ‘“inovacbes orientadas digitalmente podem ser
disruptivas e criar desafios, escolhas e custos ocultos” (traducéo livre).3¢

A inclusdo € enquadrada como um ponto de atencdo nas cidades
inteligentes, havendo uma notavel preocupag¢do para que os efeitos benéficos do
conceito atinjam todos os cidadéos. Nessa senda, a OCDE questiona se “cidades
inteligentes s&o uma palavra da moda, ou elas realmente entregam melhores
oportunidades e bem-estar a todos os residentes?” (tradugéo livre).3”

Ainda, a OCDE identifica que:

Cidades inteligentes podem alavancar a digitalizacdo para impulsionar o
bem-estar dos cidaddos e entregar ambientes mais eficientes, sustentaveis
e inclusivos por meio da colaboracéo de diversos interessados.

Para que isso aconteca, as iniciativas de cidades inteligentes devem
receber esforcos de todo o governo para entregar melhores servicos aos
cidadaos, por meio de instituicdes mais ageis e tomada de decisdo mais
transparente. Elas devem destravar o potencial de dados para informar
melhor o processo de elaboracéo de politicas e criar bem publicos tangiveis
(traducdo livre).%®

Desde 2019, a OCDE promove o evento Mesa Redonda sobre Cidades
Inteligentes e Crescimento Inclusivo, que reune anualmente diversas partes
interessadas, como gestores publicos, representantes de outras organizacdes
internacionais, universidade e estados-membros, para o fim de analisar e
compartilhar estudos, politicas, praticas concretas, casos bem-sucedidos e
conhecimentos sobre smart cities.

O paper elaborado em 2020 com apoio do Ministério da Terra, Infraestrutura
e Transporte da Coréia do Sul (MOLIT), resultado da 12 Mesa Redonda, aponta que
as ultimas duas décadas foram de pesquisa e experimento de iniciativas inteligentes
nas cidades ao redor do mundo, o que permitiu importantes descobertas, como a de
que smart grids podem auxiliar na diminuicdo do consumo de energia elétrica; que

solugdes high-tech na tubulagdo podem melhorar a qualidade da agua e detectar

36 No original: “Smart city innovations are helping city leaders deliver more efficient public services,
tackle climate change, risk management and become more inclusive ... but digitally-driven innovations
can be disruptive, and create challenges, trade-offs and hidden costs” (Ibidem).

37 No original: “Are smart cities just a buzzword, or do they really deliver better opportunities and well-
being for all residents?” (Ibidem).

38 No original: “Smart cities can leverage digitalization to boost citizen well-being and deliver more
efficient, sustainable and inclusive environments through multi-stakeholder collaboration. To make this
happen, smart city initiatives must support whole-of-government efforts to deliver better services to
citizens, through more agile institutions and more transparent decision making. They must unlock the
potential of data to inform befter policymaking and create tangible public goods” (Ibidem).
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vazamentos; que sensores inteligentes podem aliviar o trafego e tornar mais
eficientes o transporte e as rotas de coleta de residuos; que aplicativos favorecem o
engajamento da populac&do na busca de solucbes para os problemas da cidade; que
telemedicina pode melhorar os resultados da saude e diminuir o seu custo; que
plataformas de compartilhamento de veiculos auxiliam na despressurizagdo do uso
do solo; entre outras.3?

O estudo da OCDE aponta que a adogéo do conceito de smart cities pode
oportunizar novas formas de tomada de decisdo governamental, como as
consubstanciadas, por exemplo, na analise dos dados provindos dos fluxos de
transporte, energia, agua e residuos, que podem apontar ineficiéncias e impulsionar
o estudo de solugdes. Iniciativas inteligentes também podem induzir
comportamentos economicamente desejaveis, como, por exemplo, a mudanga no
padrao de consumo de energia elétrica, que se daria por meio da implementacéo de
medidores inteligentes e precos dindmicos, e a redug¢do da poluicdo aérea e sonora,
gue ocorreria por meio do uso de carros, bicicletas e scooters elétricos. 4

A inovacgéo digital, segundo o estudo da OCDE, também pode favorecer a
economia circular, conceito que associa o desenvolvimento econédmico a um melhor
uso de recursos naturais, repensando modelos de negocios e otimizando os
processos de fabricagdo com menor dependéncia de matéria-prima virgem,
priorizando, outrossim, insumos mais duraveis, reciclaveis e renovaveis.*!

A 12 Mesa Redonda promovida pela OCDE permitiu estabelecer cinco

conclusdes principais para o avanc¢o de cidades inteligentes ao redor do mundo:

a) enquanto a revolugdo digital esta oferecendo uma janela de oportunidade
sem precedentes para melhorar a vida de milhdes de residentes urbanos, n&o
ha garantia de que a rapida difusdo de novas tecnologias automaticamente
beneficiara todos os cidad&os. Politicas de cidades inteligentes precisam ser
desenvolvidas, implementadas e monitoradas como uma ferramenta para
melhorar o bem-estar de todas as pessoas;

b) construir cidades inteligentes ndo € assunto somente das cidades ou do

setor privado. Governos nacionais podem e devem desempenhar um papel

39 |bidem, p. 18-19.
40 |bidem, p. 19.
41 |bidem, p. 19.
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facilitador para apoiar a entrega de solugdes inovadoras, assim como a
capacitacdo e o aumento de escala;

c) medir o desempenho de cidades inteligentes é tarefa complexa, mas
extremamente necessaria. Avancar a agenda de medicdo requer uma
estrutura compreensiva, multissetorial e flexivel que esteja alinhada com as
prioridades estratégicas local e nacional e que incorpore dimensbes de
eficiéncia, sustentabilidade e eficacia;

d) cidades inteligentes precisam de governanca inteligente. Modelos
contratuais e de negdcios precisam se adaptar rapidamente as mudangas de
ambiente urbano e encampar uma abordagem mais holistica, algumas vezes
revisando a regulacdo ao invés de simplesmente desregular, e alavancando
os contratos publicos, inclusive na fase de licitagao;

e) cidadaos ndo sdo apenas destinatarios, mas também atores das politicas de
cidades inteligentes. Colocar pessoas no centro das cidades inteligentes

significa co-construir politicas ao longo de todo o ciclo politico.4?

A atencao prestada a efetiva melhoria da qualidade de vida e bem-estar dos
cidaddos faz com que a OCDE defina cidades inteligentes como iniciativas ou
abordagens que alavancam a digitalizacao para impulsionar o bem-estar de todas as
pessoas, entregando ambientes urbanos mais eficientes, sustentaveis e inclusivos
como parte de um processo de colaboracdo de diversos interessados. 43

Ademais, como visto, ao contrario da ONU, a atuagdo da OCDE foca mais
na coleta de dados, troca de conhecimentos e elaborac&do de estudos sobre o tema,
especialmente de casos concretos bem-sucedidos, e ndo na elaboracéo de projetos

e fomento a parcerias.

2.2.3 Uniéo Europeia (UE)

Por sua vez, a UE conceitua smart city como:

42 |bidem, p. 7.

43 “This is why the OECD defines smart cities as ‘initiatives or approaches that effectively leverage
digitalization to boost citizen well-being and deliver more efficient, sustainable and inclusive urban
services and environments as part of a collaborative, multi-stakeholder process” (Ibidem, p. 8).



32

(...) um local onde as redes e servicos tradicionais se tornam mais eficientes
com a utilizacdo de solucdes digitais em beneficio dos seus habitantes e
empresas.

Uma cidade inteligente vai além da utilizacdo de tecnologias digitais para
uma melhor utilizacdo dos recursos e menos emissdes. Significa redes de
transporte urbano mais inteligentes, melhores instalacées de abastecimento
de agua e de eliminacdo de residuos e formas mais eficientes de iluminar e
aquecer edificios. Significa também uma administracdo municipal mais
interativa e reativa, espagos publicos mais seguros e uma resposta as
necessidades da terceira idade (traduc&o livre).4

Assim como a ONU e a OCDE, a UE também dispde de um programa
vinculado as cidades inteligentes, o Smart Cities Marketplace, cujo principal foco de
atuacdo € combinar projetos selecionados com potenciais financiadores e
estruturadores cadastrados em seu sistema. Para isso, o Programa mantém aberta
chamada para recebimento de projetos de cidades interessadas ou consorcios de
cidades, que devem seguir determinado regramento; uma vez selecionado, ©
Programa buscara na rede de investidores cadastrados quem podera melhor atender
ao projeto, incentivando parcerias para estruturacao, financiamento e implementacao
de cidades inteligentes.

O Smart Cities Marketplace também fomenta grupos de discuss&o sobre os
diversos temas que envolvem cidades inteligentes, como utilizacdo de dados
pessoais e geoespaciais, solu¢gdes de aquecimento e resfriamento renovaveis e
modernizacdo imobiliaria, contando com ampla participagdo de interessados
vinculados a UE. Outras iniciativas da Organizacdo também apoiam projetos de
cidades inteligentes, especialmente nas areas de planejamento energético,
mobilidade e transporte e Tecnologia da Informagéo e Comunicacéo (TIC).

De outro lado, o programa Smart Cities Marketplace também desenvolve
acdes escalaveis para cidades inteligentes, identificando, promovendo e financiando
solugbes e modelos de negdcios capazes de réplica em toda Europa. Tais agbes
sdo formuladas em parceria com universidades, industrias, associacbes e
consultores, os quais estudam, compartilham e implementam demonstracbes de

inovagdes tecnoldgicas e sociais nas areas de mobilidade e logistica, construcio,

44 No original: “A smart city is a place where traditional networks and services are made more efficient
with the use of digital solutions for the benefit of its inhabitants and business. A smart city goes
beyond the use of digital technologies for beftter resource use and less emissions. It means smarter
urban transport networks, upgraded water supply and waste disposal facilities and more efficient ways
to light and heat buildings. It also means a more interactive and responsive city administration, safer
public spaces and meeting the needs of an ageing population” (COMISSAO EUROPEIA. Smart
cities. Disponivel em: https://commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-
and-urban-development/city-initiatives/smart-cities_en Acesso em: 02 out. 2023).


https://commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-
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dados urbanos e infraestrutura de TIC, engajamento dos cidaddos e governanca
urbana.®
Para a UE:

Cidades sdo os principais motores de crescimento econdmico, conduzindo
a inovagdo cientifica e tecnolégica, mobilidade social e assuntos
relacionados ao clima. A adocdo de solucdes inteligentes por todas as
cidades é primordial em nossos esforcos para combater e mitigar a
mudanca climatica e encaminhar outros desafios industriais e sociais
importantes (traducéo livre).4¢

Assim, o conceito de cidades inteligentes definido pela UE também agrega a
tecnologia e a digitalizacdo na vida das cidades, sem prescindir de outras inovagdes
que tornem mais eficientes a governancga publica e a prestagao de servi¢os. De outro
lado, atribui importéancia as smart cities a vista da vocacgéo das cidades em conduzir
a inovacéo cientifica e tecnologica, a mobilidade social e os assuntos relacionados a
mudangas climaticas, figurando, além disso, como principal motor do crescimento
econdémico.

Quanto a sua atuagéo, verifica-se que a UE atua nos limites espaciais dos
paises-membros, com foco principal no fomento a parcerias entre cidades ou
consorcios de cidades e a iniciativa privada e estruturacdo de negocios inteligentes

replicaveis por toda a Europa.

2.2.4 Banco Mundial

Para o Banco Mundial, maior e mais relevante instituicdo financeira

internacional voltada ao desenvolvimento?’:

45 COMISSAO EUROPEIA. Smart Cities Marketplace. Disponivel em: https://smart-cities-
marketplace.ec.europa.eu/ Acesso em: 02 out. 2023.

46 No original: “Cities are the main engines of economic growth, driving scientific and technological
innovation, social mobility and climate-related issues. The adoption of smart solutions by all cities is
paramount in our efforts to combat and mitigate climate-change and address other key industrial or
societal challenges” (Ibidem).

47 O Grupo Banco Mundial é composto por cinco instituicGes distintas, interligadas por uma vocacéo
institucional comum e orientada para os problemas de desenvolvimento em desenvolvimento. As
instituicbes sdo o Banco Internacional para a Reconstrucédo e Desenvolvimento (IBRD), a Associacdo
Internacional de Desenvolvimento (IDA), a Sociedade Financeira Internacional (IFC), a Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) e o Centro Internacional para Arbitragem de
Disputas sobre Investimentos (ICSID). As cinco instituicbes, embora especializadas nos diversos
aspectos do processo de desenvolvimento, atuam em colaboracdo e tém como objetivo comum a
reducao da pobreza. O Banco Mundial refere-se somente ao IBRD e a IDA, enquanto o termo Grupo
Banco Mundial refere-se as cinco instituicées.


https://smart-cities-
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As cidades inteligentes aproveitam os dados e a tecnologia para integrar a
infraestrutura urbana e a prestacdo de servicos e fornecer solugdes para
alcancar uma abordagem centrada no cidaddo. As tecnologias digitais séo
facilitadoras, ajudando a melhorar o planejamento e a gestdo urbana
(traducao livre).*

Com foco no desenvolvimento de paises emergentes, o Banco Mundial
possui o Programa Global de Parceria para Cidades Inteligentes, criado para “apoiar
as cidades a se tornarem ‘inteligentes’ — eficientes, inovadoras, inclusivas e
resilientes — utilizando dados e tecnologia’®®. Lancado em 2018 em parceria com o
Ministério da Terra, Infraestrutura e Transporte da Republica da Coréia do Sul
(MOLIT), o programa conecta equipes do Banco, clientes, especialistas técnicos
globais e principais cidades inteligentes para agcbes em prol do desenvolvimento de
smart cities, desde operagdes de empréstimo até servigos de consultoria.®°

Mantendo parcerias com especialistas e outros programas de fomento a
cidades inteligentes, como o Centro Global de Singapura da ONU e o Smart Cities
Marketplace da OCDE, o Programa do Banco Mundial apoia-se no entendimento de
que a inovagao baseada em tecnologia e dados pode melhorar o planejamento da
cidade, o gerenciamento e a entrega de servicos, engajar cidadaos e realcar a
responsabilidade dos governos. Assim, Iniciativas de cidades inteligentes podem
contribuir para o alcance dos ODS estipulados pela ONU e para o propésito do
Grupo Banco Mundial de erradicar a extrema pobreza e aumentar a prosperidade
compartilhada.®!

No conceito do Banco Mundial, trés pilares sustentam um modelo de cidade
inteligente desejavel: (1) infraestrutura e servicos, (2) facilitadores institucionais

(como leis, regulamentos e modelos de negdcios) e (3) transformacao digital.>?

48 No original: “Smart cities leverage data and technology to integrate urban infrastructure and service
delivery and provide solutions to achieve a citizen-centric approach. Digital technologies are enablers,
helping to improve urban planning and management” WORLD BANK GROUP. Global Smart City
Partnership Program. Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/programs/global-smart-city-
partnership-program Acesso em: 20 set. 2023).

49 |bidem.

50 WORLD BANK GROUP. Global Smart City Partnership Program: Overview. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/en/programs/global-smart-city-partnership-program/overview Acesso em:
02 out. 2023.

59 WORLD BANK GROUP. Global Smart City Partnership Program: With Whom Do We
Collaborate? Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/programs/global-smart-city-partnership-
program/partners Acesso em: 02 out. 2023.

52 |bidem.


https://www.worldbank.org/en/programs/global-smart-city-
https://www.worldbank.org/en/programs/global-smart-city-partnership-program/overview
https://www.worldbank.org/en/programs/global-smart-city-partnership-
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Figura 2 — Tépicos dos trés pilares de modelo de cidade inteligente
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Fonte: Banco Mundial (2023).

No ambito do Programa Global de Parceria para Cidades Inteligentes, o
Banco Mundial realiza chamadas para propostas de projetos a serem estruturados e
acompanhados por experts parceiros, os quais podem ser financiados pelo banco de
desenvolvimento (a exemplo de como também atuam a ONU e a UE). Além disso, o
Programa mantém a plataforma smart cities KSB, uma espécie de biblioteca e centro
de estudos que estimula o compartilhamento de conhecimento por meio de dialogo e
networking.>3

O Programa Global do Banco Mundial ainda promove workshops,
conferéncias, intercambios, painéis para foruns de conhecimento e relatérios, bem
como eventos em outras areas tematicas do Grupo Banco Mundial, como mudancgas

climaticas e tecnologia de dados®*.

53 WORLD BANK GROUP. Collaboration of Development. The Smart Cities KSB. Disponivel em:
https://collaboration.worldbank.org/content/sites/collaboration-for-development/en/groups/the-smart-
cities.html Acesso em: 02 out. 2023.

54 WORLD BANK GROUP. Global Smart City Partnership Program. Global Smart City Partnership
Program: phase 2 completion report. Washington DC, 2023. Disponivel em:
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/52¢cdd3c812c7796a9b3179fed4b84fba0090012023/original/Glob
al-Smart-City-Partnership-Program-Phase-2-Completion-Report.pdf.. Acesso em: 6 jan. 2024.


https://collaboration.worldbank.org/content/sites/collaboration-for-development/en/groups/the-smart-
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/52cdd3c812c7796a9b3179fed4b84fba0090012023/original/Glob

36

Figura 3 - Programa global de parceria para cidades inteligentes do Banco Mundial
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Fonte: Banco Mundial (2023).

O Banco Mundial, no que se relaciona as cidades inteligentes, registra mirar
o melhor uso dos dados, das tecnologias e dos recursos disponiveis para fortalecer
as funcdes das cidades e os facilitadores institucionais®®, focando sua atuag&o no
financiamento de projetos, fomento a parcerias de cidades e clientes e elaboragao

de estudos sobre o tema.

2.2.5 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

Ao contrario das organizacdes internacionais antes mencionadas, o BID n&o
possui um programa especifico dedicado ao estudo e ao fomento de agcbdes em prol
de smart cities. Todavia, o Banco oferece empréstimos, subsidios e cooperagéo
técnica aos paises da América Latina e do Caribe (ALC) nas areas de produtividade
e inovacédo, integracdo econdmica, mudanca climatica, sustentabilidade, capacidade
institucional do Estado, entre outras, no ambito das quais incorpora iniciativas de
cidades inteligentes®. O Banco também promove cursos abertos ao publico,
mantém blogs nas areas tematicas de atuacado e financia a producéo e publicacédo

de documentos técnicos.>’

55 WORLD BANK GROUP. Global Smart City Partnership Program: Engagement Briefs. Disponivel
em: https://www.worldbank.org/en/programs/global-smart-city-partnership-program/case-studies
Acesso em: 20 set. 2023.

56 BID. Banco Interamericano de Desenvolvimento. Visdo Geral. Disponivel em:
https://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/visao-geral Acesso em: 23 set. 2023.

57 BID. Banco Interamericano de Desenvolvimento. Investigagido e Dados. Disponivel em:
https://www.iadb.org/es/investigacion-y-datos’/home Acesso em: 23 set. 2023.


https://www.worldbank.org/en/programs/global-smart-city-partnership-program/case-studies
https://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/visao-geral
https://www.iadb.org/es/investigacion-y-datos/home
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Nessa linha, o BID lancou em dezembro de 2021 uma metodologia que
objetiva avaliar o estado de maturidade smart de cidades da ALC no processo de
migracdo para modelos de gestdo mais inteligentes. Na otica do Banco, a
metodologia identifica areas de oportunidade, investimentos prioritarios e projetos
viaveis que podem impulsionar a conversao de uma cidade em smart city, facilitando
0 acesso ao financiamento para o desenvolvimento de tais projetos.>®

A metodologia contempla duas areas de analise: as dimensdes e a
infraestrutura. Dentro de cada uma das areas, avaliam-se as capacidades que a
cidade tem para identificar, planejar e desenvolver projetos de modo estratégico, a
coordenacdo com outros atores, as capacidades institucionais, o marco legal, o
ecossistema da cidade e 0 acesso a financiamento. Além disso, é avaliada a adogao
tecnoldgica, que é o nivel da implementagcdo de solucdes tecnologicas em servigos
publicos, e por fim, analisa-se 0 uso da tecnologia para fortalecer a resiliéncia da
cidade mediante acdes de preparacdo, resposta e recuperacédo de contingéncias e
situagbes de emergéncia natural, sanitaria, entre outras.

Ainda, a metodologia coleta informacdes quantitativas (analise de dados) e
qualitativas (entrevistas) para avaliagdo, de modo que os resultados fornecem uma
pontuacdo numérica do nivel atual de maturidade da cidade, em uma escala de 0 a

5, em quatro niveis de desenvolvimento: inicial, intencional, emergente e integral.

58 BOUSKELA, Mauricio ef al. Minha cidade esta pronta para tornar-se uma cidade inteligente?. Blog
Ideagdo — Inovacdo em gestdo publica. BID, 2021. Disponivel em: https:/blogs.iadb.org/brasil/pt-
br/minha-cidade-esta-pronta-para-tornar-se-uma-cidade-inteligente/ Acesso em: 23 set. 2023.


https://blogs.iadb.org/brasil/pt-

Figura 4 — Estrutura da metodologia desenvolvida pelo BID
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Fonte: BID (2021).

Figura 5 — Niveis de maturidade como cidade inteligente por pontuacéo

NIVEIS DE MATURIDADE COMO CIDADE INTELIGENTE POR PONTUACAO
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Fonte: BID (2021).

Com o resultado final de aplicagdo da metodologia, a cidade pode escolher

projetos especificos que permitam melhorar sua maturidade como smart city, bem

como formular um plano de acdo a médio prazo para implementar os projetos.
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Figura 6 — Resultados gerados pela metodologia
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Fonte: BID (2021).

Em conclusdo ao estudo que resultou a metodologia, o BID identifica as
fortalezas e os desafios comuns para cidades avaliadas, sendo a principal fortaleza
a disposicao das cidades em ter ndo apenas o conceito de smart city integrado as
agendas de trabalho para melhorar o planejamento e a prestacdo dos servigos
publicos, mas também uma oportunidade para modernizar e impulsionar a economia
da cidade; e como principal desafio, a falta de recursos para desenvolver projetos.

Ademais, o BID também identifica como desafio a insuficiéncia de
infraestrutura fisica, digital, de dados e equipamentos para desenvolver e apoiar
projetos integrais de cidades inteligentes, especialmente que abarquem toda a
populacdo. Por isso, na concepgéo do BID, € importante definir modelos de negdcio
especificos para cada projeto que permita a geracdo de recursos € nao dependa
exclusivamente do orcamento estatal.

O estudo ainda realga dois fatores-chave para o desenvolvimento de cidades
inteligentes: (1) o apoio do nivel mais alto de governo da cidade, e (2) um
ecossistema solido do setor privado, academia, sociedade e organiza¢des que apoie
a visao de cidade inteligente e trabalhe em uma frente comum e alinhada com essa
vis&o.

Para o fim de impulsionar o desenvolvimento de cidades inteligentes na
ALC, o BID disponibiliza ferramenta digital desenvolvida a partir da metodologia ora

em comento para que os governos locais realizem uma autoavaliacao e identifiquem
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seu estado atual de maturidade, areas de oportunidade e potenciais projetos
concretos.®®

De acordo com o BID:

Uma Cidade Inteligente é aquela que coloca as pessoas no centro do
desenvolvimento, incorpora Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo na
gestdo urbana e utiliza estes elementos como ferramentas para estimular a
concepcdo de um governo eficaz que inclui o planeamento colaborativo e a
participacdo dos cidaddos. Ao promover o desenvolvimento integrado e
sustentavel, as Cidades Inteligentes tornam-se mais inovadoras,
competitivas, atrativas e resilientes, melhorando assim vidas (traducéo
livre).®0

Assim, embora o BID n&o possua um programa especifico para acdes em
prol do desenvolvimento de smart cities, 0 Banco dedica parte de sua atuag&o ao
estudo e ao financiamento de projetos e iniciativas sobre o assunto, dispondo-se,
inclusive, a publicar metodologia de avaliagcdo do grau de maturidade smart das

cidades.

59 BID. Banco Interamericano de Desenvolvimento. Documento de Metodologia e Manual do
Usuario. 2021. Disponivel em: https://github.com/EL-
BID/EvaluaciondeniveldemadurezSmart/blob/main/Manual%20Portugue% CC%81s%202021.10.29.pd
f Acesso em: 23 set. 2023.

80 No original: “A Smart Cily is one that places people at the center of development, incorporates
Information and Communication Technologies into urban management, and uses these elements as
tools to stimulate the design of an effective government that includes collaborative planning and
citizen participation. By promoting integrated and sustainable development, Smart Cities become more
innovative, competitive, aftractive, and resilient, thus improving lives” (BID. Banco Interamericano de
Desenvolvimento. The Road toward Smart Cities: Migrating from Traditional City Management to the
Smart City. 2016. Disponivel em:
https://publications.iadb.org/en/road-toward-smart-cities-migrating-traditional-city-management-smart-
city Acesso em: 21 set. 2023).


https://github.com/EL-
https://publications.iadb.org/en/road-toward-smart-cities-migrating-traditional-city-management-smart-
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Quadro 1 — Conceito e atuagio das principais organizagdes internacionais no tema smart cities

Organizacao
internacional

Conceito de smart city

Modo de atuacio da
organizacdo com relacéao
ao tema

ONU

“Cidades inteligentes utilizam
tecnologia e inovag¢do para melhorar
o0 ambiente urbano — conduzindo a
uma melhor qualidade de vida, maior
prosperidade, sustentabilidade,
engajamento e capacitacdo dos
cidaddos”, sendo a digitalizagdo “o
principal motor na melhoria de vida
e meios de subsisténcia’.

Estudos, compartilhamento
de conhecimento,
elaboracdo de projetos e
assessoria especializada aos
paises-membros por meio de
escritérios do PNUD.

OCDE

‘Iniciativas  ou  abordagens que
alavancam a digitalizacao para
impulsionar o bem-estar de todas
as pessoas, entregando ambientes
urbanos mais eficientes, sustentaveis
e inclusivos como parte de um
processo de colaboracdo de diversos

Estudos e compartilhamento
de conhecimento.

UE

interessados”.

‘Uma cidade inteligente é um local
onde as redes e servigos
tradicionais se tornam mais
eficientes com a utilizacdo de
solugbes digitais em beneficio dos
seus habitantes e empresas.

Uma cidade inteligente vai além da
utilizacdo de tecnologias digitais
para uma melhor utilizagdo dos
recursos e menos emissodes.
Significa redes de transporte urbano
mais inteligentes, instalagdes
melhoradas de abastecimento de agua
e de eliminacdo de residuos e formas
mais eficientes de iluminar e aquecer
edificios. Significa também uma
administracao municipal mais
interativa e reativa, espacgos
publicos mais seguros e uma
resposta as necessidades da
terceira idade”.

Estudos, compartilhamento
de conhecimento e fomento
a parcerias mediante
indicacéo de projetos
selecionados a potenciais
estruturadores e
financiadores.

BANCO MUNDIAL

“‘As cidades inteligentes aproveitam
os dados e a tecnologia para
integrar a infraestrutura urbana e a
prestacdo de servicos e fornecer
solucdes para alcancar uma
abordagem centrada no cidaddo. As
tecnologias digitais sdo
facilitadoras, ajudando a melhorar o
planejamento e a gestédo urbana”.

Estudos, compartilhamento
de conhecimento,
elaboracdo e financiamento
de projetos e assessoria
especializada.

BID

“‘Uma Cidade Inteligente é aquela que
coloca as pessoas no centro do
desenvolvimento, incorpora
Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo na gestdo urbana e
utiliza estes elementos como
ferramentas para estimular a
concepcdo de um governo eficaz que
inclua o planeamento colaborativo e

Estudos e financiamento de
projetos.
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a participacdo dos cidaddos. Ao
promover o desenvolvimento integrado
e sustentavel, as Cidades Inteligentes
tornam-se mais inovadoras,
competitivas, atrativas e resilientes,
melhorando assim vidas”.

Fonte: O autor (2023).

2.3 CONCEPCAO NACIONAL COM RELACAO AO TEMA SMART CITIES: CARTA
BRASILEIRA PARA CIDADES INTELIGENTES

No Brasil, o tema relacionado as cidades inteligentes vem crescendo a cada
dia e encontrando iniciativas esparsas pelos municipios de praticamente todas as
regides do pais.?’

O que se denota no Brasil em termos de unificac&o de diretrizes e conceitos,
advinda da esfera governamental, encontra-se na Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes, lancada em 2021 pelo Executivo federal em que se apresentam
principios e recomendacbes de acdo a todos os entes da federagdo, ao terceiro
setor e a iniciativa privada.®?

A Carta Brasileira foi elaborada pelo MDR em parceria com o MCTl e com o
MCom, e contou com o apoio da Agéncia de Cooperagédo Aleméa GIZ. Diversas

instituicbes de natureza publica e privada também participaram da formulagcéo do

61 Pesquisa publicada em novembro de 2020 mapeou iniciativas de cidades inteligentes nas capitais
do Brasil, ndo identificando projetos nas regides Norte e Centro-Oeste (somente detectando no
Estado do Amapa o Projeto Macapa Rumo aos 300, um plano amplo que n&o tem como foco tornar
Macapa uma cidade inteligente, mas visa adotar elementos tecnolégicos e pesquisa cientifica para
conferir maior inteligéncia a cidade). Na regidao Nordeste, apenas no Maranhdo ndo se identificou
nenhum aspecto que possa indicar caminhos para cidades inteligentes, todavia, foi nessa regido que
se identificou o maior nimero de projetos intitulados diretamente de cidades inteligentes, como
Salvador Inteligente (Salvador — BA), SmartMetropolis (Natal — RN) e Programa Aracaju Inteligente,
Humana e Criativa (Aracaju — SE). Nas regides Sul e Sudeste também se detectaram projetos de
cidades inteligentes, como Smart Floripa (Florianépolis — SC) e Rio 2020: mais solidario e mais
humano. Falaremos mais adiante sobre alguns projetos (FELIX JR., Luiz Antonio ef al. Smart city no
Brasil: mapeando pesquisas, projetos, iniciativas e grupos. XXIl Encontro Internacional sobre Gestéo
Empresarial e Meio Ambiente. Anais... Sdo Paulo: ENGEMA, 2020, p. 1-16. Disponivel em:
https://engemausp.submissao.com.br/22/anais/resumo.php?cod_trabalho=30. Acesso em: 21 jan.
2024).

62 Destaca-se que esta em tramite atualmente, na Camara dos Deputados, o PL 976/2021, de autoria
do Deputado Federal José Priante (MDB-PA), o qual pretende instituir a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI) com vistas a melhoria da qualidade de vida dos municipes, assim como dispor
acerca dos principios e diretrizes que a norteardo os objetivos, as acdes e os recursos da Politica
Nacional. Contudo, por se tratar de PL que ainda esta em tramitacdo, em inicio de processo
legislativo, opta-se por ndo o estudar no presente trabalho (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto
de Lei 976/2021. Institui a Politica Nacional de Cidades Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria da
qualidade de vida dos municipes, e dispde sobre os principios e diretrizes que a norteardo, os seus
objetivos, as acdes a serem realizadas, os recursos alocaveis e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2274449 Acesso em: 12 out. 2023).


https://engemausp.submissao.com.br/22/anais/resumo.php?cod_trabalho=30
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2274449
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documento, assim como outros entes federativos e Poderes da Unido. A carta foi
redigida também como o suporte técnico de profissionais das areas de investimento
urbano e politicas publicas.

Um dos principais objetivos da Carta Brasileira € colocar a transformacéo
digital dentro do ambiente urbano e ampliar o que se entende por cidades
inteligentes. Consta no documento que € comum associar 0 termo apenas as
tecnologias da informacéo e comunicagdo, sem conectar com 0s problemas reais
das cidades, ndo sendo raro também associa-lo a solugbes tecnoldgicas pontuais
que n&o buscam solver a raiz dos problemas.

Nos termos da Carta Brasileira, cidades inteligentes s&o:

Comprometidas com o desenvolvimento urbano e a transformacédo digital
sustentaveis, em seus aspectos econdmico, ambiental e sociocultural que
atuam de forma planejada, inovadora, inclusiva e em rede, promovem o
letramento digital, a governanca e a gestdo colaborativas e utilizam
tecnologias para solucionar problemas concretos, criar oportunidades,
oferecer servicos com eficiéncia, reduzir desigualdades, aumentar a
resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas, garantindo
0 Uso seguro e responsavel de dados e das tecnologias da informacao e
comunicacéo.5?

A finalidade central da Carta € apoiar a promogdo de padrbes de
desenvolvimento urbano sustentavel que levam em conta o contexto brasileiro da
transformacao digital nas cidades. Para isso, a Carta compreende o desafio de se
integrar as agendas do desenvolvimento urbano e da transformacgéo digital, que
deve se orientar pelas perspectivas da sustentabilidade ambiental, urbana, social,

cultural, econémica, financeira e digital 64

63 |bidem.
64 |bidem, p. 13.
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Figura 7 — Conceito, principios e diretrizes que norteiam a Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes
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Fonte: Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (2021).

Nesse sentido, o nucleo da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes reside
nos 8 objetivos estratégicos e nas 163 recomendacbes, 0s quais ndo devem ser
tomados como uma férmula, mas sim apropriados pelas pessoas € instituicdes locais
de varios segmentos, de modo ajustado a realidade de cada municipio.

Os objetivos e as recomendacgdes registrados na Carta dirigem-se a toda
comunidade, mas principalmente a determinados atores e segmentos indispensaveis
para a concretizagdo das metas consignadas no documento, colocados como
segmentos-chaves. S&o eles: todos os entes da federagcdo e cooperacdes
interfederativas e intergovernamentais; agéncias reguladoras; instituicbes de ensino
e pesquisa; concessionarias de servicos publicos; empresas de telecomunicacdes;
setor privado; instituicbes financeiras e de fomento; e organizagdes da sociedade

eiil. 52

8 |bidem, p. 12-13.



Figura 8 — Objetivos estratégicos da carta brasileira para cidades inteligentes
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Fonte: Carta Brasileira para Cidades Inteligentes.

Em consonancia com a descricdo de Klaus Schwab acerca da quarta
revoluc&o industrial, a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes identifica que as
discussdes e iniciativas de cidades inteligentes surgem no contexto mais amplo da
transformacédo digital, alterando a vida cotidiana, os negdcios, as organizacbes
publicas e privadas, as dinamicas e os territérios. A acéo politica, a formulacéo de
politicas publicas, os processos participativos, as formas de tomada de decis&o etc.
também mudaram, sendo a conectividade digital a porta de entrada desse novo
mundo, com acesso de qualidade as tecnologias da informag&o e comunicagéo.®®

Assinala a Carta que a transformacéo digital é tao importante para o futuro
das cidades que foi a causa determinante para a estruturacdo da agenda publica

comum € abrangente que representa o0 documento. Para isso, foram reunidos varios

% |bidem, p. 10-11.
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pontos de vista sobre a diversidade das cidades brasileiras, iniciativas e abordagens
ja existentes e frentes de atuacédo ligadas ao tema que resultaram em um leque de
acdes direcionadas aos diferentes setores e niveis de governo, a fim de que ditas
acdes ocorram de forma coordenada e convergente.®’

A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes integra o férum intitulado
Camara das Cidades 4.0, langada em dezembro de 2019 sob coordenacéo do MDR
e do MCTI, com participacédo de instituicbes publicas e privadas empresariais,
governamentais e académicas. A criacdo do férum foi motivada pelo Plano de loT
(Internet das Coisas) previsto no Decreto Federal n°® 9.854, de 25 de junho de
201958 que tem como objetivo elevar a qualidade de vida nas cidades por meio da
adoc¢ao de tecnologias e praticas que viabilizem a gestao integrada dos servicos € a
melhoria da mobilidade, seguranca publica e uso de recursos.

Para os fins do debate a que se propde o férum, ha trés Grupos de Trabalho
(GTs): GT1 — Desenvolvimento Urbano e Sustentavel, no &mbito do qual se langou a
Carta Brasileira para Cidades Inteligentes; GT2 - Solugbes e Tecnologias para
Cidades Inteligentes e Sustentaveis, que objetiva debater, elaborar e consolidar
propostas, conectadas a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, com foco na
criacdo de programas estruturantes em ciéncia, tecnologia e inovagdo que
contribuam para a concep¢do e o desenvolvimento de solugbes tecnoldgicas
voltadas a producéo de conhecimento e de riquezas para o0 pais e para a melhoria
da qualidade de vida da populacéo; e GT3 - Infraestrutura de Conectividades para
Cidades Inteligentes e Sustentaveis, que intenciona debater, elaborar e consolidar
propostas vinculadas a Carta Brasileira para questdes de infraestrutura de

conectividade para as cidades inteligentes.®°

67 Ibidem, p. 14.

68 BRASIL. Decreto n° 9.854, de 25 de junho de 2019. Institui o Plano Nacional de Internet das Coisas
e dispde sobre a Camara de Gestdo e Acompanhamento do Desenvolvimento de Sistemas de
Comunicacédo Maquina a Maquina e Internet das Coisas. Diario Oficial da Unido, de 26 de junho de
2019, p. 10. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9854&ano=2019&ato=f26QTVE9keZp
WT26e Acesso em: 22 jan. 2024.

69 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Cdmaras das Cidades. Disponivel em:
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mctitransformacaodigital/camara-cidades Acesso em:

12 out. 2023.


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9854&ano=2019&ato=f26QTVE9keZp
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/transformacaodigital/camara-cidades
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Quadro 2 — Concepg¢éo nacional da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes
Concepgao Nacional
de Smart City

Conceito de smart city Abordagem

Cidades comprometidas com o}
desenvolvimento urbano e a transformacéo
digital sustentaveis, em seus aspectos

P . i Fixacdo de principios
econdmico, ambiental e sociocultural que ¢ B pIg=,

) . objetivos e
atuam de forma planejada, inovadora, n
. . recomendacdes de
inclusiva e em rede, promovem o letramento - .
. x acao a toda
- digita, a governanca e a (gestéo .
Carta Brasileira para . - . comunidade,
. : colaborativas e utilizam tecnologias para .
Cidades Inteligentes especialmente aos

solucionar problemas concretos, criar
oportunidades, oferecer servicos com
eficiéncia, reduzir desigualdades, aumentar a
resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de
todas as pessoas, garantindo o uso seguro e
responsavel de dados e das tecnologias da
informag¢do e comunicacéo.

segmentos-chaves
estabelecidos da Carta,
para fins de apropriacéo
do conceito.

Fonte: O autor (2023).

2.4 CONCEPCAOQ DE SMART CITY ADOTADA NO PRESENTE TRABALHO

O tema smart cities ainda € relativamente novo no Brasil e pouco explorado
pela doutrina de direito. Grande parte do que se tem produzido, em termos
conceituais, advém das areas de direito urbanistico e planejamento urbano, e muitas
vezes reproduzem concep¢des ja formuladas por pesquisadores estrangeiros,
baseadas nas respectivas realidades locais, especialmente do mundo desenvolvido,
e pelas organizacdes internacionais.

No presente trabalho, a concepgéao adotada de smart city pauta-se em dois
aspectos que se vislumbram imprescindiveis de consideracdo no contexto atual,
sobretudo em estudos que tenham por objetivo orientar e implementar iniciativas
inteligentes ao redor do mundo.

O primeiro aspecto refere-se a internalizagéo da terminologia, ja que, como
mencionado, 0 que se tem reconhecido e assentado por estudiosos globais acerca
de smart cities € que o conceito € vivo e esta em permanente construgéo, ainda que,
nos dias atuais, esteja centrado na melhoria de vida dos cidadaos.

A par disso, Leandro Teodoro Andrade analisa que a concep¢éo de cidades
inteligentes pode ser incorporada por absor¢do, quando o conceito € acriticamente
recepcionado pelos municipios mediante 0 acatamento do solucionismo tecnoldgico
proposto pelas desenvolvedoras de tecnologia (e algumas vezes encampado por
organizacdes internacionais); ou por apropriacdo, quando as cidades recebem a

tecnologia de acordo com o contexto socioecondmico e as necessidades locais.
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Nesses termos comenta o autor:

Portanto, do ponto de vista da receptividade da governanca urbanistica e do
exercicio das fungbes sociais da cidade, o discurso da cidade inteligente
pode ser incorporado a estrutura de governanca e prestacéo de servigos
das cidades brasileiras tanto por absor¢cdo quanto por apropriacéo. Isto é,
as ideias e fundamentos ventilados por Big Techs, por vezes solucionistas e
descolados dos problemas urbanos concretos, podem ser acriticamente
absorvidos pelas cidades, que incorporam o discurso da cidade inteligente
com todos os riscos e contradicdes que ele pode oferecer a sua autonomia
politica, financeira e politico-administrativa e ao planejamento integral de
suas acbes de desenvolvimento urbano. Por outro lado, o discurso da
cidade inteligente pode ser apropriado pelas cidades brasileiras. Isto &, que
a insercdo da maxima tecnologia disponivel a execucdo de servigos e
atividades materiais da vida urbana seja objetivamente posicionada para
ampliacdo das possibilidades locais de realizacdo das fun¢des sociais da
cidade, de modo a contribuir, significativamente, para os objetivos
fundamentais republicanos expressos no art. 3° da Constituicdo.”®

Em outras palavras, a concepg¢ao smart city pode ser tomada pelas cidades
brasileiras ao seu conceito, encampando todas as peculiaridades locais e as
necessidades existentes dentro de cada contexto regional. Desse modo, € a cidade
e 0s cidadados quem devem se autodeterminar e se apropriar da decis&o sobre 0 que
efetivamente ira se tornar inteligente na esfera urbana e quais os problemas
citadinos que estdo passiveis de recursos tecnoldgicos (e ndo as empresas
desenvolvedoras de tecnologia ou as organizagdes internacionais).

O protagonismo da cidade no planejamento e na recepcédo da inovagao
tecnoldgica € primordial para que a quarta revolugao industrial sirva diretamente ao
seu favor (e aos seus interesses)’!. Tal ponto é pertinente a vista do crescente
dominio que grandes desenvolvedoras de tecnologia tém hoje sobre os milhares de
dados e informagdes produzidos no ambiente urbano por meio da interdependéncia
de aplicativos e sensores digitais, largamente utilizados na dinamica funcional das
cidades.”?

Nesse passo, 0 segundo aspecto a ser considerado para a conceituacéo de
smart city baseia-se na aceitacdo do fato de que as novas tecnologias est&o
permeando o ambiente urbano, de modo mais rapido e incontornavel, devendo o

Estado assumir a direcéo do planejamento e do processo regulatério para que haja o

70 Op. cit., p. 76.

1 A esse respeito, consigna a OCDE que “as politicas de cidades inteligentes ndo séo estaticas; elas
podem mudar de acordo com as prioridades de cada cidade ou pais” (Op. cit.).

72 Nesse sentido, empresas como Uber, Apple, Amazon, Ifood e Waze, que tém participacéo ativa na
vida das cidades, podem representar uma sofisticacdo na producao e distribuicdo de bens e servicos,
mas também enfraquecer facilmente a soberania digital.
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minimo controle adequado de todos os efeitos da ubiquidade tecnoldgica na vida
dos cidadaos.

Conforme demonstrado anteriormente, a quarta revolu¢cdo industrial esta
alterando drasticamente os modos de se fazer e de se produzir, desde a simples
comunicacao privada até o complexo sistema de saude publica e mobilidade urbana,
impactando praticamente todas as rela¢gdes humanas. Uma previséo crivel é a de
que interagir com robds (ou assistentes pessoais) e utilizar carros autbnomos seja
algo comum nos préximos anos, tendo em vista o exponencial avanco tecnoldgico
que atravessa a humanidade.

Sobre o impacto da quarta revolugdo industrial sobre as industrias, Klaus

Schwab faz interessante observacéo:

Nem todas as industrias estdo no mesmo ponto de ruptura, mas todas estéo
sendo levadas a uma curva de transformacdes pelas forcas da quarta
revolucao industrial. Existem diferencas dependendo do tipo de industria e
do perfil demografico da base de clientes. Mas em um mundo caracterizado
pela incerteza, a capacidade de adaptacdo é fundamental — quando uma
empresa € incapaz de mover-se na curva, ela corre o risco de ser lancada
para fora dela.

As empresas que sobreviverem ou prosperarem precisardo manter e
aprimorar continuamente sua vantagem inovadora. Empresas, industrias e
corporacbes enfrentardo pressdes darwinianas continuas e, como tal, a
filosofia “para sempre na versao beta” (sempre evoluindo) vai se tornar mais
predominante.”

Em verdade, compreende-se que a rafio do entendimento acima
mencionado se amolda perfeitamente ao setor publico. Embora ndo se possa afirmar
que o0s entes municipais que nao acompanharem adequadamente a inovacao
tecnolégica irdo falir, pode-se inferir que ha risco de um agravamento dos efeitos
maléficos do subdesenvolvimento nos governos que resistirem a inovagao
tecnoldgica, na medida que tal relutancia os distancia ainda mais das esquadrias do
mundo desenvolvido — o que também pode ser assimilado como faléncia.”*

De outro lado, ao analisar especificamente a posicdo das administracdes

publicas no curso da quarta revolugédo industrial, Klaus Schwab descreve que o0 uso

73 Op. cit., p. 68.

74 “Assim, para esses paises de economia subdesenvolvida, como é o caso do Brasil, a revolucdo
tecnolégica traz grandes oportunidades, mas também os seus riscos. Pode representar oportunidades
significativas para o aumento na sofisticacdo de sua economia, gerando ganhos em complexidade
que proporcionem beneficios a todo pais. Por outro lado, existem riscos de que sejam ampliados
ainda mais abismos perante economias desenvolvidas e que novas estruturas de dependéncia sejam
consolidadas. Agora, perante grandes corpora¢des do setor das tecnologias digitais, as Big Tech”
(ANDRADE, op. cit., p. 56).
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mais intenso e inovador das tecnologias em rede pode auxiliar na modernizagao das
estruturas e dos servicos, além de melhorar o desempenho global dos governos por
meio do fortalecimento dos processos de governanga eletronica, que trazem maior
transparéncia, responsabilizacdo e compromisso. O autor cita também que a
inovacado tecnoldgica traz relevante impacto aos processos de regulacdo, que

precisam ser repensados a luz do novo contexto tecnolégico:

Em dltima analise, a capacidade de adapta¢do dos governos ira determinar
sua sobrevivéncia. Eles resistirdo se abragarem um mundo de mudancas
exponencialmente disruptivas e se submeterem suas estruturas aos niveis
de transparéncia e eficiéncia que podem ajuda-los a manter suas vantagens
competitivas. Ao agir assim, no entanto, eles serdo completamente
transformados em células de energia muito mais enxutas e eficientes, tudo
dentro de um ambiente de concorréncia e novas estruturas de poder.

De modo semelhante as revolugdes industriais anteriores, os regulamentos
irdo desempenhar um papel decisivo na adaptacédo e na difusdo de novas
tecnologias. Entretanto, os governos serao forcados a mudar sua
abordagem quando se trata de criacdo, revisdo e aplicacdo dos
regulamentos. No “velho mundo”, os decisores tinham tempo suficiente para
estudar uma questédo especifica e, em seguida, criar a resposta necessaria
ou o quadro regulamentar adequado. O processo tendia a ser linear e
mecanicista, seguindo uma rigorosa abordagem de cima para baixo. Por
uma variedade de razdes, isso ndo é mais possivel.

Por causa do ritmo acelerado das mudancas desencadeadas pela quarta
revolucao industrial, os reguladores estdo sendo desafiados a um grau sem
precedentes. Atualmente, as autoridades politicas, legislativas e
reguladoras s&do muitas vezes ultrapassadas pelos acontecimentos,
incapazes de lidar com a velocidade da mudanca tecnolégica e a
importancia de suas implicacdes.

(i)

Em tais condi¢cbes, como poderiam legisladores e reguladores oferecer
apoio aos avangos tecnoldgicos sem sufocar a inovacdo, preservando o
interesse dos consumidores e do publico em geral? A resposta esta na
governanca agil.”®

Sendo assim, ndo se concebe adequado acolher uma concepgéo de smart
city aderente ao contexto brasileiro que prescinda da componente inovagao
tecnolégica; afinal, a quarta revolugdo industrial representa uma verdadeira janela de

oportunidade aos paises subdesenvolvidos para a sofisticacdo de bens e servicos e

75 Op. cit., p. 72-74. Nas palavras de Schwab: “Pela governanca agil, os reguladores devem encontrar
formas continuas de adaptacdo a um ambiente novo e em rapida mudanca, reinventando-se para
entender melhor o que estdo regulamentando. Para fazer isso, governos e agéncias reguladoras
precisam colaborar estreitamente com as empresas e com a sociedade civil para conseguir dar forma
as necessarias transformacdes globais, regionais e industriais. A governanca agil ndo implica
incerteza regulamentar, nem atividade frenética e incessante por parte dos decisores politicos. N&o
devemos cometer o erro de pensar que estamos presos entre dois quadros legislativos igualmente
intragaveis — de um lado, os desatualizados, mas estaveis e, do outro, os atualizados, mas volateis.
Na era da quarta revolucdo industrial, ndo precisamos necessariamente de mais politicas, (ou de
politicas mais rapidas), mas de um ecossistema normativo e legislativo que possa produzir quadros
mais resilientes” (Op. cit., p. 74-75).
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maior complexidade da base econdmico-digital, a qual, todavia, precisa ser
administrada para que seja internalizada adequadamente, de modo democratico e
inclusivo.

Ao tratar da vocacgdo das cidades no processo de revolugdo tecnoldgica,
Leandro Teodoro Andrade afirma que a cidade, em geral, apresenta tanto fungdes
ativas quanto passivas sobre o processo de revolugédo tecnolégica. Como lugar do
presente e do comum, apresenta funcionalidade ativa para a incorporagao das
novas tecnologias no fluxo da vida econdmica por meio de decisGes sobre
investimentos, de capital financeiro e de trabalho humano estratégico, redefinicio de
paradigmas e consolidacdo de novos modos de fazer as coisas. Passivamente, as
cidades sado transformadas e reestruturadas, de modo que a vida urbana é
ressignificada pelo impacto das novas tecnologias que conformam e consolidam a
quarta revolugéo.’®

Registra o autor que, tanto pela funcionalidade ativa quanto passiva, as
cidades desempenham papel elementar na incorporacédo do processo de revolucéo
tecnoldgica, “conformando-se como espacgos fisico-territoriais centrais sobre a
definicdo de estratégias para sobreposicdo de seus beneficios aos prejuizos
socioeconomicamente indesejaveis”.”’

Desse modo, o concepcao de cidade inteligente adotada no presente
trabalho refere-se a uma politica publica’® encampada por entes municipais que,
cientes da ubiquidade tecnologica e da irreversibilidade do avanc¢o da tecnologia e
da inovagdo, planejam e se organizam, especialmente no ambito institucional e
regulatorio, para fomentar a criagdo e a recep¢ao de novas tecnologias, de modo a

conecta-las a infraestrutura social e econdmica das cidades’®, com especial atencao

76 |bidem, p. 57.

T |bidem, p. 57.

78 Com total atencéo as licbes de Maria Paula Dallari Bucci, define-se politicas publicas como acdes
governamentais estrategicamente definidas e planejadas por meio das quais o Estado busca alcancar
fins publicos previamente estabelecidos; é por meio delas que a Administracéo indica como e quando
se efetivardo os direitos e garantias fundamentais, prestando-se a verdadeiro instrumento de
concretizacao dos ditames contidos na Constituicdo Federal (BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito
de politica publica em direito. /n: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas publicas: reflexdes
sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 1-47).

79 Estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) divide a infraestrutura em dois
subconceitos: infraestrutura social e urbana, cujo foco prioritario € o suporte aos cidaddos e seus
domicilios, constituido por habitacdo, saneamento e transporte urbano; e infraestrutura econdmica,
que se refere ao apoio as atividades do setor produtivo, englobando os setores de rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos, energia elétrica, petréleo e gas natural, biocombustiveis e telecomunicacdes
(CARDOSO JR., José Celso Pereira (Coord.). Infraestrutura econémica no Brasil: diagnésticos e
perspectivas para 2025. Livro 6, v. 1. Introducao. Brasilia: IPEA, 2010, p. 16. Disponivel em:
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a inclusdo digital, objetivando a melhoria de vida dos cidadaos, exceléncia na
prestacao dos servigos publicos e de interesse publico e concretizacdo dos direitos e
garantias fundamentais.

Nessa medida é que se mostra pertinente avaliar como a Constituicéo
Federal de 1988 (CF/88) prevé a atuagdo dos municipios sobre a inovagéo
tecnoldégica e quais as ferramentas institucionais e regulatérias dispostas na Lei
Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei da Inovacao) para que os entes
municipais fomentem a tecnologia e a inovagado no ambiente urbano, visando, a um
s6 tempo, apropriar-se do conceito de smart city e cumprir os ditames

constitucionais.

Quadro 3 — Abordagem de smart city adotado no presente trabalho

Concepcdo de smart city adotada no presente trabalho

Politica publica adotada por determinada Administracdo Publica Municipal que, ciente da
ubiquidade tecnolégica e da irreversibilidade do avanco da tecnologia e da inovagao, planeja e
organiza, com total intencionalidade, especialmente no ambito institucional e regulatério, medidas
de promocao e incentivo a criacdo e a recep¢ao de novas tecnologias, de modo a conecta-las a
infraestrutura social e econdmica da cidade, com especial atenc¢ado a incluséo digital, objetivando a
melhoria de vida dos cidaddos, exceléncia na prestacdo dos servicos publicos e de interesse
publico e concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais.

Fonte: O autor (2023).

https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/3210. Acesso em: 06 jan. 2024).
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3 FOMENTO PUBLICO A INOVAGAO TECNOLOGICA: PREVISOES
CONSTITUCIONAIS

Ao abordar o conceito de smart city como uma politica publica encampada
pela Administragdo Municipal com a finalidade de se melhorar os servigos publicos e
de interesse publico por meio da integracdo de elementos tecnolégicos a
infraestrutura e aos servicos da cidade, evidenciam-se os desafios a serem
enfrentados no planejamento econémico, uma vez que a definicdo de diretrizes e
metas € a determinacdo dos meios de alcanca-las demanda um olhar diferenciado
das questbes relacionadas a inovacao tecnoldgica, assim como das estratégias de
intervencao estatal para que as novas tecnologias adentrem nas cidades e auxiliem
no alcance das finalidades publicas em um determinado periodo.

O planejamento econdmico é previsto no art. 174 da CF/88% e pode ser
entendido como um processo organizado que racionaliza as diretrizes e metas a
serem realizadas pelo Estado dentro de um prazo pré-fixado, ou por este em
parceria com a iniciativa privada, com o intuito de corrigir os desequilibrios e desvios
da economia efou promover o seu desenvolvimento por meio de intervengoes
estatais na atividade econdmica. Diretrizes, metas e objetivos s&o previamente
definidos no plano, instrumento que materializa o planejamento.®’

Egon Bockmann Moreira explica que intervengcdo econdmica € toda conduta
estatal que visa alterar o comportamento econémico espontéaneo dos agentes
privados, seja com a finalidade de prestigiar a concorréncia, seja com fins estranhos
ao proprio mercado concorrencial, mas vinculados ao interesse publico, na forma
definida em lei. Por meio de mecanismos juridicos intervencionistas, o Estado
insere-se no dominio econdbmico e busca produzir resultados macro ou
microecondmicos diversos daqueles que adviriam caso a intervencdo nao tivesse

ocorrido. O autor real¢a que a intervengéo é sempre inovadora, no sentido de que

80 “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma
da lei, as fun¢des de fiscalizac&o, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado”.

81 Na definicdo de Eros Roberto Grau, o planejamento econdmico é uma forma de acdo estatal
caracterizada pela previsdo de comportamentos econdmicos e sociais e a formulacdo explicita de
objetivos e acbes coordenadas com as quais se buscara ordenar, sob o angulo macroecondmico, o
processo econdmico, além de melhorar o funcionamento da ordem social, em condicées de mercado
(GRAU, Eros Roberto. Planejamento econdmico e regra juridica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1978, p. 65).
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busca alterar os parametros comportamentais originarios, podendo se efetivar tanto
na forma promocional como repressiva.®?

No campo das intervengdes de viés promocional, um dos mecanismos mais
conhecidos é o fomento publico, instrumento juridico por meio do qual o Estado
visa incentivar os particulares a adotar (ou ndo) determinado comportamento para a
consecucdo de uma finalidade publica previamente definida.

Antes de aprofundar nos comandos constitucionais que tratam do fomento
publico a inovacéo tecnoldgica, parte fulcral do presente estudo, € pertinente
verificar como a doutrina hodierna tem analisado o instrumento, tido como relevante

mecanismo de intervencdo estatal indireta na economia.

3.1 CONSIDERACOES ACERCA DO FOMENTO PUBLICO

Em seu livro Direito Constitucional Econémico — A Intervencéo do Estado na
Economia a Luz da Raz&o Publica e do Pragmatismo, José Vicente Santos de
Mendonga enuncia o fomento publico como um auxilio prestado por entidades
integrantes da Administracdo Publica ao desenvolvimento € ao exercicio de uma
atividade privada, tida de interesse publico, resultante da ponderagdo entre os
impulsos planejadores do Estado e a protecédo ao espago privado. O fomento
caracterizaria uma técnica de atuagdo em que o Poder Publico indica, sugere ou
recomenda determinada conduta ao particular, mas sem torna-la obrigatéria,
oferecendo-lhe alguma espécie de estimulo palpavel para pratica-la.®?

Ao dedicar capitulo préprio ao fomento publico em sua obra, José Vicente
Mendonga faz uma vigorosa revisao bibliografica e aborda pontos polémicos que
envolvem o instituto, como a existéncia de fomento entre 6rgdos da Administragao

Publica®4 e a configuragdo (ou n&o) de um fomento publico regulador®®. O autor

82 MOREIRA, Egon Bockmann. O direito administrativo contemporaneo e suas relagdes com a
economia. Curitiba: Editora Virtual Gratuita - EVG, 2016, p. 182. Disponivel em:
https://editoravirtualgratuita.com.br/wp-content/uploads/2017/03/o-direito-administrativo-
contemporeno-e-suas-relacoes-com-a-economia.pdf. Acesso em: 6 jan. 2024.

83 MENDONCA, José Vicente Santos de. Direito constitucional econdémico: a intervencdo do
Estado na economia a luz da razdo publica e do pragmatismo. 2. ed. rev., atual. e ampl. Belo
Horizonte: Forum, 2018, p. 309-210.

84 “Ao ponto: nesse caso, ndo ha acordo entre uma vontade publica e uma vontade privada para a
execucdo de atividade privada. Pensando, inclusive, em termos sistematicos, o critério da titularidade
da atividade, que nos serviu para diferenciar fomento de servico publico, restaria prejudicado. Ha
mero repasse de recursos entre érgéos ou entidades” (Ibidem, p. 316).
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também esclarece as diferencas entre fomento publico, policia administrativa® e
servigco publico®’, afastando o tema aqui tratado das demais fungdes administrativas
ordinarias exercidas pelo Estado.

Importa destacar a firme posicdo de José Vicente Mendonga acerca da
relagdo entre planejamento econémico e fomento publico, que inclusive realca uma
caracteristica central do instrumento ora analisado, que é o incentivo estatal a

atividade econémica exercida pela iniciativa privada:

Ha intima relacdo entre planejamento e fomento. Dir-se-ia que o
planejamento estatal é o antecedente do fomento. S6 se vai fomentar
atividade ou setor se isso fizer sentido dentro de programacéo prévia — e
essa programacao é o planejamento.

A proximidade ¢é tanta que, por vezes, planos de desenvolvimento
econdmico e social sdo chamados de planos de fomento. E claro que a
execucdo do plano de desenvolvimento, elaborado pelo Poder Publico com,
espera-se, participacdo da sociedade, inclui atividades publicas e privadas.
A relacdo planejamento-fomento sé faz sentido quando nZo se tratar de
atividade publica ou de atividade privada desenvolvida pelo Estado, porque,
nesses dois casos, o fomento, como vimos, é inaplicavel: fomento publico é

85 “N&o concordamos com a existéncia do fomento regulador. Fomento regulador nada mais é do que
fomento tout court. Os objetivos de ‘desobstruir gargalos econdmicos’ e de ‘opcdo do empresario
pelos setores incentivados’ ja estdo presentes na ideia de fomento. O fomento atua de modo a sugerir
que o mercado ande nesse e naquele caminho e desenvolva essa e aquela atividade, e isso pode
significar tanto auxiliar uma acé&o privada socialmente relevante — alguns falam em fomento social —
quanto apoiar agente econdmico para que atue, de modo fortalecido, em direcdo a uma concorréncia
menos imperfeita” (Ibidem, p. 319). Adiante, o autor assim se posiciona: “Regulacéo é criar a norma,
fiscaliza-la, aplica-la, compor controvérsias, induzir comportamentos. Nem por isso ela seria mistura
simples de policia, fomento, poder normativo, funcdes executivas. Ela é tudo isso, em alguns casos
partindo de vis®es diferenciadas das nocdes classicas (como no caso da policia, em que ndo se
estaria tratando da noc¢éo oitocentista), dentro de um todo coordenado, gerando novas perspectivas e
possibilidades praticas de atuac&do. O fomento existe na condicdo de técnica da regulacdo (ainda que
ndo deixe, por isso, de ser fomento), mas ele e a regulacédo séo coisas diferentes. ‘Todo fomento é
regulador, mas nem toda regulacdo se faz por intermédio do fomento™ (Ibidem, p. 320).

86 “O fomento diferencia-se da policia porque, enquanto esta previne e reprime, aguele protege e
promove, sem uso imediato da coercéo. A frase anterior seria traducéo literal de Pozas, sendo por um
detalhe: o acréscimo de imediato apés a palavra uso. Como veremos, enquanto o particular ndo
adere ao convite formulado pelo Poder Piublico, inexiste relacdo de fomento entre ele e a
Administracdo. Ele se encontra a salvo de qualquer medida coativa que possa advir de vinculo entdo
inexistente, ainda que esteja submetido a coercitividade advinda das normas gerais de policia. Depois
de aceito o convite, a situacdo muda: a Administracdo pode e deve fiscalizar o desempenho do
fomentado no cumprimento das condicbes fixadas — e isso nada mais é do que poder coativo,
inclusive com a possibilidade de imposi¢cao de multas, sem contar a obrigacdo de devolucdo dos
valores que eventualmente Ihe foram repassados (no caso de fomento de natureza financeira que
venha a malograr). Porém, o traco distintivo, mesmo debilitado, continua util. Poderiamos reformula-lo
da seguinte maneira: como meio operativo, a policia funciona por restricdes e limitacdes a direitos;
como meio operativo, o fomento utiliza-se de convites e de sugestdes premiais” (Ibidem, p. 313).

87 “Q fato é que distincdo de Jordana de Pozas resiste ao tempo. O espanhol afirma que, no servico
publico, a Administracédo realiza diretamente e com seus proprios meios o fim (de interesse publico)
perseguido, ao passo que, no fomento, a Administracdo limita-se a estimular o particular para que ele,
por sua vontade, cumpra, de modo indireto — a partir da perspectiva do Poder Publico —, a finalidade
perseguida pela Administracdo. No caso de o fomento publico ser tdo intenso que, na pratica, o
particular acabe n&o possuindo qualquer condugao da atividade, ndao estaremos diante de fomento, e,
sim, de terceirizacdo ou de alguma delegac¢ao pulblica atipica” (Ibidem, p. 315).
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conceito que se restringe a atividade econbmica, em sentido estrito,
desenvolvida por entes particulares sem vinculos com a Administracédo
Publica.

Apds percorrer a literatura especializada, mormente a doutrina seminal
formulada pelo espanhol Luis Jordana de Pozas, José Vicente Mendonga assim

define fomento publico:

Fomento é a atividade publica de apoio a iniciativa privada, por meios
persuasivos, quando esta desenvolve atividades de interesse social; ou é a
atividade de dispensacédo ndo devolutiva de bens e direitos a administrados,
em razdo de suas atividades, para que estes a realizem de modo
facilitado.®®

O conceito adotado pelo autor, focado na estrutura do instrumento, visa
superar a chamada intercambialidade das técnicas de atuacdo administrativa,
perante a qual poderiam restar comprometidas as efetivas diferengcas entre fomento
publico, policia administrativa e servico publico. Isto ocorreria porque, ao se
considerar a finalidade do fomento (qual seja, o desenvolvimento de atividades
econdmicas tidas de interesse publico) para elaboragdo do seu conceito, a tarefa
encontraria fragilidades no que se refere ao objetivo maior das demais fungdes
administrativas estatais, que também poderiam ter o mesmo propdsito.

José Vicente Mendonga cita como exemplo a chamada cota de tela®, hoje
nao mais vigente, por meio da qual se impds obrigacdo, passivel de sancédo, as
empresas exibidoras de incluir em sua programacido obras cinematograficas
brasileiras de longa-metragem, com a finalidade de promocgao cultural. Mencionada

politica demonstra que a Administragéo Publica se utilizou do poder de policia para o

88 |bidem, p. 322.

89 A cota de tela foi uma obrigacdo que as empresas exibidoras possuiam de incluir em sua
programacao obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem. O numero de dias para o
cumprimento da cota, a diversidade de titulos que deveriam ser exibidos e o limite de ocupacao
maxima de salas de um mesmo complexo pela mesma obra eram estabelecidos anualmente por
decreto presidencial; outros requisitos e condi¢cdes para o cumprimento e afericdo da cota eram
definidos por meio de instrucdes normativas expedidas pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).
A obrigacdo era prevista no art. 55 da Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que
definia um prazo de vinte anos para a vigéncia da medida. Como tal prazo se esgotou em 2021, o
governo federal estudo meios de reimplantar a obrigacéo, e um PL (5497/19), de autoria do Deputado
Marcelo Calero, tramita atualmente no Congresso Nacional (BRASIL. Camara dos Deputados.
Projeto de Lei n° 5.497, de 10 de outubro de 2019. Autor: Marcelo Calero. Altera a Medida
Proviséria n° 2.228- 1, de 6 de setembro de 2001, para prorrogar o prazo de obrigatoriedade de
exibicdo comercial de obras cinematograficas brasileiras até 2031. Brasilia: Camara dos Deputados,
2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2224999. Acesso em:
21 jan. 2024).
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desenvolvimento de atividades econOmicas tidas de interesse publico (mesma
finalidade do fomento publico).

De outro lado, o autor exemplifica caso em que o proprio meio de agao
caracteristico do fomento publico — o incentivo — é manejado pela policia
administrativa, como nas politicas de adote uma praga, em que se fomenta uma
acdo da iniciativa privada, mas quase sempre desacompanhada de alguma
compensacao®. Dai porque José Vicente Mendonga esquadrinha uma definicéo
estrutural de fomento publico, em que as demais fungdes administrativas do Estado
n&o se amoldam.®!

Partilha do mesmo entendimento Floriano de Azevedo Marques Neto, para
quem a principal especificidade do fomento publico em relacdo a outras formas de
intervencao estatal reside na estrutura da atuacdo para o atingimento de fins
publicos, relacionados aos objetivos da ordem econdmica: ao contrario das demais
formas de intervencdo estatal, no fomento o Estado ndo atua diretamente na
economia e nem se utiliza de meios coercitivos®?, mas lanca mecanismos de
estimulos e desestimulos para incentivar a realizacdo de uma conduta desejada,

gerando, em contrapartida, um beneficio ao agente econdmico.®?

% A titulo de exemplo, cita-se o “Programa Adote Uma Praca”, estabelecido pelo Municipio de S&o
Paulo e regulamentado atualmente pelo Decreto n® 61.170, de 22 de margo de 2022, no qual se
possibilita a iniciativa privada firmar termos de cooperacdo com o Municipio para manutencéo e/ou
realizacdo de obras e servicos visando melhorias urbanas, ambientais e paisagisticas de pracas e
areas verdes do Municipio. Todo o custo e responsabilidade é do interessado, e afora a permisséo
para colocar placas com mensagens indicativas da cooperacdo, nenhuma contrapartida é prestada
pela Administracdo Puablica Municipal, especialmente com relacédo aos investimentos. Findo o prazo
estabelecido no termo de cooperacéo, todas as melhorias se revertem ao patriménio publico. O art.
2°, | do Decreto Municipal indica que o “Programa Adote Uma Praga” tem por objeto “incentivar e
viabilizar acbes para a conservacdo, execucdo e manutencdo de melhorias urbanas, ambientais e
paisagisticas de pracas e de areas verdes” (SAO PAULO (Municipio). Decreto n°® 61.170, de 22 de
marco de 2022. Confere nova regulamentacdo ao Programa Adote Uma Praca, para o fim de
estabelecer os procedimentos, pela via eletrénica, para a celebracéo de termos de cooperagdo com a
iniciativa privada, bem como pessoa fisica, no ambito do referido Programa; revoga o Decreto n°
57.583, de 23 de janeiro de 2017. Diario Oficial da Cidade, Sao Paulo, SP, 23 mar. 2022. Ano 67,
num. 54, p. 1. Disponivel em: https:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-61170-de-22-de-
marco-de-2022. Acesso em: 21 jan. 2024).

1 Ibidem, p. 321-322.

%2 Em seu texto, Floriano de Azevedo Marques Neto no relativiza a auséncia de coercdo na acéo
fomentadora estatal, como o faz José Vicente Mendonca. Como dito anteriormente, para este altimo
autor, uma vez aceito o fomento, ou seja, contraido o compromisso de adoc&o da acao fomentada em
troca de um beneficio, caso o agente ndo cumpra a acdo incentivada pelo Estado, pode este vir a
exercer a¢ao sancionatéria. Nesses termos, em um primeiro momento, de fato, o fomento publico ndo
lancaria mao de sancéo para coibir o agente econdmico a adotar determinada conduta, todavia, em
um segundo momento, tal feicdo estatal pode vir a ser manejada.

98 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Nocdes gerais sobre o fomento estatal. /n: KLEIN, Aline
Licia; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; DI PIETRO: Maria Sylvia Zanella (Coord.). Tratado de
Direito Administrativo — Funcdes Administrativas do Estado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 409.
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Para o autor, o principal tragco distintivo do fomento publico e das demais
funcbes estatais, como servico publico, regulacdo® e poder de policia, consiste na
estrutura da acdo estatal, e ndo nos fins buscados, pois todas as formas de acéo
estatal convergem ao ponto em que visam a efetivacdo de fins de relevancia e
interesse publicos. Em outras palavras, todas as formas de intervencdo do Estado
na economia buscam a consecucao das finalidades arroladas no art. 170 da
Constituicdo, bem como de outros direitos e garantias assegurados pelo texto
constitucional .

Floriano de Azevedo Marques Neto explica que o principal predicado da
acdo fomentadora estatal € sua estruturacdo na forma de estimulo estatal, com
posterior consenso do beneficiario — em contraposicdo aos mecanismos
coercitivos adotados na regulacdo e no poder de policia.®®

O autor conceitua o instrumento da seguinte forma:

O fomento estatal pode ser definido como atividade estatal de incentivo
positivo ou negativo a outra atividade desenvolvida por um ou varios
particulares, de forma a condicionar o comportamento privado.

Por meio do fomento, o Estado busca incentivar ou apoiar outra atividade
desenvolvida por um ou varios particulares, de forma a torna-la mais viavel,
interessante ou abrangente. Efetiva-se em regra a partir de medidas
positivas, de carater premial e natureza n&o coativa.®’

Quanto ao seu objeto, Floriano de Azevedo Marques Neto esclarece que os
fins publicos visados pelo fomento s&o alcancados pela execugcdo de atividades
econdmicas, regidas pela livre iniciativa e para as quais o Estado ndo assume a
obrigacdo de disponibiliza-las para a coletividade; sendo a execugdo de uma
atividade econbmica de interesse publico relevante, ela podera ser incentivada,
estimulada, promovida pelo Estado. Ao fazé-lo, o Estado ndo assume para si a
prestacdo dessa atividade, que seguira sendo uma atividade econémica prestado

pelo setor privado. Nesse sentido, registra o autor:

% Floriano de Azevedo Marques Neto afirma que o fomento pode promover a regulacdo, em um
sentido geral, de um setor econdmico, o qual pode ser conduzido para determinada direcdo por meio
de incentivos ou desestimulos. Contudo, esclarece que a regulacdo do mercado, em seu sentido mais
geral, é caracteristica presente em qualquer forma de intervencdo estatal, ndo se confundindo tal
regulacdo com a funcéo estatal regulatéria (Ibidem, p. 425).

% |bidem, p. 411.

% |bidem, p. 422.

9 |bidem, p. 412.
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Sob outro enfoque, destaque-se que, no fomento, ocorre a eleicdo de uma
atividade econdmica, a ser privilegiada pelo Estado. E préprio da
intervencdo fomentadora a eleicdo de um setor, de uma atividade ou
mesmo de um agente econdmico apto a merecer um incentivo, um
incremento ou um suporte que o torne mais apto ou fornido a se
desenvolver e, com isso, ensejar um beneficio coletivamente auferivel, vez
gue é justamente esse o objetivo da atividade fomentadora.®®

Com relacédo a viabilizagdo do fomento publico, Floriano de Azevedo
Marques Neto afirma que ha uma multiplicidade de formas e mecanismos pelos
quais o instrumento pode ser implementado, o que dependera das caracteristicas do
setor fomentado e das restricbes estatais (recursos financeiros e humanos)
existentes para disponibilizacdo do fomento. %

Em recente estudo sobre o tema, Heloisa Conrado Caggiano aduz que o
fomento publico se caracteriza essencialmente pela imediata identificagdo do lucro e
realizacdo do objeto social do agente fomentado, exatamente porque o Estado
vislumbra uma finalidade publica na atividade econémica fomentada. Somente de
modo mediato, quando o agente econbmico adere ao estimulo oferecido pelo
Estado, é que o exercicio da atividade passara a atender também aos fins publicos
especificos detectados pelo Poder Publico.'°

Outro ponto levantado refere-se a incidéncia de san¢c&o no manejo do
fomento publico. Explica a autora que a auséncia de atuacido sancionatoéria do
Estado restringe-se a etapa inicial do fomento publico, que se esgota com a adesao
do agente privado; em etapa seguinte, quando aceito e recebido o beneficio, que
envolve recursos publicos distribuidos de forma seletiva, contrapartidas passam a
ser exigidas, submetendo o0 agente a um rigoroso regime no que atine ao
cumprimento das condi¢cbes previamente impostas, inclusive com a aplicacdo de

sancgbes.01-102

% |bidem, p. 417.

9 |bidem, p. 423.

00 CAGGIANO, Heloisa Conrado. Fomento publico financeiro — do planejamento a governanca.
Sédo Paulo: Almedina, 2021, p. 25.

01 |bidem, p. 29.

02 O entendimento estd em consonancia com o estudo de José Vicente Mendonca: “Quanto a
inexisténcia de cogéncia no fomento, repita-se: depende do momento. O particular é livre para
aceitar, mas nao é livre para gastar — e o que lhe faz néo livre é, justamente, a cogéncia da
Administracdo Publica. Resumindo: a principal distingdo entre fomento publico e policia administrativa
é o fato de que a policia administrativa, desde o primeiro momento, funciona ‘condicionando e
restringindo direitos’ (na expresséao doutrinaria classica), ao passo que o fomento opera com base em
convites, que, uma vez aceitos, disparardo uma cogéncia residual’ (Op. cit., p. 314).
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Para fins de conceituacdo do instrumento, Heloisa Conrado Caggiano
também partilha do entendimento de que o fomento publico é melhor definido
guando considerado 0 seu modus operandi, vez que a sua finalidade poderia recair
na ja mencionada intercambialidade das fun¢des administrativas, em que um mesmo
fim atribuido a Administracdo Publica pode ser alcancado por meio do exercicio de
mais de uma funcao. No caso do fomento, a sua estrutura foca na necessidade de
adesao voluntaria pelos agentes privados para que a finalidade estatal possa se
concretizar. 193

Nesses termos, a autora define fomento publico como um:

(...) conjunto de instrumentos disponiveis a Administracdo Publica para
oferecer estimulos a agentes privados, que exercem atividade econémica
em regime de livre iniciativa, para incita-los a — voluntariamente — aderir aos
fins publicos visados pelo agente fomentador, a partir de normas publicas de
maior ou menor grau de especificacdo. %

De acordo com Heloisa Conrado Caggiano, € preciso detectar o potencial da
atividade econdmica para atingir algum objetivo publico especifico, visado pelo
agente fomentador, e a isso somar-se a necessidade de injecdo de recursos
publicos com fins de incentivo, sem 0s quais 0 planejamento da Administragdo
fomentadora ndo podera se realizar. Por esta razdo € que o planejamento €
elemento fundamental do fomento, pois todo estimulo estatal deve estar
expressamente associado a um resultado explicito visado, relacionado a um
interesse publico.'%

Essa linha também parece ser adotada por Floriano de Azevedo Marques
Neto. O autor comenta que, considerado o fato de que toda fungdo administrativa
deve visar a satisfacdo de interesses publicos que, por sua vez, sdo efetivados por
meio de politicas publicas, o fomento deve estar inserido nesse quadrante.

Desse modo, para aquele autor, deve constar em politica publica os
interesses publicos a serem alcangados e a acdo fomentadora estatal que sera
manejada para tais fins, assim como o destinatario (setor ou grupo especifico que é
alvo da acgao) e o agente do fomento (pessoa fisica ou juridica). Ademais, a escolha

do fomento estatal como meio (exclusivo ou em conjunto com outras formas) para

103 Op. cit., p. 30.
04 |Ibidem, p. 22.
105 |bidem, p. 27.
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alcance de uma determinada finalidade publica deve ser compativel com a politica
publica formulada para a implementacao de tal fim.19¢

Portanto, pode-se entender o fomento publico como um relevante
alinhamento entre o Estado e determinados agentes econdmicos que visa a
concretizacdo de metas de interesse publico, devidamente previstas no plano, por
meio da coordenacédo de vontades do Poder Publico e da iniciativa privada. Com o
intuito de atender objetivos estabelecidos no ordenamento juridico e racionalizados
no plano, e ciente de que n&o é possivel atingi-los apenas com a estrutura e com os
recursos estatais, o Estado utiliza-se de incentivos a determinados setores ou
grupos que exer¢cam atividades eminentemente econdmicas e que guardam certa

finalidade publica, para que juntos satisfacam interesses da coletividade.

Quadro 4 - Conceito de fomento publico

Fomento Publico

Finalidade Estrutura Conceito

Instrumento juridico de
intervenc¢ao estatal indireta na
economia que, por meio de
incentivos  prestados  pelo

Atingimento de fins publicos
previamente definidos em

Incentivo para que agentes
pratiquem, ou deixem de
praticar, determinada atividade
econdmica, mas sem torna-la

Estado a setores ou grupos
econdmicos previamente
definidos, estimula a prética

politica publica e registrados o (ou ndo) de atividades
obrigatéria, ofertando-lhes uma - .
no plano. : econdmicas nas quais se
contrapartida em <caso de | . . -
N vislumbram interesse publico,
adeséo. . .
sem imposicao estatal,
oferecendo aos agentes

econdmicos contrapartidas em
caso de adeséo.

Fonte: O autor (2023)

3.2 DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS ACERCA DO FOMENTO PUBLICO A
INOVACAO TECNOLOGICA: O ESTADO FOMENTADOR

No plano constitucional, o fomento publico ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico no Brasil esteve presente desde os primeiros trabalhos de elaboracao
da Constituicdo de 1988, quando no Substitutivo 2 do Relator da Comisséo de
Sistematizacéo da Assembleia Nacional Constituinte, datado de 18 de setembro de
1987, j& constava no “TITULO IX — DA ORDEM SOCIAL” o “CAPITULO IV — DA
CIENCIA E TECNOLOGIA”, além do art. 246 que estabelecia o seguinte: “O Estado

196 |bidem, p. 432-433.
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promovera € incentivara o desenvolvimento cientifico, a autonomia e a capacitagao
tecnoldgicas, e a pesquisa cientifica basica.”%’

Até a redacéo final do texto constitucional, publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU) em 05 de outubro de 1988, houve uma construgdo — pouco alterada,
em termos de relevancia pratica - para que a promogado e o incentivo estatais a
pesquisa cientifica ¢ a capacitagdao tecnolégica fossem incorporadas na atual
Constituicdo'%®, o que de fato ocorreu'®®, consoante arts. 218 a 219-B da CF/88.

Sobre o assunto, André Ramos Tavares elucida a diferenciacdo entre
pesquisa cientifica e tecnologica, importante para este estudo, que focara no
desenvolvimento tecnoldgico como parte da implementacao de smart cities. Para o
autor, a pesquisa cientifica € um ato eminentemente académico, enquanto a
pesquisa tecnolbgica é produzida no meio econdmico, tratando de uma agdo cuja
principal finalidade é elevar a competitividade do produto e fazer com que o0 agente
gue o desenvolva aumente o seu market share''. Dai porque, quanto a segunda,
cabe ao Estado apenas fomentar, € ndo a tornar prioritaria a iniciativa privada, em
consonancia com um dos fundamentos constitucionais da ordem econdémica, que é a

livre iniciativa.'!!

07 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Projeto de Constituigdo: primeiro substitutivo do
Relator. Brasilia: Senado Federal, ago. 1987. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-235.pdf. Acesso em:
06 jan. 24.

108 | IMA, Joéo Alberto de Oliveira; PASSOS, Edilenice; NICOLA, Jodo Rafael. A génese do texto da
Constituicdo de 1988. Brasilia: Senado Federal, Coordenacdo de Edi¢cbes Técnicas, 2013.
Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/544624. Acesso em: 06 jan. 2024). Na obra,
os autores percorrem as alteracdes havidas no Projeto de Constituicdo, desde o Substitutivo | do
Relator da Comissédo de Sistematizacdo, datado de 26 de agosto de 1987, até a redacgdo final do
texto constitucional, publicada no Diario Oficial da Unido em 05 de outubro de 1988.

08 André Ramos Tavares aponta que as constituicbes brasileiras anteriores ndo trataram do tema,
apenas dedicando-lhe pequenas referéncias em dispositivos esparsos. A Carta de 1937 (a primeira a
tratar do assunto) estabeleceu o dever do Estado de contribuir para o estimulo e desenvolvimento da
ciéncia (art. 128); a de 1946 determinou somente que o Estado deve amparar a cultura, promovendo,
por lei, a criagcao de institutos de pesquisa (art. 174, caput e paragrafo Unico); e a de 1967 dispds que
‘o Poder Publico incentivara a pesquisa cientifica e tecnolégica” (art. 171, paragrafo U(nico),
disposicédo esta renumerada para o paragrafo Unico do art. 179, pela Emenda Constitucional de 1969
(TAVARES, André Ramos. Ciéncia e tecnologia na Constituicdo. Revista de Informacéo Legislativa,
Brasilia, a. 44, n. 175, p. 7-20, jul./set. 2007. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/ledicoes/44/175/ril_v44 n175 p7.pdf. Acesso em: 06 jan. 2024).

0 Qp. cit., p. 12.

1 Leandro Teodoro Andrade também faz diferenciacdo semelhante, elucidando que enquanto a
pesquisa cientifica apresenta um direcionamento maior aos problemas internos do pais e de sua
populag¢do, sobrepondo-se, portanto, a finalidade social que Ihe é inerente (art. 218, §1°), a pesquisa
tecnolégica tem como destinacdo e meta o sistema produtivo (art. 218, §2°, assumindo maior
natureza econdmica, ainda que seu fomento esteja constitucionalmente vinculado a solucédo dos
problemas que sdo préprios do pais (Op. cit., p. 159).


https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-235.pdf
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/544624
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/44/175/ril_v44_n175_p7.pdf
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O autor indica ainda que a inser¢ao do estimulo a ciéncia e a tecnologia na
CF/88 é o reconhecimento da importancia de tais ativos na geragéo de crescimento
econdmico, 0 que € recorrente em paises em desenvolvimento. Nesse sentido
também entende Leandro Teodoro Andrade, para quem o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico tornou-se atividade prépria do Estado brasileiro, a ser fomentado
mediante ag¢des materiais, dentro do conjunto de ferramentas estratégicas
constitucionalmente posicionadas para superar o subdesenvolvimento e a realizac&o
dos objetivos fundamentais republicanos.''?

José Afonso da Silva, em sua obra Comentario Contextual a Constituicio,

registra que a tecnologia

(...) é etapa revolucionaria da evolucdo da técnica. Uma fase da técnica que
ndo se limita a aplicagcdo do conhecimento fornecido pelas ciéncias para
fabricar ou construir algo, porque ela prépria incorpora pesquisa semelhante
a pesquisa cientifica para obter resultados produtivos em geral. Em certo
sentido, pode-se dizer que a tecnologia é o lado pratico e produtivo ao
saber cientifico. A ciéncia descobre; a tecnologia usa essa descoberta e lhe
acrescenta os processos de afericdo de sua validade pela producdo de
resultados concretos, de aperfeicoamento e reproducdo no interesse do
desenvolvimento econémico e social.''?

Posteriormente a promulgacéo da CF/88, o Capitulo IV, denominado “DA
CIENCIA E TECNOLOGIA”, foi significativamente alterado pela Emenda
Constitucional (EC) n°® 85, de 26 de fevereiro de 2015, passando a intitular “DA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAQO’4. Outros diversos dispositivos foram
modificados e acrescidos no texto constitucional para inserir também o estimulo a

inovacao como parte de uma agenda de Estado para o progresso nacional.

12 Op. cit., p. 157.

13 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 818. O autor define técnica como “capacidade de organizar elementos materiais para a
fabricacdo de instrumentos de que se serve 0 homem na producdo e na construcdo de obras”. Ao
analisar a tecnologia, comenta que “esta é, portanto, uma fase da técnica que ndo se limita a
aplicacdo de conhecimentos cientificos para fabricar ou construir algo, pois ela propria incorpora
pesquisa dita ‘tecnolégica’, semelhante a pesquisa cientifica, para obter resultados produtivos em
geral’ (Ibidem, p. 819).

114 BRASIL. Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 27 fev. 2015. Secao 1, p. 4. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc85.htm. Acesso em: 21 jan. 2024.
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Quadro 5 — Alteragdes do Capitulo IV da CF/88 com a publicacdo da EC n°® 85/2015

Texto constitucional original publicado no
DOU em 05/10/1988

Texto constitucional vigente apés a
publicacdo da EC n° 85, de 26/02/2015

_ CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

i CAPITULO IV )
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacédo tecnolégicas.

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldégica e a
inovacao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera
tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista o bem pulblico e o progresso das
ciéncias.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnolégica
recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovacéo.

§ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a
preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o}
desenvolvimento do sistema produtivo nacional
e regional.

§ 2° A pesquisa tecnolégica voltar-se-a
preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacao de
recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que
delas se ocupem meios e condi¢des especiais
de trabalho.

§ 3° O Estado apoiara a formacédo de recursos
humanos nas areas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovacgédo, inclusive por meio do
apoio as atividades de extensdo tecnolégica,
e concedera aos que delas se ocupem meios e
condicbes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas
que invistam em pesquisa, criagcdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e
que pratiquem sistemas de remuneracédo que
assegurem ao empregado, desvinculada do
salario, participacdo nos ganhos econbmicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas
que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e
que pratiguem sistemas de remuneracdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do
salario, participagdo nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento
ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnolégica.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular parcela de sua receita orgcamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnolégica.

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades
previstas no caput, estimulara a articulagédo
entre entes, tanto publicos quanto privados,
nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivara a
atuacdo no exterior das instituicdes publicas
de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a
execucdo das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o
patrimdnio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
socioecondmico, o bem-estar da populacéo e a
autonomia tecnolégica do Pais, nos termos
de lei federal.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio
nacional e sera incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o
bem-estar da populacdo e a autonomia
tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo Gnico. O Estado estimulara a
formacdo e o fortalecimento da inovacao nas
empresas, bem como nos demais entes,
publicos ou privados, a constituicio e a
manutencio de parques e polos tecnolégicos
e de demais ambientes promotores da
inovacdo, a atuacdo dos inventores
independentes e a criacido, absorc¢ao, difusado
e transferéncia de tecnologia.
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Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo firmar
instrumentos de cooperacdo com o6rgaos e
entidades puablicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartiihamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada,
para a execucdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de
inovacdo, mediante contrapartida financeira ou
ndo financeira assumida pelo ente beneficiario,
na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) sera organizado
em regime de colaboragdo entre entes, tanto
publicos quanto privados, com vistas a promover
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
inovacéo.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais
do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios legislardo concorrentemente sobre
suas peculiaridades.

Fonte: O autor (2023).

A justificacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 12, de 2014,
que precedeu a mencionada EC n® 85, indica que o Brasil enfrentava um
esgotamento das estratégias convencionais de estimulo ao desenvolvimento
econdmico e social, resultando em uma persistente estagnacéo da produtividade no
pais. Assim, seria prioritaria a retomada de impeto da pesquisa nacional e da criagao
de solucgbes tecnolégicas adequadas aos desafios socioecondmicos. >

Além disso, ressalta a justificacdo da PEC a crescente importancia da
inovagado para o setor produtivo, o que demandaria uma ampliacdo do escopo da
norma constitucional a alcancgar ciéncia, tecnologia e inovagado para basear acdes
articuladas entre academia e o setor produtivo. Esta seria a finalidade de se
renomear o Capitulo IV do Titulo VIII da CF/88, introduzindo o termo “inovacgéo”, e de
se modificar o caput do art. 218 da Constituicdo Brasileira, acrescendo um paragrafo
unico ao art. 219, reforcando a participacéo do Estado no estimulo a tecnologia de
ponta no pais.

Consta ainda nas justificativas da PEC que a Comisséo Especial formada
para apreciar o Projeto de Lei (PL) n® 2.177, de 2011, que propds mudancas na Lei

Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (conhecida como o Marco Legal da

115 BRASIL. Senador Federal. Proposta de Emenda Constitucional n° 12, de 2014. Altera e
adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacédo. Brasilia: Senado Federal, 2014. Disponivel em:

https://www25 .senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/117126. Acesso em: 21 jan. 2024.
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Inovagao, que sera melhor tratada no préximo capitulo), verificou a necessidade de
se atualizar as disposi¢cbes constitucionais relativas ao tema em vista das
manifestacbes de entidades especializadas no ambito de audiéncias publicas sobre
atualizacdo daquele marco legal''®.

Sobre o papel do Estado frente ao desenvolvimento da inovagéo tecnoldgica

albergada na CF/88, José Afonso da Silva discorre que:

E incumbéncia do Estado promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnolégica. Promover significa,
nesse contexto, realizar, por si proprio, aquelas tarefas, especialmente por
meio de suas universidades e institutos especializados. Incentivar quer dizer
conceder apoio e meios, inclusive a instituicdes privadas, para a realizacéo
daqueles objetivos (...).

O envolvimento empresarial com a pesquisa tecnoldgica é muito pequeno
entre nos, enquanto nos paises desenvolvidos as atividades das empresas
no setor tém um peso de elevada importancia. A producéo de conhecimento
e sua transformacéo em riqueza dependem do apoio decisivo do Estado. E
necessaria, pois, uma politica de incentivos com peso suficiente para levar
essas atividades para dentro das empresas (...).

A politica de incentivos ha de se preocupar, de modo muito especial, com a
inovacdo tecnolégica, considerada assim a concepc¢do de novos produtos
ou processo de fabricacdo, bem como a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique
efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior
competitividade no mercado. (...) A inovacéo deveria, mesmo, ter prioridade
na politica de incentivos, porque ela que é responsavel pelo progresso
tecnolégico.'?

Por sua vez, Diogo Rosenthal Coutinho e Pedro Salomon B. Mouallem
destacam que ndo apenas as transformac¢des radicais ou descontinuas, mas
também as inovagdes incrementais na industria, que envolvem processos, matérias-
primas, novas combinagdes e investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
aumentam a produtividade e competitividade no mercado, estando no centro do
debate em torno do desenvolvimento.

Aduzem os autores que:

Com a crescente incorporacédo de conhecimentos nas atividades produtivas
a inovacdo passou, como apontam Cassiolato e Lastres, a ser entendida
como uma variavel ainda mais estratégica para a competitividade dos
paises e de suas organizacbes e empresas. Diferentes paises enfrentam as

116 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 2.177, de 31 de agosto de 2011. Autor:
Bruno Araujo. Institui o Cédigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Brasilia; Camara dos
Deputados, 2011. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=518068Acesso em: 21
jan. 2024.

"7 Op. cit., p. 819-820.
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mudancas ligadas a processos de inovacdo de formas préprias, tendo em
vista suas especificidades histéricas e socioecondmicas, as capacidades
estatais de que disp6em e a sua margem de manobra na economia politica
internacional. Como resultado, alguns tém obtido melhores resultados, tanto
em termos de aproveitamento das oportunidades, quanto no que diz
respeito as formas pelas quais vém superando as dificuldades ao longo do
caminho de implementagéo de um projeto de desenvolvimento econémico.
A capacidade do pais de gerar inovacdes demanda um complexo arranjo
institucional no qual a a¢do governamental ndo apenas ndo pode ser
dispensada, como se mostra decisiva para o desempenho das empresas ou
firmas inovadoras, desde as grandes as pequenas. O Estado ndo é o
agente diretamente responsavel pela inovacédo, mas sem ele ndo é possivel
reunir as condi¢cdes institucionais para que ele ocorra. A inovagao é, por
isso, resultado da habilidade da politica publica estruturar arranjos capazes
de induzir as empresas a investir em inovacédo e a estimular a interacéo
entre elas, as universidades e o proprio Estado (a “hélice tripla®).18

Ainda, Claudia Lima Marques, ao comentar sobre os ditames constitucionais
de fomento ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, menciona que ambas as
expressdes significam ontologicamente progresso (ou resultado) e ordem (ou
estrutura) da sociedade. O constituinte brasileiro, ao repeti-las diversas vezes no
texto constitucional e frisar sua diferenca e sua interdependéncia (a ordem leva ao
progresso € 0 progresso € a prépria nova ordem — a ciéncia leva a evolugdo da
técnica, a tecnologia é a prépria aplicacdo da ciéncia), reforcaria a opcdo em
consigna-las na CF/88.

Para a autora, o comando do art. 218 da Constituicdo Federal trata de uma
tarefa impositiva ao Estado (que vincula o Estado-Legislador, o Estado-Executivo e o
Estado-Juiz), ou uma competéncia legislativa de promover e incentivar as ciéncias e

a tecnologia.®

118 COUTINHO, Diogo Rosenthal; MOUALLEM, Pedro Salomon B. Gargalos juridico-institucionais a
inovacdo no Brasil. In: COUTINHO, Diogo R., ROCHA, Jean-Paul Veiga da; SCHAPIRO, Mario G.
(Coord.). Direito Econémico Atual. Rio de Janeiro: Forense; Sado Paulo: Método, 2015, p. 86-87.

® MARQUES, Claudia Lima (Colaboradora); CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar
Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (Coord. Cientificos); LEONCY, Léo Ferreira
(Coord. Executivo). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva; Almedina, 2013, p.
1.996-1.997. Destaca-se que a promocao e incentivo estatais a inovagao tecnolégica, sobretudo nos
paises em desenvolvimento, encontra previsdo expressa na ODS 9 fixada pela ONU, que
corresponde a “construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacédo inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovacdo”. Nesse sentido, a ONU estabelece as seguintes diretivas a comunidade
mundial: “9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnolégicas de setores
industriais em todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030,
incentivando a inovacédo e aumentando substancialmente o nlimero de trabalhadores de pesquisa e
desenvolvimento por milhdo de pessoas e os gastos publico e privado em pesquisa e
desenvolvimento 9.a Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em paises
em desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnolégico e técnico aos paises africanos,
aos paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem litoral e aos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento 9.b Apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a pesquisa e a
inovacdo nacionais nos paises em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico
propicio para, entre outras coisas, a diversificacdo industrial e a agregacéo de valor as commodities
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Desse modo, 0 que se tem no texto constitucional vigente, especialmente no
Capitulo IV da CF/88, € um comando normativo manifestamente claro, dirigido ao
Estado, no sentido de estimular o desenvolvimento a inovagéo tecnolégica no Brasil,
e nessa vertente, deve atuar preponderantemente para a solugdo dos problemas
brasileiros, para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional (art.

218, § 2°) e para a autonomia tecnolégica do pais (art. 219).120

3.3 COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS PARA O FOMENTO PUBLICO A
INOVACAO TECNOLOGICA: O MUNICIPIO FOMENTADOR

A CF/88 conferiu ampla autonomia aos entes da federagéo para adotarem
medidas de incentivo a tecnologia e a inovacido, como se observa nas competéncias
descritas nos arts. 23, V, 24, IX, 200, V, 218 e 219, §2° do texto constitucional,

modificadas com a publicacéo da EC n° 85, de 26 de fevereiro de 2015'2":

Quadro 6 — Competéncias constitucionais de fomento a inovagéo tecnoldgica

Texto constitucional original publicado no Texto constitucional vigente apés a
DOU em 05/10/1988 publicacédo da EC n° 85, de 26/02/2015

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(.)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(.)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacao e a ciéncia,;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e ainovacéao;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao

Distrito Federal legislar concorrentemente | Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre: (...) sobre: (...)

IX - educagao, cultura, ensino e desporto; IX - educacdo, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo;

9.c Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informacdo e comunicacdo e se
empenhar para oferecer acesso universal e a precos acessiveis a internet nos paises menos
desenvolvidos, até 2020 (ONU. Organizacdo das Nac¢bes Unidas. Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel: 9 Industria, inovacdo e infraestrutura: Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacdo. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/sdgs/9 Acesso em: 19 nov. 2023).

120 Os arts. 200, V e 214, V da CF/88 também trazem comandos de promocao e incentivo estatais ao
desenvolvimento tecnolégico no pais. O primeiro direciona-se ao incremento do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e da inovagao no sistema lnico de salde; o segundo, estabelece a promocéo
cientifica e tecnolégica por meio do plano nacional de educacdo. Ambos os comandos, no
entendimento adotado neste estudo, estdo em total consonéancia com o Capitulo IV da Constituicéo,
sendo reforcados pelo constituinte a vista da importancia prestada a salde e a educacdo no texto
constitucional (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Congresso Nacional, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 jan. 2024).

121 BRASIL. Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015. Diario Oficial da Unio,
Brasilia, DF, 27 fev. 2015. Secao 1, p. 4. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc85.htm. Acesso em: 21 jan. 2024.


https://brasil.un.org/pt-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc85.htm
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Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete,
além de outras atribuicbes, nos termos da lei:

(.)

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete,
além de outras atribuicbes, nos termos da lei:

(.)

V - incrementar em sua area de atuagcdo o
desenvolvimento cientifico e tecnholégico;

V - incrementar, em sua area de atuacdo, o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
inovacao;

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacao tecnolégicas.

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnolégica e a
inovacao.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio
nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e
socioecondmico, 0 bem-estar da populacéo e a
autonomia tecnolégica do Pais, nos termos
de lei federal.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio
nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e
socioecondmico, o bem-estar da populacéo e a
autonomia tecnolégica do Pais, nos termos
de lei federal.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios legislardo  concorrentemente
sobre suas peculiaridades.

Fonte: O autor (2023).

As mudancas legislativas promovidas pela EC n° 85 aclararam ainda mais a
competéncia dos entes da Federacdo para promover e incentivar a inovagao
tecnoldgica, prevendo-se competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para atuacao também pela via legislativa.

Ao comentar sobre o disposto no art. 23, V, da CF/88, Saul Tourinho Leal
ressalta que os moradores das cidades tém o direito de terem acesso a uma cidade
cujos problemas sejam enfrentados por meio do uso da tecnologia, e que suas
préprias fungdes sociais, problematicas ou ndo, sejam realizadas dentro de um
ecossistema que abrace a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacgao.'??

Todavia, mais do que discorrer sobre a competéncia concorrente dos entes
da Federacdo para promover e estimular a inovagao tecnologica em todo o pais, que
ja esta suficientemente consignada no texto constitucional, compreender o porqué
as cidades devem capitanear a evolugcido tecnologica adstrita a quarta revolugao
industrial e encorpar a concepg¢ao smart city nos seus planos econdmicos de
atuacdo é o que ressalta como pertinente 0 manejo do fomento, em termos de

planejamento das intervencdes estatais na economia.'®

122 | EAL, Saul Tourinho. Direito a inovagéo: a vida nas cidades inteligentes. 2. ed. Ribeirdo Preto:
Migalhas, 2020, p. 89-90.

123 Destaca-se a especial atencdo que a ONU conferiu as cidades ao fixar a ODS 11, no sentido de
“tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis” (ONU.
Organizacdo das Nacdes Unidas. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel: 11 Cidades e
comunidades sustentaveis: Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11 Acesso em: 19 nov. 2023).


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
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Nesse passo, Saul Tourinho Leal bem expde o forte impacto da intensa
urbanizacdo nas cidades, exponencialmente agravado nos ultimos anos, € como o
planejamento e a resiliéncia governamentais, aliados a um maior dominio das novas
tecnologias, pode resultar na sobrevivéncia das cidades e melhores condi¢des de

vida aos cidadaos:

(...). Por onde andamos, em qualquer cidade que visitamos, os tracos mais
marcantes do urbanismo estdo presentes. Cidades antes discretas, timidas,
fora dos nossos mapas mentais, passam a se projetar como grandes
centros urbanos repletos e problemas e oportunidades. Muitas vezes de
uma forma desordenada, fruto de uma espontaneidade para a qual talvez
nao estivéssemos preparados para acolher, as novas cidades brasileiras — e
as metropoles consolidadas — reclamam atencdo dos seus gestores como
nunca antes. H& mais dificuldades a serem enfrentadas e os efeitos
colaterais da negligéncia politica em reparar as cicatrizes sociais nesses
laboratérios urbanos passam a ser sentidos por toda a populagéo,
indistintamente, com um fardo adicional que alcanca sempre as populag¢des
mais vulneraveis. 124

Mais a frente, o autor arremata:

(...). As cidades triunfaram. Precisam se tornar inteligentes, contudo. A
inovacédo tecnolégica deve passar a integrar a realidade das cidades como
ar puro compde um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Isso, em
proveito da solugdo dos problemas urbanos que impedem o gozo das
funcdes sociais da cidade. Cidades sdo aquelas que fazem intenso e
qualitativo uso da tecnologia e da inovagdo na superacdo de seus préprios
problemas, pelo particular e pelo Estado. A internet com bandas cada vez
mais largas e suas mudltiplas possibilidades atreladas a bilhdes de
dispositivos inteligentes sdo pecas centrais na constituicdo desses novos
laboratérios. 25

Klaus Schwab também descreve a vocagdo das cidades para exercer
protagonismo no dominio dos efeitos da quarta revolug¢édo industrial. Para o autor, as
cidades tém sido os motores do crescimento econémico, da prosperidade e do
progresso social ao longo da historia, € serdo essenciais para a competitividade
futura de nacdes e regides. Além disso, atualmente, mais da metade da populacéo

mundial vive em areas urbanas, que variam entre cidades de médio porte e

24 |bidem, p. 61.

125 |bidem, p. 62. Saul Tourinho Leal cita estudo elaborado por Edward Glaeser, pesquisador de
Harvard, que revela um dado impressionante: apenas 600 cidades em todo o mundo sé&o
responsaveis por cerca de 60% do Produto Interno Bruto global (GLAESER, Edward. Os centros
urbanos: a maior invencdo da humanidade: como as cidades nos tornam mais ricos, inteligentes,
saudaveis e felizes. Traducédo de Leonardo Abramowicz. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 1 apud
LEAL, op. cit., p. 62).
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megacidades, e que 0 numero de habitantes urbanos do mundo continua
aumentando.

De acordo com Schwab, muitos fatores que afetam a competitividade de
paises e regides — desde inovagdo e educacdo até a administracdo publica e a
infraestrutura — estdo sob a algada das cidades, e que paises e regides ndo podem
florescer se estas, tidas como ecossistemas de inovagdo, ndo sdo continuamente
alimentadas.

Registra o autor que:

A velocidade e a amplitude com que as cidades absorvem e implantam
tecnologias, apoiadas por estruturas politicas ageis, irdo determinar a sua
capacidade de atrair talentos. A implantacdo de uma banda larga com ultra
velocidade, o estabelecimento de tecnologias digitais no transporte, o
consumo de energia, a reciclagem e assim por diante ajudardo a tornar uma
cidade mais eficiente e mais inclusiva e, dessa forma, mais atrativa do que
as outras.

Portanto, é fundamental que as cidades e paises ao redor do mundo
concentrem-se em garantir o acesso e a utilizacdo de tecnologias da
informacdo e comunicacdo, das quais depende grande parte da quarta
revolucao industrial.126

Nesse sentido, para Klaus Schwab, os governos dever&o tragar formas de
acabar com o fosso digital dos paises em todas as fases de desenvolvimento para
garantir que as comunidades tenham a infraestrutura basica necessaria para criar
oportunidades econbmicas e prosperidade compartiihada com todos, o que é
possivel por meio dos novos modelos de colaboragdo, eficiéncia e
empreendedorismo.

Paises, regides e cidades, nas palavras do autor, podem fazer mais do que
simplesmente alterar seu ambiente regulatorio. Eles podem investir fortemente para
se transformarem em plataformas de langamento da transformacé&o digital, visando
atrair e incentivar empresarios € investidores de startups inovadoras, garantindo
também que as empresas ja estabelecidas passem a buscar as oportunidades da
quarta revolugdo industrial. Assim, a medida que empresas jovens e dindmicas e
empresas estabelecidas se conectam umas com as outras, com os cidadaos e com
as universidades, as cidades tornam-se locais de experimentacdo e poderosos polos

para transformar novas ideias em valor real para as economias locais e globais.'?’

126 Qp. cit., p. 80.
127 Qp. cit., p. 81-82.



72

Nao se duvida, portanto, que para além da competéncia constitucional de
executar medidas de promocido e fomento a inovagdo tecnoldgica, as cidades
brasileiras possuem verdadeira vocagdo para se apropriarem das novas tecnologias,
sendo por meio de acbes a serem executadas pelo préprio ente municipal, seja
fomentando outros atores a desenvolverem processos, produtos e servigos
inovadores e imbuidos de elementos tecnolégicos. Tudo isso a fim de que servigos
publicos e de interesse publico sejam prestados de forma mais eficiente, com uma
infraestrutura moderna e 4&gil, atendendo direitos e garantias fundamentais
estabelecidos na CF/88.

Por outro prisma, o objetivo de que cidades se tornem mais inteligentes, na
exata concepgao de smart cities desenvolvida no presente trabalho, pode ser uma
janela de oportunidade para que paises possam alcancar 0 patamar de
desenvolvidos, a vista do impacto e crescimento exponencial proporcionado pelas
novas tecnologias, que pode mudar completamente os modos de se fazer as coisas
em pouco espaco de tempo a nivel mundial.

Nessa perspectiva, mostra-se relevante a analise da Lei Federal n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, que dispde acerca dos incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. Como referenciado
anteriormente, foi a atualizacao desta norma, por meio da Lei Federal n® 13.243, de
11 de janeiro de 2016'28, que ensejou a atualizacdo do texto constitucional mediante
a publicagdo da EC n° 85.129

128 BRASIL. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispbe sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovacéo e altera a Lei n® 10.973, de
2 de dezembro de 2004, a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, a Lei n°® 8.032, de 12 de
abril de 1990, e a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional
n°® 85, de 26 de fevereiro de 2015. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 jan. 2016. Secdo 1, p. 1.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm. Acesso
em: 21 jan. 2014.

129 Talvez pelas normas constitucionais que tratam do desenvolvimento inovativo tecnolégico
caracterizarem comandos programaticos, com auséncia de maior determinagdo quanto a quais
segmentos devem ser, prioritariamente, pesquisados, tampouco os meios como se dardo tais
pesquisas, houve um lapso temporal de quase 16 anos desde a promulgacédo da CF/88 para que leis
ordinarias fossem editadas, como é o caso da Lei do Bem (Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005) e
da Lei da Inovacdo (Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004) - esta ultima que sera analisada no
Capitulo 4 deste trabalho (BRASIL. Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005. Institui 0 Regime
Especial de Tributacédo para a Plataforma de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informacéo -
REPES, o Regime Especial de Aquisicao de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP
e o Programa de Incluséo Digital; disp6e sobre incentivos fiscais para a inovacéo tecnolégica; altera o
Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n® 70.235, de 6 de margco de 1972, o
Decreto-Lei n°® 2.287, de 23 de julho de 1986, as Leis n°s 4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.212,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm
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E a partir dos incentivos, mais precisamente das formas de fomento publico
tratados na Lei Federal n® 10.973, que podemos entender como o Marco Legal da
Inovacgéo esta apto a auxiliar cidades que tenham como politica publica tornarem-se
Smart cities, especificamente no tocante a insercdo da inovagdo tecnoloégica na

funcionalidade das cidades.

de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666,
de 21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de
1996, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril
de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de
23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051,
de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
11.128, de 28 de junho de 2005, e a Medida Provisoéria n°® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga
a Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993, e dispositivos das Leis n°s 8.668, de 25 de junho de 1993,
8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de
2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida Proviséria n°®
2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
22 nov. 2005. Secédo 1, p. 1. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111196.htm. Acesso em: 21 jan. 2024.
BRASIL. Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 3 dez. 2004. Secdo 1, p. 2. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm. Acesso em: 21 jan. 2024.
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4 LEI DA INOVAGAO: POSSIBILIDADES DE FOMENTO PUBLICO NA
ESTRUTURAGAO DE CIDADES INTELIGENTES

4.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES ACERCA DA LEI DA INOVACAO

A Lei Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, € o marco legal que
estabelece medidas de incentivo a inovagado e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, visando a capacitagcdo, a autonomia tecnoldgica e o
desenvolvimento do sistema de producéo em todo o pais. E a Lei que regulamenta o
disposto nos arts. 218 a 219-B da CF/88, insertos no Titulo VIII, Capitulo IV,
intitulado “DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAQ’.

Como afirmou o presente estudo anteriormente, a Lei Federal n® 10.973,
amplamente conhecida como Lei da Inovagdo, € oriunda do PL 3476/2004,
apresentado pela Presidéncia da Republica a Camara dos Deputados com o intuito
de aproximar a pesquisa cientifica e tecnologica da producédo nacional, haja vista o
descompasso verificado entre a pesquisa exercida nas universidades publicas e o
que efetivamente é absorvido no setor de produgdo, com baixa incorporagdo de
tecnologia de ponta nos processos, bens e servigcos. 30

Em artigo publicado a época da promulgacdo da Lei n° 10.973, Isak
Kruglianskas e José Matias-Pereira ressaltaram a importancia da estruturagdo de
uma politica industrial e tecnoldgica consistente para o desenvolvimento
socioeconémico nacional, afirmando que parcela significativa dos cientistas
brasileiros ja entendiam que as politicas de ciéncia e tecnologia implementadas no
Brasil,'> especialmente nas décadas de 1980 e 1990, sempre estiveram
desvinculadas das politicas econbmica e industrial, contribuindo para a
desarticulacdo das atividades cientificas proprias da pesquisa fundamental e as
relacionadas as linhas de producéo.

Para os autores, em uma economia sélida, a inovagao tecnoldgica deve ser

resultado de um ambiente que executa ciéncia de ponta e influi direta e

130 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 3.476, de 5 de maio de 2004. Dispde sobre
incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, e da outras
providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2004. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=251745Acesso em: 21
jan. 2024,

131 Como exemplo, os autores citam: COUTINHO, Luciano. Superacéo da fragilidade tecnolégica e a
auséncia de cooperacdo. In: VOGT, Carlos; STAL, Eva (Org.). Ciéncia e tecnologia: alicerces do
desenvolvimento. Brasilia: CNPq, 1999.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=251745Acesso
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indiretamente no setor produtivo, sobretudo por meio dos setores de P&D, e que o
modelo de desenvolvimento adotado no Brasil anos antes da publicacdo da Lei
Federal n® 10.973 néo criou as condi¢cbes e 0s estimulos necessarios para que as
empresas tivessem tais setores em suas estruturas, resultando em distor¢cdes na
producéo cientifica do pais, especialmente desenvolvida nas universidades publicas
(responsavel pela maior parte da produg&o nacional).'3?

Nesses termos, a promulgacao da Lei Federal n° 10.973 considerou o fato
de que o Brasil se mostra um pais que produz ciéncia de fronteira, mas que nao
interage adequadamente com o setor produtivo. Na opinido de Isak kruglianskas e
José Matias-Pereira, a mola propulsora para viabilizar o aumento da produgéo
cientifica e tecnoldgica no pais estaria na criacdo de instrumentos reguladores da
geracao de conhecimento e formacao de recursos humanos pelas universidades e a
adequada apropriacdo da inovacéo tecnolégica pelo setor produtivo.'33

Conforme se vera melhor a seguir, é evidente a tonica conferida pela Lei da
Inovagdo a maior interacdo entre universidade/academia, setor de producdo e
governo, mediante a criacdo de diversos mecanismos institucionais e regulatérios
que buscam estimular parcerias e maior interacéo entre tais grupos, em um modelo
de desenvolvimento inovativo tecnolégico nomeado hélice triplice.

Gustavo Borges e Mauricio da Cunha Savino Fildé descrevem que, dentro do
modelo brasileiro, a hélice triplice impbde as universidades uma dupla
responsabilidade: de um lado, a formac&do de recursos humanos tecnicamente
qualificados para a geracéo de producao cientifica, e de outro, a disponibilizagéo de
infraestrutura para pesquisa em seus campi. A empresa, de outro lado, assume a
funcdo primordial (e comumente subestimada) de aplicar a producéo cientifica na
industria para geragdo de capital e inovagdo, visto que uma inovacdo sO sera
inovagdo quando estiver implementada no mercado - antes disso, figura-se apenas
invengao.

Continuam elucidando que o papel do governo estaria calcado em trés

niveis: (i) pesquisas no ambiente académico, como no caso de universidades

132 KRUGLIANSKAS, Isak; MATIAS-PEREIRA, José. Um enfoque sobre a Lei de Inovacéo
Tecnolégica do Brasil. Revista de Administra¢do Publica, Rio de Janeiro, v. 39, n. 5, p. 1011-1029,
set./out. 2005, 1.014. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rap/article/view/6577. Acesso em: 06
jan. 2024.

133 |bidem, p. 1.014.


https://periodicos.fgv.br/rap/article/view/6577
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publicas; (ii) disponibilizacédo de incentivos financeiros; e (iii) estabelecimento de um
aparato legal que possibilite a inovacédo, em observancia aos comandos da CF/88.134

Assim concluem os autores, referenciando a Lei da Inovacéo:

Com base na evolucdo histérica e no atual aparato legal instituido no Pais,
conclui-se que a Hélice do Governo Brasileiro adquiriu papel fundamental
na manutencdo da relacdo entre Universidade-Empresa, ao propiciar,
através da regulamentacdo, as bases necessarias para a existéncia de um
sistema de Inovacdo cooperativo, seja através de dispéndios as cadeias
iniciais do processo de inovacdo como infraestrutura, recursos humanos e
pesquisas, seja de estimulos econdmicos a interacdo entre setores, seja,
ainda, através de protecéo a direitos de propriedade intelectual; todavia, tal
regulamentacéo deve estar em sintonia com o novo modelo sistémico e
levar em consideracéo as particularidades do Pafs.3

Portanto, ao Estado € atribuido um papel altamente relevante no que atine
ao desenvolvimento nacional da inovacgéo tecnoldgica, que deve ser exercido ndo sé
por forca legal, mas sobretudo por vocacdo institucional: estimular, das mais
variadas formas juridicamente possiveis, a pesquisa cientifica e tecnolégica no
Brasil, mediante a organizacdo de um complexo arranjo institucional e regulatério —

tido como Sistema Nacional de Inovagédo (SNI)'3¢ - que possibilite a adequada

134 BORGES, Gustavo; FILO, Mauricio da Cunha Savino. Inovacdo e consumo: limites e
possibilidades regulatérias a partir da analise do caso Buser. Revista de Direito do Consumidor,
Sédo Paulo, v. 29, n. 131, p. 241-269, set./out. 2020, p. 06 Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/147804?mode=full. Acesso em: 06 jan. 2024.

135 |bidem, p. 6.

1% De acordo com Eduardo da Motta e Albuquerque, “sistema nacional de inovacdo é uma
construcdo institucional, produto de uma acdo planejada e consciente ou de um somatério de
decisbes nédo-planejadas e desarticuladas, que impulsiona o progresso tecnolégico em economias
capitalistas complexas. Através da construcdo desse sistema de inovacéo viabiliza-se a realizacéo de
fluxos de informacédo necessaria ao processo de inovacéo tecnolégica” (ALBUQUERQUE, Eduardo
da Motta e. Sistema Nacional de Inovac¢do no Brasil: uma analise introdutéria a partir de dados
disponiveis sobre a ciéncia e a tecnologia. Revista de Economia Politica, Sdo Paulo, v. 16, n. 3, p.
387-404, jul./set. 1996. Disponivel em:
https://centrodeeconomiapolitica.org/repojs/index.php/journal/article/view/1211/1196. Acesso em: 06
jan. 2024). Ao analisar o contexto brasileiro em 1992, especialmente a média do niimero de patentes,
artigos cientificos e investimentos em P&D, o autor conclui: “(...) é possivel afirmar que a anélise aqui
realizada constatou problemas importantes em cadeias decisivas dos fluxos que devem ser
sustentados por um sistema de inovacédo efetivo: a baixa producéo cientifica em relacdo a média dos
paises capitalistas avancados compromete a criacdo de importantes ‘externalidades’ para o processo
econdmico geral; o setor produtivo utiliza mal os recursos que estdo a sua disposicdo e esse fluxo
geral de informacdes ndo é fortalecido pelo empenho tanto do setor publico como do privado. Dado
ser uma func¢ado precipua do sistema nacional de inovacédo, a manutencdo do fluxo de informacées
necessarias a dinamica tecnolégica que impulsiona a atividade econémica moderna, as debilidades
naqueles fluxos podem ser interpretadas como deficiéncias importantes no ‘sistema de inovacéo’
existente. Essas evidéncias fornecem argumentos para a concluséo do texto favoraveis a inclusdo do
Brasil no grupo de paises que compdem a terceira categoria da ‘tipologia’ proposta, ou seja, a dos
paises cujos sistemas de ciéncia e tecnologia ndo se transformaram em sistemas nacionais de
inovac&o” (Ibidem, p. 401-402).


https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/147804?mode=full
https://centrodeeconomiapolitica.org/repojs/index.php/journal/article/view/1211/1196
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interacdo entre universidade/academia e industria, incutindo, de modo regular e

consistente, algum avancgo tecnoldgico no resultado final de bens e servigos. %’

Figura 9 — Modelo hélice triplice

Universidade - Academia

Atuacgio conjunta e coordenada para o
desenvolvimento da inovag¢éo tecnologica

Fonte: O autor (2023).

137 Aduzem Diogo Rosenthal Coutinho e Pedro S. B. Mouallem: “A capacidade de um pais de gerar
inovacdes demanda um complexo arranjo institucional no qual a acdo governamental ndo apenas néo
pode ser dispensada, como se mostra decisiva para o desempenho das empresas ou firmas
inovadoras, desde as grandes as pequenas. O Estado ndo é o agente diretamente responsavel pela
inovacdo, mas sem ele ndo é possivel reunir as condi¢cdes institucionais para que ela ocorra. A
inovacédo é, por isso, resultado da habilidade da politica publica estruturar arranjos capazes de induzir
as empresas a investir em inovacdo e a estimular a interacéo entre elas, as universidades e o préprio
Estado (‘hélice tripla’)” (Op. cit., p. 87). Com maior foco na universidade-academia como instituicdo
com papel essencial no desenvolvimento da inovacdo, comentam Henry Etzkowitz e Chunyan Zhou:
“Em contraste com teorias que enfatizam o papel do governo ou das empresas na inovacéo, a Hélice
Triplice foca a universidade como fonte de empreendedorismo, tecnologia e inova¢do, bem como de
pesquisa critica, educacgéo e preservacéo e renovacdo do patriménio cultural. E a introducéo desse
terceiro elemento, a universidade/academia, dedicada a producédo e disseminacédo criativas de novo
conhecimento sob a forma de ideias e tecnologias, que constitui a ‘grande transformacao’ da era atual
— apods a grande transformacao do século XVIII, que criou a dupla hélice do governo-industria, com os
seus dois formatos: o estatista e o laissez-faire (Polanyi, 1944). Ao contrario das previsfes
pessimistas de declinio académico, a tese da Hélice Triplice sustenta que a universidade aprimora a
si mesma e o seu papel na sociedade ao integrar numa relacédo produtiva novas missées as antigas e
vice-versa. O mundo académico esta entrando na era da universidade empreendedora (Etzkowitz,
1983)” (ETZKOWITZ, Henry; ZHOU, Chunyan. Hélice Triplice: inovacdo e empreendedorismo
universidade-indastria-governo. Estudos Avancados, Sdo Paulo, v. 31, n. 90, p. 23-48, maio/ago.
2017. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ea/a/4gMzWdcjVXCMpSXyNbGYDMQ/?lang=pt. Acesso
em: 06 jan. 2024).


https://www.scielo.br/j/ea/a/4gMzWdcjVXCMp5XyNbGYDMQ/?lang=pt
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4.2 MECANISMOS INSTITUCIONAIS E REGULATORIOS DA LEI DA INOVACAO

Como visto, a implementagdo de um modelo de desenvolvimento inovativo
tecnoldégico que comungue a participagdo conjunta do Estado, das
universidades/academia e das empresas (modelo hélice triplice) requer o minimo
planejamento, focado especialmente na organizacéo institucional e nas ferramentas
de estimulo essenciais para que os grupos diretamente responsaveis pela inovagao
ajam de modo coordenado, com a contumacia e a consisténcia desejaveis para que
a industria avance e gere resultados positivos a sociedade.

Nesse sentido, a Lei da Inovagdo confere relevo a projetos envolvendo
empresas e Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), que sao 6rgéos ou entidades
da administracdo publica, direta ou indireta, ou pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos legalmente constituidas sob as leis brasileiras, que incluam em
sua missao institucional ou objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnoldégico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servicos ou processos. '3

Além disso, a Lei Federal expressamente encoraja que 0s entes da
federacdo, de forma independente ou coordenada, estimulem a celebracdo de
aliancas estratégicas e projetos de cooperagao entre empresas, ICT e entidades
privadas sem fins lucrativos voltados a atividades de P&D, objetivando a geracéo de
produtos, processos e servigos inovadores, a transferéncia e difusdo de tecnologia,
acdes de empreendedorismo e de criagcdo de ambientes de inovacéo e a formagéao e
capacitacdo de recursos humanos (art. 3°).

Os entes da federacgédo, inclusive de forma independente, assim como as
agéncias de fomento'*® e as ICT, podem apoiar a criagdo, a implantacdo e a

consolidacdo de ambientes promotores da inovac&o'¥®, como parques e polos

138 “Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: (...) V - Instituicdo Cientifica, Tecnolédgica e de
Inovacao (ICT): 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no
Pais, que inclua em sua misséo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos,
servigos ou processos;” (Decreto Federal n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018).

3¢ Nos termos da Lei da Inovacéo, agéncia de fomento é o “6rgéo ou instituicdo de natureza publica
ou privada que tenha entre os seus objetivos o financiamento de a¢des que visem a estimular e
promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacéo;” (art. 2°, inc. I) (Ibidem).

140 O Decreto Federal n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, conceitua ambientes promotores de
inovacao da seguinte forma: “Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...) Il -
ambientes promotores da inovacdo - espacos propicios a inovacdo e ao empreendedorismo, que
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tecnologicos'” e incubadoras de empresas'¥?, incentivando, assim, o
desenvolvimento tecnologico, o aumento da competitividade e a interagdo entre
empresas e ICT (art. 3°-B). Esse apoio pode incluir cessao de uso de imdveis para
instalacdo de ambientes promotores da inovagdo, em que se prevera uma
contrapartida', assim como participacdo na criacdo e governanca de entidades
gestoras de parques tecnologicos ou de incubadoras, desde que segregadas as
funcdes de financiamento e de execucéo (art. 3°-B, inc. I e II).

Do mesmo modo, tais entes e entidades podem estimular a atragcdo de
centros de P&D de empresas estrangeiras, promovendo sua interagdo com ICT e

empresas brasileiras e permitindo 0 acesso de tais empresas a instrumentos de

constituem ambientes caracteristicos da economia baseada no conhecimento, articulam as empresas,
os diferentes niveis de governo, as Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacado, as agéncias
de fomento ou organizacdes da sociedade civil, e envolvem duas dimensdes. a) ecossistemas de
inovacdo - espacos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que atraem
empreendedores e recursos financeiros, constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da
sociedade do conhecimento e compreendem, entre outros, parques cientificos e tecnolégicos,
cidades inteligentes, distritos de inovacdo e polos tecnolégicos; e b) mecanismos de geracdo de
empreendimentos - mecanismos promotores de empreendimentos inovadores e de apoio ao
desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnolégica, que envolvem negdécios inovadores,
baseados em diferenciais tecnolégicos e buscam a solucdo de problemas ou desafios sociais e
ambientais, oferecem suporte para transformar ideias em empreendimentos de sucesso, e
compreendem, entre outros, incubadoras de empresas, aceleradoras de negdcios, espacos abertos
de trabalho cooperativo e laboratérios abertos de prototipagem de produtos e processos;” (BRASIL.
Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, a Lei n°13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e o art. 32, § 7°, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, o art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de marc¢o de 1990, e o art. 2°, caput, inciso |, alinea
"g", da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009,
para estabelecer medidas de incentivo a inovag¢ado e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 8
fev. 2018. Secdo 1, p. 10. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/decreto/d9283.htm. Acesso em: 21 jan. 2024).

41 A Lei da Inovac&o define parque tecnolégico como “complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnolégico, promotor da cultura de inovacdo, da competitividade industrial, da
capacitacdo empresarial e da promocdo de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnolégico e de inovacgdo, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem
vinculo entre si;”. Ja polo tecnolégico é definido como “ambiente industrial e tecnolégico caracterizado
pela presenca dominante de micro, pequenas e médias empresas com areas correlatas de atuacédo
em determinado espag¢o geografico, com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos,
laboratérios e equipamentos organizados e com predisposi¢do ao intercambio entre os entes
envolvidos para consolidacdo, marketing e comercializacdo de novas tecnologias;” (art. 2°, inc. X e
XI).

142 “Art. 2° (...) lll-A - incubadora de empresas: organizacédo ou estrutura que objetiva estimular ou
prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas que tenham
como diferencial a realizacdo de atividades voltadas a inovacdo;” (Lei Federal n°® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004).

143 Observa Cristiane Vianna Rauen que, como contrapartida, o ente ou o 6rgdo apoiador pode
receber, por exemplo, o protétipo resultante do processo de incubacdo de empresas para o
desenvolvimento tecnolégico (RAUEN, Cristiane Vianna. O Novo marco legal da inovag¢ao no Brasil: o
que muda na relacéo ICT-empresa? Brasilia: Radar, n. 43, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6051/1/Radar_n43_novo.pdf. Acesso em: 6 jan. 2024).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6051/1/Radar_n43_novo.pdf
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fomento para o adensamento do processo de inovag¢éo no Brasil (art. 3°-C). A Uniao,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de fomento
também devem manter programas especificos para as microempresas e as
empresas de pequeno porte, observando-se as disposi¢cdes da Lei Complementar
(LC) n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 (art. 3°-D).

A ICT publica, como parte integrante da administragdo publica direta ou
indireta, pode celebrar contrato ou convénio com empresas em agdes voltadas a
inovacédo tecnoldgica para atividades de incubacgdo, visando compartilhar seus
laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacbes, assim
como permitir a utilizacdo de seus bens e recursos, inclusive capital intelectual',
por outra ICT, empresa ou pessoa fisica voltada a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, desde que tal permisséo n&o interfira diretamente na
sua atividade-fim ou com ela ndo conflite (art. 4°).

Os Municipios, assim como os demais entes da federacdo e suas entidades,
estdo autorizados a participar minoritariamente no capital social de empresas com o
propdsito de desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo
com as diretrizes e prioridades definidas nas suas politicas de ciéncia, tecnologia,
inovagdo e de desenvolvimento industrial. A propriedade intelectual dos resultados
obtidos pertencera a empresa, na forma da legislacido regente e de seus atos
constitutivos, sendo facultado ao poder publico condicionar a participacdo societaria
via aporte de capital a previsdo de licenciamento da propriedade intelectual para o
fim de atender ao interesse publico (art. 5°).

Tratando especificamente da participa¢édo das ICT no processo de inovagéo,
a Lei prevé que é facultado a ICT publica celebrar contrato de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracéo de
criacdo por ela desenvolvida. A contratacdo pode conter clausula de exclusividade,
hipbétese em que devera ser precedida de publicacdo de extrato da oferta
tecnoldgica no site oficial da ICT, ndo podendo ser objeto de exclusividade a
transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploragdo de criacdo
considerada de relevante interesse publico, reconhecida em ato do Poder Executivo.

Ainda nos termos da Lei Federal, a empresa detentora do direito exclusivo de

144 A Lei da Inovacao define como capital intelectual o “conhecimento acumulado pelo pessoal da

organizacédo, passivel de aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo” (art. 2°,
inc. XIV) (Lei Federal n°10.973, de 2 de dezembro de 2004).
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exploragdo de criagdo cedido por ICT publica perdera automaticamente o direito
caso ndo comercialize a criacdo dentro do prazo e das condigdes definidos no
contrato (art. 6°).

As ICT podem celebrar acordos de parceria com instituicdes publicas e
privadas para a realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo. Em
instrumento juridico especifico, deve-se prever a titularidade da propriedade
intelectual e a participac&o nos resultados da exploracéo das criagdes resultantes da
parceria, assegurando aos signatarios o direito a exploragéo, ao licenciamento e a
transferéncia de tecnologia, observada a vedacdo a exclusividade em caso de
relevante interesse publico. A ICT pode ainda ceder ao parceiro privado a totalidade
dos direitos de propriedade intelectual mediante contrapartida, financeira ou nao,
desde que economicamente mensuravel (art. 9°, §§ 2° e 3°).

Com aprovacéo de plano de trabalho, os 6rgéos e entidades da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estdo autorizados a conceder recursos
para a execucéo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo as ICT ou
diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por meio de termo de outorga,
convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado (art. 9°-A).

A ICT pode ceder seus direitos sobre a criagdo ao criador, de modo
expresso € motivado e a titulo ndo oneroso, para que os exer¢a em seu proprio
nome e sob sua inteira responsabilidade, ou a terceiro, mediante remuneracao (art.
11). Ao criador, € assegurada participagdo minima de 5% (cinco por cento) e
maxima de 1/3 (um terco) nos ganhos econdmicos resultantes de contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploracéo de criacao protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, que
podera ser partilhada pela ICT entre os membros da equipe de P&D tecnoldgico que
tenham contribuido para a criagéo (art. 13, § 1°).

A ICT publica devera instituir sua politica de inovagdo em consonancia com
as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacéo e com a politica
industrial e tecnolégica nacional, estabelecendo diretrizes e objetivos e dispondo
sobre a organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de
tecnologia e a geracéo de inovac&do no ambiente produtivo (art. 15-A).

Para apoiar a politica de inovagédo, a Lei estabelece que a ICT publica

devera dispor de Nucleo de Inovacédo Tecnologica (NIT), préprio ou em associagao



82

com outras ICT, o qual podera ser constituido com ou sem personalidade juridica
prépria, inclusive como entidade privada sem fins lucrativos. Caso o NIT seja
constituido com personalidade juridica propria, a ICT devera estabelecer diretrizes
de gestdo e formas de repasse de recursos a entidade (art. 16, §§ 3° e 4°).

A atuacdo do NIT é basicamente circunscrita em zelar pela manutencéo da
politica institucional de estimulo a protecédo das criagdes, licenciamento, inovagao e
outras formas de transferéncia de tecnologia; promover a protecdo das criacbes
desenvolvidas na instituicdo e opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo dessas
criacbes, passiveis de protecdo intelectual; acompanhar o processamento dos
pedidos € a manutengdo dos titulos de propriedade intelectual da(s) ICT;
desenvolver estudos de prospeccgio tecnolégica e de inteligéncia competitiva no
campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as a¢des de inovacao da(s)
ICT; e promover e acompanhar o relacionamento da(s) ICT com as empresas (art.
16, § 19).

Ponto importante da Lei Federal n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, é o
estimulo direto a inovagao tecnoldgica nas empresas. A Lei estabelece que os entes
da federacédo, as ICT e suas agéncias de fomento devem promover e incentivar a
pesquisa e 0 desenvolvimento de produtos, servicos e processos inovadores em
empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem fins
lucrativos, o que pode ocorrer por meio de concessao de recursos financeiros,
humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos
especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao (art. 19).

A Lei Federal elenca como principais instrumentos de estimulo a inovagao

tecnoldgica nas empresas as seguintes medidas:

a) subvencdo econdmica;
b) financiamento;

c) participacdo societaria;
d) bonus tecnoldgico;'4°

145 A Lei da Inovacdo define bdnus tecnolégico como “subvenc&o a microempresas e a empresas de
pequeno e médio porte, com base em dotacbes orcamentarias de o6rgdos e entidades da
administracdo publica, destinada ao pagamento de compartilhamento e uso de infraestrutura de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de contratacdo de servigos tecnolégicos especializados, ou
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e) encomenda tecnoldgica;

f)  incentivos fiscais;

g) concessao de bolsas;

h) uso do poder de compra do Estado;

1)  fundos de investimentos;

j)  fundos de participacéo;

k) titulos financeiros, incentivados ou néo;

l) previséo de investimento em P&D em contratos de concess&o de servigos

publicos ou em regulagdes setoriais (art. 19, § 2°-A).

Outras acdes de estimulo a inovagéo que podem ser adotadas pelos entes,

agéncias de fomento e ICT s&o:

a) apoio financeiro, econémico e fiscal direto a empresas para as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnologica;

b) utilizacdo do mercado de capitais e de crédito em ac¢des de inovacao;

c) utilizagdo de compensacdo comercial, industrial e tecnolégica em
contratagdes publicas;

d) previsdo de clausulas de investimento em P&D em concessbes publicas e
em regimes especiais de incentivos econdmicos;

e) implantacdo de solugdo de inovagao para apoio e incentivo a atividades
tecnoldgicas ou de inovagdo em microempresas € em empresas de pequeno
porte (art. 19, § 6°).

Como forma de estimular a inovagéo tecnolégica por meio do poder de
compra do Estado, a Lei da Inovacdo estabelece expressamente que a
administracéo publica pode contratar diretamente ICT, entidades de direito privado
sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consoércios, voltadas a
atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagdo tecnolégica no setor,
objetivando a realizagao de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo que
envolvam risco tecnoldgico para solucdo de problema técnico especifico ou

obtencédo de produto, servico ou processo inovador. Trata-se da encomenda

transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servicos, nos termos
de regulamento;” (art. 2°, inc. XIll) (Lei Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004).
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tecnoldgica, na qual o fornecimento do produto ou processo inovador pode ser
contratado mediante dispensa de licitagdo (art. 20 da Lei da Inovacéo e art. 75, inc.
V da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 202114).

Ainda sobre o0 uso do poder de compra do Estado, uma das diretrizes de
aplicacdo da Lei da Inovacéo € o tratamento preferencial, diferenciado e favorecido,
na aquisicdo de bens e servigcos pelo poder publico e pelas fundacbes de apoio de
que trata a Lei Federal n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994'% as empresas que
invistam em P&D tecnoldgico no pais e as microempresas e empresas de pequeno
porte de base tecnoldgica, criadas no ambiente das atividades de pesquisa das ICT
(art. 27, inc. IV).

Os entes da federacdo, as agéncias de fomento, as ICT publicas e as
fundacbes de apoio devem conceder bolsas de estimulo a inovacido no ambiente
produtivo destinadas a formacdo e a capacitagdo de recursos humanos e a
agregacao de especialistas, em ICT e em empresas, que contribuam para a
execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, assim
como para as atividades de extens&o tecnolégica'#®, de protecdo da propriedade
intelectual e de transferéncia de tecnologia (art. 21-A).

A Lei ainda prevé que o inventor independente’#® que comprove depdsito de
pedido de patente pode solicitar a ado¢c&o de sua criagdo por ICT publica, que
decidira, com base na conveniéncia e oportunidade, quanto a solicitagcdo e
elaboracdo de projeto voltado a avaliacdo da criac&do para futuro desenvolvimento,
incubacéo, utilizacao, industrializacao e insercdo no mercado. Nesse caso, mediante
instrumento juridico especifico, o inventor independente devera se comprometer a
compartilhar os eventuais ganhos econémicos auferidos com a exploracdo da

invengao protegida adotada pela ICT (art. 22, § 3°).

146 “Art. 75. E dispensavel a licitacdo: (...) V - para contratacdo com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5° ¢ 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os
principios gerais de contratacdo constantes da referida Lei;”.

147 BRASIL. Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994. Dispbe sobre as relacbes entre as instituicdes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundacbes de apoio e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 dez. 1994. p. 20.025. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=8958&ano=1994&ato=122UTSU50dJpW
T42a Acesso em: 23 jan. 2024,

148 Extensdo tecnoldgica, de acordo com a Lei da Inovacdo, é “atividade que auxilia no
desenvolvimento, no aperfeicoamento e na difusdo de solucbdes tecnolégicas e na sua
disponibilizacdo a sociedade e ao mercado;” (art. 2°, inc. XII).

149 A Lei da Inovacéo conceitua inventor independente como “pessoa fisica, ndo ocupante de cargo
efetivo, cargo militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criacéo” (art. 2°, inc.
1X).


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=8958&ano=1994&ato=122UTSU50dJpW
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Por fim, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as agéncias
de fomento e as ICT publicas também podem apoiar o inventor independente por
meio da analise de viabilidade técnica e econémica do objeto de sua invencéo; da
assisténcia para transformacdo da invencdo em produto ou processo com OS
mecanismos financeiros e crediticios dispostos na legislagdo; do auxilio na
constituicdo de empresa que produza o bem objeto da invencdo; e da orientacéo
quanto a transferéncia da tecnologia a empresas ja constituidas (art. 22-A).

E possivel depreender, portanto, que a Lei Federal n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004 prevé diversas instituicdes e mecanismos que podem ser
adotados pelos Municipios, de forma independente ou coordenada com os demais
entes da federagdo, dentro de um planejamento econémico estratégico, para o fim
de incentivar a inovagao tecnoldgica no ambito das cidades.

Tais instituicbes e mecanismos podem ser divididos em dois grupos: (i) o
grupo estrutural, que reune os entes da federacdo, as instituicdes e 6rgaos que
devem amparar toda politica publica de estimulo a inovacdo tecnoldgica, como 0s
entes municipais, as ICT publicas e seus respectivos NIT; e (ii) o grupo de
medidas, que congrega todos o0s mecanismos proprios de incentivo ao
desenvolvimento tecnoldgico a serem adotados pelos agentes integrantes do grupo
estrutural, inclusive meios de fomento publico.

Considerando a concepgdo de smart city adotada neste estudo, que
reconhece a cidade inteligente como uma politica publica concebida por
determinado municipio, que planeja e organiza, com total intencionalidade, o
incentivo a criagdo e a recepgdo de novas tecnologias, conectando-as a
infraestrutura social e econdmica da cidade, € primordial analisar quais s&o o0s
especificos mecanismos constantes na Lei da Inovacdo que efetivamente
caracterizam fomento publico, ou seja, que estimulam setores ou grupos econémicos
previamente definidos pela Administracdo Publica Municipal a praticarem
determinada atividade econdmica, sem imposicido estatal, ofertando-lhes

contrapartidas em caso de adesé&o.
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4.3 CIDADES INTELIGENTES: FAZENDO USO DOS MECANISMOS DE
FOMENTO PUBLICO PREVISTOS NA LEI DA INOVAGCAO

Consoante visto no capitulo anterior, fomento publico € instrumento juridico
de intervencao estatal indireta na economia que, por meio de incentivos prestados
pelo Estado a setores ou grupos econdmicos previamente definidos, estimula a
pratica de atividades econémicas nas quais se vislumbram interesses publicos, sem
imposicao estatal, oferecendo aos agentes econdmicos alguma contrapartida em
caso de adesé&o.

Tradicionalmente, o estudo do fomento publico indica a divisdo dos meios de
implementagado do instrumento em honorificos, econémicos e juridicos, ressaltando
José Vicente Mendonga que ha também quem insira na classificagdo os meios
psicolégicos. %0

Os meios honorificos se relacionam aos prémios, as condecoragdes civis e
militares e as titulagbes académicas, desde que previamente condicionadas ao
exercicio da atividade que se pretende fomentar. Os meios econémicos ocorrem
com o aporte imediato de recursos, como disponibilizacdo de bens publicos,
isengbes fiscais, linhas privilegiadas de crédito e subvencdo econbémica. Ja os
meios juridicos materializam-se com a atribuicao de uma posi¢ao legal diferenciada
ao agente fomentado, sem a entrega de valores ou a realizagdo de operacbes
financeiras, como imposicéo e contratagdo de conteudo local e cessao de servidores
ou de bens publicos, e por fim, os meios psicolégicos consistem em propagandas
oficiais a favor de determinada pratica.'>’

Neste estudo, comunga-se com o entendimento de José Vicente Mendonca
acerca da duvidosa utilidade da classificagdo dos meios de fomento publico'?, a
qual parece ser partilhada por Floriano de Azevedo Marques Neto, quando elucida
que “os instrumentos [que] podem ser utilizados para implementar o fomento estatal

admitem tipos, modulacbes e combinacbes diversas, a depender dos objetivos

50 Quanto a este Ultimo meio, José Vicente Mendonca cita o jurista argentino José Roberto Dromi
(DROMII, José Roberto. Derecho administrativo econémico. Buenos Aires: Astrea, 1985, t. Il, p. 153
apud MENDONCA, op. cit., p. 332).

51 Ibidem, p. 332-335.

152 |bidem, p. 334-335.



87

visados e do setor no qual se interfere”, havendo uma “pluralidade de meios que
podem ser usados na estruturacéo de uma politica de fomento estatal”. '3

Desse modo, os mecanismos de fomento publico detectados na Lei da
Inovacdo e que serdo mencionados a seguir ndo estdo orientados pela logica
classificatéria tradicional de meios, que se entende de pouca serventia didatica, mas
sim pelos instrumentos verificados na Lei Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, que na estrutura la definida, prestam-se a impulsionar a inovacéo tecnolégica
como parte de atividades econdmicas desenvolvidas por agentes privados e que,
como visto, é de manifesto interesse publico ante os possiveis beneficios a serem

externados a toda sociedade, mormente na propulséo de smart cities.

4.3.1 Criag&o de parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas

A Lei Federal n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, expressamente
incentiva os entes da federacao a criarem ambientes promotores da inovagdo, como
parques e polos tecnolégicos e incubadoras de empresas, de modo a
impulsionar o desenvolvimento de novas tecnologias a niveis local e regional.

Parque tecnoldgico € definido pela Lei Federal como todo complexo
planejado de desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de
inovacgao, da competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e da promog¢ao
de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e
de inovagéo, entre empresas € uma ou mais ICT, com ou sem vinculo entre si (art.
2°, inc. X).

Ja polo tecnolégico ¢ indicado pela Lei Federal como o ambiente industrial
e tecnologico caracterizado pela presenca dominante de micro, pequenas e médias
empresas com areas correlatas de atuagdo em determinado espago geografico, com

vinculos operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios e equipamentos

153 Qp. cit., p. 435-436. Ainda sobre essa vertente de entendimento, Diogo de Figueiredo Moreira
Neto também parece compreender que o rol inesgotavel de formas de implementacdo do fomento
publico denota a pouca utilidade na classificacdo dos meios: “Como se pode observar, a divisdo
proposta para o estudo do fomento publico no Direito Administrativo brasileiro corresponde a uma
classificacéo sob o critério dos fins a alcancar e ndo dos meios empregados, uma vez que esses, por
serem extremamente diversificados — como crediticios, financeiros, técnicos, burocraticos, tributarios
etc., conforme prefiram e disponham os legisladores dos trés niveis federativos — desdobraria
demasiadamente a classificacdo” (MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Curso de direito
administrativo: parte introdutéria, parte geral e parte especial. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 585).
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organizados e com predisposicdo ao intercambio entre os entes envolvidos para
consolidagcao, marketing e comercializacao de novas tecnologias (art. 2° XI).

De outro giro, por incubadora de empresa entende-se a organizacdo ou
estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnologico ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar
a criacdo e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a
realizacido de atividades voltadas a inovacdo (art. 2°, inc. llI-A). Tais ambientes s&o
propicios para a geracao de startups.

Independente da exata conceituacdo que se atribua a cada um destes
empreendimentos'*, é certo que todos eles sdo verdadeiros ambientes propulsores
de inovagdo tecnoldgica, podendo todos serem criados/financiados pelo ente
municipal para a estruturagéo de cidades inteligentes. !>

Uma vez criada a estrutura adequada para o funcionamento do parque, polo
tecnoldgico e/ou incubadora de empresas, a gestdo do ambiente pode ser realizada
em conjunto com universidades e empresas, em um movimento de fomento que
parece vital para o inicio de qualquer politica publica robusta de desenvolvimento

tecnolégico. Isto porque os parques tecnoldgicos s&o, por exemplo,

154 O Atlas Socioecondmico Rio Grande do Sul aponta que os polos tecnolégicos seriam areas de
concentracdo de instituicdes de ensino e pesquisa de nivel elevado e empresas que, vinculadas a um
ou mais sistemas de inovacdo, podem resultar no desenvolvimento de arranjos produtivos locais ou
regionais. De acordo com o Atlas, os polos podem abranger parques tecnolégicos e incubadoras,
sendo os primeiros focados na producédo industrial e de servicos de base cientifico-tecnolégica,
planejados, concentrados e cooperativos, que agregam empresas cuja produ¢do se baseia em
pesquisa tecnolégica desenvolvida nos centros de P&D a ele vinculados, enquanto as segundas
dariam suporte as micro e pequenas empresas em processo de estruturacdo de ideias inovadoras.
Nitidamente, tais conceitos n&o se alinham aos ditames da Lei Federal (RIO GRANDE DO SUL. Atlas
Socioecondmico. Polos, parques e incubadoras: Polos, Parques e Incubadoras Tecnolégicas
conectam o conhecimento e a inovacdo a esfera da producdo. 7. ed. Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestéo, set. 2022. Disponivel em:
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/polosparqueseincubadoras#.~:text=0s%20Polos%20podem%?2
Oabranger%20Parques,de%20P%26D%20a%20ele%20vinculados. Acesso em: 06 jan. 2024).

155 Quanto a personalidade juridica dos parques tecnoldgicos nacionais, estudo publicado pelo MITC
no ano de 2021 menciona o seguinte: “Verifica-se uma diversidade de modelos juridicos, com
destaque para Fundacdo (34%), Associacdo (20%) e Autarquia (16%), que normalmente é a
personalidade juridica das universidades federais. Usualmente, as Fundac¢des sdo entidades sem fins
lucrativos criadas para dar apoio as universidades. Assim, pode-se inferir que 50% dos parques séo
governados pelas universidades (fundacdes e autarquias). Essa questdo corrobora o fato de que 89%
dos parques tecnologicos em operacdo afirmaram possuir relagdo formal com uma universidade.
Apenas dois parques tecnolégicos sdo Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).
Em qualquer um dos modelos juridicos apresentados, é necessaria a presenca de conselhos para a
tomada de decisdo colegiada, ratificando a natureza dos parques como organiza¢ées intermediarias
do modelo da Hélice Triplice” (FARIA, Adriana Ferreira de ef al. Parques Tecnolégicos do Brasil.
Vigcosa, MG: NTG/UFV, 2021, p. 36. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mctitransformacaodigital/arquivoscamaracidades/iniciativas/parquestecnologicosbrasil-2021-final-
vr.pdf Acesso em: 21 dez. 2023).


https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/polosparqueseincubadoras%23:~:text=Os%20Polos%20podem%252
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
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reconhecidamente o Jocus de interagdo  pratica entre  governo,
universidade/academia e empresas (hélice triplice), onde a tecnologia inovativa é
materialmente incentivada.'>®

Nesse sentido, o Decreto Federal n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que
regulamenta a Lei da Inovac&o'®’, estabelece que na hipdtese de ambientes de
inovagcdo que se encontrem sob a gestdo de 6rgdos ou entidades publicas, a
instituicdo gestora divulgara edital de selecéo para a disponibilizacdo de espago em
prédios compartilhados, que podera ser mantido aberto por prazo indeterminado e
exigir das pessoas juridicas interessadas que apresentem propostas técnicas, sem
prejuizo da realizac&o de entrevistas ou da utilizacdo de métodos similares.

Além disso, para o ingresso no ambiente promotor da inovacdo, a instituicao
gestora exigira das interessadas que apresentem documentacdo de habilitagdo,
conforme dispbe o Decreto Federal, exigindo-se contrapartida obrigatoria, financeira
ou nao financeira, prevista no termo de adesao, especificamente daqueles que
ingressarem no mecanismo de geracdo de empreendimentos'™® na modalidade
residente.>°

Estudo publicado pelo MITC em 2021 identificou 93 iniciativas de parques

tecnoldgicos no Brasil, estando 58 em operacdo'®, 13 em implantacéo e 22 na fase

156 Assim descreve o relatério final do estudo Parques Tecnolégicos do Brasil: “O estabelecimento de
ambientes de inovacédo, caracterizados por P&D e realizacdo de produtos e servicos de alto valor
agregado, que viabilizem a inovacao tecnolégica em empresas existentes e, especialmente, a criacéo
de novas empresas de base tecnolégica é considerado crucial e estratégico para o desenvolvimento
social e econdmico. Espera-se que esse ambiente possa ser desenvolvido pelos parques
tecnolégicos, que podem ser compreendidos como uma organizacdo intermediaria entre
universidade, indlstria e governo, equilibrando as aspiracées dos stakeholders e da sociedade para o
desenvolvimento sustentavel” (Ibidem, p. 17).

57 O Decreto regulamenta a Lei da Inovacdo com base no art. 84, inc. IV e VI, alinea “a” da
Constituicao: “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) IV - sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucéo;
(...) VI — dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgaos publicos;” (Decreto
Federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018).

158 Tais mecanismos s&o ambientes focados na promocdo de empreendimentos inovadores e de
apoio ao desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnolégica, que envolvem negécios
inovadores, baseados em diferenciais tecnoldgicos e buscam a solugédo de problemas ou desafios
sociais e ambientais, oferecem suporte para transformar ideias em empreendimentos exitosos e
compreendem, entre outros, incubadoras de empresas, aceleradoras de negécios, espagos abertos
de trabalho cooperativo e laboratérios abertos de prototipagem de produtos e processos (art. 2°, inc.
Il, “b” do Decreto Federal n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018).

58 A modalidade residente se refere a situacdo em que o interessado ocupa a infraestrutura fisica no
mecanismo de geracdo de empreendimentos, de forma compartilhada ou ndo, pelo prazo definido no
termo de adesao (art. 10, § 5° do Decreto Federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018).

180 Para os fins do estudo, parques tecnologicos em operacdo sdo os que possuem pelo menos uma
empresa residente; esta, por sua vez, é assim caracterizada por estar instalada em area do parque
tecnolégico (Op. cit., p. 30-36).
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de planejamento. Por meio da plataforma MCTI-InovaData-Br, que permite integrar e
acompanhar o trabalho de parques tecnoldgicos em todo o pais, 0 estudo detectou
que, s6 no ano de 2021, 1.993 empresas e organizagdes estavam vinculadas aos
parques tecnoldgicos em operagdo, € que em 2019, os parques em operagao
geraram um faturamento na ordem de R$ 3,76 bilhées, pagando R$ 193,6 milhdes

em impostos e empregando cerca de 43.070 pessoas.'®'

Figura 10 - Localizacdo regional das iniciativas de parques tecnolégicos no Brasil,
cadastrados na plataforma MCTI-INOVADATA-BR
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Fonte: MCTI-INOVADATA-BR (2021).

Ainda de acordo com o estudo, a média de tempo entre a fase de
planejamento e operacédo de um parque tecnologico € de 7 anos, sendo de 2 anos a
média entre planejamento e implantagdo'®2. O consideravel prazo entre a fase de
planejamento e a operacdo de um parque tecnoldgico pode ser justificado pelo alto
investimento e pelos prazos relacionados a elaboracdo de projetos, realizacdo de
obras e obtencao de licengas e alvaras, evidenciando a necessidade de uma politica

publica de Estado'®® que ampare a proposta.

161 Op. cit., p. 19-20.

162 |bidem, p. 33.

163 De acordo com Fernando Aith, as politicas de Estado s&o exclusivamente realizadas pelo governo
e impassiveis de delegacdo ou terceirizacdo, havendo um poder de discricionariedade dos
governantes muito reduzido sobre elas; ja as politicas de governo séo realizadas pela administracdo
ou por particulares, aptos a delegacdo e/ou terceirizacdo, e admitem maior flexibilizacdo ou
discricionariedade governamental, embora se mantenham voltadas ao desenvolvimento do Estado.
Todavia, a caracteristica que mais vale ressaltar, e que foi abordada por Fernando Aith, é que nas
politicas de Estado n&o se admite quebra de continuidade, enquanto nas politicas de governo,
eventual descontinuidade é tolerada (AITH, Fernando. Politicas pulblicas de Estado e de governo:
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Outra informacéo relevante trazida no estudo € a percep¢éo da comunidade
local acerca da implementacdo dos parques. Em 100% dos casos de parques
tecnoldgicos em operagdo no ano de 2019, o fortalecimento do ecossistema de
inovacéao local e/ou regional € o principal impacto para a comunidade local, seguido
da atracdo de novos empreendimentos para a regido (92%), geracdo de empregos
qualificados (84%) e geracgéo de renda (81%)'64.

Nao se olvida que a criacdo de ambientes de inovacdo como parques, polos
tecnoldgicos e incubadoras de empresas, no caso aqui aventado de fomento publico
focado na estruturagcdo de cidades inteligentes, dependa de gastos do ente
municipal que nao se reverterdo, de imediato, em beneficios concretos a
sociedade'®®. Contudo, para os municipios que tém condicdes orcamentdarias para
dispor de investimentos, a criacao de tais empreendimentos como forma de
incentivar as empresas a se credenciarem e operarem pesquisas e parcerias de
desenvolvimento tecnologico no ambiente promotor, sem qualquer imposicdo de
sancdo em caso de ndo adesdo, parece ponto estratégico na implementagédo de
uma politica publica de smart city.

Vale destacar que ha iniciativas municipais de parques tecnolégicos que
contam com recursos de outros entes da Federac&o para agdes de modernizagao e
ampliacdo de infraestruturas. Exemplo disso é o Parque Tecnoldgico de Santo
André, para o qual foram liberados em 2022 cerca de R$ 37 milhdes pelo governo
federal, por meio do MITC e do MDR, para a construgcdo do Centro de Inovacéo,
Tecnologia e Empreendedorismo (CITE), que integrara aquele Parque, com previsao

de contrapartida de investimentos na ordem de R$ 2 milhées pela Municipalidade .

instrumentos de consolidacdo do estado democratico de direito e de promocao e protecdo dos
direitos humanos. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas Publicas - reflexdes sobre o
conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 244).

184 Qp. cit., p. 76.

165 Afirma o relatério final do estudo Parques Tecnolégicos do Brasil: “E necessario enfatizar no
contexto das politicas publicas a importancia da perspectiva de longo prazo no desenvolvimento de
parques tecnolégicos, porque o parque ndo tera impacto na perspectiva de curto prazo ou do ciclo
politico das elei¢des (...). Os estudos cientificos que avaliam a contribuicdo dos parques,
normalmente, examinam se eles contribuem com a performance de seus diferentes stakeholders
(empresas residentes, universidades ancoras e parceiras e a economia local e nacional), como
contribuem e qual o impacto mensuravel dessa contribuicdo. Um parque é um empreendimento caro
que, mesmo que nédo seja legalmente constituido como uma empresa, possui as caracteristicas de
um negocio, incluindo os riscos. Dessa forma, avaliar o sucesso dos parques, com critérios de
desempenho relevantes, ndo é uma tarefa simples” (Ibidem, p. 23-24).

166 ZANEI, Paola. Santo André receberd R$ 10 milhdes para instalacdo do Centro de Inovacéo,
Tecnologia e Empreendedorismo. Prefeitura de Santo André [Site oficial], ago. 2022. Disponivel
em: https://web.santoandre.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/15138/santo-andre-recebera-r-10-milhoes-
para-instalacao-do-centro-de-inovacao-tecnologia-e-empreendedorismo Acesso em: 04 jan. 2024.


https://web.santoandre.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/15138/santo-andre-recebera-r-10-milhoes-
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Outro exemplo é o Parque Tecnoldgico de Sorocaba, que recebera cerca de R$
14,24 milhdées do MCTI e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) para
expandir novas unidades econdémicas no complexo'®’.

A estruturacdo de efetivos hubs de inovagdo nas cidades que permitam
disseminar conhecimento tecnoldgico, atrair pesquisadores e empresas (brasileiras e
estrangeiras) e estabelecer aliancas estratégicas para o estudo, desenvolvimento e
comercializacdo de produtos, servicos e processos novos e/ou inovadores,
caracteriza-se medida de fomento publico. Ambientes promotores da inovacgéo,
como parques e polos tecnolégicos e incubadoras de empresas, podem estimular
que as novas tecnologias facam parte da vida das pessoas nas cidades, 0 que pode
ser implementado por iniciativa e recursos dos proprios entes municipais, ou em

parceria e cooperacdo com outros agentes e entes da Federacgéo.

4.3.2 Cessdo de uso de imdveis para instalacdo de ambientes promotores da

inovagao

A Lei da Inovagéo estipula que a Administracdo Publica Direta, respectivas
agéncias de fomento e ICT podem ceder o uso de imdveis, sob o regime de cesséo
de uso de bem publico, para a instalacdo de ambientes promotores de inovagao,
diretamente as empresas e as ICT interessadas, ou a entidade com ou sem fins
lucrativos que tenha por missao institucional a gestdo de parques e polos
tecnoldgicos e de incubadora de empresas, mediante contrapartida obrigatéria (art.
3°-B, § 2° inc. I).168

O Decreto Federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que regulamenta a

Lei da Inovagao, estatui todo o procedimento administrativo que deve preceder a

167 ANDRADE, Marcelo. Sorocaba recebera R$ 14,24 milhdes para investimentos em ampliacdo e
atracdo de novas empresas no Parque Tecnolégico. Parque Tecnoldgico de Sorocaba [Site
oficial], ago. 2023. Disponivel em: https://www.parquetecsorocaba.com.br/blog/sorocaba-receber-r-
1424-milhes-para-investimentos-em-ampliao-e-atrao-de-novas-empresas-no-parque-tecnolgico-
1600642048 Acesso em: 04 jan. 2024,

168 Cita-se, a titulo de exemplo, o Termo de Cessao de Uso de Bem Imével firmado entre o Municipio
de Nova Mutum-MT e o Instituto Mato-Grossense do Feijao, Pulses, Graos Especiais e lrrigacéo
(IMAFIR), noticiado no site oficial da Prefeitura, cujo objeto é a cessdo de 10 hectares, dentro do Park
Tech (Parque Tecnolégico), para a implementacdo do Centro Avancado e Pesquisas de Feijdo,
Pulses, Colheitas Especiais e Irrigacdo, voltado a pesquisas tecnolégicas e irrigacdo (GCOM.
Leandro assina termo de cessédo para implantacdo de centro de pesquisas no ParkTech de Nova
Mutum. Prefeitura de Mutum [Site oficial], abr. 2022. Disponivel em:
https://www.novamutum.mt.gov.brimprensa/noticia/leandro-assina-termo-de-cessao-para-
implantacao-de-centro-de-pesquisas-no-parktech-de-nova-mutum/1347 Acesso em: 04 jan. 2024).


https://www.parquetecsorocaba.com.br/blog/sorocaba-receber-r-
https://www.novamutum.mt.gov.br/imprensa/noticia/leandro-assina-termo-de-cessao-para-
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cessdo de uso do bem imédvel, a comecgar pela publicagdo de extrato de oferta
publica no site oficial do ente ou entidade promovente, contendo: (i) identificacdo e
descricdo do imével; (ii) prazo de duragdo da cessao (que deve considerar 0 extenso
periodo de implantacdo e pleno funcionamento de ambientes promotores de
inovacgado); (i) finalidade da cessao; (iv) prazo e forma de apresentacdo das
propostas pelos interessados; e (v) critérios de escolha do cessionario.

A medida deve ser robustamente justificada, observando os principios
regentes das contratacdes publicas e os critérios impessoais de escolha, orientando-
se: (i) pela formacédo de parcerias estratégicas entre os setores publico e privado; (ii)
pelo incentivo ao desenvolvimento tecnologico; () pela interagdo entre empresas e
ICT; ou (d) por outros critérios de avaliacdo dispostos expressamente na oferta
publica. O interessado deve apresentar documentacdo de habilitagao'®® e, uma vez
selecionada a melhor proposta, o termo de cessado sera firmado pela autoridade
maxima do érgéo ou da entidade publica cedente, permitida a delegacéo, vedada a
subdelegacdo. Em caso de inviabilidade de competicdo, devidamente demonstrada,
a oferta publica da cess&o de uso sera inexigivel (art. 7°, §§ 1° e 3°).

Nos termos do Decreto Federal, o cedente podera dispor que as receitas
oriundas da contrapartida financeira sejam recebidas por ICT publica diretamente ou,
quando previsto em contrato ou convénio, por meio da fundacdo de apoio. A
contrapartida nao financeira podera consistir em fornecimento de produtos e
servicos, participacdo societaria, investimentos em infraestrutura, capacitacéo e
qualificagdo de recursos humanos em areas compativeis com a finalidade da Lei da
Inovacgao, entre outras que sejam economicamente mensuraveis (art. 7°, §§ 4° e 5°
do Decreto Federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018).17°

A cessdo de uso tera prazo certo, compativel com a natureza do
empreendimento, admitidas renovacdes sucessivas, sem prejuizo da extingdo da

cessao caso o cessionario oferte destinacdo diversa ao imdvel cedido. Findo o prazo

189 “Art. 7° (...) § 2° A cessdo de uso ficara condicionada a apresentacdo, pelo interessado, de
Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniéo,
Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas e prova de regularidade relativa a Seguridade Social, hipdétese em que serdo
consideradas regulares as certidées positivas com efeito de negativas” (Decreto Federal n° 9.283, de
7 de fevereiro de 2018).

70 Floriano de Azevedo Marques Neto afirma a possibilidade de contrapartida em razdo da
disponibilizacdo de bens publicos para o exercicio de determinada atividade a ser fomentada, “ainda
que se cobre por tal disponibilizacdo as condigcbes normais de mercado, mas permitindo que o bem
publico (mormente o dominical ocioso) seja incluido na realizacdo de uma atividade econdmica e
interesse geral” (Op. cit., p. 456).
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da cesséo de uso de imovel, a propriedade das construcdes e das benfeitorias seréo
revertidas ao cedente, independentemente de indenizacdo, se as partes néo
dispuserem o contrario em contrato (art. 7°, §§ 6° e 7° do Decreto Federal).

Destaca-se ainda que, conforme disposto no Decreto Regulamentar, a
entidade gestora podera destinar a terceiros areas no espaco cedido para o
exercicio de atividades e servicos de apoio necessarias ou convenientes ao
funcionamento do ambiente de inovagao, tais como postos bancarios, unidades de
servicos de saude, restaurantes, livrarias, entre outros, sem que seja estabelecida
qualquer relagado juridica entre o cedente e os terceiros. O contrato de cesséo
devera prever que a entidade gestora realize processo seletivo para ocupacéo dos
espacos cedidos para as atividades e os servicos de apoio (art. 8° do Decreto
Federal).""

Assim, mesmo 0s entes municipais que nNA0 possuam recursos
or¢amentarios para a criacdo de ambientes promotores de inovacéo podem ser valer
do mecanismo de cess&o de uso de bem imébvel para atrair ICT e empresas, bem
como outras entidades com ou sem fins lucrativos dedicadas a pesquisa € ao
desenvolvimento de inovacao tecnologica, para que se instalem na cidade mediante
a estruturacdo de parques e polos tecnoldgicos. A proposta demandara esforgos
politicos e institucionais de atracdo de investimentos, porém, pode ser um meio de

fomento publico eficaz na estruturagao de smart cities.'’?

71 Menciona, a titulo de exemplo, a Concorréncia Pudblica n°® 001/2023, promovida pela
Municipalidade de Sorocaba objetivando “a concessédo de uso de espaco publico a titulo precario e
oneroso, destinada a exploracao de minimercado inteligente no Prédio Nucleo do Parque Tecnolégico
de Sorocaba, com area de 27 m? conforme planta anexa” (SOROCABA. Parte Tecnolégico.
Concorréncia 001/2023 - destinada a concessdo de uso de espaco publico para exploracdo de
minimercado inteligente no prédio nucleo do Parque Tecnolégico de Sorocaba. Disponivel em:
https://www.parquetecsorocaba.com.br/licitacoes/9 Acesso em: 04 jan. 2024).

172 Amoldam-se, na hipétese, leis municipais que preveem a cessédo de uso de iméveis dentro do
parque tecnolégico para atividades de P&D de novas tecnologias. Cita-se, a titulo de exemplo, a Lei
Municipal n°® 6.621, de 15 de dezembro de 2009, que institui o Programa Especial de Incentivo ao
Parque Tecnolégico do Municipio de Piracicaba, e estabelece, no art. 2°, inc. |, a possibilidade de
concessdo de uso de areas pertencentes a Municipalidade localizadas no perimetro do Parque
Tecnolégico, para o funcionamento das seguintes atividades: laboratérios de pesquisa; incubadoras
de empresas; faculdades, universidades e instituicbes de ensino em geral, inclusive técnico;
instituicbes e entidades governamentais e ndo governamentais; e industrias voltadas especificamente
a P&D tecnolégico (PIRACICABA (Municipio). Lei n°® 6.621, de 15 de dezembro de 2009. Institui o
Programa Especial de Incentivo ao Parque Tecnolégico do Municipio de Piracicaba e da outras
providéncias. Diario Oficial do Municipio de Piracicaba, Piracicaba, SP, 19 dez. 2009. Ed. 10197,
vol. 1, p. 3, coluna 1. Disponivel em:

https://www legislacaodigital.com.br/Piracicaba-SP/LeisOrdinarias/6621. Acesso em: 21 jan. 2024).


https://www.parquetecsorocaba.com.br/licitacoes/9
https://www.legislacaodigital.com.br/Piracicaba-SP/LeisOrdinarias/6621
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4.3.3 Compartilhamento de infraestrutura, equipamentos, recursos e capital

intelectual

A Lei da Inovacéo estabelece ainda que as ICT publicas podem celebrar
contrato ou convénio para o fim de compartilhar seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagées com outras ICT ou empresas em acgdes
voltadas a inovacéo tecnoldgica para consecucdo das atividades de incubacéo, e
permitir a utilizacdo de tais recursos, inclusive capital intelectual, por ICT, empresas
ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo,
desde que néo interfiram diretamente em sua atividade-fim, tampouco com ela
conflite (art. 4°).

O compartilhamento e a permissdo devem ocorrer por meio de contrato ou
convénio, por prazo determinado, mediante contrapartida financeira ou nao
financeira a ser previamente ajustada (art. 4° caput). A Lei destaca que o
compartilhamento e a permissdo devem obedecer as prioridades, aos critérios e aos
requisitos aprovados e divulgados pela ICT publica'”®, observadas as respectivas
disponibilidades e a igualdade de oportunidades a empresas e demais organizaces
interessadas (art. 4°, paragrafo unico).

Sobre o tema, Carlos Ari Sundfeld, Jacintho Arruda Camara e Vera Monteiro
alertam que o compartilhamento e a permissdo de uso aqui mencionados devem
considerar a legislagdo prépria € os estatutos disciplinadores da atuagdo de cada
ICT publica; se houver vedagédo ou condicionamento previstos em lei estadual ou
norma estatutaria a cesséo de recursos da ICT publica, tais limitagbes devem ser
observadas, uma vez que a Lei Federal possui carater apenas autorizativo, ndo
impondo cessdo ou compartilhamento de tais recursos pelos demais entes da

Federacdo.'’4

173 “Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovacao, dispondo sobre a
organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geracédo de
inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagdo e com a politica industrial e tecnolégica nacional. Paragrafo Unico. A politica a
que se refere o caput devera estabelecer diretrizes e objetivos: (...) IV - para compartilhamento e
permissdo de uso por terceiros de seus laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital
intelectual;” (Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004).

174 SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda; MONTEIRO, Vera. Questdes de Direito
Publico na Lei da Inovacédo. Revista Zénite — Informativo de Licitacdes e Contratos (ILC), Curitiba,
v. 24, n. 283, p. 865-876, set. 2017, p. 06. Disponivel em:
https://www.academia.edu/49243910/Quest% C3%B5es_de_Direito P%C3%BAblico_na_Lei_da_Inov
a%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 6 jan. 2024.


https://www.academia.edu/49243910/Quest%C3%B5es_de_Direito_P%C3%BAblico_na_Lei_da_Inov
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Contudo, entende-se que a hipétese de vedagdo, ou mesmo
condicionamento previsto em lei estadual ou norma estatutaria da ICT que extrapole
a norma geral contida na Lei Federal, devem vir acompanhados de cabal justificativa
e razoabilidade, sob pena de desconformidade com a Constituicdo. Isto porque o
comando dos arts. 218 a 219-B da CF/88 é expresso (e direcionado a toda
Administracido Publica) no sentido de determinar o incentivo do setor privado a
realizacdo de atividades de inovagdo tecnoldgica, para fins de desenvolvimento
socioeconémico e autonomia tecnoldgica nacional, 0 que deve se materializar por
meio de todos os mecanismos juridicamente possiveis. Ao tolher um destes
mecanismos, ou dificultar o seu acesso, sem justificacdo plausivel, tem-se por
relativamente frustrado um intento constitucional.

Desse modo, guardada a devida competéncia legislativa e normativa dos
entes estaduais, municipais (estes, no que atine as suas peculiaridades) e das ICT
acerca da matéria, tem-se que o compartihamento e a permissdo de uso de
infraestrutura, equipamentos e capital intelectual pelas ICT publicas, quando parte
da Administragdo Publica Municipal, pode ser um mecanismo de fomento publico na

estruturacao de cidades inteligentes.

4.3.4 Celebragdo de contrato de transferéncia de tecnologia e licenciamento para

outorga de uso ou de exploragéo de criacéo desenvolvida por ICT publica

A Lei Federal prevé que a ICT publica pode celebrar contrato de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploragdo de criagdo por ela desenvolvida ou em parceria com outras ICT ou
empresas, incluidas as incubadas oriundas de programa de empreendedorismo da
ICT (art. 6°).

Conforme dispbe a Lei da Inovagdo, quando nao houver clausula de
exclusividade, a realizagdo de licitagdo para a transferéncia de tecnologia e

licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criacdo é dispensavel'”. Se a

175 Estabelece a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021: “Art. 75. E dispensavel a licitacdo: (...)
IV - para contratacdo que tenha por objeto: (...) d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de
direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida, nas contratacbes realizadas por instituicdo
cientifica, tecnoldgica e de inovacdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que
demonstrada vantagem para a Administracdo;” (BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1° abr. 2021. Secéo 1,
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contratacdo contiver mencionada clausula, devera ser precedida de publicacédo de
extrato da oferta tecnolodgica no site oficial da ICT, na modalidade previamente
definida em sua politica institucional (art. 6°, §§ 1° e 2°), n&o podendo ser objeto de
exclusividade a transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploragdo de
criacdo tida como de relevante interesse publico, consoante registrado em ato do
Poder Executivo (art. 6°, § 5°).

O Decreto Federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, estatui o
procedimento de extrato de oferta tecnologica, que devera conter, no minimo, o tipo,
0 nome e a descri¢cdo resumida da criacdo a ser ofertada, assim como a modalidade
de oferta a ser adotada pela ICT, podendo incluir a concorréncia publica e a
negociacao direta. Os interessados na oferta comprovaréo regularidade juridica e
fiscal e qualificacio técnica e econémica para exploracdo da criagcéo (art. 12, §§ 4° e
6°).

O manejo dos direitos de propriedade intelectual € ponto interessante trazido
na Lei da Inovacao para conferir maior atratividade ao desenvolvimento da inovagéo
tecnoldgica no escopo das smart cities. Essa diretriz encontra-se, inclusive, na
Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI - Decreto Federal n° 10.886,
de 7 de dezembro de 2021 - Anexo), a qual indica diversas acfes para a geracao e

agregacao de valor de propriedade intelectual aos bens, servigos e processos:

Eixo 1: Propriedade intelectual para a competitividade e o desenvolvimento
1. Estimular o uso da informac&o de Pl como ferramenta estratégica para
nortear pesquisas, desenvolvimentos, inovacdes, negocios e geracdo de
ativos de PI.

1.1. Avaliar possibilidades e propor estrutura destinada a ampliar o uso de
inteligéncia em Pl por empresas nacionais, que se dediquem a:

1.1.1. Estimular e disponibilizar mecanismos que garantam o uso efetivo,
em volume, em agilidade e em qualidade, de informacdes de Pl como
ferramenta estratégica para diagnosticar, nortear, otimizar e subsidiar
empresas em suas decisbes de negdécio;

1.1.2. Nortear pesquisas e desenvolvimento de rotas tecnolégicas;

1.1.3. ldentificar oportunidades de geracdo de ativos de propriedade
intelectual como diferencial competitivo; e

1.1.4. Estimular licenciamento de Pl existente para insercdo de novos
produtos e servicos no mercado.

1.2. Implementar iniciativas, projetos ou programas para incrementar o
numero de pedidos de protecdo a Pl no Pais.

1.3. Implementar medidas para facilitar a identificacdo, comercializacéo e
industrializacédo de PI:

1.3.1. Desenvolver e publicar guias para gerenciamento de Pl em empresas;

p. 1. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso
em: 21 jan. 2024).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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1.3.2. Desenvolver um indice de avaliacdo da capacidade de utilizacdo de
Pl em empresas;

1.3.3. Dar suporte aos governos locais para desenvolver a utilizacéo de Pls
regionais, com foco no desenvolvimento das industrias locais; e

1.3.4. Estimular o uso de banco de dados de Pl como ferramenta para
identificacdo de solug¢des inovadoras que aumentem a produtividade em
cada empresa.’’®

Assim, a celebracdo de contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagao
envolvendo ICT e empresas pode ser de grande valia na estruturagdo de cidades
inteligentes, gerando competitividade na iniciativa privada, intensificando a P&D de
novos produtos, servicos e processos e agregando valor a inteligéncia das cidades,
especialmente quando os direitos de propriedade intelectual envolverem processos,

bens e servigos de interesse publico.

4.3.5 Cessao de direitos sobre a criagéo ao criador

Consta na Lei Federal da Inovagéo que a ICT publica pode ceder seus
direitos sobre a criacao ao criador, mediante manifestacdo expressa e motivada e a
titulo ndo oneroso, para que 0s exerca em seu proprio nome e sob sua inteira
responsabilidade, ou a terceiro, mediante remuneracdo, nas hipoteses e nas
condigcbes definidas na sua politica institucional e na legislagédo pertinente'”” (art.
11). Na hipétese de a tecnologia ser considerada de interesse da defesa nacional, o
Decreto Federal n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, estabelece que a ICT devera
consultar previamente o Ministério da Defesa, que devera se manifestar acerca da
conveniéncia da cessdo, do licenciamento ou da transferéncia de tecnologia, no
prazo maximo de 45 dias (art. 82).

O Decreto Regulamentar determina também que o criador que se interessar
pela cessdo dos direitos da criacdo devera enviar solicitacdo ao 6rgdo ou a

autoridade maxima da ICT, que determinara a instauracdo de procedimento e

176 BRASIL. Decreto n° 10.886, de 7 de dezembro de 2021. Institui a Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 8 dez. 2021. Sec¢éo 1, p. 2. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10886.htm. Acesso em: 21
jan. 2024,

77 Mencione-se a Lei Federal n° 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula os direitos e obrigactes
relativos a propriedade intelectual (BRASIL. Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996. regula os direitos e
obrigacdes relativos a propriedade intelectual. Diario Oficial da Unido, de 15/05/1996, p. 8353.
Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=9279&ano=1996&ato=060MTVq1UMJp
WTO0d1 Acesso em: 22 jan. 2024).
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submetera a solicitagdo a apreciagédo do NIT. A ICT publica decidira expressamente
sobre a cessdo dos direitos no prazo maximo de seis meses, contado da data do
recebimento da solicitagdo feita pelo criador (art. 13, §§ 1° e 2°).

A cessdo a terceiro mediante remuneracdo sera precedida de ampla
publicidade no site oficial da ICT publica, na forma estabelecida em sua politica de
inovagao (art. 13, § 3°).

Nesse caso, a Administracdo Publica Municipal que contar com ICT em sua
ordenacao pode também fazer uso do mecanismo de cessdo de direitos de criagdo
como parte de um planejamento econémico que vise implementar a concepgao

smart city, desde que devidamente conveniente e fundamentado.

4.3.6 Subvengao econdémica

A Administragéo Publica Direta, as agéncias de fomento e as ICT publicas
podem conceder subvencdo econdmica'’® as atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnologico e inovagdo em empresas, admitida sua destinagdo
para despesas de capital e correntes'’®, desde que destinadas preponderantemente
a atividade fomentada (art. 19, § 2°-A, inc. | e § 8° da Lei da Inovagéo).'® O
instrumento podera contar com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), que é um fundo de natureza contabil e

78 Conforme informac&o constante no site oficial do MITC, a subvenc&o econdmica tratada na Lei da
Inovacao refere-se a modalidade de apoio financeiro que “permite a aplicacdo de recursos publicos
nao-reembolsaveis diretamente em empresas, para o compartilhamento dos custos e riscos inerentes
as atividades de inovag¢do” (BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Subvencao
Econdémica para Inovacao. Disponivel em:
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/fundos/fndct/paginas/subvencao_economica_para_inovaca
o.html Acesso em: 26 dez. 2023).

178 Explica Tathiane Piscitelli que despesas correntes sdo “aquelas resultantes da manutencdo das
atividades proprias do Estado, tais como o custeio da estrutura administrativa. A realizacdo desse tipo
de despesa nédo gera o aumento do patriménio do Estado, apenas contribui para a sua continuidade”.
Em outras palavras, a despesa é realizada visando, unicamente, a manutencdo de uma estrutura ja
formada e estabelecida. Ja despesas de capital sdo “aquelas cujo resultado sera um aumento do
patrimdnio publico e, assim, da capacidade produtiva como um todo” (PISCITELLI, Tathiane. Direito
Financeiro. 6. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 116-117).

180 O art. 6°, § 1°, inc. lll do Decreto Federal n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, menciona que a
subvencdo econdmica se prestara também a implantacdo e a consolidacdo de ambientes promotores
da inovacéo, incluida a transferéncia de recursos publicos para obras que caracterizem a ampliacdo
de area construida ou a instalagdo de novas estruturas fisicas em terrenos de propriedade particular,
destinados ao funcionamento de ambientes promotores da inovacdo. Todavia, é certo que a Lei
Federal conferiu ampla margem de aplica¢do do instrumento, quando vinculado as finalidades da Lei.
Ademais, o art. 19, § 4° da Lei da Inovacdo estabelece que o Poder Executivo regulamentara a
subvencao econdmica, conferindo espaco para que os entes da Federagdo normatizem a aplicacéo
do mecanismo de fomento.
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financeira'® que tem como objetivo financiar a inovacdo e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, com vistas a promover 0 desenvolvimento socioecondmico
do pais.'®

A concessdo da subvencdo econdmica implicara, obrigatoriamente, a
assuncado de contrapartida pela empresa beneficiaria, na forma estabelecida em
termo de outorga especifico (art. 19, § 3°).

Nos termos do Decreto Federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, o termo

de outorga da subvencéao contera:

a) a descricdo do projeto de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagao
a ser executado pela empresa, os resultados a serem atingidos e as metas a
serem alcancgadas, os prazos de execugao e 0s parametros a serem utilizados
para a afericdo do cumprimento das metas;

b) o valor total a ser aplicado no projeto, o cronograma de desembolso e a
estimativa de despesas, todos constando no plano de trabalho a ser
previamente aprovado pelo 6rgdo ou entidade concedente e que sera
anexado ao termo de outorga; e

c) aforma de execucdo do projeto e de cumprimento das metas a ele atreladas,
assegurada ao beneficiario a discricionariedade necessaria para o alcance
dos objetivos estabelecidos (art. 20, §§ 1° e 21).

Conforme disposi¢cdo do Decreto Federal, o termo de outorga devera ser
assinado pelo dirigente maximo do érgédo ou da entidade da Administragcdo Publica

concedente, permitida a delegacao, vedada a subdelegacao (art. 21, § 2°).

81 Estabelece o Decreto Federal n® 93.872, de 1986: “Art. 71. Constitui Fundo Especial de natureza
contabil ou financeira, para fins deste decreto, a modalidade de gestdo de parcela de recursos do
Tesouro Nacional, vinculados por lei a realizacdo de determinados objetivos de politica econdémica,
social ou administrativa do Governo. § 1° Sdo Fundos Especiais de natureza contabil, os constituidos
por disponibilidades financeiras evidenciadas em registros contabeis, destinados a atender a saques
a serem efetuados diretamente contra a caixa do Tesouro Nacional. § 2° Sdo Fundos Especiais de
natureza financeira, os constituidos mediante movimentacdo de recursos de caixa do Tesouro
Nacional para depoésitos em estabelecimentos oficiais de crédito, segundo cronograma aprovado,
destinados a atender aos saques previstos em programacéao especifica” (BRASIL. Decreto n® 93.872,
de 23 de dezembro de 1986. Dispbe sobre a unificacdo dos recursos de caixa do tesouro nacional,
atualiza e consolida a legislacdo pertinente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
de 24/12/1986, pag. n° 19738. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=93872&ano=1986&ato=c2dUzaE10MB
pWT15¢c Acesso em: 22 jan. 2024).

82 FINEP. Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT. Disponivel
em: http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fndct Acesso em: 28 dez. 2023.
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O 6rgéo ou entidade responsavel pela concessdo da subvengdo adotara
medidas para a boa gestdo dos recursos transferidos, entre as quais: (i) divulgagcao
da lista completa dos projetos apoiados, de seus responsaveis € dos valores
desembolsados; (ii) divulgacdo de canal de denuncia, no seu site oficial, para
apuracgéo de irregularidades, de fraudes ou de desperdicio de recursos; (iii) definicdo
de equipe ou estrutura administrativa com capacidade de apurar eventuais
denuncias; e (iv) exigéncia de que os participantes do projeto assinem documento
com informacbes a respeito de como fazer denuncias, do canal existente no sitio
eletrébnico e da importancia da integridade na aplicagdo dos recursos (art. 23 do
Decreto Regulamentar).

Para além da normatizacdo geral contida na Lei da Inovagdo e no Decreto
Federal, além da competéncia legislativa dos entes estaduais € municipais, a
subvencgao econdmica observara o disposto no art. 19 da Lei Federal n°® 4.320, de 17
de marco de 1964, que estipula a necessidade de autorizacdo legislativa para a
concessado de subvencdo a empresas com fins lucrativos'®. Portanto, o instrumento
de fomento ora tratado devera ser autorizado em lei especial que expressamente
permita a transferéncia de recursos orgamentarios para o setor econémico ou projeto
a ser fomentado, com a posterior inclusdo da subvengao na Lei Orcamentaria Anual
(LOA).184

A subvencéo econdmica mostra-se mais um mecanismo de fomento publico
que pode ser utilizado pelos entes municipais no intento de se implementar uma

politica publica de cidades inteligentes.'®

183 “Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins
lucrativos, salvo quando se ftratar de subvengbes cuja concessdo tenha sido expressamente
autorizada em lei especial” (BRASIL. Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 mar. 1964. p. 2745.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm. Acesso em: 21 jan. 2024).

84 Ao comentar sobre a medida de fomento aqui tratada, Floriano de Azevedo Marques Neto aduz
que “(...) no campo de ensino e P&D, a subvenc¢ao constitui-se num instrumento relevante de fomento
estatal, uma vez que se trata de atividades com alto risco, sendo que apenas um porcentual muito
pequeno resultara em produtos capazes de efetivamente gerar retorno financeiro com sua posterior
exploracdo — mas que, ainda assim, geram beneficios extremamente relevantes para a sociedade”
(Op. cit., p. 441).

185 Cita-se, a titulo de exemplo, a previsdo de subvencéo econdmica constante na Lei Municipal do
Rio de Janeiro n° 6.788, de 28 de outubro de 2020. O art. 19 da Lei estabelece que os recursos do
Fundo Municipal de Inovacdo (FINOVA) podem ser utilizados para subvencionar projetos de
inovacdo. As receitas do Fundo provém de diversas fontes, entre elas, dotacdes orcamentarias
destinadas pela Prefeitura Municipal e recursos financeiros resultantes de consércios, convénios e
contratos celebrados com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado nacional ou
estrangeiro, em razdo de financiamento destinado a projetos de inovacdo na cidade (RIO DE
JANEIRO (Municipio). Lei n°® 6.788, de 28 de outubro de 2020. Dispde sobre sistemas, mecanismos e
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4.3.7 Bonus tecnoldgico

O bbénus tecnoldgico é conceituado na Lei da Inovagcdo como subvencéo a
microempresas e a empresas de pequeno e médio porte'® com base em dotagbes
orcamentarias de 6rgdos e entidades da administragdo publica, destinada ao
pagamento de compartilhamento e uso de infraestrutura de P&D tecnoldgicos, de
contratacdo de servicos tecnoldgicos especializados ou transferéncia de tecnologia,
quando esta ultima for meramente complementar aqueles servigos, nos termos do
regulamento (art. 2°, inc. XIII).

O Decreto Federal n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, por sua vez, além de
acrescer que que o bénus tecnoldgico podera também ser utilizado para contratagao
de ICT publica ou privada ou de empresas, de forma individual ou consorciada (art.
26, § 9°), determina que a concesséo do instrumento implicara, obrigatoriamente, a
assuncao de contrapartida financeira ou n&o-financeira pela empresa beneficiaria,
na forma estabelecida pelo érgéo ou entidade concedente. A medida de fomento
sera concedida mediante termo de outorga, cabendo ao 6rgdo ou a entidade
concedente dispor sobre os critérios e 0os procedimentos para a sua concessao (art.
26, § 29).

A instituicdo concedente, nos termos do Decreto Federal, devera realizar a
analise motivada de admissibilidade da proposta, especialmente quanto ao porte da
empresa, a destinagdo dos recursos solicitados e a regularidade fiscal e
previdenciaria do proponente (art. 26, 4°). As solicitagbes de bdnus tecnoldgico
poderdo ser apresentadas de forma isolada ou conjugada com outros instrumentos

de apoio, de acordo com os critérios e 0s procedimentos estabelecidos pela

incentivos as atividades cientifica, tecnolégica, inovativa e da economia criativa, visando o
desenvolvimento sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias. Diario Oficial
do Municipio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 20 out. 2020, p. 2-6. Disponivel em:
https://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/50ad008247b8f030032579ea0073d588/2d
41de8972a196e3032586100066ffa2?0OpenDocument#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20sistemas
%2C%20mecanismos%20e,Janeiro%20e%20d% C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias Acesso
em: 05 jan. 2024).

186 Nos termos do Decreto Federal, consideram-se microempresas e empresas de pequeno porte
aquelas que atendam aos critérios estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 (ou seja, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario que, no caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00, e no caso de empresa de pequeno porte,
que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$
4.800.000,00), e empresas de médio porte aquelas que aufiram, em cada ano-calendario, receita
bruta superior ao limite estabelecido para pequenas empresas (ou seja, R$ 4.800.000,00) e inferior
ou igual a esse valor multiplicado por dez (art. 26, § 1°).


https://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/50ad008247b8f030032579ea0073d588/2d

103

concedente; na hipdtese de concessdo de forma isolada, a concedente adotara
procedimento simplificado para selecido das empresas que receberdo o0 beneficio
(art. 26, §§ 5° e 6°).

Ainda conforme o Decreto Federal, o bédnus tecnoloégico devera ser utilizado
no prazo maximo de doze meses, contado da data do recebimento dos recursos pela
empresa, sendo que o uso indevido da subvengdo ou o descumprimento do prazo
estabelecido implicara a perda ou a restituicdo do beneficio concedido (art. 26, §§ 7°
e 8°. A prestacdo de contas sera feita de forma simplificada e privilegiara os
resultados obtidos, consoante definido pelo érgéao ou pela entidade da Administragao
Publica concedente (art. 26, § 10).

Para a implementacédo do instrumento ora analisado, a mesma regra vale
quanto a necessidade de autorizacdo legislativa, em observancia ao art. 19 da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de margco de 1964, haja vista se tratar de um subtipo de
subvencgao econdmica (direcionada, especificamente, as microempresas e empresas
de pequeno e médio porte).

Ressalta-se que a proposta ganha maior relevancia pratica ante a previsao
do art. 24 do Decreto Federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que estabelece
que a FINEP, como Secretaria-Executiva do FNDCT, credenciara agéncias de
fomento regionais, estaduais e locais, e instituicdes de crédito oficiais, visando
descentralizar e aumentar a capilaridade dos programas de concessdo de
subvencgao as microempresas € as empresas de pequeno porte.

Portanto, o bénus tecnoldgico também se apresenta como uma medida de
fomento publico cabivel dentro de um planejamento econémico municipal de smart

city.

4.3.8 Encomenda tecnologica

A encomenda tecnoldgica consiste na contratacdo promovida pela

Administracdo Publica, por dispensa de licitacdo'®’, de ICT, entidades de direito

187 Dispde a Lei Federal n° 14.133, de 1° abril de 2021 (Lei de Licitacées e Contratos Administrativos):
“Art. 75. E dispensavel a licitacdo: (...) V - para contratacdo com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 3°, 3°A, 4° 5° e 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios
gerais de contratacdo constantes da referida Lei;” (BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1° abr. 2021. Secéo
1, p. 1. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114133.htm.
Acesso em: 21 jan. 2024).
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privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consércio, voltadas a
atividades de pesquisa e de reconhecida capacitacéo tecnologica'®®, com o objetivo
de realizar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao que envolvam risco
tecnoldgico para solugcdo de problema técnico especifico ou obtencédo de produto,
servico ou processo inovador (art. 20 da Lei da Inovac&o).8°

Na contratagdo da encomenda tecnoldgica, o Decreto Federal n® 9.283, de 7
de fevereiro de 2018, prevé que poderdo também ser incluidos os custos das
atividades que precedem a introducdo da solucéo, do produto, do servico ou do
processo inovador no mercado, dentre os quais, relativos a (a) fabricagdo de
protétipos; (b) escalonamento, como planta piloto para prova de conceito, testes e
demonstracdo; e (c) construcdo da primeira planta em escala comercial, quando
houver interesse da contratante no fornecimento, em escala ou n&o, do produto ou
processo inovador resultante das atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo encomendadas (art. 27, § 2°).

Ainda nos termos do Decreto Federal, cabera a Administracdo descrever as
necessidades de modo a permitir que os interessados identifiquem a natureza do
problema técnico existente e a visdo global do produto, do servico ou do processo
inovador passivel de obtencéo, dispensadas as especificacbes técnicas do objeto
devido a complexidade da atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo ou
por envolver solugcdes inovadoras n&o disponiveis no mercado (art. 27, § 3°).

Na fase prévia a celebragdo do contrato, o 6rgdo ou a entidade da

Administracdo Publica devera consultar potenciais contratados para obter

A Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais), assim também determina: “Art.
29. E dispensavel a realizacéo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de economia mista:
(...) XIV - nas contratacbes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacédo dela constantes;”
(BRASIL. Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1° jul. 2016. Secdo 1, p. 1.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113303.htm. Acesso em:
21 jan. 2024).

188 Nos termos do Decreto Federal, consideram-se voltadas a atividades de pesquisa aquelas
entidades, publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, que tenham experiéncia na realizacéo de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, dispensadas as seguintes exigéncias: (i) que
conste expressamente do ato constitutivo a realizacdo de pesquisa entre os seus objetivos
institucionais; e (ii) que a entidade se dedique, exclusivamente, as atividades de pesquisa (art. 27, §
19).

188 Carlos Ari Sundfeld, Jacintho Arruda Camara e Vera Monteiro comentam que o contrato que a
Administracdo Publica pode celebrar diretamente com base no art. 20 da Lei da Inovacédo
(encomenda tecnolégica) pode, na realidade, envolver quaisquer das acdes listadas no art. 19, cujo
rol ndo é exaustivo, mas que que sejam compativeis com a légica de parceria e de estimulo a
inovacédo (Op. cit., p. 14).
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informacdes necessarias a definicdo da encomenda, anexando eventuais consultas
e respostas dos potenciais contratados ao processo administrativo de contratacdo,
quando feitas formalmente, exceto informacgdes sigilosas de natureza industrial,
tecnoldgica ou comercial (art. 27, § 4° do Decreto Federal).

O 6rgéo ou a entidade da Administragdo contratante podera criar, por meio
de ato de sua autoridade maxima, comité técnico de especialistas para
assessoramento na definicdo do objeto da encomenda, na escolha do futuro
contratado e no monitoramento da execuc¢éo contratual, cujos membros nao tenham
conflito de interesse na realizacdo da atividade de assessoria técnica (art. 27, § 5°
do Decreto).

Conforme estabelece o Decreto Federal, a Administragdo contratante
negociara a celebragdo do contrato de encomenda tecnoldégica com um ou mais
potenciais interessados, visando obter condicdes mais vantajosas de contratacéo,
de modo transparente e mantendo toda documentacdo pertinente anexada aos
autos do processo de contratacdo, ressalvadas eventuais informaces de natureza
industrial, tecnoldégica ou comercial que devam ser mantidas sob sigilo (art. 27, § 8°,
inc. 1).

A escolha do contratado sera orientada pela maior probabilidade de alcance
do resultado pretendido, e ndo necessariamente pelo menor preco ou custo, e 0
orgdo ou entidade contratante podera utilizar, como fatores de escolha, a
competéncia técnica, a capacidade de gestdo, as experiéncias anteriores, a
qualidade do projeto apresentado e outros critérios significativos de avaliagdo do
contratado (art. 27, § 8°, inc. Il).

E pertinente ressaltar que a dispensa de licitacdo, no caso ora tratado, néo
significa a selecéo aleatéria de uma empresa para o desenvolvimento da tecnologia
desejada. Ao revés: é necessario o dialogo transparente da Administracdo com
possiveis fornecedores, que poderado trazer potenciais solugdes. Consubstanciado
nas informacdes obtidas via conversa aberta com 0 mercado € que sera definido o
escopo da encomenda tecnoldgica e identificados potenciais fornecedores, dentre os
quais algum sera justificadamente selecionado para desenvolver a encomenda.

O Decreto Federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, determina também
que a celebracdo do contrato de encomenda tecnoldgica ficara condicionada a
aprovacgao prévia de projeto especifico, que podera ser objeto de negociacdo entre

as partes, com etapas de execugao do contrato estabelecidas em cronograma fisico-
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financeiro, a ser elaborado pelo contratado, observados os objetivos a serem
atingidos e 0s requisitos que permitam a aplicacdo dos métodos € dos meios
indispensaveis a verificacdo do andamento do projeto em cada etapa, além de
outros elementos fixados pelo 6rgao ou entidade contratante (art. 27, § 9°).

Quanto a evolugdo do projeto e aos resultados alcancados, o Decreto
Federal estipula que o contratante devera manter acompanhamento préximo,
monitorando a execucao do objeto contratual por meio da mensuracdo dos
resultados alcangados em relacdo aqueles previstos, de modo a permitir a avaliagédo
da sua perspectiva de éxito, além de indicar eventuais ajustes que preservem o
interesse das partes no cumprimento dos objetivos pactuados (art. 28, caput).

Encerrada a vigéncia do contrato, sem alcance integral ou com alcance
parcial do resultado almejado, o érgéo ou a entidade contratante, a seu exclusivo
critério, podera, por meio de auditoria técnica e financeira, prorrogar o seu prazo de
duracgao ou elaborar relatério final, hipétese em que sera considerado encerrado (art.
28, § 1° do Decreto).

Nos termos do Decreto Federal, o pagamento da encomenda tecnoldgica
sera efetuado proporcionalmente aos trabalhos executados, conforme cronograma
fisico-financeiro, com a possibilidade de adogdo de remuneragdo adicional
associada ao alcance de metas de desempenho no projeto. A partir de pesquisa de
mercado, os 6rgaos e as entidades da Administracdo contratante poder&o utilizar
diferentes modalidades de remuneragdo para compartilhar o risco tecnoldgico e
contornar a dificuldade de estimar os custos de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao: (a) preco fixo; (b) preco fixo mais remuneracao variavel
de incentivo; (c) reembolso de custos sem remuneracdo adicional; (d) reembolso de
custos mais remuneragdo variavel de incentivo; ou (v) reembolso de custos mais
remuneracéo fixa de incentivo (art. 29, § 1°).

Prevé o Decreto Federal que o projeto podera ser descontinuado sempre
que verificada a inviabilidade técnica ou econbmica no seu desenvolvimento,
devidamente comprovada, mediante rescisdo do contrato por ato unilateral da
Administracdo contratante ou por acordo entre as partes, de modo amigavel. O
pagamento ao contratado cobrira as despesas ja incorridas na execucao efetiva do
projeto, mesmo que o contrato tenha sido celebrado sob a modalidade de preco fixo
ou de preco fixo mais remuneracao variavel de incentivo; na hipétese de o projeto

ser conduzido nos moldes contratados e os resultados obtidos serem diversos
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daqueles almejados em funcdo do risco tecnolégico, comprovado por meio de
avaliacdo técnica e financeira, 0 pagamento obedecera aos termos estabelecidos
contratualmente (art. 28, §§ 2°, 3°, 4° e 5°).

As partes contratantes deverdo definir a titularidade ou o exercicio dos
direitos de propriedade intelectual resultantes da encomenda tecnoldgica, sendo
permitido que, mediante comprovado interesse publico, o0 6rgéo ou a entidade ceda
ao contratado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual, por meio de
compensacao, financeira ou ndo, desde que mensuravel economicamente, inclusive
quanto ao licenciamento da criacdo a Administragdo Publica sem o pagamento de
royalty'®® ou outro tipo de remuneracdo; caso o contratado ndo comercialize a
criacdo objeto de direito exclusivo de exploracdo no prazo e nas condicbes
acordados, perdera automaticamente o direito, situacdo em que os direitos de
propriedade intelectual ser&o revertidos novamente a Administracéo (art. 30, §§ 1°e
2° do Decreto Federal).

Por fim, o Decreto Federal estatui ainda que o contrato de encomenda
tecnoldgica podera prever opcdo de compra dos produtos, dos servicos ou dos
processos resultantes da encomenda. Nesse caso, as partes poderdo celebrar
contrato, com dispensa de licitacdo'®!, precedido da elaboragéo de planejamento do
fornecimento, acompanhado de termo de referéncia com as especificacbes do objeto
encomendado e de informagbes sobre a justificativa econbémica da contratacao, a
demanda do 6rgédo ou da entidade, os métodos objetivos de mensuragdo do
desempenho dos produtos, dos servigcos ou dos processos inovadores e, quando
houver, as exigéncias de certificacdes emitidas por instituicbes publicas ou privadas
credenciadas (art. 20, § 4° da Lei da Inovacgéo e art. 32 do Decreto Federal).

Especificamente acerca da encomenda tecnologica, Rodrigo Goulart de
Freitas Pombo comenta o importante aperfeicoamento verificado nos ultimos anos,

que forneceu um aparato juridico adequado ao instrumento. Ressalta o autor que a

190 Conforme site oficial do Senado Federal, por royalty entende-se a “importancia cobrada pelo
proprietario de uma patente de produto, processo de produgédo, marca, entre outros, ou pelo autor de
uma obra, para permitir seu uso ou comercializacdo” (BRASIL. Senado Federal. Royalty. Disponivel
em:

https://www12 .senado.leg.br/noticias/glossariolegislativo/royalties#.~:text=Royalty%20% C3%A9%20u
ma%20palavra%20de,permitir%20seu%20uso%20ou%20comercializa%C3%A7%C3%A30  Acesso
em: 26 dez. 2023).

191 “Art. 20. (...) § 4° O fornecimento, em escala ou ndo, do produto ou processo inovador resultante
das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo encomendadas na forma do caput podera
ser contratado mediante dispensa de licitacdo, inclusive com o préprio desenvolvedor da encomenda,
observado o disposto em regulamento especifico” (Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004).


https://www12.senado.leg.br/noticias/glossariolegislativo/royalties%23:~:text=Royalty%20%C3%A9%20u
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utilizacdo ainda modesta da encomenda tecnoldgica ndo pode mais ser explicada
pela suposta ineficiéncia ou inadequacgado da disciplina juridica, o que nao equivale
dizer que o instrumento prescinda de melhoramentos. Como principais pontos
sensiveis e dependentes de maior detalhamento pensados pelo autor, menciona-se
o modo de identificacdo e eleicdo de possiveis encomendas e o procedimento de
negociacdo para a escolha e a formacado do contrato com potenciais contratados. 92

Ademais, destaca-se que o dialogo competitivo, modalidade de licitagao
inserta na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, pode ser utilizado para
contratacédo de encomendas tecnoldgicas diante da previsdo do art. 32, inc. |, “a” da
Lei de Licitagbes'®®, haja vista que, no caso, a promocao de licitacdo é dispensavel,
e ndo dispensada. Evidentemente, a hipotese deve ser fundamentada, mostrando-se
conveniente e oportuna a Administracéo.

Sendo assim, tem-se que a encomenda tecnoldgica pode ser uma
ferramenta poderosa de fomento publico a inovagdo tecnoldgica a disposicdo dos
municipios, especialmente na implementacdo de politicas de smart cities. Como
desafios no manejo do instrumento, cita-se a deteccdo de novas tecnologias, 0
medo de eventuais sangdes a serem aplicadas pelos 6rgéos de controle e o0 baixo

conhecimento do instrumento e das préprias potenciais inovagdes tecnoldgicas. %4

92 POMBO, Rodrigo Goulart de Freitas. Contratos Puiblicos na Lei da Inovagio. 2020. 232 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito do Estado) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 2020, p. 221.

193 “Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratacdes em que a Administracéo: | -
vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes: a) inovacdo tecnolégica ou técnica;”.
Sobre o tema, comenta Marcal Justen Filho: "O didlogo competitivo é o procedimento licitatério
orientado a contratacdo de objeto dotado de elevada complexidade, cujas especificacdes, modo de
execucdo e outros atributos exijam definicdo por meio de colaboracdo entre a Administracdo e os
particulares especializados. (..) E imperioso destacar que as solugdes cooperativas no
relacionamento entre Administracdo e particular refletem uma tendéncia politica e econbémica. A
consagracdo do dialogo competitivo € uma manifestacéo dessa proposta” (JUSTEN FILHO, Marg¢al.
Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 440 e 454).

194 “Para transmitir uma ideia do ingente potencial transformador dos contratos de encomenda
tecnolégica, basta lembrar que as vacinas contra Covid-19 ora em uso (Pfizer/Biontech,
AstraZeneca/Fiocruz etc.) sédo fruto de encomendas tecnolégicas feitas por varios paises, incluindo o
Brasil” (FERNANDES, André Dias; COUTINHO, Débora de Oliveira. A nova Lei de Licitacdes, as
encomendas tecnolégicas e o dialogo competitivo. Revista Brasileira de Politicas Publicas,
Brasilia, v. 11, n. 3, p. 60-78, dez. 2021. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/8059. Acesso em: 06 jan. 2024).
Os autores citam ainda o primeiro contrato de encomenda tecnolégica firmado pelo STF (Contrato n°
73/2019), tendo por objeto a solucdo de modernizacédo do peticionamento e recebimento de recursos
especiais e extraordinarios, bem como do peticionamento/recebimento dos agravos interpostos contra
a decisdo de inadmissibilidade dos referidos recursos, denominada Solucdo de Jurisdicdo
Extraordinaria. Tal ferramenta tem por objetivo que os recursos aos Tribunais Superiores cheguem
com dados extraidos diretamente dos sistemas judiciais utilizados pelos érgdos de origem, de modo a
eliminar a necessidade de insercdo de dados por servidores do STF para corrigir dados dos autos


https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/8059
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4.3.9 Apoio ao inventor independente

A Administragdo Publica Direta, as agéncias de fomento e as ICT publicas
também podem apoiar o inventor independente’®® que comprovar o depdsito de
patente de sua criagdo. O auxilio pode ocorrer por meio da analise de viabilidade
técnica e econbmica do objeto de sua invenc¢do; da assisténcia para transformacéo
da invencdo em produto ou processo com 0s mecanismos financeiros e crediticios
dispostos na legislacdo; do apoio na constituicdo de empresa que produza o bem
objeto da invengdo; e da orientagdo quanto a transferéncia da tecnologia a
empresas ja constituidas (art. 22-A da Lei da Inovacéo).

Esse mecanismo, porquanto simples, parece relevante no sentido de que a
Administracdo Publica Municipal pode prestar valiosas orientagdes aqueles que
portam de uma inovagao cujo pedido de patente ja esteja depositado, podendo ser
economicamente avaliada e langada ao mercado, seja por meio do préprio inventor,
seja por transferéncia de tecnologia a outras empresas.

Assim, 0 apoio ao inventor independente pode ser uma medida de fomento
publico a ser adotada pelos entes municipais, o que demandara, sobretudo, corpo

intelectual especializado e qualificado para tratar a matéria.

4.3.10 Uso do poder de compra estatal e clausulas de P&D em contratos de

concessao

O uso do poder de compra do ente municipal como medida propulsora de
inovacao tecnologica é previsto diversas vezes na Lei da Inovacéo (art. 1°, p. Unico,
inc. VIII, 19, § 2-A, inc. VIIl e § 6°, inc. IX), e pode ser uma potente ferramenta de
fomento publico a inovagao tecnoldgica dentro do planejamento econémico de smart
cities.

Nesse sentido, para além da encomenda e do bdnus tecnoldgico previstos

na Lei da Inovagcédo, a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispbe

recursais, bem como reduzir o custo operacional do juizo de admissibilidade com o uso de
inteligéncia artificial. A solugédo foi contratada, mediante dispensa de licitagdo, com a Fundacéo
CERTI (entidade privada sem fins lucrativos), e o critério decisivo para a escolha da Fundag¢do em
detrimento da outra proponente (UFMG) foi a probabilidade de alcance do resultado pretendido,
referida no art. 27, § 8°, inc. |l do Decreto Federal 9.283/2018 (Ibidem, p. 67).

195 A Lei Federal conceitua inventor independente como “pessoa fisica, ndo ocupante de cargo
efetivo, cargo militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criacao” (art. 2°, inc.
1X).
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expressamente que um dos objetivos do processo licitatério € incentivar a inovagéo
e o0 desenvolvimento nacional sustentavel (art. 11, inc. IV), constando naquele
diploma legal a possibilidade de se fixar margem de preferéncia de 20%, no ambito
das licitacbes, aos bens manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacéo tecnoldgica no pais (art. 26, § 2°).

Outra previsdo inserta na Lei de Licitacbes e que se relaciona com o
mecanismo de compras ora analisado diz respeito ao dialogo competitivo, nova
modalidade de licitagdo, ja@ mencionada anteriormente, em que se estabelece um
didlogo entre potenciais interessados e 0 ente, entidade ou &érgdo contratante
visando detectar a melhor solugdo tecnolégica para o atendimento de uma finalidade
publica definida, para a qual ndo necessariamente haja risco, e sem que se tenha,
por parte da Administragdo, qualquer possibilidade de detalhamento técnico prévio
sobre o objeto a ser contratado.

O procedimento desta modalidade de licitag&o esta regulamentado no art. 32
da Lei de Licitagbes, e basicamente é dividido em duas fases: na primeira, apds a
regular divulgacdo de edital indicando a necessidade da Administracdo e as
exigéncias de habilitacdo de eventuais interessados, inicia-se a fase de dialogo com
0s potenciais proponentes, oportunidade em que se identificara, mediante critérios
objetivos previamente estabelecidos, a solugdo tecnoldgica que melhor atenda as
necessidades da Administracéo.

Apds isso, 0 ente, entidade ou 6rgdo contratante inaugura a fase competitiva
com a divulgacdo de edital contendo a especificacdo da solugdo tecnoldgica
escolhida na fase anterior, assim como os critérios técnicos e objetivos de
julgamento da proposta de fornecimento de tais bens ou servigcos, abrindo prazo
para que todos os licitantes apresentem suas propostas, ao final do que sera eleita a
mais vantajosa.

Comentam Gustavo Schiefler e Lucas Hellmann que o didlogo competitivo
se assemelha, em grande medida, ao Procedimento de Manifestacdo de Interesse
(PMI), também previsto na Lei de Licitagbes (art. 78, inc. 111)'*¢, com o diferencial de

que, nesse instrumento, a Administragdo apenas coleta informagdes acerca de

196 O art. 81 da Lei de Licitacbes, que trata do PMI, indica que esse procedimento auxiliar consiste na
solicitacdo feita pela Administracdo a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de
manifestacdo de interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de chamamento publico, de
estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com
questdes de relevancia publica e que poderdo substanciar futura licitagdo, na forma a ser disciplinado
em regulamento.
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possiveis solugdes, sendo necessario estabelecer outro processo para contratagao
dos bens ou servicos; ja no caso do dialogo competitivo, as duas ac¢des sé&o
abarcadas em um unico procedimento, em que se coleta inicialmente as informagdes
da iniciativa privada por meio do dialogo €, na sequéncia, promove-se a competicdo
para o fornecimento da solucdo escolhida.'®’

Similar instrumento de contratacdo € disciplinado nos art. 13 a 15 da Lei
Complementar n® 182, de 1° de junho de 2021, também conhecida como Lei das
Startups, com o Contrato Publico de Solugao Inovadora (CPSI).

Trata-se de modalidade de licitacdo especial na qual a Administracéo pode
contratar pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em consércio, para o teste de
solucdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a serem desenvolvidas, com ou sem
risco tecnologico, cabendo aos licitantes propor diferentes meios para a resolugéo do
problema previamente definido.

Nessa modalidade de licitagdo, as propostas devem ser avaliadas por
comissdo especial integrada por, no minimo, 3 (trés) pessoas de reputacéo ilibada e
reconhecido conhecimento no assunto, das quais 1 (uma) deve ser servidor (a)
publico integrante do érgao para o qual o servico esta sendo contratado, e 1 (uma)
professor (a) de instituicdo publica de educacdo superior na area relacionada ao
tema da contratacéo.

Os critérios para julgamento das propostas devem considerar, entre outros
definidos no edital: o potencial de resolucéo do problema pela solucéo proposta e,
se for 0 caso, da provavel economia para o ente, entidade ou érgéo contratante; o
grau de desenvolvimento da solucao; a viabilidade e a maturidade do modelo de
negocio; a viabilidade econdmica da proposta, considerando os recursos financeiros
disponiveis para a celebracdo do contrato; e a comparagdo de custo e beneficio da
proposta em relagéo a outras op¢des funcionalmente equivalentes.

Encerrada a fase de julgamento das propostas, a Administragdo pode
negociar com os selecionados as condi¢gdes economicamente mais vantajosas para
0 interesse publico e os critérios de remuneracdo que serdo adotados. Homologado
o resultado da licitacdo, o ente, entidade ou 6rgéo contratante deve celebrar o CPSI

com o licitante vencedor, com vigéncia limitada a 12 (doze) meses, prorrogavel por

197 Contratos administrativos de inovacdo — os diversos instrumentos para a contratacdo de novas
tecnologias pelo Poder Publico. Blog da Zénite. Curitiba, 2024. Disponivel em:
https://zenite.blog.br/contratos-administrativos-de-inovacao-os-diversos-instrumentos-para-a-
contratacao-de-novas-tecnologias-pelo-poder-publico/, acesso em: 17 mar. 2024,


https://zenite.blog.br/contratos-administrativos-de-inovacao-os-diversos-instrumentos-para-a-
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igual um periodo, em valor maximo de remuneracéo de R$ 1.600.000,00 (um milh&o
e seiscentos mil reais) por CPSI.

O que € importante de destacar nesta modalidade de licitagéo € que o objeto
contratual recai no teste e desenvolvimento da solucio inovadora. A Lei prevé que,
encerrado esse primeiro instrumento contratual, a Administracdo pode celebrar com
a mesma contratada, sem nova licitacéo, contrato para o fornecimento do produto,
do processo ou da solucdo resultante do CPSI, ou ainda, se for o caso, para
integracdo da solucdo a infraestrutura tecnoloégica ou ao processo de trabalho da
Administragao.

A vigéncia do contrato de fornecimento da solu¢do tecnologica sera limitada
a 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel por igual periodo, e serdo limitados a 5
(cinco) vezes o valor maximo do CPSI, incluidas as eventuais prorrogacgdes.

Ainda no que se refere as possibilidades de compras publicas como meio de
fomento publico a inovacéo tecnoldgica no ambito de smart cities, o préprio objeto a
ser contratado pode ser ajustado pela Administragdo Municipal no sentido de licitar
bens e servicos que sejam tecnologicamente mais avang¢ados, o0 que estaria
fundamentado em uma clara politica publica de cidade inteligente e no texto
constitucional, especificamente de incentivo a inovagdo tecnoldgica. O uso mais
intensivo e ostensivo do poder de compra estatal inclinado as novas tecnologias
pode ter o conddo de atrair novos players para o mercado de licitacdes, elevando a
prestacao de servigos publicos e de interesse publico a niveis mais satisfatorios.

Por fim, a insercéo de clausulas de P&D de novas tecnologias nos contratos
de concessdo pode igualmente servir de incentivo a inovacdo nas municipalidades,
em especial, nas areas da educacdo, saude, transporte, iluminacdo publica e
saneamento basico, areas que, por exceléncia, estdo sob competéncia municipal,

ainda que, eventualmente, em concorréncia com outros entes federativos. %8

198 Ao tratar do uso do poder de compra estatal como meio de fomento, Floriano de Azevedo Marques
Neto indica que “o Estado pode direcionar seu poder de compra (que representa um porcentual
bastante significativo em relacdo ao PIB do pais) como forma de incentivar determinados setores,
atribuindo-lhes condi¢cdes mais favoraveis nas contratacdes publicas. Ao assegurar um mercado para
bens e servicos, o uso do poder de compra estatal acaba por fomentar a oferta desses bens e
servigos, incentivando, assim, a execucédo de determinadas atividades que se quer fomentar” (Op. cit.,
p. 453).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A quarta revolucdo industrial tem demandado dos Estados e empresas novos
posicionamentos frente a ubiquidade das novas tecnologias, cada vez mais
excepcionais € integradas. A devida apropriagdo da inovagdo passa a ser ndo s6 um
caminho incontornavel, mas altamente recomendado, uma vez que 0s agentes
dominantes desses ativos poderdo melhor controlar os problemas relacionados ao
espraiamento tecnolégico, como a exclusdo digital, e usufruir dos beneficios
advindos da nova industrializaco.

Focado em como o0s governos podem capitanear esse movimento
evolucionario, as cidades inteligentes — ou smart cities, como invariavelmente se
tratou neste trabalho — tém sido objeto de estudo no mundo todo ante a vocacéo que
tais entes possuem de absorver a inovacido tecnoldgica e vivencia-la na sua
dindmica funcional. O tema pode soar inadequadamente sofisticado para o Brasil,
pais cujo saneamento basico ainda ndo chegou a todas as localidades, mas o0s
dados evidenciam que pensar nas cidades brasileiras como verdadeiros /ocus de
apropriacao da inovacdo, dentro de suas respectivas possibilidades, mas com real
intencionalidade de gestdo, pode levar a nacdo a novos patamares de
desenvolvimento.

Embora ainda em construgéo conceitual, smart city pode ser entendida como
uma politica publica manejada por determinado ente municipal com vistas a
organizar a ordem econdmica da cidade para que a inovacgao tecnoldgica se conecte
a infraestrutura, permitindo a prestacédo de servigcos publicos e de interesse publico
mais eficientes e melhorando a qualidade de vida dos cidad&dos. Para que os
municipios alcancem esse objetivo (ou status), uma série de agbes devem ser
planejadas e executadas.

Considerando o cenario de restricdo fiscal e orgamentaria que atualmente
assola os entes da federacdo, 0s municipios precisam buscar alternativas de
investimento que contem com a colaboracao ativa da iniciativa privada. Esse
racional é largamente operado nas areas de infraestrutura, como rodovias, portos,
aeroportos, telecomunicagdes, mobilidade urbana e energia, mediante a celebragcao
de negédcios entre Administracdo Publica e empresas objetivando o desenvolvimento
de areas e a prestacdo de servicos, a evidenciar que 0s municipios podem e devem

seguir adiante, mesmo com a escassez de recursos.
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Nesse sentido, este trabalho identificou 0 fomento publico como um potente
instrumento juridico a disposicdo dos municipios brasileiros para atrairem a inovagao
tecnoldgica para dentro das cidades. Como meio de intervencéo estatal indireta na
economia, o fomento caracteriza-se pelo incentivo a grupos ou setores para que,
sem qualquer espécie de coacdo, exercam determinada atividade econdmica na
qual se vislumbra uma finalidade publica previamente estabelecida, ofertando-lhes
vantagem caso adiram a proposta do Estado e realizem a atividade que se busca
fomentar.

No vasto campo de medidas de fomento a serem adotadas pelo Estado, no
ambito das mais diversas politicas publicas, os mecanismos e estruturas previstos
na Lei da Inovacdo, que é uma lei formulada exatamente para estimular a pesquisa
tecnoldgica em todos os entes da federacdo, evidencia-se de grande valia. Apesar
de pouco debatida, a Lei da Inovagao traz relevantes medidas de fomento publico
que possuem o conddo de destravar novos rumos tecnologicos nas cidades,
auxiliando na propuls&o de verdadeiras smart cities.

Como cerne da Lei da Inovacdo, a estruturacdo de parques, polos
tecnoldgicos e incubadoras de empresas pelos entes municipais que tenham verbas
disponiveis, ou simplesmente o planejamento de tais empreendimentos com a
cessdo de bens publicos, mostra-se um caminho promissor para a atragdo de
empresas nas cidades que invistam em P&D e que busquem um espaco de
networking, desenvolvimento de ideias e projetos e realizacdo de investimentos.

A par disso, € surpreendente constatar que, dentre o universo de 5.568
municipios, apenas 93 iniciativas de parques tecnolégicos tenham sido detectadas
no Brasil, das quais somente 58 estdo em operagcdo, denotando o atraso das
agendas publicas com relacdo aos temas da quarta revolugcdo industrial e a
necessidade premente de maior aderéncia de politicas publicas ao assunto.

Outros mecanismos de fomento publico estabelecidos na Lei da Inovacéo séo
relevantes para os municipios que, em um contexto de politica publica, optem por
atingir o status de cidades inteligentes. A subvencdo econdmica € o0 bbénus
tecnoldgico, para os entes municipais que disponham de recursos financeiros de
incentivo, e principalmente, a encomenda tecnoldgica, com 0 manejo do poder de
compra estatal, sdo0 medidas habeis a estimular as empresas a executarem
atividades de pesquisa tecnoldgica criadoras de inovacgdo, intervindo, de modo

intencional e planejado, na ordem econdmica das cidades.
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A insercdo de clausulas de P&D nas novas contratacdes publicas também
podem fazer parte de um planejamento econémico de smart cities, aliando,
novamente, a intencdo estatal a iniciativa privada para a consecu¢ao dos propositos
de cidades inteligentes. N&o se olvida que tais bens e servicos poderdo se mostrar
mais dispendiosos a gestdo, mas esse passo parece fundamental na persecucéo da
finalidade publica maior de se tornar verdadeiramente smart, o que deve ser
enfrentado com planejamento, transparéncia e resiliéncia pela comunidade
municipal.

Nesse corajoso passo a ser dado pelos municipios brasileiros no intuito de se
qualificarem como smart cities, 0s desafios serdo muitos: de ordem financeira,
cultural, institucional, burocratica. Porém, a escolha de determinado ente municipal
em se tornar uma cidade inteligente, mediante a ado¢do de politicas publicas de
promocdo e fomento a inovacéo tecnolégica, € um caminho promissor rumo ao
desenvolvimento.

Planejar a atuagao estatal para o fim de se apropriar das novas tecnologias e
inseri-las na funcionalidade das cidades, com o apoio ativo da iniciativa privada,
pode elevar os municipios brasileiros a postos de educagdo, saude, mobilidade
urbana e seguranca exemplares, cumprindo, enfim, os ditames mais caros da

Constituicdo.
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