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RESUMO

Esta pesquisa busca analisar a recepg¢ao dada pelos tribunais constitucionais de dois
paises que assumiram referenciais plurinacionais em suas constituicdes, o Equador e a
Bolivia, durante o periodo de 2005 a 2016, contrastando os discursos pluriculturais e
ecologicos empregados por estas gestdes com processos concomitantes de
exploracao e espoliagao dos biomas e territorios, de modo a compreender a efetividade
das protecbes empregadas, as lacunas na tratativa juridica, e possiveis obstaculos a
concretizacdo destes ideais. Por meio do levantamento de um corpo de sentencas
emitidas por estas cortes e de uma analise contextual do Estado plurinacional neste
periodo, busca-se observar a existéncia de padrées e processos evolutivos que
possam levar a uma aplicagdo mais completa destes sistemas de protecido e os
potenciais e dificuldades para a implantacdo de um projeto politico-juridico
plurinacional.

Palavras-chave: América Latina, Judiciario, Constitucionalismo, Neoextrativismo,
Plurinacionalidade, Ecoterritorialidade, Pds-desenvolvimento, Direitos Humanos.



ABSTRACT

This research seeks to analyze the reception given by the constitutional courts of two
countries that assumed plurinational references in their constitutions, Ecuador and
Bolivia, during the period from 2005 to 2016, contrasting the pluricultural and ecological
discourses employed by these administrations with concomitant processes of
exploitation and dispossession of biomes and territories, in order to understand the
effectiveness of the protections employed, the gaps in the legal negotiations, and
possible obstacles to the realization of these ideals. Through the survey of a body of
judgments issued by these courts and a contextual analysis of the plurinational State in
this period, we seek to observe the existence of patterns and evolutionary processes
that can lead to a more complete application of these protection systems and the
potentials and difficulties for the implementation of a plurinational political-legal project.

Key words: Latin America, Judiciary, Constitutionalism, Neoextractivism,
Plurinationality, Ecoterritoriality, Post-development, Human Rights.
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1 INTRODUGAO

A questdo ambiental tem se tornado uma preocupacao urgente na comunidade
cientifica global. Processos de mudancas climaticas, como a acidificagdo dos oceanos,
o acumulo de nitratos no solo e a perda de cobertura vegetal e de diversidade
genética, que ha alguns anos eram vistos como processos em curso e passiveis de
reversao, agora sao considerados por muitos como além de um ponto de retorno. O
quadro € o resultado da incapacidade da sociedade contemporanea de se mobilizar e
encontrar solugdes adequadas a estes problemas invisiveis, sendo inevitavel o
enfrentamento das consequéncias socioecoldgicas destes processos.

Na América Latina, um dos simbolos globais da biodiversidade e da riqueza
ecoldgica, a situagcao serve como um microcosmo para se compreender as falhas na
maneira que a questdao ambiental foi tratada nos ultimos quarenta ou cinquenta anos.
Mais do que isso, os desenvolvimentos da questdo ambiental por aqui talvez sirvam de
terreno fértil para experimentacbes na maneira de se lidar com esses problemas
globalmente no futuro préximo.

O tom cautelosamente otimista presente nas discussdes de ecologia politica
de anos atras — ao mesmo tempo marcado pelo discurso de auséncia de efetividade
das politicas em vigor —, deu lugar a um estado de constante alerta, agravado pelo
rapido desmantelamento das estruturas de prote¢cdo ao meio-ambiente e pelo aumento
das crises ambientais e dos conflitos ecoterritoriais,’ o que vem acompanhado de todo
o tipo de consequéncias sociais e politicas.

A partir da metade final da década de 2010, a América Latina vé crescer a
possibilidade de uma nova onda neoliberal em seu cenario politico. Desde entao,
candidatos alinhados a este pensamento se elegeram em diversos paises da regiao,
em um precario jogo de forgas entre um progressismo timido e um liberalismo

radicalizado.

" Aqui se conceitua os conflitos ecoterritoriais ndo apenas pela disputa de bens ecolégicos ou de terras,
mas como uma disputa de racionalidades. Barbara Jerez Henriquez os define como aqueles conflitos
“‘donde se entretejen territorialidades sustentadas en racionalidades contradictorias que se disputan el
disefo y control de una misma regioén en torno a determinadas relaciones sociedad-naturaleza”. (JEREZ
HENRIQUEZ, 2018, p. 43)



Mesmo ainda n&o sendo possivel calcular os impactos duradouros trazidos
pelo impeto conservador que atingiu o cenario politico latino-americano, a experiéncia
historica demonstra que a protegdo de direitos culturais e ambientais ndo € uma
prioridade para o modelo econdmico neoliberal com as quais estas administragdes se
alinham, mandando a regido de volta as politicas abertamente desenvolvimentistas e
predatérias de outrora em nome de um elusivo crescimento econdmico. Porém, diante
desse cenario, a pergunta que deve ser feita é: seria a ameacga de retorno ao
neoliberalismo uma ruptura com os movimentos sociopoliticos anteriores ou apenas
uma continuidade e consequéncia destes mesmos processos?

Ao que parece, essa tomada de forca do liberalismo econémico e todas as
tentativas de o conter resultam em uma situagcdo, que, embora mais dramatica nos
ultimos anos, nado corresponde a uma mudancga radical nos desdobramentos em curso
desde a década anterior. A despeito do discurso amigavel a questdo ambiental e
territorial presente na retérica dos governos considerados progressistas, na realidade,
os interesses econdOmicos ja vinham se sobrepujando aos sociais, fenbmeno que
persiste desde a fundacao dos Estados latino-americanos como os conhecemos hoje.

Desta forma, a grande questdo que se coloca no caminho do enfrentamento
dessa problematica na América Latina é a situagcdo de dependéncia de uma economia
primaria e sustentada em commodities, com uma ilusdo desenvolvimentista que segue
desde o passado colonial até os dias presentes.?

Esta iluséo, alias, surge em resposta a relagdo que a América Latina tem com
seus recursos naturais. A perspectiva antropocéntrica de que o continente € um “bau
infindavel de recursos naturais ndao explorados”, pronto para ser aberto, a acompanha
desde a colonizacdo e todo o discurso econdmico latino-americano se sustenta na
exportacao direta da natureza e dos seus bens (GUDYNAS, 2009, p. 59).

2 Porto-Gongalves resgata Quijano ao explicar: “A América Latina e o Caribe se adaptaram a essa nova
geografia politica da segunda moderno-colonialidade, subordinando a nossa geografia econdmica a
divisdo internacional do trabalho como regidao exportadora de matérias primas agricolas e minerais,
reproduzindo internamente a colonialidade com relacdo as populagbes originarias e as de origem
africanas. ‘O fim do colonialismo nao significou o fim da colonialidade’, conforme a fina observagéo de
Anibal Quijano”. (PORTO-GONCALVES, 2012, p. 38)



Sao nestes espagos que este trabalho pretende se colocar, contrastando o
discurso politico e juridico dos Estados plurinacionais latino-americanos durante o
periodo mais prolifico em termos de producdo de mecanismos de preservagao
ambiental com os reais e palpaveis atritos e conflitos causados pela manutencao de
um paradigma desenvolvimentista e extrativista.

Isto sera observado a partir da recepgdo legal das pautas ecoterritoriais
manifestadas nas cortes constitucionais plurinacionais, nominalmente a Corte
Constitucional do Equador (CCE) e o Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia
(TCP). A escolha se da porque estas sdo as cortes que, tendo sofrido reformas
institucionais recentes, melhor conseguiriam representar os anseios politicos e
juridicos de seus respectivos documentos constitucionais. Estas constituicdes foram
fortemente marcadas pelos movimentos campesinos e indigenistas, buscando maior
aproximagdo com questdes de origem cultural, ambiental e territorial, muito por
influéncia do movimento katarista, cujos principios seriam base para boa parte deste
ideario constitucional.

Durante a emergéncia dos movimentos plurinacionais da década de 2000,
procurava-se a criagao de novos marcos juridicos. Os sistemas de mediacéo politica
entre as comunidades tradicionais e os governos instituidos, quando ndo estabeleciam
diretrizes legais, ao menos assumiam compromissos de implantar politicas que
favorecessem este tipo de dialogo. O processo foi resultado tanto do fortalecimento
dos movimentos indigenistas e ambientalistas no final do século XX quanto da
recepgao destas lutas em meio a érgéos supranacionais, como a Organizagéo das
Nagdes Unidas (ONU) e a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Porém, estes projetos politicos progressistas e pluriculturais ficaram limitados
em seu escopo e em sua aplicagdo concreta. Mesmo estes governos, que
explicitamente adotaram uma perspectiva menos antropocéntrica, permaneceram
fomentando conflitos ecoldgicos e territoriais ao buscar grandes projetos de
desenvolvimento econémico e industrial.

Isso segue de perto a percepcédo de que a abundancia de recursos naturais
conseguira fazer a América Latina avangar rapidamente ao patamar dos paises

industrializados, prendendo-a em um raciocinio extrativista que as vezes se mostra



conflitante com o discurso ambientalista exibido por alguns destes governos. Este é o
caso da Bolivia e do Equador, em um pensamento que tedricos como René Zavaleta e
Maristella Svampa denominaram como eldoradista,® que reivindica esses recursos
naturais e a sua territorializacdo, mas também busca, ao menos no campo
principioldgico, uma relagdo harmoniosa com a natureza.

Esta atuacdo das gestdes apontadas acompanha alguns modelos ditos como
desenvolvimentistas, implantados pelos Estados latino-americanos desde a segunda
metade do século XX como uma forma de tentar trazer para os “paises
subdesenvolvidos” a légica do capitalismo industrial que imperava nos centros
econdmicos do planeta, sobretudo por meio da especializagao produtiva. Mas as crises
do modelo nacional-desenvolvimentista e o surgimento da retérica neoliberal que
demonizou o papel do Estado no controle da economia, por meio de privatizagdes e
desregulamentagdo, geraram uma reprimarizagdo da economia latino-americana,
sendo mais vantajoso aos centros econdmicos globais manter os paises
subdesenvolvidos como exportadores de matéria-prima do que incentivar processos
reais de industrializacao.

O contexto de auséncia de controle estatal acabou criando um cenario
extremamente favoravel para a exploracdo multinacional dos recursos ambientais —
uma grande preocupacao da contemporaneidade —, dando origem a processos que
agravaram fortemente os conflitos socioambientais em curso e reconfiguraram os
espacos de exploragao ambiental em todo o continente.

Deste modo, é possivel dizer que a América Latina talvez nunca tenha saido
do paradigma extrativista. O conceito, por sua vez, se vé fundido com algumas
categorias dentro do discurso ambientalista (como desenvolvimento sustentavel,

humano e de governanga), no que podemos denominar de extrativismo

3 Como exemplifica Svampa: “Ya hemos dicho que los escenarios latinoamericanos mas paraddjicos y
emblematicos de la visién eldoradista son los que presentan Bolivia y Ecuador. El tema no es menor,
dado a que ha sido en estos paises donde, en el marco de fuertes procesos participativos, se han ido
pergefiando nuevos conceptos-horizontes como los de Descolonizacion, Estado Plurinacional,
Autonomias, Buen Vivir y Derechos de la Naturaleza. Sin embargo, y mas alla de la exaltacion de la
vision de los pueblos originarios en relacion a la Naturaleza (el “buen vivir’), inscriptas en el plano
constitucional, en el transcurrir del nuevo siglo y con la consolidaciéon de dichos regimenes, otras
cuestiones fueron tomando centralidad, vinculadas a la profundizacion de un neodesarrollismo
extractivista”. (SVAMPA, 2012, p. 19)



neodesenvolvimentista ou, como Eduardo Gudynas prefere chamar, a ilusdo de um
“capitalismo benévolo” — esta forma quimérica e paradoxal em que a mudanca de
discurso nao representa uma mudanga concreta nos processos produtivos.

Neste contexto, € possivel ver que as relagdes territoriais se intensificaram e
ganharam um papel central, sobretudo por meio de tensbes entre os Estados e as
comunidades tradicionais e campesinas. Demandas sdo ecoadas a respeito do uso do
espaco geografico com os modos de vida destas comunidades, assim como questbes
de autonomia e autodeterminacdo. Elas se chocam diretamente contra um pretenso
direito territorial do Estado de gozar e dispor dos beneficios econémicos dos projetos
extrativistas,* criando um cendrio de grande volatilidade para os conflitos
socioambientais a despeito do manejo e da demarcacédo de terras, da utilizagdo do
patriménio ecoldgico e da imposicdo de formas de producdo estranhas a estas
comunidades.

Estes casos acabam sendo acompanhados pela violéncia e pelo
descumprimento de direitos fundamentais que deveriam ser assegurados a todos. Ao
analisar os relatérios de organizagdes supranacionais, como o Special Rapporteur on
Human Rights Defenders da ONU, publicado em 2014, é possivel ver que a América
Latina foi a regido mais perigosa para ativistas de direitos humanos, concentrando trés
quartos dos casos de violéncia. Além disso, pelo menos dois tercos dos ativistas
assassinados desempenhavam atividades de cunho ecolégico ou de defesa de
populagdes tradicionais (OHCRH, 2014).

Assim, para entender o atual cenario da ecologia politica latino-americana, faz-
se necessario compreender as razdes e consequéncias deste aparente paradoxo entre
a protecdo ambiental e territorial como fundamento principiolégico dos Estados

plurinacionais e a manutengao dos processos extrativistas em larga escala, tal como

4 Se entende que é possivel conciliar a autonomia e autodeterminagdo com o direito a soberania dentro
de uma nogao pluricultural cosmopolita. Porém, esta disputa de sentido da soberania do Estado e dos
seus territorios se coloca como um grande ponto de debates no centro das disputas territoriais, como
alertou Carlos Walter Porto-Gongalves: "Assim, o conceito de territério deixa de ser pensado como a
base fisica de exercicio da soberania do estado, tal como consagrado no direito internacional e sua
ciéncia juridica e politica, e passa a ser visto como o processo de apropriagdo e controle do espago
geografico com seus recursos e suas gentes, revelando as tensas relagbes de poder que lhes séo
constitutivas”. (PORTO-GONCALVES, 2012, p. 34)



maneiras de apaziguar seus efeitos. Afinal, se as gestdes que mais diziam ter o meio
ambiente como prioridade foram incapazes de tornar efetivas suas medidas de
protegado, seria possivel realizar estes projetos em um contexto mais hostil, como o
visto no presente? Seriam os conflitos por recursos, territorios e pelo ambiente, tao
presentes nestes periodos, evitaveis? Como dissipar estas tensdes sociais e efetivar a
aplicacao de dispositivos de protecdo ambiental e territorial?

E preciso compreender a realidade para se buscar a superacdo dos problemas,
mas um cenario complexo e fragmentado € impossivel de ser resolvido por apenas
uma fronte. Deste modo, como possivel solugao para dissipar estas tensdes, € possivel
acompanhar o surgimento de processos bastante interessantes, sobretudo na ética dos
estudos interdisciplinares.

Como exemplo, temos a defesa dos recursos naturais como “bens comuns”,
tentando manter de fora do mercado os recursos que tém um carater inalienavel, quer
sejam culturais, histéricos ou naturais. Nesta toada também estdo as questdes
territoriais, como as “terras originarias” no caso das comunidades tradicionais que, por
sua vez, relacionam-se com demandas de autodeterminagdo e reconhecimento —
como preconiza a Convengao 169 da OIT —, e o direito a consulta prévia das
comunidades no caso de intervengcbes do Estado nacional em suas terras. Estes
acabam servindo como amostras dos dispositivos que — embora tenham sido
ratificados pelas nacbes latino-americanas em pauta, o Equador e a Bolivia —, tendem
a nao serem cumpridos, pelo menos nao em sua integralidade.

Acrescido a isso, o desenvolvimento e a aplicacdo de um conceito de justica
ambiental implicam em assegurar um ambiente saudavel em todas as dimensdes da
vida material. Isso inclui categorias ecoldgicas, fisicas, sociais, politicas e econdmicas,
permitindo a todos condicdes para exercer livremente esses direitos, preservando e
realizando as identidades individuais e coletivas dos agentes sociais e também das
comunidades.

Este processo de integrar a ecologia a gramatica dos direitos humanos talvez
seja a maior marca da ecoterritorialidade, além de uma maneira vital de expandir sua

plataforma e sua efetividade, como explica Svampa:



Estos movimientos, que orientan su accion tanto contra el Estado como contra
sectores privados (grandes empresas transnacionales), generalmente se
inician em reclamos puntuales, aungem en la misma dinamica de lucha tienden
a ampliar y radicalizar su plataforma representativa y discursiva, incorporando
otros temas, tales como el cuestionamiento al caracter destructivo de los
modelos de desarrollo vigentes, y la exigencia de desmercantilizacion de los
‘bienes comunes’. Asi, el giro eco territorial adopta rapidamente el lenguaje de
los derechos humanos, tal como se expemsa en la consigna ‘El agua vale mas
que el oro’. (SVAMPA, 2008, p. 11)

A ecoterritorialidade também é acrescida pelo giro biocéntrico, que busca
retirar a visdo puramente antropocéntrica da natureza, colocando-a como um sujeito de
direitos — portanto, protegido por uma metacidadania — e borrando as linhas que
separam o0 humano do nao-humano. Neste mesmo raciocinio, também se pode
empregar o conceito de Bem Viver (Sumak Kawsay), amplamente discutido nas
tedricas decoloniais e ligado a cosmovisdo indigena andina. O termo trata de
diferentes relagcdes de consumo e producado baseadas em modelos comunitarios de
solidariedade, em contraponto a légica de acumulagao capitalista.

Essas lutas, segundo Quijano, sdo fundamentais para se subverter a légica

colonial que sustenta o discurso desenvolvimentista.

A América Latina y la poblacion “indigena” ocupan, pues, un lugar basal,
fundante, en la constitucion y en la historia de la colonialidad del poder. De alli,
su actual lugar y papel en la subversién epistémica/tedrica/histérical
éstética/ética/politica de este patron de poder en crisis, implicada en las
propuestas de des/colonialidad global del poder y del Bien Vivir como una
existencia social alternativa. (QUIJANO, 2012, p. 46)

Em resumo, os diferentes tdpicos do giro ecoterritorial falam desta nova
gramatica de lutas em busca de alternativas de oposigdo ao neodesenvolvimentismo
extrativista. Isso ocorre tanto pela o6tica da defesa dos territérios e dos bens
fundamentais, dos direitos humanos e da natureza, quanto do Bem Viver, em uma
forma de democratizagao das decisdes dos povos.

Entretanto, para colocar estes conceitos em pratica, sdo necessarios nao
apenas os conhecimentos académicos a respeito do meio ambiente e de suas
dindmicas, mas também saberes tradicionais, tecnologias voltadas a resolugdo dos

déficits materiais das comunidades (na forma de uma sociologia das urgéncias) e a



participagdo da sociedade e de entes politicos em uma abordagem capaz de dar cabo

de uma realidade complexa em que todos estamos inseridos.

1.1 METODOLOGIA

1.1.1 Perguntas de pesquisa

Deste modo, a questdo que o trabalho busca responder seria: “Qual foi a
posi¢cao dos Estados plurinacionais do Equador e Bolivia, por meio de suas cortes
constitucionais, em relagcao a recepgao dos conflitos socioambientais e das questdes
ambientais durante o periodo de 2005 a 20167”

Com esse questionamento, pretende-se realizar um modelo de analise
comparada para se compreender a dicotomia entre os discursos altamente
progressistas do constitucionalismo plurinacional, sobretudo em termos das relagdes
com a natureza e as comunidades tradicionais, e os multiplos interesses que afetaram
a efetivacao destes discursos.

Assim, a analise sobre as cortes constitucionais mostra um cenario
representativo deste contexto, sobretudo porque as mudangas do Tribunal
Constitucional para o Tribunal Constitucional Plurinacional na Bolivia (em 2009) e da
Corte Constitucional para o Periodo de Transicdo no Equador (em 2008) representam
uma renovagao dos quadros institucionais. Elas se alinhariam, assim, aos paradigmas
da cultura juridica do Estado plurinacional e, portanto, geram uma reflexao

possivelmente mais precisa de suas qualidades e limitagdes.

1.1.2 Hipodteses iniciais de investigagao

A hipotese da qual se parte a investigagdo pode ser sintetizada na seguinte
colocagao: “A despeito da apropriagao do discurso ambientalista, o ciclo de Estados
plurinacionais falhou em construir, em sua integralidade, um sistema efetivo de
protegcao ambiental e territorial capaz de reduzir ou eliminar os conflitos ecoterritoriais

na regiao”.



E, em segunda instancia, a partir de uma indugédo analitica, “a auséncia de
efetividade se deve tanto da atuacéo de forgcas externas — na forma das dindmicas do
mercado internacional e do descumprimento efetivo das leis e disposi¢des —, quanto da
atuacao de forgas internas, por meio da permanéncia de uma mentalidade extrativista
e neocolonial”.

Assim, sustenta-se a tese de que € possivel estabelecer e construir uma
relacao sistematica e direta entre as falhas e os sucessos destes modelos estatais com
forcas externas e internas a eles. Este caminho pode explicar estas correlagbes de
modo concreto e inserido em contexto social, com a proposicdo de solugdes que
permitam um aumento de efetividade para estes dispositivos no campo da resolugao

de conflitos.

1.1.3 Consideragbes metodoldgicas

Finalmente, deve-se estabelecer e trabalhar sobre um conjunto de casos
emblematicos e representativos, de onde se ira langar mao de meios quantitativos e
qualitativos de analise. Deste modo, serdo estabelecidas correlacbes e proposigdes
indutivas que permitam responder as perguntas fundamentais da pesquisa, além da
realizacdo de proposicoes sintéticas ao final do trabalho.

Quanto aos métodos empregados para realizar estas analises, consideram-se
0s mais adequados a funcao desejada: uma pesquisa historiografica na composicao do
panorama que constitui o ciclo plurinacional; uma anadlise tedrica das relagdes dos
agentes politicos envolvidos em processos extrativistas motivadores de conflito; e uma
analise documental com abordagem analitica para o levantamento destas disputas.
Entdo, parte-se para o estabelecimento de ligacdes, com a construcdo de
configuragdes significativas no caso dos fatos politicos, historicos e econémicos que se
traduzem nas questdes que dao o corpo a hipétese da pesquisa.

Em seu recorte tematico especifico, o trabalho ira se concentrar sobre os

dados relativos a duas nagdes que adotaram mais fortemente os referenciais politicos
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do Estado plurinacional: Equador e Bolivia.®> A analise aborda o intervalo de quase uma
década apos a promulgacédo de suas novas constituicdes, durante o periodo em que
estas gestdes estdo mais consolidadas em seu discurso, de 2005 até 2016. Isso se
traduz na forma de 64 decisdes proferidas por ambas as cortes constitucionais
relativas a matérias de conflitos ecoterritoriais concretos ou na analise abstrata de
constitucionalidade de dispositivos legais fundamentados nos direitos da natureza e
dos territérios.

Esta delimitacdo foi escolhida por se tratar de um momento de transicéao
bastante expressivo, entre o surgimento de novos ideais politicos que servem de
marco para o constitucionalismo plurinacional e uma severa transformacao do mercado
de commodities que levou a uma expansao do discurso desenvolvimentista na regiao.
Portanto, o periodo envolve o fortalecimento de uma retérica em constante contradicao
entre 0 ambientalismo e o neoextrativismo; e a maneira como a corte constitucional de
um determinado Estado resolve atuar € demonstrativa destas possiveis tensées.

Na sequéncia, tendo constatado estes dados de modo hipotético durante a
formulacao da problematica, pretende-se fazer um modelo de analise a partir da coleta
dos dados. O objetivo € constatar se as proposi¢des iniciais, vistas a partir do prisma
das proposi¢des discursivas destes governos em termos de preservacéo ecoldgica e
territorial, traduzem-se efetivamente para os sujeitos afetados em sua conjuntura
material dentro do escopo decisorio das cortes constitucionais.

A partir da aplicacdo de indicadores presentes no quadro analitico, busca-se
verificar alteragdes no teor decisério em relagdo a posigdo dos agentes envolvidos e
aos periodos temporais. Serdo consideradas as reformas constitucionais e a existéncia
de decisdes proferidas por entidades supranacionais relacionadas, levando em conta o
tipo de matéria em disputa e como estes trés fatores se relacionam com a propria

fundamentacdo dada as sentencas. Para isso, podem ser empregados métodos

5 O terceiro grande documento constitucional que adotaria o horizonte da pluriculturalidade seria o da
Venezuela, porém os obstaculos que seu sistema de justica tem em relacdo a transparéncia e
independéncia tornam esta analise comparativa particularmente complicada. A despeito de ser um objeto
tedrico de extremo interesse para a compreensao destes fenbmenos em sua integralidade, o seu estudo
demanda uma cautela e aprofundamento incompativeis com o escopo deste trabalho, portanto optou-se
por exclui-lo do modelo de analise.
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qualitativos de analise nas decisdes que se mostrem particularmente impactantes,
demonstrem padrdes ou tragam a quebra destes, buscando realizar inferéncias

propositivas a respeito dos resultados observados.
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2. O ESTADO PLURINACIONAL E A ECOTERRITORIALIDADE EM
CONTEXTO

Para compreender os movimentos que confluiram na criagdo dos Estados
plurinacionais e a maneira como eles se expressaram em termos politicos-juridicos, é
necessaria a fundamentacao dos diferentes elementos em disputa neste campo. Isso
implica entender os elementos das lutas étnicas que fundamentam o plurinacionalismo
e suas cosmovisdes; os arranjos institucionais e politicos que levaram aos governos
progressistas do periodo estudado; e a forma que o capitalismo global se organizou
diante desta tomada de forgcas. Apenas entdo se pode assimilar o que ocorreu nos
casos estudados e as razdes que levaram aos resultados observados.

Deste modo, este primeiro segmento tem como objetivo dar escopo e contexto
as discussoes levantadas pela analise das sentengas na segunda e na terceira parte
do texto, onde serédo observadas as diversas maneiras que os ideais plurinacionais de
multiculturalidade e de novas relagbes com a natureza e seus recursos foram
recebidos nas cortes constitucionais da Bolivia e Equador. Estes aportes tedricos irdo
auxiliar no pensamento sobre as relagdes entre a realidade politica, econdmica e
social da regido e o conteudo dos discursos ambientalmente favoraveis vistos neste
periodo. As inferéncias realizadas a partir da leitura dos dados das sentencas buscam
refletir a realidade da forma mais verossimil possivel, mostrando o cenario destes
paises para além do seu conteudo puramente juridico.

Assim, neste primeiro momento, sdo explorados os diversos pilares da
refundacdo do Estado em seu modo plurinacional: quer sejam eles os elementos de
jurisdicdo — com o reconhecimento da interculturalidade, territorialidade e da
autonomia dos povos —, as respostas as falhas do modelo neoliberal — a partir da
negacao da nocado de Estado minimo e dos modelos de desenvolvimento classicos —
ou mesmo novas racionalidades quanto a vivéncia social, geralmente por via das
proposi¢cdes insurgentes do Bem Viver. Também sido apontadas suas proposicoes,
motivagdes explicitas e as possiveis falhas de implementagdo que levam a situagoes

de conflitos.
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2.1 A GENESE DO ESTADO PLURINACIONAL

Portanto, quando este estudo se propde a estudar o Estado plurinacional, faz-
se primeiro necessario delimita-lo, tanto enquanto modelo concreto de organizagao
politica e juridica quanto pelas suas raizes epistémicas na busca pela grande
superacdo dos modelos coloniais de exploracdo e subalternizacdo de corpos e
saberes. Assim, compreende-se que, inicialmente, a categoria de plurinacionalidade
surge justamente para tentar implantar, dentro de um projeto politico, a busca por
novas maneiras de se pensar estas contradicdes inerentes a histéria colonial do
continente.®

E possivel observar estes processos surgindo na esteira de diversos
movimentos politicos e intelectuais que ganharam forga a partir da década de 1970,
como o poés-colonialismo, os movimentos ambientalistas e toda a reorganizagao
geopolitica global ocasionada pelo fim da Guerra Fria, servindo como alguns dos
responsaveis por influenciar a criacdo destes idearios que viriam a se consolidar na
forma do plurinacionalismo.

Especificamente, o pos-colonialismo da Asia continental nasce com maior
expressao a partir de 1978, com “Orientalismo” de Edward Said, e ganha proeminéncia
com o Grupo de Estudos Subalternos da india, em 1982, gerando textos seminais
como “Pode o Subalterno Falar”, de Gayatri Spivak, em 1985. Com esta corrente
intelectual se fortalecem os questionamentos sobras as marcas indeléveis da
colonizagao e o papel das nagdes subalternizadas no novo sistema global emergente,
influenciando toda uma geragao de autores latino-americanos que trazem os “estudos
subalternos” para a regiao do inicio da década de 1990.

Desde o texto “Colonialidad y modernidad-racionalidad”, de Anibal Quijano, em
1992, a fundacgdo do Grupo Latino-americano dos Estudos Subalternos, em 1995, a

busca por novas identidades nacionais plurais pode ser percebida como um ponto

6 Como suporta Raquel Yrigoyen Fajardo: “el constitucionalismo plurinacional (2006-2009) tienen la virtud
de cuestionar, progresivamente, los elementos centrales de la configuracion y definicion de los estados
republicanos latino-americanos disefiados en el siglo XIX, y la herencia de la tutela colonial indigena,
planteando de este modo un proyecto descolonizador de largo aliento”. (YRIGOYEN, 2011, pp.140-141)
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basilar de debate para estes novos tempos. O proprio manifesto inaugural do Grupo

coloca, em suas paginas iniciais:

El trabajo del Grupo de Estudios Subalternos, una organizacion
interdisciplinaria de intelectuales sudasiaticos dirigida por Ranajit Guha, nos ha
inspirado a fundar um proyecto similar dedicado al estudio del subalterno en
América Latina. El actual desmantelamiento de los regimenes autoritarios en
Latinoamérica, el final del comunismo y el consecuente desplazamiento de los
proyectos revolucionarios, los procesos de redemocratizacion, las nuevas
dindmicas creadas por el efecto de los mass media y el nuevo orden
econdémico transnacional: todos estos son procesos que invitan a buscar
nuevas formas de pensar y de actuar politicamente. A su vez, la redefinicion de
las esferas politica y cultural en América Latina durante los afios recientes ha
llevado a varios intelectuales de la regiéon a revisar algunas epistemologias
previamente establecidas en las ciencias sociales y las humanidades. La
tendencia general hacia la democratizacion otorga prioridad a uma
reconceptualizacion del pluralismo y de las condiciones de subalternidad
alinterior de sociedades plurales. (GRUPO LATINOAMERICANO DE
ESTUDIOS SUBALTERNOS, 1998, p. 70)

E possivel ver que o enfraquecimento dos regimes totalitarios na América
Latina e o fim da Unido Soviética marcaram fortemente estes processos da busca de
alternativas aos modelos vigentes de organizagao social. Com eles, aparece também o
reconhecimento de falhas sistémicas e a nocdo de um novo sistema-mundo que surge
em face de uma sociedade globalizada.

No campo do direito internacional, ha a rapida expansdao de movimentos
ambientalistas e indigenistas. A Conferéncia de Estocolmo, organizada pela
Organizagdao das Nagbes Unidas (ONU) em 1972 foi a primeira grande discussao
internacional sobre a questdo ambiental. Além disso, houve uma gradual adogéo
dessas pautas na agenda supranacional. Elas motivaram medidas bastante
significativas a esse respeito, como a Convencao n°® 169 Sobre os Povos Indigenas e
Tribais, da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), em 1989, e a realizagao da
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em
1992, a Ri0-92, abrindo a possibilidade de se pensar em novas relagdes com a
natureza em uma escala de politicas globais.

Paradoxalmente, foi justamente a perspectiva global que obrigou a uma
reavaliacdo das realidades locais e das potencialidades contidas nelas. Deixa-se de

lado o monismo que imperou durante a maior parte do século XX para, pela primeira
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vez, pensar-se o multiculturalismo como um valor presente e necessario para se definir
as praticas e valores de Estado. A lei estritamente positivista, calcada no monopdlio do
Estado em dizer o que é o direito, torna-se cada vez mais incapaz de oferecer
respostas adequadas a uma realidade social cosmopolita e fragmentada, excluindo
ainda mais uma série de atores sociais ja subalternizados e invisibilizados.

A nogao de pluralismo juridico ja estava presente anteriormente com autores
do norte global como Eugen Ehrlich (1906), Santi Romano (1917) e Georges Gurvitch
(1947) compreendendo o fenbmeno juridico pluralista a partir da 6tica da crise do
Estado nacional moderno. Mas a nova visdo de um pluralismo cultural, acoplada com
esse periodo de globalizagdo durante a década de 1980, cria formas de se pensar na
pluralidade juridica, especialmente em um cenario de reconhecimento das feridas
coloniais e da imposicdo de saberes-poderes as nagdes colonizadas, incluindo nessa
categoria os sistemas juridicos. Esta perspectiva ganhou especial repercussao apos a
publicacdo da tese de Boaventura de Sousa Santos na universidade de Yale,
motivando diversos juristas a pensar no pluralismo juridico a partir dessa 6tica, como
Antdnio Carlos Wolkmer e Roberto Lyra no Brasil.

Juntamente com essa virada tedrica, nos anos 1980, houve um crescente
aumento das demandas de comunidades indigenas, motivadas por uma maior
integracao internacional e pela propria atuagdo conjunta fomentada pelos movimentos
de resisténcia aos governos autoritarios no periodo. Deste modo, varias organizagdes
de base indigena ganharam proeminéncia e peso politico na América Latina.

Como exemplos, é possivel citar o Exército Zapatista de Libertagdo Nacional
(EZLN) em Chiapas, no México; a Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia
(CIDOB); grupos Mapuches, no Chile; a Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE); e a Alianca dos Povos da Floresta, no Brasil. Estes grupos
buscaram por um reconhecimento legal de suas pautas em um momento de renovagao
politica e institucional, fomentando um pluralismo que tenta reconciliar as sociedades
etnicamente diversas com o passado de invisibilizacdo e subalternizacao destas
comunidades.

A partir dessas lutas e configuragdes sociais Unicas, materializa-se toda uma

geragdo de documentos e doutrinas legais que tratam de questdes de pluralidade e
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multiculturalidade. Neste sentido, s@o pioneiros na regido os documentos
constitucionais da Nicaragua, de 1987, e os da Guatemala, de 1985. Ambos foram
promulgados apos a redemocratizagao de seus respectivos paises, depois de periodos
de grave instabilidade institucional, e reconhecem, pela primeira vez, as configuragdes
multiétnicas de suas nagbes e a existéncia de direitos culturais, linguisticos e
territoriais.

A mesma situagao ocorre em diversos outros Estados que vivenciaram regimes
autoritarios. Desse modo, a década de 1990 vé um movimento dicotdmico de expansao
do multiculturalismo em todo o continente, como sera explorado adiante em uma
abordagem voltada especificamente para os direitos culturais no Estado plurinacional,
em que a implementacdo de politicas neoliberais abre espago aos investimentos
estrangeiros e a atuagao de empresas transnacionais, mas a mesma insergao no
sistema-mundo global abre espago para varios novos arranjos sociais de resisténcia
para além do cenario local e um aumento das demandas relacionadas.

Como exemplo é possivel apontar a constituicdo do Peru de 1993, que
reconhece a pluriculturalidade do Estado e o pluralismo juridico, mas também elimina
as garantias que tornavam as terras indigenas inalienaveis, presentes nas
constituicbes de 1920 e 1930, permitindo a realizacdo de atividades extrativistas
nesses territérios (YRIGOYEN, 2012, p. 175). Esse processo foi resultado da gestao de
Fernando Belaunde que, adotando uma politica desenvolvimentista, viu como
necessaria a insergao das etnias indigenas para a expansao das fronteiras amazénicas
que permaneciam pouco exploradas economicamente. Isso demonstra processos que
se tornaram comuns no periodo: um precario balango entre a expansao de direitos
sociais com concessoes feitas em busca de desenvolvimento econdmico.

Outro ponto que impulsionou o pluriculturalismo foi o fortalecimento de
organizagbes supranacionais e a absor¢ao das pautas indigenas e ambientais da
década de 1980 por entidades globais. Entre estes organismos, destacam-se: a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a Organizagdo das Nagbdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e, mais pontualmente, a Organizagao

Internacional do Trabalho (OIT), cuja Convencéao 169, de 1989, foi fundamental para
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pensar as relagdes pluriculturais, estabelecendo um modelo de tratativa legal para
estas relagdes multiculturais.

Assim, com o fortalecimento de um debate global sobre o tema e a rapida
expansao do modelo neoliberal na América Latina, também se enfraqueceu a nogao de
um Estado nacional unitario. Enquanto o inicio do século XX foi marcado por uma série
de medidas forcosamente assimilacionistas e pela busca por identidades culturais
unitarias por meio do idioma e religido, o periodo em questao traz a abertura de um
espago para o reconhecimento da autonomia de diversos destes povos. Isso ocorre
justamente no afastamento do poder concentrado dos Estados para o setor privado e
na adogdo de modelos de gestdo administrativa tipicos do economicismo; ou seja,
como uma consequéncia impremeditada de forcar a relativizagdo do monopdlio estatal
sobre a producéo juridica.

O marco inicial deste movimento € a aprovagao da Declaragdo das Nacgdes
Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, em 2007, reforcando a necessidade de
pensar os Estados a partir de um referencial plurinacional. O documento enfatiza a
questado dos direitos humanos e das politicas de preservagdo ambiental e territorial a
nivel supranacional, em contraste com o0 momento anterior, que era limitado em escopo
ao desenvolvimento de um pluralismo interno (YRIGOYEN, 2012, p. 146).

No campo politico, € justamente por meio da resposta dada ao modelo
neoliberal na década de 2000 que surge o que pode ser denominado propriamente
como Estado ou constitucionalismo plurinacional. O conceito € fundamentado em seis
instituicdes que o separariam do Estado constitucional liberal: a plurinacionalidade, a
nogao de Pacha Mama, o Sumak Kawsay ou Bem Viver, a democracia comunitaria, a
existéncia de uma justica indigena e a interculturalidade (MURCIA RIANO, 2012).

Afinal, depois das experiéncias da década de 1990 falharem em produzir os
resultados milagrosos prometidos pelo neoliberalismo para a América Latina —
resultando em estagnagdo econdmica, aumento das desigualdades sociais e
endividamento dos Estados —, fez-se necessario repensar as instituicdes politicas,
econdmicas e sociais para a regido. Entra em cena para implantar estas propostas do
plurinacionalismo, o ciclo de governos progressistas que deu origem aos Estados

plurinacionais, sendo representativos a este recorte, o caso do Equador e da Bolivia.
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2.1.1 A onda progressista no Equador e Bolivia e a chegada do constitucionalismo

plurinacional

No Equador, a vitéria de Rafael Correa nas urnas, em 2006, foi resultado de
uma longa crise politica interna que vinha seguindo o pais por mais de uma década. No
fim da década de 1990, a gestao de Jamil Mahuad viu a inflagdo do pais chegar a 60%,
com 70% da populagdo em estado de extrema pobreza. O cenario gerou grandes
conflitos sociais, irrompendo de modo continuo sobretudo entre as comunidades
indigenas, que representavam mais de 25% da populagcdo naquele momento e
protagonizaram importantes protestos em 1999 e 2000, levando a deposicao do
presidente. O sucessor, Gustavo Noboa, tentou reparar a crise, sem sucesso,
aproximando-se dos Estados Unidos, dolarizando a economia e privatizando setores
estratégicos. Isso levou a mais protestos e a um déficit monetario significativo, um
fracasso que até mesmo seus aliados americanos tiveram de reconhecer, como

reconta Luiz Alberto Moniz Bandeira:

O general Charles E. Wilhelm, comandante-em-chefe do Southern Command
dos Estados Unidos, reconheceu que, no Equador, como em outras nagoes
situadas na sua area de responsabilidade, a América do Sul, "democracy and
free market reforms are not delivering tangible results to the people”. Muitas
nacdes estavam pior economicamente do que antes da restauragdo da
democracia, conforme ele afirmou, perguntando: “Can democracy survive
without an economic system that produces adequate subsistence and services
for the majority of its citizens?” (BANDEIRA, 2002, p. 142)

Correa conseguiu converter estas categorias revoltosas em capital politico,
aliando novos projetos econdmicos com significativas promessas para o campo social e
para radicais transformagdes sociais e institucionais. Com um mote de negagao dos
projetos neoliberais, seu projeto de governo veio acoplado a proposicdo de uma nova
ordem constitucional em 2008. A despeito de se mostrar mais reformista que o discurso
revolucionario de Correa dava a entender, o documento trouxe consigo diversas
inovagdes nos campos das protegdes sociais e ambientais.

Dentre elas, ha a necessidade de consulta prévia as comunidades locais para a
implantagcéo de projetos em zonas protegidas; a imposigdo da natureza como sujeito de
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direitos; e uma maior autonomia das governangas locais. Estes e outros dispositivos
sdo voltados a protegcdo de um modo de vida que busca se afastar dos modelos de
consumo, saber e poder exportados pelo capitalismo hegemonico, condensados sob o
mote do Bem Viver ou Sumak Kawsay. O conceito se relaciona intimamente com a
matriz indigena de pensamento,” grande marca das aspiragdes de plurinacionalidade.

Uma situacao bastante similar ocorreu na Bolivia que, apesar de ter sido capaz
de controlar a inflacdo elevada dos anos 1980, falhou em diminuir os indices de
pobreza no pais. Nos anos 2000, o indice chegou a 63%, afetando sobretudo as
populagdes indigenas, fortemente vitimadas pelas falhas reformas agrarias da década
de 1950. Assim, gradualmente aumentaram as tensdes sociais, que viriam a explodir
em 1999 e 2000, com revoltas camponesas iniciadas pelos cocaleiros, resultado
também das politicas externas americanas de guerra ao narcotrafico e da proibicao do
cultivo de coca.

Evo Morales surgiu neste contexto como uma lideranga campesina e indigena
que negava estes processos neoliberais, emergindo das lutas populares com a
promessa de pacificar socialmente um pais dividido pela sua fissura racial e de exaltar
as suas origens camponesas e indigenas. Ele estabeleceu, assim, um documento
constitucional que da grande espago para as questbes étnicas e culturais, em uma
tentativa de reorganizar o pais e formar alterativas de participacao politica.

Em sintese, estas questdes de carater étnico seriam a grande marca do
pluriculturalismo. Em sua perspectiva macrossocial, o conceito se situou
discursivamente como um contraponto histérico aos séculos de gestdo que exploraram

e invisibilizaram as comunidades tradicionais locais, ou como Wolkmer coloca:

O Estado que surge vem com a bandeira macro da pluriculturalidade,
plurietnicidade, plurinacionalidade e interculturalidade entre os paises. Essa
nova frente constitucional surge com a finalidade de trabalhar as disparidades
provenientes do processo de colonizagdo e encobrimento do outro dentro do
pais. Para isso, propde edificar a convivéncia participativa plurinacional e

“

7 Como situa Anibal Quijano, “Bien Vivir’ y ‘Buen Vivir’, son los términos mas difundidos en el debate del
nuevo movimiento de la sociedad, sobre todo de la poblacion indigenizada en América Latina, hacia una
existencia social diferente de la que nos ha impuesto la Colonialidad del Poder. ‘Bien Vivir' es,
probablemente, la formulacion més antigua en la resistencia ‘indigena’ contra la Colonialidad del Poder.”
(QUIJANO, 2014, p. 46)
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oficializar a democracia do pluralismo juridico comunitario. (WOLKMER, 2013,
p. 87)

Somados aos direitos culturais especificos houve também a proposicdo de
novos sistemas de gestdo representativa e o reconhecimento da pluralidade legal,
conforme explica Raquel Yrigoyen, que as compara aos sistemas constitucionais

anteriores.

Bajo el concepto del Estado plurinacional se reconocen nuevos principios de
organizacion del poder, basados en la diversidad, la igual dignidad de los
pueblos, la interculturalidad y un modelo de pluralismo legal igualitario, com
com expreso reconocimiento de las funciones jurisdiccionales indigenas que
las Constituciones precedentes de Bolivia y Ecuador no contemplabacomon tal
claridad. Se pluraliza la definicién de derechos, la democracia y la composicién
de los érganos publicos y las formas de ejercicio del poder. Asi por ejemplo, la
Constitucion de Bolivia reconoce simultdneamente varias formas de
participacion politica, incluyendo la forma clasica, representativa (a través del
voto y cupos), pero también formas de participacion directa (consulta,
referéndum) y nuevas formas de participacion, como la democracia
comunitaria, esto es, el reconocimiento de formas de eleccion y ejercicio de la
autoridad indigena de acucomocomu propio derecho y procedimientos.

A diferencia de las Constituciones precedentes, que comenas tenian un articulo
sobre el derecho vy la justicia indigenas, estas nuevas Cartas, sobre todo la de
Bolivia, tienen varios articulos especificos, y a su vez menciones al derecho
indigena que atraviesan todo el texto constitucional. Considerando los poderes
que se consideraban privativos del Estado — y comian colisién con las potesta
des que reclamaban los pueblos indigenas —, lcom Constituciones, en particular
la de Bolivia, han incorporado, de modo transversal, el reconocimiento de
potestadescome hacian colisién con el organismo legislativo, ejecutivo y
judicial. (YRIGOYEN, 2011, pp. 150-151)

Assim, o periodo do constitucionalismo plurinacional se inicia nestes Estados
com grandes promessas de reformas politicas, participacdo popular, distribuicdo mais
equalitaria de renda e de um novo horizonte de integragdo nacional. A rejeicdo ao
modelo de producdo e consumo capitalista e ao individualismo aparece frequentemente
na figura do Bem Viver ou Sumak Kawsay, representando a busca por uma nova
relagdo com a natureza e uma orientagao epistémica para as medidas de Estado que
se seguiriam.

Porém, a década seguinte mostraria uma série de desafios e contradicées a
estas proposi¢des, demonstrando a dificuldade existente em abandonar os modelos
desenvolvimentistas que acompanharam a América Latina durante toda a sua trajetéria

historica.
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2.2 PLURALISMO, JURISDIGAO ESPECIAL E DIREITOS CULTURAIS NO
ESTADO PLURINACIONAL

2.2.1 O horizonte transformador do constitucionalismo plurinacional

Neste ponto, pode-se observar mais de perto os dispositivos propostos por
estas novas constituicdes plurinacionais e o contexto destas inovacdes em termos de
protegdes a direitos culturais e participagcado politica. Assim, é possivel compreender
como exatamente se expressa a nog¢ao de Estado plurinacional, tanto em suas
intencdes quanto nas suas proposicoes diretas.

Um dos pontos fundamentais deste processo foi o reconhecimento do papel
transformador dos documentos constitucionais, buscando por meio dessas vias legais a
refundacdo do Estado sobre novas bases — com alteridade e respeito a diversidade
cultural e étnica destes paises, além da rejeicdo dos modelos de exploragdo econémica
do neoliberalismo.2 Estas condicbes se propunham a demonstrar um
“constitucionalismo desde baixo”, pensando na integracdo das bases populares que
elegeram estes governos.

Um exemplo concreto disso esta presente nas falas do vice-presidente da
Bolivia durante a reforma constitucional, Alvaro Garcia Linera, que também é um
tedrico com elos fortes com os ideais indigenistas, sobretudo do katarismo. Ele explica
em detalhes as inten¢des da nova constituicao ao dizer:

¢, Cual era la idea? ;Por qué el movimiento campesino indigena obrero popular
habia planteado una nueva Constitucion Politica del Estado (CPE)?
Basicamente porque antes en ninguna Constitucion fueron tomados en cuenta
ni participaron campesinos, indigenas, obreros y vecinos. Los doctores dicen
que hubo trece Constituciones, siete Asambleas Constituyentes, pero en ellas y
en las Constituciones que surgian de ellas, nunca participé el movimiento
indigena campesino ni los obreros ni las clases medias ni los barrios. Si el
movimiento indigena campesino planted un texto constitucional era porque se
buscaba participacion y reconocimiento. La importancia de participar en la

8 Essa seria uma marca central destes governos, sobretudo na transigdo para um modelo de intervengao
estatal que daria origem ao “neoextrativismo”. Isso é expresso por Garcia Linera: “La nueva CPE es la
vacuna contra el neoliberalismo, contra la privatizacion, contra el sa queo de los recursos naturales,
quién lidera ahora ese control, esa propiedad, es el Estado boliviano”. (LINERA, 2008, p. 15)
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elaboracién de una nueva CPE consiste en que en ella esta la estructura de las
instituciones y el reconocimiento o no de un sector u otro. (...) Uno podria
preguntarse: ¢ Por qué pelearse tanto por un libro? No sefiores, este libro da
derechos o quita derechos, da tierra o quita tierra, da agua o quita agua; este
libro brinda la posibilidad de ser Presidente o ser simplemente un pongo, da
oportunidad de que se reconozca a un pueblo o se lo olvide, se lo aplaste; en
ese libro se define la vida econdémica, politica, social y cultural de todos los
bolivianos: Lo que esta en la Constitucion no dura un afio, dura veinte, treinta,
cuarenta afilos como el caso de la Constitucion vigente que fue elaborada el
afno 1967 y su duracion fue de 42 anos. Esta nueva Constitucion durara otros
40 o 50 afos, las Constituciones son textos, normas, reglas de vida que duran
décadas y por eso el movimiento campesino indigena popular obrero vecinal se
plante6 una nueva CPE, para que sus derechos estén consagrados, para que
la igualdad esté garantizada, para que no se acuerden de los indigenas
solamente en momentos de sublevacién, que no sea solamente en momentos
de celebracion de los muertos cuando se acuerden de la clase trabajadora y de
los campesinos, sino que sean tomado en cuenta siempre, toda la vida.
(LINERA, 2008, pp. 7-8)

Um tom similar pode ser visto no discurso de Alberto Acosta feito na abertura
da constituinte equatoriana de 2007. Na ocasiéo, ele também discorre sobre a luta pela
promulgacado do documento como o resultado de um processo de mobilizagao social e

de lutas populares, em um novo projeto de vida.

Hoy estamos frente a un momento que incluso nos exige redefinir el contenido
y los objetivos de una constitucion: en la historia de Ecuador las constituciones
(y hemos tenido varias) han sido el mecanismo para afianzar el statu quo; hoy,
por segunda vez en la historia un proceso constituyente se propone como un
mecanismo de transformacién radical y profunda. La primera vez que una
constituyente se propuso en ese sentido fue precisamente la del general Alfaro
y esa es la posta que hoy tenemos la responsabilidad de tomar. Un siglo
después, muchas cosas han cambiado en Ecuador; muestra de eso hoy en
esta Asamblea estan presentes mujeres, jovenes, indios y afroecuatorianos.
Hoy, a diferencia de la primera constitucion que Ecuador redactd, no es
necesario ser varén o propietario para representar a la Republica (...) La
Constitucion entonces no es solo un libro, es nuestro proyecto de vida en
comun, un proyecto en el que cabe la diversidad, la riqueza y la
heterogeneidad de Ecuador. Un proyecto comun que recoge las conquistas de
nuestra historia y aprende de sus errores; un proyecto en comun que nos
permita mirar juntos un futuro digno para todos y todas. (ACOSTA, 2008, pp.
20-21)

Ou seja, do ponto de vista das intengdes, pode-se ver que muito se subscreve
ao constitucionalismo transformador, com a ampliagao de direitos culturais e territoriais
nestes documentos. Mesmo que Linera e Acosta tenham tido uma participacao direta
no processo de elaboracdo constitucional, estes tedricos também trabalharam com

certa autonomia em suas proposicoes. Acosta, sobretudo, viria a se tornar um ferrenho
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critico da gestdo de Correa e de suas promessas nao cumpridas, posicao que sustenta
até hoje.

Assim, um campo de analise discursiva pode compreender que estas
afirmacgdes, como quaisquer outras manifestagdes politicas, possuem um propésito de
angariar capital politico. Mas elas também buscam consolidar esta agenda progressista
em um momento de tomada de forgcas nestes paises, tentando dar uma verdadeira
natureza de ruptura institucional a estes processos.® Ou seja, pelo menos neste
momento inicial, essas preocupac¢des eram fundantes destas reformas constitucionais.

Tentava-se, dessa forma, dar materialidade ao que muitos tedricos latino-
americanos, como Quijano, ja viam como uma solugdo para a regido. Isso implica
abandonar os modelos fundados fora das realidades locais para pensar “uma
imperativa redistribuicdo de poder que teve nos movimentos de descolonizagdo da
sociedade a pressuposigao e ponto de partida” (QUIJANO, 2005, p. 138). O movimento
representa uma virada significativa nos processos histéricos de sujei¢do colonial para
estes paises, em um horizonte bastante otimista a este constitucionalismo

transformador.

2.2.2 Pluralismo e pluriculturalidade no constitucionalismo latino-americano

Tendo sido definida a importancia do texto constitucional como marco dentro
destas lutas sociais, € possivel iniciar o exame a respeito do constitucionalismo
plurinacional. Isso sera feito a partir da analise das nocdes de pluralidade e
centralidade que o conceito toma neste contexto, como o primeiro grande pilar do
plurinacionalismo sendo uma pecga central que sustenta a nocao de territorialidade na
ecoterritorialidade.

Embora a pluralidade tenha surgido como um novo paradigma e como a
grande questao juridica a ser resolvida na contemporaneidade, é preciso reconhecer a
insuficiéncia de um unico horizonte universal a ser aplicado a todos os seres humanos.

Ao mesmo tempo em que se reconhecem direitos imanentes e com pretensdes de

9 Sobre isso, Cf. “Discurso Politico e os Imaginarios sobre a Reforma do Estado na Bolivia (2006 -2010)”
(MEDEIROS e GRANATO, 2021)
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universalidade dentro das categorias dos direitos humanos, a emergéncia de ordens
juridicas internacionais e transnacionais fez com que a nogédo de soberania dos
Estados se relativizasse, abrindo espag¢o para uma pluralidade de ordens juridicas
tanto em um plano internacional quanto intranacional.

Além disso, na esteira de um raciocinio decolonial, ha também um retorno aos
saberes e racionalidades locais e originarios. Busca-se, por meio destes, solucdes
juridicas que se apliqguem de modo mais coerente a um povo ou uma populagao
especificos, que nem sempre encontram a representagdo de seus anseios, vontades
ou praticas na ordem juridica monista estatal. Visa-se, assim, o reconhecimento de
todos estes sistemas de praticas deixados para tras pelos processos de conformacéao
historicos.

O reconhecimento, como se expde na propria carga semantica da palavra, é
porque ndo se cria, por meio destes novos textos constitucionais, uma realidade de
diversidade. Ainda assim, reconhece-se a situagcdo enquanto concreta e preexistente,
tentando ao menos corrigir uma injustica histérica que colocou estas culturas como
subalternas a europeia na criacdo dos Estados nacionais latino-americanos. Sobre o

caso, discorre Raquel Yrigoyen:

Algunos objetan el reconocimiento constitucional de los sistemas juridicos
indigenas bajo el argumento de que se va a generar caos por la “creacion” de
muchos sistemas, pero los textos constitucionales no estan creando sino
reconociendo algo que ya existe en la realidad social, lo que permite crear
puentes de entendimiento y articulacion, y condiciones para su desarrollo.
(YRIGOYEN, 2004, p. 174)

Mesmo antes da cristalizacdo destes ideais de pluralidade nos textos
constitucionais que poderiamos classificar como plurinacionais, surgidos na década de
2000, essa construgao apareceu vagarosamente em momentos anteriores. Dispositivos
legais que reconheciam a multiculturalidade constitutiva dessas nagdes foram
desenhados em momentos de renovagcado democratica, apontando para os processos
em curso de lutas sociais das comunidades e territérios, como podemos ver nos

seguintes exemplos:
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Constituicdo da Colémbia de 1991, Art. 7: “El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana.”

Constituicao do Peru de 1993: Art. 2: toda persona tiene derecho, inc. 19 : “A
su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica
y cultural de la nacién .”

Emenda a Constituicio da Bolivia de 1994: Art. 1: “Bolivia, libre,
independiente, soberana, multiétnica y pluricultural ,[...]".

Constituicao do Equador de 1998, Art. 1. “El Ecuador es un Estado social de
derecho, soberano, unitario, independiente, democratico, pluricultural y
multiétnico.”

Constituicao da Venezuela de 1999: Articulo 100: “Las culturas populares
constitutivas de la venezolanidad gozan de atencion especial, reconociéndose
y respetandose la interculturalidad bajo el principio de igualdad de las culturas.
(...)” (grifos do autor)

A ja mencionada Convencéo 169 da OIT, de 1989, aparece como o pontapé
inicial destes processos. Ela vincula seus signatarios a essa nova nogao de
multiculturalismo, situando as bases para a resolug¢ao de conflitos territoriais e culturais
quando as normas que emanam dos Estados ndo sao suficientes para lidar com as
situacbes em que os direitos e costumes destas comunidades se chocam contra o
direito monista nacional.

Nela se |é:

ARTIGO 8°

1. Na aplicagéo da legislagdo nacional aos povos interessados, seus costumes
ou leis consuetudinarias deverao ser levados na devida consideragéo.

2. Esses povos terdo o direito de manter seus costumes e instituicoes, desde
que nao sejam incompativeis com os direitos fundamentais previstos no
sistema juridico nacional e com direitos humanos internacionalmente
reconhecidos. Sempre que necessario, deverao ser estabelecidos
procedimentos para a solugdo de conflitos que possam ocorrer na aplicacao
desse principio.

3. A aplicagdo dos paragrafos 1° e 2° deste artigo nao impedira que membros
desses povos exercitem os direitos assegurados a todos os cidadados e
assumam as obrigagdes correspondentes.

ARTIGO 9°

1. Desde que sejam compativeis com o sistema juridico nacional e com direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, os métodos tradicionalmente
adotados por esses povos para lidar com delitos cometidos por seus membros
deverao ser respeitados.

2. Os costumes desses povos, sobre matérias penais, deverdo ser levados em
consideragao pelas autoridades e tribunais no processo de julgarem esses
casos.
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ARTIGO 10°

1. Quando sangbes penais sejam impostas pela legislagdo geral a membros
dos povos mencionados, deverao ser levadas em conta as suas caracteristicas
econOmicas, sociais e culturais.

Cabe explicitar neste momento a importancia da convencao dentro do cenario
de profundas transformacdes na Ameérica Latina tal como sua profunda influéncia
dentro dos ordenamentos juridicos locais. Esta € a regidao do planeta com maior
numero de signatarios ao documento e onde sua influéncia juridica € mais sentida.®

Segundo dados da OIT (2023), dos 24 paises que ratificam a convengéo
atualmente, 15 deles pertencem a América Latina e Caribe: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Costa Rica, Dominica, Equador, Guatemala, Honduras, Meéxico,
Nicaragua, Paraguai, Peru e Venezuela. Dentre eles, Bolivia, Colémbia e México sao
alguns dos seus signatarios mais antigos.!

Isso se aplica especialmente ao pensarmos no momento de grande renovagao
politica na regido com as redemocratizacdes dos anos 1990. E possivel ver neste
periodo como a énfase dada a participacdo nestes sistemas internacionais de direitos
humanos andou de maos dadas com as transformacdes constitucionais observadas
aqui, onde estes posicionamentos enfaticos tentavam mostrar a comunidade
internacional os compromissos destes novos Estados com a gramatica dos direitos
humanos e da democracia. Assim varias destas nagdes deram a estes tratados uma

posi¢ao privilegiada em seu ordenamento, quando nao equivalente aos documentos

10 E possivel ver uma longa histéria destes dispositivos supranacionais voltados as populagdes indigenas
e o ordenamento juridico latino-americano. Temos na OIT a Convencgéo n° 50 e a Recomendagéo n° 46,
de 1936, as Recomendagdes n° 58 e 59, de 1939, as Convengdes n° 64 e 69, de 1939, e Convengao n°
107, de 1957, voltados para a questdo do trabalho indigena e dos esforcos para os integrar
economicamente nestes paises, em um periodo de politicas assimilacionistas e na construgdo de
identidades nacionais, como explica Carlos Frederico Marés: “Estas Convencdes e Recomendagbes
estavam voltadas para os territérios dependentes coloniais, mas também as antigas colbnias que,
transformadas em Estados nacionais, mantinham uma relacdo de conflito com as populagdes locais,
especialmente na América Latina. Dito de forma diferente, sdo um reconhecimento de que os paises
latino-americanos mantinham um processo colonial interno ndo s6 com 0s povos originarios, mas com
um grande numero de outros povos ou comunidades que viviam e sobreviviam a margem da sociedade
hegemoénica fundada no contrato, na propriedade individual e na produgao para o mercado. O esforgo da
OIT, neste sentido, era resolver essa colonialidade no embalo do pleno emprego proposto pela economia
dominante na época.” (MARES, 2019, pp. 158-159)

O México adotou a convengdo em setembro de 1990, sendo o segundo pais a ratificar o documento
apos a Noruega. A Colébmbia e a Bolivia foram os préximos, em agosto e dezembro de 1991,
respectivamente, seguidos pelo Paraguai, Costa Rica e Peru nos anos seguintes. (OIT, 2023)



27

constitucionais, explicitamente ou por meio da nocdo de “bloco de
constitucionalidade”,'? ao menos superior as leis ordinarias.

Como sera visto na segunda parte dessa pesquisa, ao falar especificamente
das sentencgas relativas a consulta prévia emitidas pelos tribunais constitucionais
estudados, a Bolivia e a Coldmbia receberam a Convencdo 169 em seus
ordenamentos juridicos pelo bloco de constitucionalidade, dando a ele um status
equivalente ao documento constitucional.

A Venezuela, por sua vez, realizou essa equiparagdo constitucional
textualmente, ao definir no artigo 23 da sua constituicdo que “los tratados, pactos y
convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela,
tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno” (VENEZUELA, 2009).
Ja o Equador, no seu artigo 425, situou esse tratado logo abaixo do documento
constitucional, mas acima das leis orgénicas e ordinarias (EQUADOR, 2008).

Situagcédo similar ocorre na Argentina e no Brasil, que s6 equiparam alguns
tratados as determinacdes constitucionais — sem incluir a Convencao 169 nessa lista,
dando status supralegal porém infraconstitucional a ela.’3

Na esteira da Convencao 169, a Colébmbia talvez tenha sido a primeira nagao a
conjugar a esfera da multiculturalidade com a da autonomia, estabelecendo
organizacdes de autogoverno na forma dos cabildos. O decreto 1088, de 1993, refere-
se a coordenacao de comunidades indigenas e campesinas com autonomia legal para
administrar seu territério e recursos, também conhecidas como Associacbes de
Autoridades Tradicionais Indigenas (AATIS) (COLOMBIA, 1993).

Essa organizagcdo por cabildos possibilita a participagdo politica das
comunidades e territorios para atuarem como partes interessadas em questdes que

afetam suas comunidades e, além disso, assegura representacdo nas instituicdes

2 Definido aqui pelo constitucionalista argentino German Bidart como: “Por bloque de constitucionalidad
puede entenderse, segun cada sistema en cada estado, un conjunto normativo que parte de la
constitucién, y que anade y contiene disposiciones, principios y valores que son materialmente
constitucionales fuera del texto de la consttucion escrita. Suele situarse en ese bloque a los tratados
internacionales, al derecho consuetudinario, a la jurisprudencia, etcétera” (BIDART, 1996 p.5)

3 No Brasil, o § 3° do Artigo 5° determina procedimento especifico para realizar essa equiparagéo,
necessitando aprovagédo “em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros” (BRASIL, 1989). Por sua vez, a Argentina da no seu artigo 75, inciso
22, um rol determinado de tratados constitucionalmente equiparados (ARGENTINA, 1994).
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politicas colombianas, garantindo espaco e voz minima na vida politica do pais. A
abordagem se mostrou eficaz para fomentar a participagdo indigena e foi
posteriormente incorporada ao documento constitucional, especificamente quando ele
trata de mecanismos de participagdo popular. Em seu artigo 103, se I|é: “Son
mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y
la revocatoria del mandato. La ley I6s reglamentara” (COLMBIA,1991).

Posteriormente, estes mesmos direitos seriam estendidos as comunidades
camponesas afro-colombianas por meio da Lei 70, de 1993, que demarcou suas terras,
garantindo direitos culturais e enfatizando ainda mais o carater pluricultural do texto
constitucional colombiano. Porém, considerando o carater minoritario das populacdes
indigenas da Colémbia, a constituigdo permaneceu distinguindo a jurisdicdo ordinaria
da especial. Assim, a jurisdi¢do indigena é vista como excepcional, seguindo uma linha
de raciocinio presente no direito colombiano desde o século XIX.

Essa jurisdicdo € dotada de procedimentos especificos e coercibilidade, tal
como a jurisdicdo comum, sem que isto represente a usurpagao da fungao jurisdicional
do Estado. Além disso, alguns constitucionalistas colombianos defendem que os
tribunais ordinarios devem respeitar os 6rgaos particulares, como coloca Marcial Rubio:
‘cuando exista un proceso de este tipo, los tribunales ordinarios deberan inhibirse, aun
cuando puedan actuar de oficio, pues de no hacerlo estarian actuando
inconstitucionalmente contra este articulo” (RUBIO CORREA, 1999, p. 208).

Isso representa uma mudanga paradigmatica, pois quando se estabelecia uma
legislacdo a respeito dos costumes e modos das comunidades, era habitual a
interpretacdo dos referenciais culturais de modo restritivo, apenas como fonte
secundaria e nunca contra legem. Porém, com os dispositivos da Convencédo 169 da
OIT, ha uma gradual mudanga de percepg¢ao, havendo cada vez mais precedentes
judiciais e aplicagbes de programas politicos que atribuem uma maior elasticidade da
lei estatal no trato das questdes indigenas. Isso abre o debate ndo apenas para a
internalizagcao destes costumes nas realidades juridicas nacionais, mas também como
alternativas pluralistas a elas.

Sobre o tema, Yrigoyen explicita:



29

Reconocerse funciones de justicia o jurisdiccionales a los pueblos y las
comunidades indigenas/campesinas siguiendo su propio derecho y aplicado
por sus autoridades, se admite variaciones sobre la justicia comunitaria
explicitamente la existencia de érganos distintos al poder judicial, legislativo y
ejecutivo para la produccion del derecho y la violencia legitima. Se admite el
llamado derecho consuetudinario no solo como fuente del derecho (estatal),
sino como un derecho propio que se aplica incluso contra la ley. (YRIGOYEN,
2004, p. 176)

Como a Colédmbia foi o primeiro pais da regido a reconhecer essa jurisdigéo
indigena, a nomenclatura de jurisdicdo especial e ordinaria utilizada em seu
ordenamento acabou sendo incorporada a estes ideais pluralistas, tornando-se a mais
comum em termos da pluralidade de jurisdicdes. Posteriormente, ela apareceu no Peru,
na Bolivia, no Equador e na Venezuela, paises com porcentagens populacionais
indigenas consideravelmente maiores que a Colombiana e com maior necessidade
dessas jurisdigdes especiais.

Cabe mencionar que, no Peru e na Coldbmbia, a competéncia para essas
jurisdicbes € territorial, aplicando-se a qualquer individuo presente dentro destes
territorios indigenas. Ja no Equador e na Bolivia, a competéncia é material, referindo-se
a “assuntos internos” das comunidades, sem, contudo, restringir essas matérias a um
rol determinado, como preclude a Convencgao 169 da OIT, o que é bastante relevante
quando se discute esses conflitos territoriais. A Venezuela, em uma situagdo um pouco
excepcional, restringe o alcance dessas jurisdicbes apenas aos habitantes destas
comunidades, reforcando a primazia da lei nacional a despeito das pretensbes
pluriculturais da sua constituicdo (YRIGOYEN, 2012, pp. 146-147).

Outro exemplo concreto destas ideias esta no reconhecimento da pluralidade
de etnias e idiomas presentes em diversos outros documentos. Na constituicao
boliviana, ao invés de homogeneizar o Estado com a adocgao irrestrita de um idioma
comum, no caso o espanhol, aponta-se para a pluralidade de grupos distintos e para a
necessidade de considerar todos eles como partes que compdem o tecido da
sociedade. Mais importantemente, o texto reserva a eles o direito de utilizarem seus
idiomas originarios dentro dos seus territérios e nas decisdes administrativas e legais

que concernem aos seus povos. No artigo se |é:
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Artigo 5° l e ll,

Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, que son el aymara, araona,
baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, esse egjja,
guarani, guarasuwe, guarayu, itonama, leco, machajuyaikallawaya, machineri,
maropa, mojeno-trinitario, mojefo-ignaciano, moré, mosetén, movima,
pacawara, puquina, quechua, siriond, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya,
weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco. Il. El Gobierno plurinacional y
los gobiernos departamentales deben utilizar al menos dos idiomas oficiales.
Uno de ellos debe ser el castellano, y el otro se decidira tomando en cuenta el
uso, la conveniencia, las circunstancias, las necesidades y preferencias de la
poblacion en su totalidad o del territorio en cuestion. Los demas gobiernos
auténomos deben utilizar los idiomas propios de su territorio, y uno de ellos
debe ser el castellano.

Essa iniciativa também esteve presente na constituinte equatoriana, onde o
primeiro artigo, referente aos elementos constituintes do Estado, propunha o uso do
kichwa como idioma oficial além do espanhol. Entretanto, a versdo submetida a
votacado retirou esta passagem por razdes “administrativas”, o que foi duramente
criticado a época por ir contra as inten¢gdes de refundacdo do Estado e de restituicao
historica (ACOSTA, 2009, pp. 235-236). A verséo final foi constituida como:

Artigo 2°

El castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano, el kichwa y el shuar
son idiomas oficiales de relacion intercultural. Los demas idiomas ancestrales
son de uso oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde habitan y en
los términos que fija la ley. El Estado respetara y estimulara su conservacion y
uso.

Ainda que represente uma versdo distinta da inicialmente proposta pela
constituinte, colocando o kichwa e o shuar em diferentes patamares de importancia
ante o idioma considerado oficial, estas medidas ja demonstram que a diversidade de
culturas busca ser um elemento fundante do Estado plurinacional, com um forte
protagonismo destes direitos culturais e jurisdicbes especiais dentro dos textos legais.
Resta, entdo, observar se essa principiologia foi respeitada em termos das decisdes
envolvendo direitos territoriais, sobretudo quando ela é considerada como a maior

inovacao desta vertente constitucional.
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3 ECOLOGIA, TERRITORIALIDADE E DESENVOLVIMENTISMO

3.1 EPISTEMOLOGIAS AMBIENTAIS, POS-COLONIAIS E O ESTADO
PLURINACIONAL

Tendo situado a pluralidade como o primeiro grande elemento de formagao do
Estado plurinacional, € preciso discorrer a respeito das influéncias que as nogdes
epistémicas das comunidades tradicionais latino-americanas trazem aos documentos
constitucionais destes paises, sobretudo o Equador e a Bolivia, quanto as relagbes
com a natureza e a tentativa de se afastar dos modelos hegemébnicos de
desenvolvimento.

Para isso, € importante situar que, a despeito do negacionismo presente em
certas esferas da sociedade, este € um momento de aguda crise ambiental. Foram-se
os tempos em que os riscos de impacto direto eram apenas alertas dos ecologistas
para algo distante e certamente evitavel. O futuro esta batendo a porta e, com ele, ha a
necessidade cada vez mais urgente de mobilizar Estado e sociedade no enfrentamento
senao das causas, ao menos das consequéncias de agdes pretéritas. Nesse terreno
nao bastam discursos, pois demanda-se a aplicacdo de medidas concretas e enfaticas
pelos diversos setores da sociedade.

Porém, essa dificuldade de mobilizagdo coletiva demonstra que o problema
ambiental tratado aqui ndo é apenas uma questado civilizacional, mas também um
problema de conhecimento — ndo do puro saber técnico-cientifico, mas dos limites
existentes nas maneiras com que compreendemos a realidade e expressamos nela a
relacdo do humano com a natureza. Entdo, ainda que o objeto de apreenséo parega
ser calcado em uma metafisica, ele certamente nao é.

Dessa maneira, o que se pretende neste ponto € estabelecer que, por tras das
medidas concretas de Estado que sustentam uma exploracdo do meio ambiente, esta
presente a articulagédo entre trés elementos: a institucionalizagdo de uma racionalidade
econdmica, a concepg¢ao da natureza como objeto de trabalho, e a subjugacao de

grupos sociais por classes dominantes, que se unem de forma a encobrir uma
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‘unidade do real”’, ou seja, a compreensado de que boa parte das categorizagbes e
divisas existentes nestes contextos sdo fundamentalmente arbitrarias e sustentam
relacdes de poder.

Assim, o problema da natureza €& também uma questdo epistémica e
ontoldgica, subscrevendo-se a nogédo de que deve ser enfrentado como tal. Entédo, o
direito — um campo de conhecimento tdo propenso a se fechar sobre si mesmo —
necessita de uma abertura de cogni¢cao para permitir uma intervengao adequada na
realidade, compreendendo que estas problematicas perpassam a esfera do mero
reconhecimento de direitos, e requerem a compreensao das conjunturas historico-
sociais em que o direito se insere.

Retomando como exemplo a questao da pluralidade, Catherine Walsh aponta
para esse reducionismo como um dos grandes desafios a cultura juridica latino-
americana, ao dizer que um dos grandes problemas fundamentais do campo juridico
na atualidade é,

“El asumir que el pluralismo juridico es inherentemente progresista y expresion
maxima de diversidad étnica vy juridica (y por ende, la solucién en si) y que la
interculturalidad es solo asunto del reconocimiento étnico-cultural, y no un
problema histérico-estructural-racial-colonial en el cual estamos insertos todos,

incluyendo también el modelo, estructura y practica del Estado y su campo
juridico ‘nacional””. (WALSH, 2010, p.3)

Portanto, o que se busca realizar neste ponto €& discutir as demais
ramificagdes destas questdes, pensar holisticamente em termos dos processos
historicos de exploragdo econémica, da subalternizagdo de grupos sociais, e em toda
essa relacdo com as feridas coloniais que suportam as dinamicas de exploragdo da
natureza de outros humanos.

Nestes casos, as alternativas trazidas pelas comunidades tradicionais surgem
como possiveis maneiras de repensar as relagdes de conhecimento e de vida
presentes na sociedade contemporanea, permitindo reavaliar conceitos tdo presentes
e influentes como a nogéo de progresso e desenvolvimento. A partir desta otica, essas
discussdes n&o sao meras informacgdes de fundo ou curiosidades dos textos legais em
analise, mas possiveis maneiras de enfrentar problemas para os quais o direito,

quando sozinho, n&o é capaz de oferecer respostas.
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3.1.1 O paradigma extrativista e o discurso desenvolvimentista na histéria latino-

americana recente

Para entender essas contribuicbes e como elas podem impactar as relacdes
humano-natureza, € necessario situar como se constroem os arranjos em relagcéo a
exploragéao do meio ambiente na regido. Para isso, basta observar que, no campo da
ecologia politica, a América Latina sempre ocupou um local de proeminéncia, servindo
como um intenso foco de potencialidades em relagcdo a producdo de alternativas ao
modelo capitalista de exploragdo da natureza. Ao mesmo tempo, a regido ainda
apresenta de modo enfatico todas as tensdes geradas pela adogao de um modelo
extrativista e pela eterna promessa de desenvolvimento.

As tentativas de elevar a regido ao patamar dos paises industrializados do
norte global parecem tropegar a cada década em um obstaculo diferente. As maneiras
de realizar essa potencialidade também parecem mudar ciclicamente — de uma
industrializagcado interrompida a uma economia fortemente primaria —, mas nunca
resultando em uma transformacdo radical das economias latino-americanas para
protagonistas na economia global. Pelo contrario, as relagbes de dependéncia parecem
se fortalecer cada vez mais.

Os primeiros anos do século XXI foram acompanhados de mais uma destas
promessas. O neoliberalismo, pelo menos em sua faceta classica exportada pelo
consenso de Washington, falhou em produzir os resultados que haviam sido
prometidos pelos Chicago Boys em sua experiéncia chilena durante a década de 1980.
As privatizacdes e a retirada do protagonismo do setor publico acabaram se tornando
mais um obstaculo para revitalizar um setor nacional industrial precario do que um
motor para a modernizagdo e o empreendedorismo, resultando em dois movimentos
guase paradoxais.

Ao mesmo tempo em que a rejeigcdo ao modelo de desenvolvimento comegou
a se fortalecer no discurso politico, a busca por alternativas ganhou destaque com
gestdes progressistas em todo o continente. Na economia, o boom das commodities e

a participacdo cada vez maior da China como polo industrial mundial colocaram o



34

continente em uma posigao fragil: ou retornar a posicdo de exportadora de matéria
prima, ou perecer frente a ultracompetitividade do mercado globalizado.

A primeira alternativa parece ter sido a mais comumente adotada. Até mesmo
0s governos de esquerda, que se elegeram rejeitando o modelo neoliberal e suas
consequéncias, tornaram-se agentes centrais no processo de degradacdo ambiental e
na adocdo de um modelo econdémico neoextrativista. Estes processos se intensificaram
com a virada a direita vista no continente desde 2015, revertendo a primeira onda
progressista da década de 2000 e dilapidando os mecanismos de protecdo ambientais
ainda presentes.

Juntamente com indicios de uma catastrofe ambiental eminente, esses
movimentos drenaram o otimismo daqueles que pensaram que estes processos
poderiam servir apenas como degrau para um novo modelo produtivo, social e politico.
Assim, a recuperagédo de uma agenda ambientalmente favoravel nos primeiros anos da
década de 2020 parece mais circunscrita a conter os danos provocados pelos governos
conservadores do que a pensar em avangos concretos.

Uma vez que a intencdo deste trabalho € justamente pensar neste paradoxo,
torna-se importante situar estes debates. Mais especificamente, serdo observados os
discursos de rejeicdo aos modelos neoliberais de desenvolvimento econémico pelos
governos progressistas do constitucionalismo plurinacional e a adogdo de politicas a
nivel de Estado que falharam em se descolar dos processos predatorios de outrora.

Neste momento inicial, busca-se retomar a critica as nocbes de
desenvolvimento, para quebrar esse ciclo de promessas ndo cumpridas. O objetivo é
demonstrar que a discussao tem avancado a passos largos desde que se procurava
apenas “alternativas ao desenvolvimento”, tentando situar nestes espagos periféricos
novos modos de avancgar socialmente que ndo pelo prisma do crescimento econdmico.
Assim, talvez seja possivel pensar em um projeto politico e econdmico diferente para

lidar com as consequéncias produzidas pela exploracéo incessante da natureza.

3.1.2 Dependéncia, desenvolvimento e extrativismo na América Latina
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Entre as promessas de um desenvolvimento que se mostrou impossivel nos
termos que eram pensados na segunda metade do século XX e um penoso processo
de pos-desenvolvimento que implica em rejeitar os valores sociais importados ha
séculos dos paises do Norte Global, a América Latina esta embrenhada em uma teia
de complexidades historicas. A encruzilhada torna dificil uma acgéo decisiva para um
lado ou para outro.

Para ajudar a desatar estes nds, € necessario compreender a maneira como
eles estao configurados e de que formas o projeto extrativista esta relacionado a ilusdo
desenvolvimentista que segue desde o passado colonial até os dias presentes. Entéo,
€ preciso questionar se € possivel um desenvolvimento sem extrativismo ou se rejeitar
o projeto extrativista implica também em abandonar as pretensbes de um
desenvolvimento no sentido mais classico do termo.

A modernidade por si s6 nasce no ordenamento territorial de alcance global
criado a partir das grandes navegagdes. No primeiro esbogo de um sistema econémico
globalizado, a posigcao das Américas € concebida a partir de um lugar de sujeicéo e
dependéncia da metropole. As terras da América e seus recursos inexplorados
aparecem como a perfeita possibilidade de um processo de acumulagao primitiva, onde
as necessidades de produgao de um mercado europeu emergente sao supridas pelos
novos territorios coloniais.

Ainda que o extrativismo fosse comum nos territérios europeus e asiaticos
neste momento histérico, ele se mostrava como um fenémeno difuso e nao constitutivo
destas regides. Ja a América Latina foi, desde o principio, pensada como um territério
de exploragdo, o que a situou de modo subordinado e dependente das metropoles

europeias, como explica Horacio Araoz:

De tal modo, América va a ser violentamente incorporada a las fuerzas
revolucionarias del mercado mundial como espacio abismal periférico, territorio
colonial por excelencia; disefiada y constituida desde un principio como
territorio propiamente minero: zona de la pura y mera extraccion; de la
extraccion sin-fin y como objetivo en si mismo de la acciéon colonizadora.
(ARAOZ, 2016, p. 14)

Esse processo fundacional da modernidade tem consequéncias que podem ser

percebidas em todo padrdo colonial de poder, ao sujeitar territérios e corpos as
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demandas imperiais. Isso produz fenébmenos politicos, econdmicos e epistémicos que
tornam ainda mais dificil criar verdadeiros espacos de autonomia, reforcando uma
racionalidade dependente e a manutencdo de estruturas produtivas e politicas
arcaicas.

Desse modo, é possivel dizer que as configuragdes criadas pelo extrativismo
colonial produziram, ao mesmo tempo, tanto as burguesias liberais europeias — a partir
da realocacao dos bens produtivos coloniais (SASSEN, 2006) — quanto as oligarquias
coloniais latino-americanas. Estas ultimas, alias, nascem a partir do excedente das
economias hegemoénicas, como exemplifica Florestan Fernandes ao falar
especificamente dos arranjos constitutivos da economia brasileira, que foi desde o

principio

constituida para operar, estrutural e dinamicamente: como uma entidade
especializada, ao nivel da integracdo do mercado capitalista mundial; como
uma entidade subsidiaria e dependente, ao nivel das aplicagdes reprodutivas
do excedente econdmico das sociedades desenvolvidas; e como uma entidade
tributaria, ao nivel do ciclo de apropriagéo capitalista internacional, no qual ela
aparece como uma fonte de incrementacdo ou multiplicagdo do excedente
econOmico das economias capitalistas hegemédnicas. (FERNANDES, 1981, p.
36)

Alguns autores situam a manutencdo dos modelos extrativistas pelas elites
coloniais como o fator responsavel pelo frustrado processo de industrializagdo na
regiao durante o século XX e pelos incontaveis obstaculos dos grupos dominados para
aumentar sua participagcdo na politica e nos resultados do trabalho coletivo. Ainda
assim, este “colonialismo interno” pode buscar sua explicagdo no “colonialismo
externo”, que é o “responsavel pela selecdo das regides capazes de polarizar e das
firmas ou individuos capazes de se beneficiarem com essa polarizacdo”, havendo a
“filiacdo direta do que € chamado de colonialismo interno em relagdo a dependéncia
externa” (SANTOS, 1979, p. 232).

Nesse ponto, € relevante esclarecer dois importantes pontos que auxiliam a
reforgar a importante relacéo entre a nogéo de subdesenvolvimento e a manutengao da
posicao dependente das economias extrativistas como as latino-americanas nos

sistemas econd6micos globais. Eles sdo: a propria nogdo de desenvolvimento e
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subdesenvolvimento e a sua relagdo com as teorias dependentistas que serviram como
base a estes questionamentos tedricos.

A partir das teorias desenvolvimentistas classicas, surgidas na primeira metade
do século XX, a nogao de desenvolvimento aparece como um processo historicamente
determinado e evolutivo. Os paises considerados como subdesenvolvidos estariam em
uma etapa prévia ao desenvolvimento econémico pleno e, se reunidas as condigdes
necessarias em termos de aparelho produtivo e industrializagdo, qualquer nagao
poderia ascender o nivel de um pais desenvolvido (MARINI, 1992).

Porém, o que as tentativas frustradas de industrializacdo na América Latina
mostram, é que a divisao internacional de trabalho demanda a existéncia de economias
periféricas para onde sao transferidas etapas inferiores da producao industrial, criadas
a partir de relagdes desiguais de troca entre produtos de alto e baixo valor agregado. A
economia latino-americana nao se constitui como as economias industriais classicas, a
partir de demandas internas, mas nasce e cresce para atender a uma demanda
internacional preexistente, em funcdo das exigéncias de mercado de paises
“desenvolvidos” (MARINI, 1976).

Ainda que tedricos como Ruy Mauro Marini situassem a economia dependente
como produzida por uma superexploragao do trabalho (fundamentada no esgotamento
prematuro da capacidade produtiva), cabe apontar que, no processo de transformacgao
das economias globais nos anos 1990, também houve uma reprimarizagdo das
economias dependentes. Isso envolveu uma crescente superexploracdo dos recursos
naturais.

Nao se trata de um mero acaso, como explicita novamente Araoz, que a
relacdo entre extrativismo e desenvolvimento se traduza em um verdadeiro processo

dialético em que:

El extractivismo refiere entonces a la dialéctica del desarrollo como dispositivo
del coloniaje moderno: que produce “desarrollo” en el centro (es decir,
concentracion y acumulaciéon de los medios de poder y de consumo) y
subdesarrollo en “sus” periferias; es decir, super-explotacion de su Naturaleza
tanto exterior — ambiente geofisico-biolégico/Tierra — como interior — fuerza de
trabajo/energias corporales. (ARAOZ, 2016, p. 16)
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Ou seja, o modelo extrativista n&do apenas inseriu a América Latina em uma
posi¢céo subordinada e marginalizada na economia global, mas produziu toda uma série
de estruturas, politicas e sociais, que dificultam a saida desta posicao subalternizada.
Trata-se de uma espécie de “DNA extrativista” do continente, como diz Acosta.

Essa “vocacao” para uma economia primaria acabou por se manifestar em uma
via dupla. Ao mesmo tempo em que se assumia que a abundancia de recursos naturais
seria capaz de catapultar a regido ao nivel de desenvolvimento dos paises
industrializados, na pratica, estes projetos acabavam prendendo a América Latina a
uma economia subordinada e fragilizada, tomada de controle por empresas
multinacionais. Por consequéncia, quanto mais frustradas eram as promessas de
desenvolvimento, mais as desigualdades locais se tornavam pronunciadas.

Este raciocinio prospera até hoje, tornando-se talvez mais forte do que nunca
no inicio do século XXI, com a valorizagdo das commodities no mercado internacional e
com a configuragdo industrial que colocou a China como grande poténcia produtiva
mundial. O cenario excluiu ainda mais a necessidade de se investir em um polo
industrial na América Latina, que ja se via institucionalmente fragilizada e
produtivamente anémica depois das gestdes neoliberais que retiraram em muito a
capacidade dos Estados nacionais de fomentar transformacgdes radicais nas bases

produtivas internas.

Figura 1 - Variagao historica do preco das commodities

4 “O modo de produgdo capitalista periférico, que encontra sua maior expressdo na modalidade de
acumulacgao primario-exportadora dominante nesses paises, foi e € um fator determinante nas estruturas
econdmicas, sociais e até mesmo politicas. Além disso, as influéncias culturais derivam desse modo de
acumulacao, que podem até ser entendidas como aberragdes, como, por exemplo, uma espécie de DNA
extrativista embutido nessas sociedades”. (ACOSTA, 2021, p. 16)
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Este contexto de auséncia de controle estatal acabou criando um cenario
extremamente favoravel para a exploragdo multinacional dos recursos naturais, dando
origem a processos que reconfiguraram os espacos de exploragao ambiental em todo o
continente. Isso surge na forma de um neoextrativismo capaz de engolir
completamente o0s governos progressistas que despontavam com discursos
ambientalmente favoraveis, mas cujos resultados foram equivalentes ou até mesmo
mais danosos do que as gestdes neoliberais da década anterior,’ que também se
utilizaram da retérica do desenvolvimento para fomentar estes grandes projetos.

Svampa exemplifica a situag¢ao ao dizer:

Para Bolivia fue la promesa del gran salto industrial, basado en la multiplicacién
de los proyectos de extraccion de gas, litio, hierro y la expansion de
agronegocios, entre otros; para Ecuador la apertura a la megamineria a cielo
abierto, asi como la expansion de la frontera petrolera; para Venezuela el plan
estratégico de produccién del petréleo, que implicaba un avance de la frontera
de explotacién en la faja del Orinoco (...). Asi, incluso de la mano de retéricas

5 Araoz alerta para os perigos dessa configuracdo e para a necessidade de se manter o ceticismo em
relagcdo aos agentes politicos que buscam cooptar os discursos ambientais ao dizer que “Los gobiernos
de ‘izquierda’, en general, se han mostrado especialmente inescrupulosos, insensibles y violentos en
materia socioambiental, incluso tanto como los propios gobiernos férreamente alineados a Washington.
Bajo sus gestiones, la retdrica ‘redistribucionista’ se ha mostrado mucho mas peligrosa en materia de
violacion de derechos y devastacion ecolégica que otras variantes ideoldgicas, puesto que todo atropello
socioambiental aparece ‘suficientemente justificado’ cuando su ‘fin ultimo’ es ‘redistribuir la riqueza™.
(ARAOZ, 2016, p. 40)
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pretendidamente industrialistas, las politicas publicas de los diferentes
gobiernos se orientaron a profundizar el modelo neoextractivista, todavia en
aquellos tiempos, en un contexto de rentabilidad extraordinaria. (SVAMPA,
2018, p. 34)

Ainda que este momento histérico tenha resultado em ganhos em termos de
redistribuicdo das economias latino-americanas, seus beneficios ndo se mostraram
duradouros, sendo que estas gestdes se mostraram incapazes de produzir as
mudancas estruturais prometidas'® para retirar a regido da situagdo econdmica
dependente. Pelo contrario, estas configuragbes até mesmo se aprofundaram no

periodo, com uma tendéncia a uma maior primarizagao da economia latino-americana.

Quadro 1 - Exportacao de produtos primarios por ano, segundo sua participacao percentual total:

Paises 2000 2008 2019
Argentina 67,6 69,2 82,6
Bolivia 72,3 92,8 -
Brasil 42,0 55,4 66,6
Chile 84,0 88,0 85,9
Colémbia 65,9 68,5 77,9
Equador 89,9 91,7 -
Paraguai 80,7 92,1 -
Peru 83,1 86,6 88,6
Uruguai 58,5 71,3 -
Venezuela 90,9 92,7 -

Fonte: Produzido pelo autor com os dados de CEPAL (2009) e CEPAL (2020)

Dentro deste cenario, ndo parece ser possivel escapar dos processos
extrativistas, ao menos enquanto o desenvolvimento nos moldes estabelecidos pelas
estruturas globais de poder continuar a ser perseguido.

Isso ocorre especificamente porque a capacidade de um pais periférico ou
semiperiférico “atravessar o golfo” que o separa do nucleo organico da rigueza mundial
esta limitada ao seu papel no processo de acumulagao do capital. O que cada Estado

periférico pode realizar € negado aos outros de modo que, mesmo que um ou outro

6 O discurso de que a base de acumulagio extrativista serviria para catapultar o desenvolvimento
industrial é bastante presente nas gestées progressistas desse periodo. E possivel ver, por exemplo, no
“Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017” equatoriano, a intengao politica no sentido de manter o modelo
de acumulagao extrativista. A fase chamada de “acumulacédo para a transicdo e aprofundamento da
redistribuicdo” reconhece a existéncia uma enorme dependéncia do setor exportador primario,
demonstrando que o discurso do desenvolvimentista ainda era bastante presente.
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pais consiga escapar da orbita das economias periféricas, a manutengao de alguns
deles nesta posicdo € necessaria para que o sistema produtivo global continue
operando (ARRIGHI, 1997). Em casos em que os recursos produzidos em uma regiao
nao possam ser facilmente substituidos, € possivel esperar por uma forte pressao
externa para a continuidade dos projetos extrativistas e a manutengdo das cadeias
produtivas.

Este processo pode ser faciimente observado a medida que as questdes
ambientais se tornam mais centrais para discutir o futuro dos modelos produtivos
mundiais. A dependéncia de combustiveis fésseis ndo representa apenas um risco
ambiental que se vé proximo de um ponto sem retorno, mas também um 6nus a
continuada producao do capital em frente as crises climaticas, politicas e ecoldgicas
que ameagam a sua manutengao.

Neste cenario, a América Latina desponta em uma posicao bastante complexa:
ainda que esteja longe de ser o epicentro das novas tecnologias capazes de alterar
radicalmente a matriz produtiva, ela fornece grande parte dos recursos que tornam
possivel a sua concretizacdo. Ao mesmo tempo, isso parece ocorrer ao custo de seus
proprios biomas, com um aumento no extrativismo de metais preciosos necessarios as
tecnologias da informagao e as energias ditas como “limpas” — como o litio, a bauxita e
o estanho, frequentemente minerados na faixa geoldgica andina. Isso faz com que
paises centrais acabem mascarando o impacto ambiental causado pela busca de uma
categoria de desenvolvimento sustentavel, adotando medidas heterotépicas que
colocam a América Latina em uma posicdo ainda mais precaria nos mercados
internacionais."”

Estas acgdes contraditérias ocorrem porque o “discurso predominante no Norte
global reconhece a existéncia de uma crise ecoldgica, mas de uma forma que néo

questiona os padrdes produtivos e de consumo que, precisamente, o causaram; pelo

17 Sao0 extremamente representativas desta situacio as recentes manifestagdes do bilionario americano
Elon Musk em relagdo a exploragéo de litio na Bolivia. Musk, visto por muitos como um expoente da
energia limpa e o maior proponente da substituicdo da matriz energética a petréleo, afirmou que néo se
importaria se o governo americano estivesse por tras de um golpe de estado contra Evo Morales (ao
dizer: “We will coup whoever we want! Deal with it”) se isso fosse beneficiar o processo de extragéo de
litio do pais, que contém as maiores reservas mundiais do metal.
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contrario, preserva e eterniza-os através de sua seletiva modernizagcdo ecoldgica”
(ACOSTA e BRAND, 2017, p. 72).

Ou seja, para romper este circulo, talvez caiba aos paises subalternizados a
pesarosa tarefa de adotar e propor alternativas capazes de lidar com esta crise
eminente. Afinal, a perpetuacado da ideia de que a evolugao da técnica sozinha sera
capaz de fornecer respostas para essas questdes € do interesse dos grandes polos de
producdo de saberes. A teoria critica ha muito tempo ja avisava dos perigos deste
raciocinio tecnocratico,'® portanto, a transformagéo necessaria ¢ de ordem Ontica e

epistémica, e deve operar sobre a relacdo com a natureza e a sua exploracgao.

3.2 NEOEXTRATIVISMO E OS GOVERNOS PROGRESSISTAS LATINO-
AMERICANOS

Assim, do desenvolvimentismo e da “vocacao extrativista” apresentada por
paises da Ameérica Latina surge a forma hibrida do neoextrativismo, movimento
determinante na compreensao das acgbes e intengdes politicas dos Estados
plurinacionais durante as décadas de 2000 e 2010. Mas, primeiramente, é necessario
se pautar no fato de que existem sensiveis diferencas entre as formas classicas de
extrativismos e 0os neoextrativismos.

A definicdo classica do que se constituem os extrativismos no seu sentido
amplo consiste na exploragao intensiva e de grande escala de recursos naturais nao
renovaveis, com um grau baixo ou nulo de processamento, e voltados a exportagéo
(GUDYNAS, 2009) e (SVAMPA, 2011). Estas relagdes de exportagdo de produtos

primarios sdo imbricadas intimamente com as relagcbes de subordinagdo e

8 Adorno e Horkheimer ja alertavam para a situagdo de que um ganho tecnoldgico pode resultar em uma
grande perda social, ao dizerem que, “‘quando o desenvolvimento da maquina ja se converteu em
desenvolvimento da maquinaria da dominagcdo — de tal sorte que as tendéncias técnica e social,
entrelagadas desde sempre, convergem no apoderamento total dos homens — os atrasados nao
representam meramente a inverdade. Por outro lado, a adaptagédo ao poder do progresso envolve o
progresso do poder, levando sempre de novo aquelas formagdes recessivas que mostram que ndo é o
malogro do progresso, mas exatamente o progresso bem-sucedido que é culpado de seu proprio oposto.
A maldigcao do progresso irrefreavel € a irrefreavel regressdo. (ADORNO e HORKHEIMER, 1985, p. 19)
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dependéncia, situando estes paises firmemente nas posicdées mais vulneraveis das
cadeias produtivas globais.

Os extrativismos “classicos” correspondem a busca por um crescimento
econdmico voltado a exportagdes, buscando a oferta de condi¢gdes vantajosas com a
intencdo de atrair capitais estrangeiros. Nesta dinamica, o Estado assume um papel
reduzido, apenas ofertando as condi¢des basicas de exploracdo dos recursos naturais
e ofertando elementos como flexibilizacdo das legislagcbes trabalhistas ou ambientais,
vantagens fiscais e tributarias, e adequacdes as necessidades de um setor privado.
Assim, a expectativa € que os investimentos surjam como uma consequéncia destas
condicbes favoraveis, causando um “efeito cascata” de crescimento econdmico.

Nesse contexto de Estado minimo, essas decisbes frequentemente eram
influenciadas pelo rentismo,’ com a concentragdo de renda nas m&os de uma
pequena parcela da populacdo. Assim, concessdes, titulos e licengas de exploragao
sao fornecidos sob critérios bastante opacos, geralmente em troca de favores em uma
rede de influéncias politico-empresariais (GUDYNAS, 2009).

Ja o neoextrativismo tem uma série de alteragcdes nessas dinamicas, o que é
motivado justamente pelas criticas aos modelos neoliberais de Estado minimo e pelas
limitacbes observadas na sua implementacdo, questionando a capacidade do setor
privado de alocar estes recursos adequadamente. Aponta-se para o fato de que a
intencdo nunca foi renunciar a exploragao dos recursos naturais, mas alterar a maneira
com que as dindmicas do capitalismo recaem sobre os produtos dessa exploracio.

Assim, em um contexto bastante préprio dos anos 2000 — com um aumento
significativo no pregco das matérias-primas impulsionado pelo ciclo industrial da China,
taxas de crescimento econémico altas globalmente e um fortalecimento de movimentos
politicos de carater progressista na América Latina —, surge o que se chama de

“‘neoextrativismo progressista do século XXI”. A pratica mantém as bases do

9 Define-se aqui o rentismo como uma situacdo em que os Estados adotam comportamento de
apropriagdo da renda gerada pela exploragdo dos recursos naturais, como forma de sustentar um
aparato estatal que se tornou gradualmente dependente destas captagbes, usando dos gastos publicos
como instrumento politico para favorecer justamente a manutengéao deste circulo (Sobre isso Cf. MANE e
DE LA CAMARA, 2005).
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extrativismo classico colonial, mas com uma forte presencga do Estado, que participa de
maneira direta da producao e exerce um maior controle fiscal.

Dessa forma, ao invés de esperar o efeito cascata que o extrativismo classico
defendia, ha um processo que busca ativamente transformar essas atividades em um
processo de redistribuicdo de riquezas. Porém, isso ocorre sem que as relagdes de
dependéncia desaparegcam, podendo até mesmo ser dito que elas se intensificam em
comparagao com o modelo desenvolvimentista de substituicdo de importagcbes que
prevalecia nas teorias econémicas do fim do século XX. Os Estados ficam a mercé de
cadeias produtivas globais e dos mercados internacionais de matérias-primas,
especialmente quando as politicas publicas passam a depender das receitas geradas
por estas atividades para existir.

Estes mecanismos acabam tendo um efeito particularmente nefasto quando se
trata de exercer protegdes ambientais, pois sua existéncia como legitimador de um
processo de redistribuicdo de renda aprofunda o discurso de necessidade das
atividades extrativistas como “Unica saida” aos paises periféricos. Isso gera consensos
sociais quanto a sobre-exploragdo da natureza ou, como coloca Pablo Davalos, “lo
novedoso de este discurso es que permite convertir a la renta extractiva en una
estrategia de articulacion social y politica que permite movilizar a la sociedad y generar
un consenso sobre el extractivismo como necesidad ineludible para el desarrollo y la
equidad” (DAVALOS, 2013).

Essa posigao de “refém” dos projetos neoextrativistas nao é apenas observada
por seus criticos. Mesmo aqueles que fazem parte da implementagao destes projetos
parecem estar cientes do aumento da dependéncia destas receitas para implementar
as suas politicas de governo e até mesmo garantir a continuidade do seu projeto
politico. Isso é apontado Svampa, ao mencionar a tratativa dada pelo governo Boliviano
no caso da constru¢gdo de uma estrada através de um parque nacional. Ao tratar as
manifestagdes do vice-presidente da Bolivia em 2012, Svampa coloca: “para Linera,
sem mais extrativismo nao haveria como sustentar as politicas sociais, o que
significaria o fracasso do governo e a inevitavel restauragcéo da direita” (SVAMPA,
2019, p. 53)
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Assim, ainda que o neoextrativismo se caracterize pela maior presengca do
Estado, que busca exercer controle direto sobre as atividades econdmicas a partir de
marcos regulatérios, poucos impactos podem ser vistos na pratica em relagdo ao
sucesso destas iniciativas — que incluem novas legislacdes referentes a gestao dos
recursos ambientais. Varios indices que medem o impacto destas medidas em termos
de degradacao ambiental parecem se manter estaveis ou crescentes durante o periodo
destes governos, conforme exposto nos Quadros 3 a 5. Isso representa um insucesso
em frear a superexploragdo da natureza, quando nao uma cumplicidade destes

governos no exercicio destas atividades.
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Figura 3 - Desmatamento na Bolivia
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Figura 4 - Desmatamento no Equador
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Fonte: Produzido pelo autor com os dados da Global Forest Watch

Conforme exposto nas figuras de 2 a 4, observa-se nas praticas
neoextrativistas um insucesso em frear a superexploracdo da natureza, havendo
inclusive um aumento destes processos em relagdo aos periodos anteriores, com
gestdes progressistas. Deve-se entdo questionar as razdes deste insucesso: a

incapacidade destes governos de efetivar estas legislagdes decorre das profundas e
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complexas relagdes de dependéncia econémica e dominagédo colonial, ou de uma
cumplicidade destes agentes politicos com praticas diametralmente opostas a suas
propostas, causadas pela estrutura tipicamente estamentaria e patrimonialista da
organizacao politica dos Estados latino-americanos?

Talvez nao exista apenas uma resposta e, provavelmente, essas alternativas
estdo intimamente interligadas. Na realidade material, é possivel ver que este
fendmeno do neoextrativismo se constitui como uma versao mais recente das mesmas
promessas de desenvolvimentismo presentes na historia social da América Latina.
Nelas, o progresso aparece com uma nhova roupagem, que legitima a exploragdo
natural nas méos dos mesmos agentes politicos e econbmicos que tipicamente
detiveram o poder na regiao.

Para combater este problema, entdo, ndo basta pensar unicamente em termos
econdmicos, mas na busca por alternativas que radicalmente alterem as relagcbes com
a natureza e com estas nogdes de desenvolvimento. Estas relagdes sdo, muitas vezes,
trazidas de modo insurgente por sujeitos sociais subalternizados — mulheres,
indigenas, negros e outras comunidades com modos de vida tradicionais —, que trazem

nas suas trajetorias histéricas novas relagbées com o mundo.

3.3 BIOCENTRISMO, O GIRO ECOTERRITORIAL E A BUSCA POR
ALTERNATIVAS

Outra marca caracteristica deste periodo, expressa por meio do novo
constitucionalismo, é a adogdo de um deslocamento do antropocentrismo juridico para
um novo horizonte biocéntrico, que busca se aproximar das cosmovisdes de base
indigenas e ancestrais. Isso € expresso concretamente em dispositivos como: o
estabelecimento da natureza como sujeito de direitos na constituicdo equatoriana; a
formulagdo do Bem Viver como fronteira epistémica para a formulacio e interpretacao
constitucional nos dois paises estudados; e a ampliacdo de direitos ambientais
especificos, como 0 acesso a agua, a biodiversidade ou a recursos naturais. Assim, no

canone juridico ocidental, a posi¢ao classica da centralidade do sujeito humano e da
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supremacia sobre o mundo natural é rejeitada em favor de formas de garantir a
reproducao da vida.

A ruptura proposta por estes dispositivos, como percebido anteriormente, teve
alcance limitado considerando o grande problema das pervasivas tendéncias
extrativistas, servindo mais como um horizonte tedrico do que como uma efetiva
revolucao institucional e cultural. As criticas realizadas ao governo de Rafael Correa
em relagdo a apropriagao destes ideais tipicos do indigenismo e ao uso politico desse
discurso mostram que esta ndo foi uma posi¢cao isenta de criticas nem mesmo na
época do processo constituinte em que ele detinha maior capital politico, como aponta

Teodoro Bustamante:

Hay quienes plantean que esto constituye un avance revolucionario, un gran
paso pioneiro y transformador en las concepciones de las relaciones entre el
ser humano y su entorno. Hay otros que, desde una perspectiva critica, vem en
estas iniciativas una mezcla de dos perversas tendéncias, por una parte una
ruptura com todas las bases del derecho ya consolidadas, y por una outra
formulacién demagdgica, que basicamente degrada la forma en la cual se
deben tratar temas importantes como son los temas ambientales.
(BUSTAMANTE, 2010, p.2)

Porém, uma diferenciacao se faz necessaria. Compreendem-se aqui os limites
existentes nas acgdes de Estado para, sozinho, promover mudancas estruturais e
culturais radicais, especialmente considerando a facilidade destas medidas serem
distorcidas pelas intengbes ou motivacbes dos seus agentes politicos. Entretanto,
mesmo que estas criticas sejam feitas, € fundamental que os horizontes das
possibilidades e potencialidades ndo sejam perdidos de vista, e nem o importante papel
do Estado em promover politicas e iniciativas que auxiliem nas transformacgdes
desejadas.

A realidade abarca a existéncia de um pluriverso fragmentado e diverso, a
despeito da insisténcia do capitalismo neoliberal de tentar se acreditar como a unica
possivel alternativa econémica para a sociedade globalizada do século XXI. Desse
modo, nogdes alternativas tém sido fundamentais para se pensar a respeito de
maneiras de quebrar o discurso desenvolvimentista nas fronteiras do capitalismo
global. Isso esta presente ndo sO nas categorias de Bem Viver, mas também em

outras, como o Ubuntu e o Swaraj, advindas de matrizes ndo-europeias e que também
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tentam resgatar um senso de vida e de comunidade para além das relagdes de
trabalho e de consumo do capitalismo contemporaneo. Esse conjunto de iniciativas que
tentam ressignificar as relagdes de solidariedade por meio destas matrizes de
pensamento alternativas € uma tendéncia que Svampa chama de giro ecoterritorial.

Contudo, o modo de vida imperial®® e os efeitos de uma colonialidade dos
saberes e dos poderes frequentemente tém sido observados como obstaculos a uma
séria consideragao destas alternativas a nivel global, especialmente quando varias
delas tém uma matriz campesina e baixa identificagdo com a sociedade urbana
informacional. Assim, estas nog¢des de giro ecoterritorial e de um poés-desenvolvimento
falham em ganhar tragdo nos centros politicos no Norte Global (ACOSTA e BRAND,
2017).

De maneira geral, ha um reconhecimento de que o neoliberalismo fracassou
em produzir resultados significativos na melhoria da qualidade de vida e até mesmo na
producdo de condigdes de existéncia dignas aos habitantes destes paises do centro,
até mesmo gerando um consideravel aumento das desigualdades e dos conflitos.
Mesmo a demonstracdo de que até paises considerados desenvolvidos falharam em
produzir um “bom desenvolvimento” capaz de proporcionar uma vida digna todos os
seus cidadaos, ainda ndo se mostrou suficiente para gerar o impulso transformativo
necessario a adogao de praticas que questionem essas bases produtivas.

Aliada aos temas do pos-desenvolvimento, a nogdo de decrescimento vem se
mostrando como uma proposicao de base mais universal. Ela se coloca como uma
possivel alternativa a esta situacdo, que também tem como fundamento estes
processos que buscam uma convivéncia mais pacifica com a natureza. Isso é definido

por Giorgio Kallis como:

20 Ulrich Brand e Markus Wissen definem o termo: “A ideia central do conceito de modo de vida imperial
€ a de que a vida cotidiana nos centros capitalistas s6 é possivel, essencialmente, a partir da
constituicdo de relagdes sociais entre humanos e relagbes entre sociedade e natureza em outro lugar,
isto é, por meio do acesso ilimitado a mao de obra, recursos naturais e sumidouros (sinks). (...) Para que
0s centros capitalistas sobrevivam, é crucial que as relagdes com a natureza em outras sociedades do
Sul global sejam organizadas estrategicamente, de modo a garantir a transferéncia de elementos
naturais e produtos originados de mao de obra (quase sempre barata) para as economias do Norte”.
(BRAND e WISSEN, 2021, pp. 86-87)
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Sustainable degrowth is a multi-faceted political project that aspires to mobilize
support for a change of direction, at the macro-level of economic and political
institutions and at the micro level of personal values and aspirations. Income
and material comfort is to be reduced for many along the way, but the goal is
that this is not experienced as welfare loss. (KALLIS, 2011, p. 878)

Estes processos invertem a polaridade da busca por crescimento e
acumulacao infinita do capitalismo e a crenga de um efeito em cascata em relacdo ao
acumulo de riquezas. Estes aspectos sao, entdo, substituidos por um projeto
estruturado sobre a construcdo de uma sociedade que busca a suficiéncia, ndo o
consumo, especialmente porque este padrao € fundamentado a partir dos modos de
vida de elites globais, inalcancaveis pela maior parte da populagdo. Sobre isso, Acosta

e Brand discorrem:

Es indispensable notar que muchas visiones enfocadas en la consecucién de
una vida buena (p.e. Buen Vivir) precisan revisar el modo de vida vigente, en
especial a nivel de élites, y sirven de marco orientador (inalcanzable en la
practica) para la mayoria de la poblacién del planeta. Mas temprano que tarde,
tendré que priorizarse una situacion de suficiencia y de plenitud. (ACOSTA e
BRAND, 2017, p. 101)

Neste sentido, a consideragdo dada por Kallis na composi¢gao do conceito de
decrescimento leva em conta as enormes dificuldades em se implantar
democraticamente um projeto deste tipo. As subjetividades sdo fundamentais na
composicao desse cenario, como mostram as disputas de sentido e de poder entre as
camadas sociais que aspiram aos padroes de vida imperiais e a possibilidade de
rejeicdo ao decrescimento por parte dos individuos que, pela propria vontade, nao
buscariam uma vida mais simples e frugal e muito menos agiriam politicamente neste
sentido.

Ailton Krenak exemplifica de modo pungente essa relagdo entre as
subjetividades conformadas pelo sistema capitalista e a incapacidade da sociedade de
buscar vivéncias mais harménicas com a natureza — como em sistemas ontolégicos de

sociedades tradicionais, ao dizer que,

O sistema capitalista tem um poder tdo grande de cooptagdo que qualquer
porcaria que anuncia vira imediatamente uma mania. Estamos, todos nés,
viciados no novo: um carro novo, uma maquina nova, uma roupa nova, alguma
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coisa nova. Ja disseram: “Ah, mas a gente pode fazer um automovel elétrico,
sem gasolina, ndo sera poluente”. Mas sera tao caro, tao sofisticado, que se
tornara um novo objeto de desejo. No6s sabemos que precisamos renunciar as
coisas que estao estragando a nossa vida no planeta, o problema é que as
pessoas querem renunciar a elas por outras coisas mais novas e bonitas.
(KRENAK, 2020, p. 30)

Contudo, ao mesmo tempo que as ontologias tipicas dos modos de vida
imperial permanecem com sua hegemonia no ocidente, a proposi¢do de diferentes
relacbes com a natureza e com o outro, além da busca por uma vida mais simples,
segura e comunal, parecem ressoar com mais individuos do que a nossa sociedade
urbana de consumo nos faz querer acreditar (KALLIS, 2011).

O decrescimento também exibe certa capacidade de assinalar como “organizar
o colapso”, como exposto por Niko Paech. Talvez essa pareca ser uma visao
pessimista do tema, longe dos horizontes de esperangca de algumas dessas
alternativas, mas a sobriedade desta resposta pode se mostrar necessaria como uma
forma de se “pensar o pior” frente as crises climaticas e econdmicas que emergem da
insustentavel busca pela acumulacao de capital. Ou seja, € uma maneira de promover
a vida em sociedade nos horizontes de uma crise em curso (PAECH, 2012).

Ainda assim, reconhece-se que a disputa pelo decrescimento ndo é
incontestada e que envolve retirar o privilégio e o poder de uma camada da sociedade
que nao o fara voluntariamente. Mas o mesmo pode ser dito de qualquer projeto de
transformacao societaria radical, capaz de reconfigurar as relagbes politicas,
econdmicas e culturais para a maior parte da populacao, especificamente quando se
busca reduzir o excesso de poucos em prol da suficiéncia de todos.

Enquanto Kallis defende que o decrescimento deve partir de uma transigao
voluntaria do regime produtivo, Acosta, de acordo com sua experiéncia pos-extrativista,

afirma que, na América Latina, essa posic¢ao talvez subestime

as realidades do poder estabelecido, das estruturas sociais e dos dispositivos e
interesses opostos. Na América Latina, os conflitos tém contornos e perfis
muito mais claros. O decrescimento também intervém em constelagbes de
poder social e politico, mas deveria fazé-lo de maneira mais explicita,
reconhecendo que a disputa por poder néo é “limpa” e que os poderosos nao
renunciardo a seus privilégios de maneira “voluntaria” (ACOSTA e BRAND,
2018, p. 162)
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Também esta conjugada nesse contexto uma concepgao de pds-extrativismo,
que em muito coincide com as perspectivas do pds-desenvolvimento e decrescimento.
Tal como elas, essa visdo nega as nogdes de desenvolvimento e de progresso, mas,
mais especificamente, rechaca a dominagao e destruicdo da natureza e das formas
estruturais que favorecem a sua apropriacdo, quer sejam elas locais ou vindas dos
mercados globais. Contudo, ela ndo nega todo e qualquer uso dos bens naturais: o que
se busca é estabelecer novas relagdes que permitam uma coexisténcia e, novamente,

a valorizacao do suficiente.

3.3.1 Experiéncias de cuidado e protecao dos comuns na ecoterritorialidade

Indo além das relagdes de consumo, € importante pensar na ecoterritorialidade
a partir das nocdes de novos modos de vida que rechagam o ethos profundamente
individualista da mentalidade neoliberal. As relagcdes de solidariedade, cuidado e
reciprocidade permitem a criagdo de redes de suporte organicas, desconstruindo as
relagdes de dominacgéo e horizontalidade politica perpetuada pelo Estado.

Diversos processos operam neste campo, incluindo nog¢des de “agricultura
alternativa”, como ag¢des de agroecologia e iniciativas radicais de saida da economia
com comoradia, moradias “rurbanas”, cooperativas consumidor-produtor e sistemas de
troca nao monetario. Além disso, ha a adocdo de referenciais tedricos e
questionamentos que operam transversalmente a questdes de raga e género, como o
ecofeminismo e o combate ao racismo ambiental, bem como proposi¢des para formas
distintas de associagao e participagao politica horizontalizadas.

Alinhando-se as nogdes de Bem Viver, essas sociabilidades de solidariedade,
protegdo dos comuns e do cuidado aparecem como objeto central destas novas
dinamicas e micropoliticas, tirando a natureza como bem econémico e a colocando na
posicao de responsabilidade comum. Elas se refletem nas relagbes sociais como um
todo, fortalecendo até mesmo ideais democraticos abarcados por estas dimensodes

frequentemente ignoradas de solidariedade e cuidado, como aponta Natalia Quiroga:

Es necesario cuestionar las implicaciones teodricas que tendria una economia
del cuidado, pensada desde los fundamentos del Buen Vivir, en donde hay un
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desplazamiento del antropocentrismo que permite considerar a la tierra también
como sujeta y objeto de cuidado. A la vez, la dimensiéon comunitaria y su
relacién con el cuidado no esta contenida en la relacién entre familia y sociedad
civil, conceptos que ademas aluden a una concepcion liberal en su relacién con
el Estado. Las ideas de autonomia, auto organizacion colectiva a las que alude
lo comunitario llevan a considerar otras dimensiones del cuidado hasta hoy
ignoradas. (QUIROGA, 2012, p. 111)

O distanciamento das relagdes de cuidado coletivo por parte da sociedade
urbana, que se estabelece como uma relagdo de propriedade a respeito dos bens
naturais e comuns, € um dos grandes motivadores da degradagdo ambiental na
modernidade. A expansado das fronteiras extrativistas em muito colabora para o
abandono destas relagbes mesmo entre as comunidades tradicionais, como
exemplificam Elizabeth Canela e Cristina Cielo, ao descrever justamente as relagoes

de cuidado comunitario com a dgua na Amazénia boliviana e equatoriana:

El cuidado interdependiente con el agua ha sido fundamental para la
constitucién de las comunidades amazonicas. Con las transformaciones
provocadas las l6gicas extractivas se dan, sin embargo, nuevas separaciones,
fragmentaciones y divisiones en los colectivos, sus conocimientos y su relacion
con el agua y el territorio. Las poblaciones locales se vuelven asi dependientes
de la provision de salarios y bienes por actores externos, dependientes ya de
una «heteronomia material» (Lordon, 2014) para su sustento vital. La ruptura
del rol del agua en el cuidado del sustento colectivo ha significado la
incorporacion y sujecion mayor de estas comunidades a las economias de
mercado, caracteristica que fortalece el poder de la l6gica extractiva. (CANELA
e CIELO, 2018 p. 70)

Ou seja, as dimensdes de natureza, cultura e territério estao interconectadas,
sendo que o cuidado é o fio condutor entre os atores sociais em sua comunalidade e
no mundo imediatamente a sua volta. Quando se deixa de ver a natureza ao redor
sendo atingida, ha um afastamento das relacées de cuidado coletivo para ingressar na
I6gica individual e liberal, abrindo as portas para uma sobre-exploragdo da natureza e
para as consequéncias destas atitudes. No sentido inverso, quando uma comunidade é
retirada de seu territorio ou o vé degradado e com seu uso tradicional impossibilitado,
modificando todas as relagcdes sociais advindas dele, ela é forgosamente inserida no
campo da dependéncia material dos sistemas de produgao — normalmente extrativistas,

o que gera conflito, pobreza e desagregacéao social.
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Portanto, é importante articular essas relagdes do cotidiano com uma politica
mais ampla, pensando na vida para fora da 6tica de mercado e percebendo os diversos
movimentos que existem para alterar ou resgatar as dinamicas sociais e territoriais que
nao se mostram fetichizadas pelas nogdes de progresso e desenvolvimento.

Neste sentido, os pesquisadores do instituto Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), em
seu estudo sobre os conflitos ambientais na América Latina, propuseram uma série de
medidas que seriam capazes de provocar transformagcbes nestas dinamicas
ecoterritoriais, trazendo maior justica ambiental, permitindo a formag¢do de uma
interculturalidade e reduzindo as violéncias sob as quais essas comunidades estao
vulneraveis. Para isso sdo necessarios cinco fatores centrais: maior justica ambiental,
reconhecimento cultural das comunidades, fortalecimento das politicas publicas, maior
controle dos meios de producéo e fortalecimento das instituicbes democraticas. A partir

destes processos:

La cultura local se revitaliza, la diversidad cultural y los derechos obtienen un
mayor reconocimiento en la sociedad, lo que permite que se realicen dialogos
entre diferentes sistemas de conocimiento y visiones del mundo. Se refuerza la
agencia politica de las comunidades locales. El control local de los medios de
produccion y de la tecnologia se diversifican y aumentan dando a las
comunidades mas control sobre como se distribuyen los dafios y beneficios del
medio ambiente. Se fortalecen las instituciones comunitarias y sus estructuras
de gobernanza. Se incrementa la salud e integridad del medio ambiente.
(RODRIGUEZ et al., 2019, p. 13)

Ainda que este campo nao esteja desbravado e suas possibilidades sejam
diversas, a dificuldade de implementar estas ideias a nivel macrossocial ndo deve
servir como desencorajamento. Afinal, ndo & possivel ver a crise ecolégica apenas
como um problema relegado aos ambientalistas ou cujas solugdes irdo aparecer
unicamente pelo progresso cientifico e pelo desenvolvimento das técnicas. Por meio de
uma nova dindmica de sociabilidades, como explica Svampa, territérios periféricos
permitem o surgimento de uma forte potencialidade em movimentos de insurgéncia e

resisténcia.

E preciso recordar que, historicamente, nossos territdrios periféricos sdo
fabricas de solidariedade. Situados fora do mercado formal e em face da
auséncia do Estado, grande parte dos setores populares teve de se
desenvolver e reproduzir mediante estruturas autogeridas de cooperagdo. No
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mundo andino, a persisténcia da forma "comunidade" costuma ser a chave
para explicar a atualizagdo de redes de cooperagéo e interdependéncia. Mas,
em contextos urbanos de desenraizamento, marcados pela modernizagao
desigual, é necessario construir novas solidariedades. No momento, diante do
avancgo do cercamento e sequestro do comum, diante do fato do capitalismo
generalizado em sua fase de espoliagdo e mercantilizagao da vida, as novas
resisténcias se manifestam por meio do surgimento de espagos comunitarios e
de formas de sociabilidade, ou seja, campos de experimentagdo coletiva que
reivindicam a producgéo e a reprodugcao do comum, para além do Estado e do
mercado. (SVAMPA, 2019, p. 80)

Pode-se argumentar que a crise ambiental é, também, uma crise social
completa, que afeta modos de vida para além daqueles diretamente impactados pela
degradacgao e destruicdo dos territorios. Assim, quaisquer solugdes que sigam sendo
construidas apenas sobre padrdes de mercado — como categorias de desenvolvimento
sustentavel ou de “economia verde” —, mesmo sendo capazes de contribuir para uma
reducao destes problemas, permanecerao providas de lacunas grandes demais para
serem ignoradas. Ainda que estes talvez ndo sejam os modos capazes de oferecer as
solugdes definitivas a estas questdes, eles ao menos explicitam desejos e anseios que

precisam ser respondidos, mesmo que por alternativas a serem construidas no futuro.
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4 DIREITOS CULTURAIS E TERRITORIAIS

41 A DIMENSAO POLITICO-JURIDICA DAS TERRITORIALIDADES

Outro ponto importante para se discutir a ecoterritorialidade esta na definicao
da importadncia dos territorios e dos direitos territoriais em todos estes sistemas
alternativos de praticas que fundamentam o Estado plurinacional. Nao € possivel
respeitar a pluriculturalidade enquanto nao se respeitarem os territorios e a autonomia
dos povos, entdo, é preciso delimitar e conceituar estas no¢des, especialmente quando
se fala do conceito central de “territorialidade” e de como ele se encontra imbricado a
esta analise quando pensado na perspectiva socio-histérica destes paises.

Ao tratar de territorialidade, ndo se considera apenas “terras” no seu sentido
puramente ligado a propriedade, pois nao se trata da nogéo tomada do direito agrario,
empregada por estes regimes constitucionais no passado. O termo envolve uma ideia
de pertencimento ao espaco, relacionada a economia, a politica e a uma cultura-
linguagem com suas relagdes subjetivas.?! Afinal, aqueles que habitam o territério
pertencem a ele tanto quanto o territorio os pertence, formando uma profunda relagao
de identidade. Os lagos de comunidade decorrem justamente destas relagdes
territoriais, como conceitua Milton Santos: “A politica do territério tinha as mesmas
bases que a politica da economia, da cultura, da linguagem, formando um conjunto
indissociavel (comunidade)” (SANTOS, 2000, p. 31).%2

A globalizagdo e o neoliberalismo aparecem justamente como uma ordem

desterritorializadora, reestruturando os espacos e colocando as escalas globais como

21 Aqui entendida como “um conjunto de relagdes que se originam num sistema tridimensional
sociedade-espago-tempo [...] A territorialidade se manifesta em todas as escalas espaciais e sociais; ela
€ consubstancial a todas as relagdes e seria possivel dizer que, de certa forma, é a “face vivida” e a
“face agida” do poder.” (RAFESTIN, 1993, p. 162)

22 Com as colocacgdes aqui apresentadas ndo se pretende esgotar a nogao de territério e territorialidade.
As complexas relagdes do humano e seu espago, em uma concepg¢ao multidimensional de tempo-
espaco, foram e permanecem sendo estudadas em profundidade, sobretudo por gedgrafos e
historiadores que tem sido grandes produtores de saberes voltados a solidariedade, pluralidade,
cooperagao e desenvolvimento das comunidades em seus territorios e as relagdes estabelecidas entre
humanos e ndo-humanos no espaco fisico. Além de Milton Santos, ha outros autores que se situam na
mesma vertente e auxiliam a pensar nas nogoes de ecoterritorialidade a partir do espacgo, neste sentido
Cf. Rogério Haesbaert, que realiza uma leitura eminentemente decolonial do conceito e Marcos Aurélio
Saquet.
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os espacos de tomada de decisdes politicas e econdmicas realmente importantes.
Enquanto isso, os espacgos locais se tornam banais e sujeitados as grandes ordens
econdmicas, capazes de alterar radicalmente os espacgos geograficos ao conformar as
atividades e os elementos dos territorios as suas ordens. Assim, seus recursos sao
esvaziados e seus habitantes, removidos — tanto fisicamente quanto do processo
decisério em relagédo ao seu proprio espago (SANTOS, 2000).

A nocgao do territério € ainda mais fundamental para as comunidades
tradicionais e indigenas. Para muitas delas, a relacdo com a terra e o territério € uma
questao intimamente ligada com sua cosmovisao ancestral e, portanto, fundamental a
manutencdo da vida e dos modos de existir no espaco; indo ao contrario da nogao
liberal moderna de que a terra € um bem a ser utilizado. Para varias dessas
comunidades, a relagdo com o espacgo guarda tanto sentido de pertencimento quanto
as relagbes de parentesco, com um significado profundamente impactante em suas
ontologias.?

Nao € a toa que a luta pelos territérios adquire contornos muito mais
dramaticos nos anos que precedem os Estados plurinacionais. Durante a década de
1990, a Bolivia passou por uma série de mobilizagdes a respeito das entdo chamadas
Terras Comunitarias de Origem (TCO), posteriormente nomeadas como Territorios
Indigenas Originarios Campesinos (TIOC), com um grande numero de marchas e
protestos na busca de um reconhecimento destas categorias. As manifestacées foram
especialmente efetivas em 1990, 1996, 2000 e 2002, tendo um grande impacto
inclusive no ciclo constitucional. A adesédo a forma das TCO foi tanta que, em 2011,
cerca de 40% do territorio do pais era categorizado como TIOC (LACROIX, 2011).

Com a reforma constitucional de 2009, a Bolivia incorporou um rol ainda maior
de protegdes previstas, trocando a terminologia das “terras” do antigo artigo 171 para

territérios. Com isso, alinhou-se aos preceitos de autonomia e multiculturalidade para

2% Qu seja, ndo é possivel falar de direitos culturais sem passar pelos direitos dos territorios, como
sustenta Anahi Durand: “El territorio, por tanto, es el eje central de su identidad cultural: asegurar el
derecho al territorio implica aceptar que un pueblo y su cultura estan unidos indesligablemente al habitat
donde viven; por ello, el territorio se considera un espacio indivisible que comprende el bosque, sus
suelos y los recursos de los cuales los grupos originarios se valen para asegurar su subsistencia y
continuidad”. (DURAND, 2011, p. 4)
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definir a gestdo democratica destas areas pelos seus préprios habitantes, como visto
nos artigos 269, 270 e 403. Neles, determina-se a divisdo territorial do pais e se

estabelecem as diretrizes para o reconhecimento das TIOC.

Art 269.

|. Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provincias, municipios
y territorios indigena originario campesinos.

Il. La creacion, modificacion y delimitacion de las unidades territoriales se hara
por voluntad democratica de sus habitantes, de acuerdo a las condiciones
establecidas en la Constitucion y la ley.

Art 270.

Los principios que rigen la organizacion territorial y las entidades territoriales
descentralizadas y autébnomas son: la unidad, voluntariedad, solidaridad,
equidad, bien comun, autogobierno, igualdad, complementariedad,
reciprocidad, equidad de género, subsidiariedad, gradualidad, coordinacion y
lealtad institucional, transparencia, participacién y control social, provision de
recursos econdémicos y preexistencia de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, en los términos establecidos en esta Constitucion.

Art 403.

Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino, que
incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los
recursos naturales renovables en las condiciones determinadas por la ley; a la
consulta previa e informada y a la participacion en los beneficios por la
explotacion de los recursos naturales no renovables que se encuentran en sus
territorios; la facultad de aplicar sus normas propias, administrados por sus
estructuras de representacion y la definicion de su desarrollo de acuerdo a sus
criterios culturales y principios de convivencia arménica con la naturaleza.

Nestes artigos, a previsao do respeito a vontade democratica para a criagéo e
modificagcdo das TIOC abre espaco para a discussdao de uma importante nogao para a
concretizacdo destas ambigdes: a autonomia. O reconhecimento da autonomia esta no
cerne da nocao de pluriculturalidade e afasta a percepcédo unitaria e monista do
Estado-Nagao, havendo no Estado plurinacional uma forte iniciativa para que fossem
reconhecidos os direitos de autogestdo dos povos em seus territérios, como explica

Rosane Lacerda:

Nas novas constituigdes da Bolivia e do Equador a construgao juridico-politica
do Estado em bases plurinacionais veio acompanhada, com maior ou menor
intensidade, do reconhecimento do carater autondbmico dos povos indigenas.
Tanto num quanto n’outro caso o status autondmico das identidades coletivas
indigenas ali reconhecidas (nacionalidades, nagbes e povos indigenas
origindrio campesinas), encontra-se diretamente vinculado a direitos de ordem
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coletiva sobre terras e territorios, mas também a propria concepgéao de territério
enquanto espago de realizacao autonémica. (LACERDA, 2014, p. 250)

Podemos também apontar outros dispositivos especificos que se situam no
campo das autonomias. Especificamente, no artigo 30 e em seus incisos € possivel ver
outros direitos de cunho territorial importantes, como o que trata do direito a consulta

prévia.

Art 30.

I. Es nacién y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad
humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicion historica,
instituciones, territorialidad y cosmovisién, cuya existencia es anterior a la
invasion colonial espafola

II. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las
naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes
derechos:

1. A existir libremente. (...)

4. A la libre determinacién vy territorialidad.

5. A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado.

6. A la titulacidn colectiva de tierras y territorios.

7. A la proteccién de sus lugares sagrados (...)

10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento
adecuado de los ecosistemas. (...)

14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdémicos acorde a su
cosmovision.

15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a
través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y
garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado,
de buena fe y concertada, respecto a la explotacién de los recursos naturales
no renovables en el territorio que habitan.

16. A la participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos
naturales en sus territorios.

17. A la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables existentes en su territorio sin
perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros.

18. A la participacion en los érganos e instituciones del Estado.

(BOLIVIA, 2009, grifo do autor)

Isto se alinha também com a Convencao 169 da OIT. Na auséncia de
disposicdo especifica dessas constituicbes, por conta da recepgado dos tratados
internacionais de direitos humanos, a Convengao 169 detém status privilegiado nestes
paises (equiparada ao texto constitucional na Bolivia e infraconstitucional, mas
supralegal, no Equador). Desta forma, seus dispositivos sdo adotados na questao da

gestao dos territérios indigenas.
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De modo mais especifico, no Equador, ha tratativas similares as da Bolivia em
relagdo aos territorios, com uma série de dispositivos que tratam da gestéo territorial
dos povos. Um exemplo € o artigo 57 da constituicdo de 2008, que determina um rol

bastante extenso de protegdes.

Art. 57.

Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de
pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.

2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion fundada en
su origen, identidad étnica o cultural.

3. El reconocimiento, reparacién y resarcimiento a las colectividades afectadas
por racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacion.
4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que
seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas
del pago de tasas e impuestos

5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su
adjudicacion gratuita.

6. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospeccion, explotacién y comercializacién de recursos
no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles
ambiental o culturalmente (...)

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

O direito a consulta prévia que aqui aparece — e que vira a ser um item de
especial atencdo quanto a tutela legal desta questao nos tribunais constitucionais — foi
regulamentado pelo Decreto 1040, de 22 de abril de 2008, que estabelece o
procedimento para os processos de consulta. Porém, os seus criticos afirmam que as
alteragcbes presentes no decreto tornam mais facil as empresas realizarem suas
atividades em desconformidade as intengdes da constituigdo (MARTINEZ, 2013).

Também no Equador, houve a proposi¢cao para a criagdo de “Governos
Territoriais Comunitarios”, também chamados de “Governos Territoriais Autbnomos”.
De forma similar aos Territorios Indigenas Originarios Campesinos da Bolivia, eles
serviriam para facilitar a composicdo entre os sistemas de gestdo territoriais
comunitarias com o Estado equatoriano, fortalecendo essa nogao de plurinacionalidade

em um espacgo composto por varios estados em pé de igualdade, sendo capazes de
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substituir a atuacdo das entidades locais, ou seja, as juntas paroquiais € municipais
(CONAIE, 2007).

Todavia, apesar das pressdes exercidas pela CONAIE para implantar esse
modelo em 2007, a constituinte acabou aprovando uma forma menos ambiciosa de
gestdo por meio dos Governos Autbnomos Descentralizados (GADs). Eles carregam
consigo uma forma mais aberta e limitada, equiparavel aos conselhos municipais e sem
a vinculagao com as autoridades indigenas ou afro-equatorianas.

Nos dois casos, a dificuldade de implantar factualmente estes projetos de
governos autbnomos passa pelos mesmos dois problemas: um é em relagdo a gestao
de recursos ambientais e o0 outro esta nas dificuldades institucionais que estes
territérios enfrentam em suas relagdes com o governo central, tal como nos arranjos
geograficos e sociais presentes nas escalas locais.

Isso gera uma situagcdo em que os territérios tém sua autonomia ignorada
quando se trata de extrair os recursos naturais neles presentes sob a justificativa de um
interesse nacional. Mas a mesma autonomia € usada como razao para justificar a nao
transferéncia de recursos materiais e a auséncia de atuacdo do Estado (OSPINA,
2010). H4, ainda, a questdo da propria descontinuidade dos territérios, que ndo séo
etnicamente homogéneos, havendo uma quantidade de individuos, sejam eles
indigenas, brancos e mesticos que n&o participam ou nao desejam participar das
formas de autogoverno que uma verdadeira autonomia demanda, esquecendo-se que,
em uma sociedade pluricultural, estes processos precisam ser uma via de mao dupla.?*

Por mais que exista uma cobertura mais robusta dos direitos territoriais nestas
constituicbes, ao mesmo tempo, nao faltam desafios a sua efetivagdo, uma vez que
eles se conectam a uma teia de complexidades sociais e materiais presentes nestes

paises. Porém, fica clara a importadncia que o conceito de territorialidade tem na

24 Como explica Pablo Ospina: “Por que ndo se perguntam o que acontece com os indigenas que as
vezes sdo, inclusive, majoritarios? Em uma sociedade intercultural, onde os povos indigenas e suas
formas de viver e exercer a autoridade foram concebidas como sujeitos de “terceira classe”, naqueles
territérios com significativa presenca indigena poderiam ser estabelecidos governos comunitarios
baseados nos mecanismos de assembleia proprios das comunidades aos quais as minorias mesticas
teriam de se adaptar, aprender a conviver com esse sistema e participar nessas formas de governo. A
verdadeira interculturalidade n&o é somente as sociedades indigenas aprenderem a conviver e
enriquecer com a sociedade mestica, mas também que o inverso acontega” (OSPINA, 2010, p. 210).
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composicao do Estado plurinacional. Assim, para efetivar suas promessas, €
importante pensar em como garantir essa categoria de direitos, assim como as

categorias de direitos culturais que se mostram profundamente relacionadas a ela.

4.2 A INCORPORACAO DOS DIREITOS CULTURAIS AO VOCABULARIO
JURIDICO DO PLURINACIONALISMO

A busca por uma aproximagao com as ontologias e epistemologias indigenas
acabou sendo materialmente incorporada ao vocabulario legal destes paises
plurinacionais. Como anteriormente mencionado, o mote central deste deslocamento
biocéntrico foi a partir da nogdo de Bem Viver, com a adog¢ao de principios baseados
no ethos das populagdes originarias, como o sumak kawsay, Pachamama, suma
gamanfa, ama llula, ama killa, ama shuwa.

E possivel pensar nestes dispositivos como uma busca por uma nova
identidade nacional dentro do pluriculturalismo, servindo como corddo unitario na
procura por singularidades dos povos, culturas e territérios afetados pelas praticas
coloniais. Eles ainda tentam colocar as cosmovisdes indigenas e suas praticas no
mesmo nivel principiolégico da liberdade e igualdade, que sao valores herdados das
bases eurocéntricas do colonialismo.

Como exemplo, a nogdo de Pachamama (mée terra), originada das etnias
incas, foi reconhecida na constituicdo do Equador como elemento central da relagao
homem-natureza e como sujeito proprio de direitos. A adogao desse conceito se torna
especialmente enfatica na preservagao ambiental, na agricultura sustentavel e na vida
harmoniosa com a natureza como forma de se alcancar o Bem Viver, ou seja, o
balanco entre as necessidades materiais e a capacidade de manutencdo do

ambiente.?5

25 VVemos essa posicdo sendo defendida pelo proprio Rafael Correa: “El Sumak Kawsay, en quichua, no
es la acumulacion ilimitada de bienes materiales, sino la satisfaccion de necesidades de base, con
justicia y dignidad, en armonia con la naturaleza y los demas seres humanos. Este concepto ya ha sido
recogido en la nueva Constitucion ecuatoriana (dicho sea de paso la Constitucion mas verde de mundo),
que por primera vez en la historia de la humanidad le otorga derechos a la madre naturaleza (Pacha
Mama, en idioma quichua)”. (CORREA, 2010, p. 32)
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Mais especificamente, é possivel ver essa noc¢ao situada materialmente por via

do documento constitucional equatoriano dos seguintes modos,

Art. 1
(...) Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a
su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

Art. 3.

Son deberes primordiales del Estado:

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribuicion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir.

Art. 71.

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

O Bem Viver e estas nogcbes de convivéncia harmoniosa com a natureza
aparecem, ainda, em outros pontos da redagao constitucional, como nos artigos 14 e
275.

Art. 14.

Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y e buen vivir,
sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los
espacios naturales degradados.

Art. 275.

(...) El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
esponsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armdnica con la naturaleza.

O artigo 8 da constituicdo boliviana legisla neste mesmo sentido, novamente
estabelecendo o Bem Viver como um principio constitucional protegido e ambicionado.
Ele estende o rol de principios éticos do estado outras no¢gdes vindas diretamente das
comunidades indigenas do pais.

Art. 8. Suma Qamarnia
"l. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad
plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni
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seas ladron), suma gamafa (vivir bien), Aandereko (vida armoniosa), teko kavi
(vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

Assim, a nogdo de Bem Viver se mostra como o conceito insurgente mais
importante dentro dos novos direitos culturais latino-americanos, sendo prevalente nao
apenas nestas discussodes legais, mas em toda uma producédo de saberes, servindo
como horizonte de alternativa aos modelos de desenvolvimento centrados no
individualismo e no acumulo de capital presentes na episteme europeia. Como um
principio comum as sociedades tradicionais, ele assume varios nomes, como Suma
Quamana, em Aymara; Sumak Kawsay, em Quéchua; Kume Mogen, em Mapuche; e
Teko Kavi, em Guarani. Mas, a despeito de diferencas semanticas, o termo sempre
representa a fruicdo plena da vida e a relagdo do ser humano com o0 seu meio e com 0s
outros humanos, o que coloca esse discurso ambientalmente favoravel como uma nova
relacdo com a natureza.

Isso ressalta um importante elemento a ser considerado entre destes direitos
culturais: a busca da legitimagao e visibilizacdo dos saberes tradicionais e a tentativa
de retirar todos esses conjuntos de praticas e saberes de uma posigdao de
subalternizacdo. Desse modo, pode-se ver outros dispositivos relativos aos saberes e
praticas listados constitucionalmente, como o Artigo 57 da constituicdo do Equador:

Art. 57.

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su
entorno natural. El Estado establecera y ejecutara programas, con la
participacion de la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion
sustentable de la biodiversidad.

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion
social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente
reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario,
que no podréa vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres,
nifas, nifos y adolescentes.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la
diversidad bioldgica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de
medicina tradicional, con inclusién del derecho a recuperar, promover y
proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales
y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos y
propiedades de la fauna y la flora.
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Ha, também, dispositivos presentes nos demais paragrafos do inciso Il do

artigo 30 da constituicdo da Bolivia.

Art 30.

(...) 2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y
costumbres, y a su propia cosmovision.

3. A que la identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea, se
inscriba junto a la ciudadania boliviana en su cédula de identidad, pasaporte u
otros documentos de identificacion con validez legal

9. A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicional,
sus idiomas, sus rituales y sus simbolos y vestimentas sean valorados,
respetados y promocionados.

11. A la propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias vy
conocimientos, asi como a su valoracion, uso, promocion y desarrollo.

12. A una educacion intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema
educativo.

13. Al sistema de salud universal y gratuito que respete su cosmovisién y
practicas tradicionales.

14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos acorde a su
cosmovision.

Outros direitos especificos que tratam deste conjunto de praticas se referem:
ao resgate dos idiomas indigenas como idiomas oficiais do estado, no artigo 5; a
valorizagdo da medicina tradicional, nos artigos 35 e 42; e aos direitos culturais, na
secao lll da constituicdo, que codifica especificamente a protecdo aos saberes e
conhecimentos ancestrais das comunidades tradicionais. Neste ultimo, ha as seguintes

determinagdes:

Art 98.

I. La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional
Comunitario. La interculturalidad es el instrumento para la cohesion y la
convivencia armoénica y equilibrada entre todos los pueblos y naciones. La
interculturalidad tendra lugar con respeto a las diferencias y en igualdad de
condiciones.

Il. El Estado asumird como fortaleza la existencia de culturas indigena
originario campesinas, depositarias de saberes, conocimientos, valores,
espiritualidades y cosmovisiones.

lll. Sera responsabilidad fundamental del Estado preservar, desarrollar,
proteger y difundir las culturas existentes en el pais

Art 100.

I. Es patrimonio de las naciones y pueblos indigena originario campesinos las
cosmovisiones, los mitos, la historia oral, las danzas, las practicas culturales,
los conocimientos y las tecnologias tradicionales. Este patrimonio forma parte
de la expresion e identidad del Estado.

Il. El Estado protegera los saberes y los conocimientos mediante el registro de
la propiedad intelectual que salvaguarde los derechos intangibles de las
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naciones y pueblos indigena originario campesinas y las comunidades
interculturales y afrobolivianas

Com isso, os dispositivos de base principiologica e epistémica se alinham com
0 ja mencionado rol de direitos especificos de reconhecimento das identidades e
territérios das comunidades indigenas e tradicionais. Desta forma, seria possivel
conjugar estes dois aspectos da protegcédo constitucional com uma série de tratados,
convénios e acordos internacionais, visando sua protecao e tentando dar concretude a
nocao de bloco de constitucionalidade que vinha ganhando forgas no periodo.

No entanto, & importante pensar que, a despeito de todas estas afirmacoes
realizadas pelos textos legais, a instituicdo “constituicdo” € uma invengdo moderna e
ocidental. Ao servir como a unica forma legitima de se pensar na organizagdo do
Estado, ela ja reforcou as relagdes de subjugacdo do oral ao escrito, dos idiomas
originarios ao espanhol, e dos conhecimentos e praticas sociais tradicionais a aquelas
importadas do norte global.

Assim, é necessario considerar que estes principios culturais sdo traduzidos e
que ha assimetrias inerentes a estas relagcdoes. O filésofo peruano, Fidel Tubino,
apontava essa mesma contradicdo antes da prevaléncia dos instrumentos

constitucionais do Estado plurinacional:

El Estado-nacién ha sido desde sus origenes una institucién que se ha
encargado de uniformizar a las culturas subalternas sobre la base del modelo
cultural y linguistico de la nacionalidad hegeménica. Por ello resulta paraddjico
que en la actualidad se pretenda tramitar la interculturalidad desde los Estados
nacionales. (TUBINO, 2004, p. 1)

Ou seja, é preciso ter cuidado em verificar como estas questdes sao colocadas
em pratica, se estes principios sdo efetivamente seguidos e em que extensao eles se
aplicam. Como exemplo, em uma entrevista com Héctor Villamil, ex-presidente da

Organizacgao dos Povos Indigenas de Pastaza, Raul Llasag Fernandez aponta:

Este gobierno se ha robado el discurso de los pueblos y nacionalidades y todo
el Sumak Kawsay, Pachamama, todos los términos que se utilizaba en las
nacionalidades, ahora es utilizada por el gobierno y reconocido en la
Constitucion [...] se ha apropiado de los términos y los conceptos, pero no esta
poniendo en practica, es decir, que en la practica lo esta tergiversando.
(VILLAMIL, 2013 apud FERNANDEZ, 2017, p. 176)
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A experiéncia histérica mostra que a existéncia destes principios culturais, por
si 80, nao representou uma descolonizagao ou uma ruptura imediata com os sistemas
de producgao e reproducao da vida neocolonial. Afinal, partindo de um estado monista e
monoclassista, ndo € unicamente por meio do direito que estes lagcos de
interculturalidade serao finalmente atados. Assim, para transformar estes principios em
um novo vocabulario de alternativas, € necessario um continuo uso contra-hegemonico
destes dispositivos, desenvolvendo os espagos comunitarios para encontrar os pontos
de contato entre estes diferentes modelos de sociedade, assim como maneiras de se
aplicar essas praticas insurgentes e transformadoras na realidade.

Portanto, ainda que todos estes direitos culturais e territoriais tenham destaque
nestes documentos constitucionais, ndo se pode pensar que seus resultados estao
dados unicamente pelo seu reconhecimento formal. Sdo necessarias mudangas reais
em termos de politicas territoriais e politicas ou transformagdes juridicas e
administrativas que permitam a formacao de territérios genuinamente autbnomos. Esse
aspecto devera ser observado com especial atencdo na analise realizada no segundo

momento deste trabalho.

4.4 A GESTAO ESTATAL DOS RECURSOS AMBIENTAIS

4.4.1 Extrativismo e a gestéo estatal dos recursos ambientais no Equador

No campo das protegdes constitucionais, o Equador em muito inovou nos
termos de tornar a natureza como sujeito de direitos, além de codificar muitas das suas
protecdes ambientais dentro do documento constitucional. O dispositivo mais
importante neste sentido se da por meio do artigo 395, que estabelece as principais

nog¢des a respeito do direito ambiental e territorial equatoriano.

Art. 395. La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve Ila
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
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asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y
futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y
seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la
naturaleza

Os dispositivos posteriores determinam uma série de institutos em relagcao ao
direito ambiental que sdo constitucionalmente sancionados, como a responsabilidade
objetiva por dano ambiental e principios de preveng¢do, de poluidor-pagador, da
inversdo do 6nus da prova em termos ambientais, entre outros. Somam-se a estes,
vinte instrumentos distintos de direito internacional de carater ambiental ratificados
durante a gestéo estudada.?®

A despeito da vasta protecdo ambiental, porém, ndo é preciso ir muito a fundo
nas politicas publicas equatorianas para perceber que o suporte aos modelos
extrativistas se encontra explicito no plano de governo entregue por Rafael Correa
durante a sua gestdo. O “Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017” contém o intento
politico no sentido de manter, a0 menos em um primeiro momento, o modelo de
acumulacao extrativista, na fase que ele chama de “acumulacdo para a transicdo e
aprofundamento da redistribuicdo” (SENPLADES, 2013).

Mas quais seriam os fins dessa transicdo? René Ramirez, secretario do
planejamento no periodo, explica:

Cabe recordar que la mayor ventaja comparativa que tiene Ecuador es su
biodiversidad, y la mayor ventaja competitiva que puede tener es saber
aprovecharla a través de su conservacion y la construccion de la industria de la
bio y nano tecnologia. En este sentido, la nueva estrategia esta orientada a
construir, en el mediano y largo plazo, biépolis: una sociedad del
“bioconocimiento”, de servicios eco-turisticos comunitarios y de productos agro-
ecoldgicos (RAMIREZ, 2010, p. 69)

26 Cf. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, Ministerio del Ambiente Ecuador em: http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads
/downloads/2016/10/Convenios-Acuerdos-Tratados-Multilaterales-sobre-medio-ambiente.pdf
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O plano de governo de Correa reconhece a existéncia de uma enorme
dependéncia do setor exportador primario, situagao da qual o Equador, mesmo mais de
uma década depois de sua “revolucao cidada”, ndo parece conseguir escapar. Mais do
que isso, o documento prevé um papel central de diversas atividades extrativistas,
classificando-as como “estratégicas” para a geragdo de riquezas e desenvolvimento
econdmico, na forma tipica do neoextrativismo.

Fazem parte destas categorias as atividades de alto impacto ambiental — como
exploragado por mineragao, extracao de petréleo e recursos hidroelétricos —, sendo que
se da especial atencdo para a mineracdo como forma de diversificar a base de
exportagdes para além do petrdleo. A politica 11.2 prevé expressamente: “industrializar
la actividad minera como eje de la transformacién de la matriz productiva, en el marco
de la gestion estratégica, sostenible, eficiente, soberana, socialmente justa y
ambientalmente sustentable” (SENPLADES, 2013, p. 323).

Porém, para compreender mais profundamente o cenario da industria
extrativista no Equador, € necessario retornar a discussdao sobre a agenda
neoextrativista. Como visto, a gestdo Correa buscou um papel de protagonismo da
industria mineira equatoriana desde o principio e o Mandato Constituyente N°. 6,
conhecido como Mandato Minero, serviu de exemplo claro disso. Ele ndo apenas
definiu em linhas gerais algumas normativas relativas as atividades de mineragéo, mas
também extinguiu grande parte das concessdes de exploragdo mineira concedidas pelo
antigo regime politico. Isso abriu espago para que a nova gestao firmasse parcerias
com uma série de industrias transnacionais para realizar os seus projetos, o que na
pratica ampliou significativamente os horizontes da mineragdo no pais (ACOSTA e
CAICEDO, 2016).

E importante dizer que, durante a sua criacdo, o Mandato Minero foi recebido
de modo relativamente positivo pelos setores sociais equatorianos que eram afetados
cotidianamente pelos conflitos mineiros, uma vez que buscava incentivar os processos
de mineragdo artesanal e em pequena escala, além de instituir diretrizes mais rigidas
para a exploracédo da atividade de mineragao. Mas, na pratica, este instrumento serviu
para permitir uma renegociacdo das concessodes vigentes, de modo que varios dos

seus dispositivos voltados a protecdo ambiental acabaram sendo ignorados ou
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substituidos, representando uma grande “traigdo” dos seus primeiros objetivos de

campanha. Alberto Acosta expde:

Recordemos también que el 6 de mayo de 2008 en un acto publico en la Plaza
Grande ante gremios de mineros, y antes de cumplirse un mes de haberse
expedido el Mandato Minero y mientras estaba sesionando la Asamblea
Constituyente, el presidente Correa manifesté que el movimiento PAIS y el
gobierno nacional apoyan la mineria ‘responsable’, sostenida en tecnologia de
punta, responsabilidad social y recuperacion adecuada de la renta minera.

Ese acto constituy6 el anuncio del envio de un proyecto de ley de mineria para,
supuestamente, corregir la especulacion de concesiones mineras de la década
de los 90 y 2000; pasado neoliberal que debia superarse. EI Gobierno aseguro
que permitiria no solo la mineria artesanal y de pequefa escala, sino también
la actividad minera de mediana y gran escala. Agregé también que la
resolucién del conflicto existente se sostiene en el cuidado ambiental y el
control de las actividades mineras.

Como resultado de ese posicionamiento prominero del Gobierno de Correa, el
Mandato Minero fue ejecutado parcialmente por el entonces Ministerio de
Energia y Minas. Tan es asi, que la Defensoria del Pueblo del Ecuador, en el
afo 2009, confirmd que no se ejecutaron los articulos que revertian las
concesiones que afectaban fuentes y nacimientos de agua, areas protegidas y
bosques protectores, tampoco las que no realizaron ni consulta ambiental ni
indigena, ni las que generaban acaparamiento de tierras. (ACOSTA e
CAICEDO, 2016)

Acompanhado destas medidas veio um discurso hostil aos criticos destes
projetos e um retorno dos argumentos pro-desenvolvimentistas de outrora.
Contrariando a vinculagdo com uma base pods-desenvolvimentista, o préprio Rafael
Correa alegou que seus opositores seriam “ecologistas infantis” e que seria necessario
acelerar estes processos.?’

Mais do que isso, passa-se a adotar uma perspectiva essencialmente
produtivista e a figura do “miseravel dormindo em cima de um saco de ouro” se torna
parte do imaginario governamental da gestdo. O governo, entdo, ndo apenas permitiria
essas iniciativas, mas as incentivaria como um imperativo moral. Sobre isso, o préprio

Correa afirma:

27 Como grande exemplo desta mudanga de discurso ha a fala de Correa: “hemos perdido demasiado
tiempo para el desarrollo, no tenemos mas ni un segundo que perder, (...) los que nos hacen perder
tiempo también son esos demagogos, no a la mineria, no al petréleo, nos pasemos discutiendo tonterias.
Oigan en Estados Unidos, que vayan con esa tonteria, en Japon, los meten al manicomnio®“. (ACOSTA,
2012)
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En cuanto a los impactos ambientales de la explotacion de recursos no
renovables, todos estamos profundamente comprometidos con el medio
ambiente, incluso creemos que los seres de la creacién tienen derechos
intrinsecos, rompiendo la vision antropocéntrica de la economia y de la
sociedad, vision que incluso también puede incorporarse en la nueva
Constitucion. Sabemos que hay principios fundamentales, éticos y morales, de
respeto a la naturaleza, y nos adherimos totalmente a ellos, pero tampoco
podemos caer en la ingenuidad de obviar el analisis costo-beneficio. ¢Quién
puede estar a favor, por si misma, de la mineria a cielo abierto? ;quién ética y
estéticamente puede estar de acuerdo que alli donde habia bosque primario,
haya ahora un pozo petrolero? Pero si esa mina tiene un valor presente de cien
mil millones de ddlares, si ese pozo tiene un potencial de veinte mil millones de
dolares, tal vez lo inmoral seria lo contrario, perder, por visiones
fundamentalistas, esa gran oportunidad para el desarrollo del pais. No
podemos darnos el lujo de ser tan ingenuos. (CORREA, 2008 apud OSPINA,
2012)

A promulgacdo de uma lei propria para regular a atividade mineira, a Ley de
Mineria, em 2009, veio para substituir o Mandado Mineiro, suplantando algumas das
suas disposi¢cdes mais progressistas. Em suas palavras, a lei buscava regulamentar “el
ejercicio de los derechos soberanos del Estado Ecuatoriano, para administrar, regular,
controlar y gestionar el sectorestratégico minero, de conformidad con los principios de
sostenibilidad, precaucion, prevencion y eficiencia”. (EQUADOR, 2009, art. 1).

O resultado destas acbes € um processo de intensificacdo das atividades
mineiras na década que se seguiu.. Ha a criacdo de novos projetos extrativistas em
concessodes outorgadas a empresas transacionais, sobretudo chinesas, ou a estatal
equatoriana de mineragao, a Empresa Nacional Minera (ENAMI), que também buscou
parcerias internacionais por conta da auséncia de recursos financeiros e técnicos
(ACOSTA e SACHER, 2012).

Contudo, tais projetos se viram atravancados pela propria ordem constitucional
estabelecida, gerando uma situagcdo paradoxal em que o ente publico e a gestao
politica que promulgaram uma lei tiveram que encontrar maneiras de a tornar inefetiva.
Estes artificios, que escapam do processo legislativo regular, foram dados por medidas
diretas do executivo, por via de decreto, o que permitiu evadir a obrigagcdo
constitucional de consulta as comunidades afetadas e as proibicdbes de atividades

extrativistas em areas protegidas. Como explica Esperanza Martinez:

Para enfrentar el rechazo de las comunidades durante los procesos de
consulta, se alter6 la figura de la consulta misma. Asi, el Decreto 1040
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(Registro Oficial, 2008b) eliminé los reglamentos de consulta para imponer un
proceso de participacion favorable a las empresas, y el Decreto 1247
especifico para proyectos hidrocarburiferos (Registro Oficial, 2012). Ambos
violentan la Constitucion.

Para adelantar operaciones mineras en areas protegidas se elimino la Reserva
Bosques del Sur (Registro Oficial, 2008a), lo que abrid el camino a las
concesiones en la cordillera del Céondor. Para expandir la explotacion petrolera
se cambid el area geografica de los bloques 14, 10 y Tarapoa y se crearon
nuevos bloques, como es el caso del bloque 12, que se entregd sin licitacion y
sin consulta zonas que incluyen areas protegidas y territorios indigenas.
(MARTINEZ, 2013, p. 175)

Neste contexto, outros dispositivos constitucionais frequentemente surgem
como coringas para permitir o descumprimento das leis e regulamentos que buscam
proteger 0 meio ambiente e as popula¢des tradicionais, sejam eles o “interesse
nacional” ou o “interesse publico na preservagcédo ambiental”. Estes principios s&o, hoje,
discutidos nas cortes equatorianas em relagdo a seu alcance e a sua supremacia,
sobretudo em relagdo aos setores mineiro e petroleiro. Uma vez que estes segmentos
sdo elencados expressamente como estratégicos para estes planos de governo, eles
foram e podem novamente ser declarados como de interesse nacional, e, portanto,
podem ir diretamente contra as leis de preservacao ambiental em vigor (TOBAR, 2012).

De todo modo, o que se pode extrair desta breve exposi¢cao € que existe uma
grande debilidade das leis que regulamentam e controlam as atividades extrativistas no
Equador. Ainda que haja varios dispositivos para garantir o direito das comunidades
afetadas pelos projetos extrativistas — tal como minimizar os impactos causados por
estas atividades —, existem também muitos modos de reduzir ou até mesmo suspender
a efetividade destes dispositivos. Isso gera um terreno fértil para conflitos ecoterritoriais
e para questionamentos e contestacdes das atividades do Estado equatoriano, que
muito tem sido acusado de descumprimento de leis, interferéncias no judiciario,?®
desvios de poder e coagao para avangar nestes projetos, algo que deve ser levado em

conta durante a presente analise.

28 Sobre isso, podemos observar varios esforgos do executivo em limitar a atuagdo do judiciario nas
questdes de direito ambiental e indigena, em desrespeito ao principio da separac¢ao de poderes. Um dos
exemplos que soa mais emblematicos é trazido por Martinez ao falar que: “La mas reciente amenaza a
esta garantia proviene del presidente reelecto, quien calificé de ‘absurda’ la posibilidad de que un juez
pueda frenar decisiones gubernamentales”. (MARTINEZ, 2013, p.176)
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4.4.2 Extrativismo e a gestdo estatal dos recursos ambientais na Bolivia

Um movimento similar aconteceu na Bolivia durante o periodo do Estado
plurinacional, porém, com um enfoque distinto a respeito da gestao destes recursos
naturais considerados como estratégicos. Inicialmente, no campo constitucional, as
prote¢cdes ambientais sao diversas, com o Titulo |l da constituicdo consistindo em mais
de sessenta artigos distintos que tratam da gestdo dos recursos ambientais e situam
prote¢cdes em termos de ambiente e territorios.

Do mesmo modo, o “Plan Nacional de Desarrollo”, de 2007, marca o momento
mais prolifico desta gestdo. Ele contém uma longa introdu¢édo em que apresenta a
trajetoria historica da atividade de mineragao no pais, suas relagdes com os modelos
de desenvolvimento capitalista e as mazelas deixadas por estas atividades,
compreendendo que o padrdao de exportacdo de produtos primarios €, em parte,
responsavel pelas intensas desigualdades sociais presentes na Bolivia.

Entretanto, no centro deste discurso estd a compreensdao de que estas
atividades, devido as pressdes coloniais historicas sobre o pais, ndo se reverteram em
rigueza e inclusdo, mas em subalternidade. Ha apenas uma breve mencgao a respeito
destes impactos sobre a natureza em si, refletindo a nogao antropocéntrica eldoradista
que fundamenta o neoextrativismo.

A solucao apresentada por estas gestdes, entdo, ndo esta em rechacar o
modelo produtivo extrativista,?® mas em direcionar seus frutos para as maos de toda a
sociedade, centralizando a gestado destes recursos nas maos do Estado ao invés do
setor privado. Trata-se de uma iniciativa de nacionalizagao das atividades extrativistas,
o que é refletido em diversos pontos do plano de governo e da legislagdao ambiental do

periodo, especialmente no artigo 346 da constituigao boliviana.

29 Pelo contrario, o plano de governo ativamente coloca a possibilidade de abandono completo do
modelo como insuficiente, ao dizer que: “El cambio del patréon primario exportador es, por lo tanto, una
condicién imprescindible para revertir la desigualdad y la exclusién de la poblacion indigena, urbana y
rural; erradicar la pobreza en el pais y desmontar tales dispositivos. Sin embargo, dicho ‘desmontaje’
resulta insuficiente si, al mismo tiempo, no instauramos nuevos dispositivos econémicos, politicos y
culturales que nos conduzcan a la construccién de un nuevo modelo de desarrollo — de produccion y
acumulacion interna de riqueza —, basado em la soberania de la propiedad y la industrializacién de los
recursos naturales”. (BOLIVIA, 2006, p. 6)
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Articulo 346

El patrimonio natural es de interés publico y de caracter estratégico para el
desarrollo sustentable del pais. Su conservacion y aprovechamiento para
beneficio de la poblacion sera responsabilidad y atribucion exclusiva del
Estado, y no comprometera la soberania sobre los recursos naturales. La ley
establecera los principios y disposiciones para su gestion.

E possivel ver isso quando o plano de governo afirma que essas propostas de
redistribuicdo de renda e transformacao produtiva se dardo “mediante el cambio del
patron primario exportador con un nuevo modelo que, por un lado, contribuya a la
industrializacion de la actividad minera con agregacion de valor y, por otro — con un
nuevo rol del Estado donde participe directamente en proyectos estratégicos”
(BOLIVIA, 2007, p.105). Ou seja, a intengdo do Estado servir como um agente aos
projetos extrativistas esta diretamente declarada.

Muito disso ocorre como reacao direta as catastroficas iniciativas de
privatizagcdo vistas nas gestdes neoliberais de anos anteriores. Por exemplo, a
privatizacao da gestdo dos recursos hidricos em Cochabamba, nos anos 2000, levou a
chamada Guerra das Aguas de Cochabamba. Na época, a concessdo de um servico
publico para a transnacional Bechtel dobrou as tarifas e instaurou uma série de
medidas extremamente hostis a populagdo, como o controle da captagao da agua das
chuvas, o que causou uma revolta popular que durou meses, obrigando a gestao
Banzer a rescindir um contrato de 40 anos (KRUSE, 2005).

Revoltas similares aconteceram em relacdo ao gas natural, criando uma
situacdo de instabilidade politica que foi propicia para a eleicdo de Morales e,
posteriormente, para a promulgacéo das suas leis de nacionalizagao, como o Decreto
28.071, de 2006, que formaliza a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos®. O texto ainda
refunda a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), estatal voltada a
exploragcédo de petréleo e gas natural. O mesmo ocorre com a Corporacion Minera de
Bolivia (Comibol), criada justamente para executar megaprojetos extrativistas,

confiscando as concessdes de transnacionais (BOLIVIA, 2006).

30 O Decreto supremo 28.071 também foi um grande ponto de contengdo com a diplomacia brasileira,
considerando que a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos afetou os contratos anteriormente realizados
entre a Petrobras e a YPFB em 1992,
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A Lei n°® 535, de 2014, promulgada anos depois, € até mais explicita sobre
estas intengbes para mineragcdo e metalurgia. Ela centraliza ainda mais as atividades
de extracdo e processamento nas maos da Comibol, proibindo as cooperativas de
mineragdo de estabelecer parcerias com empresas privadas e efetivamente coloca
todo o setor sobre pressao das decisdes estatais. A entidade continuou a estabelecer
grandes projetos e até mesmo instituiu recentemente um novo brago dedicado a
extracao de litio, a Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) (BOLIVIA, 2014).

Isso serve como um claro contraste ao que havia sido estabelecido pelos
marcos legais ambientais de anos anteriores. A Lei n°® 71, de 2010, chamada Ley De
Derechos De La Madre Tierra, e a Lei n° 300, de 2012, a Ley Marco De La Madre
Tierra Y Desarrollo Integral Para Vivir Bien, buscaram fundamentar toda a nogao de
desenvolvimento no pais com base em principios de manutengdo dos biomas e
conhecimentos ancestrais (BOLIVIA, 2010) e (BOLIVIA, 2011).

O artigo 2 da Lei n° 71 e o artigo 4 da Lei n°® 300 trazem o mesmo principio da
nao mercantilizagdo da natureza: “Las funciones ambientales y procesos naturales de
los componentes y sistemas de vida de la Madre Tierra, no son considerados como
mercancias sino como dones de la sagrada Madre Tierra”. Em contraste, o artigo 15 da
Lei n° 300 menciona interesses publicos nos processos produtivos, estabelecendo uma
ressalva que se consolida ainda mais nos artigos 26 e 30, que tratam da exploracao de
mineracao, de hidrocarbonetos e da produg¢ao energética.

Uma conjuntura similar ocorre com a expansao das fronteiras agricolas do
pais, levando a uma situacido de constante desmatamento motivada por medidas
lenientes de anistia aos causadores de danos ambientais. Também ha uma
participagao direta do Estado boliviano, que aprovou um pacote de medidas bastante
contrario ao discurso ambientalista destes principios, como explica a ambientalista

Cecilia Requena:

Hay responsables directos de este desastre ambiental y el primero es el
Gobierno que ha aprobado consistentemente en los Ultimos afos leyes de
‘perdonazo’, promocion e impulso de la frontera agricola. Luego han hecho una
cumbre agropecuaria donde se han juntado el gobierno, el sector agroindustrial
del oriente y campesinos aliados al MAS. En esa cumbre han decidido aprobar
los organismos genéticamente modificados, los agrocombustibles, la expansion
de la frontera agricola, la exportacion de carne a China y finalmente este
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decreto del 9 de julio que permite la deforestacion con fines agropecuarios de
superficies forestales. (REQUENA, 2019 apud MENDEZ e MERCADO)

Ou seja, ainda que se reconhegam diversos principios de preservagao
ambiental e o uso responsavel dos recursos naturais, intencionalmente ndo se busca
uma ruptura com esses processos extrativistas que compde o grande cerne da base
produtiva do pais. Inclusive, até mesmo se busca a extensao destes principios para
uma esfera das praticas juridicas, havendo até o momento um vazio legal consideravel
na auséncia de leis que determinem responsabilidades por danos ambientais, questoes
processuais especificas para a tutela ambiental ou a implementacdo de uma defensoria

ambiental, dificultando a transformacgao destes ideais em realidade.
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5 ANALISANDO A RECEPGAO LEGAL EM MATERIA ECOTERRITORIAL:
2005-2016

5.1 ESTABELECENDO OS CRITERIOS JURIMETRICOS DE ANALISE

Tendo apresentado o panorama temporal e geografico que compde o recorte
tedrico, neste segmento serdo realizados o levantamento e a analise de dados
produzidos pelas cortes constitucionais de dois paises: a Bolivia e o Equador. O
objetivo é auxiliar na compreensdo do complexo mosaico social e juridico produzido
neste momento do ciclo plurinacional.

Por meio desta analise quanti-qualitativa se espera observar a existéncia de
certos padrdes e vieses presentes no sistema politico-juridico destes paises. Eles séao,
entdo, contrastados e comparados com as ambiciosas legislagbes ambientais e
prote¢des constitucionais apresentadas, especialmente porque este periodo marca nao
apenas uma reforma constitucional, mas um completo rearranjo do judiciario destes
dois paises. Isso permite observar a posi¢cao dos julgamentos e das sentengas emitidos
pelos magistrados dos tribunais constitucionais, todos nomeados por gestdes

progressistas com uma forte pauta ambientalista.

5.1.1 Critérios de escolha dos casos

Para esta analise foram selecionados 31 casos da Corte Constitucional do
Equador (CCE) e 33 casos do Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia (TCP),
com sentengas emitidas em processos decorrentes entre janeiro de 2005 a dezembro
de 2016. A amostragem é referente a matérias de direito ambiental e territorial — tanto
com fundamento constitucional direto na protecdo de bens ambientais quanto
incidentais ao julgamento — e que tratavam da protegao de interesses coletivos. Desse
modo, sentencas dadas em relacdo a matéria ambiental, mas que sdo de interesse
individual, como na produc¢ao de licenciamento ambiental, foram excluidas, assim como

aquelas cujo fundamento da decisao é relativo somente a matéria processual.
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Neste sentido, consideradas as formas e particularidades presentes nos
sistemas juridicos dos Estados em questdo, foram analisadas: sentengcas dadas em
sede recursal em face de decisdes de tribunais inferiores; sentencas dadas em controle
de constitucionalidade; e sentencas dadas em acgbes de protecdo a direitos
constitucionalmente estabelecidos.

Uma listagem completa das sentengas utilizadas para o levantamento destes
dados, separadas pelos critérios aqui apontados pode ser encontrada nos Anexos A e

B ao final deste trabalho.

5.1.2 Contextualizando as reformas constitucionais e atuacdo dos tribunais

constitucionais

A despeito da pretensdo desta pesquisa ser realizar a comparagao entre as
sentencas proferidas em todo o recorte temporal proposto, existem certas
particularidades nas atividades destes 6rgaos judiciarios que devem ser expostas para
a compreenséao da distribuicao temporal das sentencas.

Em 2008, apdés o inicio das atividades da constituinte boliviana, o entao
chamado Tribunal Constitucional da Bolivia foi dissolvido e seus ministros foram
exonerados. Com a promulgacado da constituicdo de 2009, foi prevista a criagdo do
Tribunal Constitucional Plurinacional. Posteriormente, foi promulgada a Lei 27, de 6 de
julho de 2010, que regula o funcionamento e a estrutura do tribunal (BOLIVIA, 2010b).

Desta forma, as atividades da corte sé vieram a ser iniciadas novamente em
2010. Ainda assim, no periodo de 2005 a 2008, o Tribunal Constitucional julgou sete
casos relativos as matérias estudadas. Portanto, ainda que existam alguns exemplos
mais antigos que merecem uma analise mais direta, a imensa maioria das sentencas
presentes neste estudo sao relativas ao periodo de 2010 a 2016.

Caso similar ocorreu no Equador, com sua corte constitucional surgindo
formalmente apenas em 2009, apds a promulgagao da constituicdo no mesmo ano, e a
prévia dissolugdo do Tribunal Constitucional do Equador. Com isso, houve um breve
periodo sob a jurisdicdo da “Corte Constitucional para el Periodo de Transicién”, de

nomeagao politica, da qual a Corte Constitucional herdou boa parte dos seus
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magistrados originais (VEGA, 2013). Por conta dessa configuracado temporal, todas as
sentencas vistas dentro do recorte temporal foram emitidas apdés 2009, ainda que
muitas delas tenham ocorrido como reexame de processos em curso durante o periodo
de transic&o constitucional e assinadas pela jurisdi¢gao transitoria.

Estas reformas institucionais foram a grande razdo para que estes casos
tenham se delimitado a recepgédo das cortes constitucionais. A troca de magistrados
por juristas escolhidos pela gestao politica no momento de reforma constitucional
permite observar com mais clareza as intengdes e as contradicbes presentes a nivel
nacional em relacdo as pautas ecoterritoriais, situacdo que nao poderia ser observada
com a mesma transparéncia em jurisdigdes inferiores e com um corpo jurisdicional

mais antigo e heterogéneo.

5.1.3 Composicéao e particularidades das cortes constitucionais estudadas

Outros pontos de interesse para compreender a recepcao destes casos se
encontram na organizagcdo e na composicdo das cortes constitucionais nestes
periodos. Conforme estabelecido, houve uma grande renovagdo nos quadros dos
magistrados destes tribunais; assim, compreender o perfil e os critérios de sele¢cdo dos
individuos que emitiram estas decisbes auxilia a observar as razdes por tras dos
processos decisorios.

No caso da Bolivia, os artigos 197 e 198 da constituicao definem que a escolha
dos magistrados decorre de eleigdes diretas, em que os candidatos devem seguir
critérios de representacdo tanto do sistema ordinario quanto da jurisdicdo originaria
indigeno-campesina. Por for¢a do artigo 13 da ja mencionada Lei 27, de 2010, dos sete
magistrados titulares e sete suplentes, pelo menos dois serdo oriundos do sistema
indigena e campesino (BOLIVIA, 2010).

O artigo 18, por sua vez, determina algumas previsdes interessantes de
inelegibilidade ao TCP, como “militancia en alguna organizacion politica, al momento
de su postulacion” e de quem tenha “patrocinado procesos de entrega, o enajenacion
de recursos naturales y patrimonio nacional’. Estes critérios, somados ao sistema de

eleicdo e a grande popularidade politica de Morales no periodo de transi¢do, apontam
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para a possibilidade de certa influéncia presidencial na composi¢cao do TCP, sobretudo
neste ponto do recorte temporal. Outras evidéncias apontam para esse alinhamento as
intengdes do executivo, como o fato de Ruddy Flores, presidente do tribunal de 2010 a
2014, ter recebido cargos no governo apds sua saida do tribunal. Além disso, houve
acusacbes de nepotismo como uma forma de “recompensa” pelo alinhamento de
Flores com o governo.3!

Ja o Equador adota um sistema de escolha para os magistrados da CCE que
inclui uma comissado de individuos nomeados pelas autoridades maximas dos trés
poderes e dos 6rgéos de transparéncia e controle social. Os candidatos nomeados
passam, ainda, por um processo de escolha por via de concurso publico. Ao final, sdo
escolhidos nove ministros e seus suplentes para exercer sua fungao por nove anos,
sendo que, a cada triénio, é feita uma renovacao ou substituicdo (EQUADOR, 2008,
artigo 432).

Estruturalmente, a CCE parece gozar de certa autonomia e independéncia,
com um grau elevado de transparéncia na consulta de suas decisées. Porém, deve-se
considerar que a nomeacao inicial destes magistrados, e a propria composi¢ao inicial
deste 6rgédo no periodo se deu fora das determinagbes constitucionalmente
estabelecidas durante o periodo de transi¢cao, havendo ainda a preocupacao de que a
concentracdo de atribuicbes e poderes pelo executivo, somada a este fato, possa
facilitar certa deferéncia da corte quando diante de assuntos de competéncia unica do
presidente, o que pode ser observado sobretudo no caso da declaragao de estados de
excecao.

Assim, mais do que somente as suas sentencas, a maneira que foram
escolhidos os juizes também se mostra um importante objeto de analise, sendo a
compreensao desta situacdo fundamental para o entendimento adequado do teor de

suas decisoes.

5.2 AS SENTENCAS CONSTITUCIONAIS E SEUS CRITERIOS DE SEPARACAO

31 Cf. HOY BOLIVIA, Caso Rudy Flores: Gobierno evita responder sobre nepotismo en designaciones, 14
de junho de 2018, em https://www.hoybolivia.com/Noticia.php?ldNoticia=267357
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Os casos foram separados por ano, jurisdicdo, tipo de sentencga (analisa-se
tanto as sentengas emitidas em sede recursal quanto as de jurisdicdo originaria das
cortes constitucionais, dividindo-as em casos de controle de constitucionalidade em
abstrato, recursos de teor constitucional, acdes protetivas de direitos fundamentais e
confirmagéo de estados de excegdo), aos temas relativos aos casos e fundamentos
das sentencgas; e a qualidade das partes — e entre organizagdes civis, agentes politicos,
pessoas juridicas (na forma de empresas e corporagdes), pessoas naturais e entidades
de governo (municipais, regionais e nacionais).

As sentengcas também foram consideradas favoraveis ou desfavoraveis
enquanto mecanismos de protecdo ambiental e territorial. Sentengas que expandem,
protegem ou garantem estes direitos — ainda que improcedentes —, sdo consideradas
favoraveis, enquanto sentencas que restringem ou relativizam estes direitos séo
consideradas desfavoraveis em temos de protecdo ambiental. Ja sentengas que
produzam ambos os efeitos ou tém particularidades especificas que tornem essa
diferenciacao impossivel de ser realizada seréo especificamente apontadas, além de
serem consideradas como mistas.

Apresentam-se, ent&o, as sentengas como:

Quadro 2 - Processos Classificados por Categoria

Tipo de Processo Numero de Casos /
%

Acdes de Protegéo a Direitos Constitucionais (incluindo descumprimento) 29/ 45%

Controle de Constitucionalidade 21/133%

Confirmagéao de Estado de Excecgao 7111%

Resposta a Recurso 71 11%

Considerando as situacbes de controle de constitucionalidade, foram
separados os casos como provenientes de situagdes de conflitos ecoterritoriais ou

realizados em sede de controle abstrato de constitucionalidade.
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Quadro 3 - Processos Classificados pela Origem do Caso

Tipo de Processo Numero de Casos /
%

Provenientes de Situa¢des de Conflito 55/ 86%

Referentes a Situagdes Abstratas 8/14%

A despeito de questbes relativas ao estado de excecdo poderem ser
consideradas como parte do controle de constitucionalidade, este item foi separado
para demonstrar os diferentes perfis na atuacao destas cortes e seus papéis politicos.
Todos os sete casos que tratam de estados de excecdo advém da CCE e foram
julgados como procedentes.

Isso demonstra que o uso da ferramenta do estado de excecgao pelo executivo
equatoriano foi bastante prevalente, sendo costumeiramente sancionado pelo judiciario,
e espelhando seu comportamento em relagdo ao uso de decretos para contornar o
processo legislativo regular. Isso também influencia o papel da CCE em termos de
controle de constitucionalidade, sendo ela responsavel por 13 dos 20 casos (65%) que
buscavam averiguar a compatibilidade de leis em relagcéo a dispositivos constitucionais.

Ainda assim, nas duas cortes estudadas, foram predominantes as sentencgas
dadas em casos em que os tribunais foram acionados para a protegao de direitos
ambientais e territoriais constitucionalmente estabelecidos, por via de agdes populares
e agdes de protecdo. Isso € especialmente prevalente dentro da atuacdo do TCP, que
julgou 21 dos 32 casos estudados, demonstrando um acionamento maior do judiciario
em termos de realizar estas prote¢cdes ambientais, alinhando-se com o extenso numero
de dispositivos constitucionais ambientais. No caso de decisbes em sede recursal,
também houve uma tendéncia maior em relagdo ao TCP, que julgou 4 dos 5 casos,
ainda que o numero reduzido de casos torne dificil observar uma tendéncia.

Quanto as tematicas sobre as quais os casos se debrugam, ha a seguinte

distribuicao:

Quadro 4 - Tematicas dos Casos

Tema do Processo Numero de Casos

Acesso a Agua 14
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Dano Ambiental 10
Protocolos de Consulta 10
Reservas e Areas de Conservacéo 10

Gestao de territorios

Projetos de construgéo (estradas e edificagcdes)
Gestédo de Bens Ambientais Estratégicos
Exploracéo Petroleira

Competéncia Ambiental e Poder Local
Concesséo para Exploragao Extrativista
Exploracéo Mineira

Gestéo de Bioma Especifico (Manguezal)
Autoridade Ambiental

Administracao de Barragens

Prevencgao de Desastres

Soberania Alimentar e Transgénicos
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Queimadas e supressao de vegetacao

E necessario apontar que os casos estudados podem conter uma ou mais de
uma tematica — por exemplo, casos envolvendo a gestao de territério e a auséncia de
consulta prévia, ou danos ambientais e modelos especificos de extrativismo —, fazendo
com que a soma de todas as tematicas seja superior a0 numero de casos. Essa
diferenciagdo é importante para o levantamento de tendéncias quando se fala a
respeito do teor das sentencgas emitidas, ja que esta categorizagado permite observar se
houve alguma tendéncia positiva ou negativa quando as cortes decidem a respeito de
direitos especificos.

De modo mais absoluto, é possivel apontar que uma parcela consideravel dos
casos decorre da reparagdao ou prevencao de danos ambientais determinados. Isso
pode ser relacionado com a prevaléncia das agdes de protecdo apontadas no quadro 2,
uma vez que a grande maioria dos casos que tratam de danos ambientais sera sanada
por via destas agdes protetivas. Os unicos casos distintos neste sentido envolvem duas
acdes, a 0003-13-EE e a 001-14-DEE-CC, ambas da CCE, em relagcdo ao estado de
excecao instituido — e posteriormente renovado — para cessar o dano ambiental

decorrente da exploragado de madeira em bosque nativo realizada de modo irregular.
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5.2.3 Definindo o teor das decisdes: favoraveis, desfavoraveis e mistas

Inicialmente, deve-se esclarecer que, em face de uma enorme variedade de
sentencas com diferentes efeitos juridicos de escopos diversos, ndo € possivel
classificar com objetividade a linha que separa uma sentenga favoravel, ndo-favoravel
e mista em termos de protecdes ecoterritoriais. Porém, para fins de classificagao, o que
se coloca aqui é que uma protecao ecoterritorial € aquela atuacgao jurisdicional que,
frente a uma ameaca ou violagao de direitos de cunho ambiental (que afeta os direitos
coletivos e difusos a natureza, a propria natureza como sujeito ou 0s bens e recursos
provenientes dela) ou territorial (que afeta direitos sociais as formas de vida,
organizacao territorial, autonomia, cultura e idioma), reconhece a situagcdo e demanda
medidas de reparagdo e mitigacdo. Ela, assim, resulta em uma interpretagdo mais
favoravel de dispositivo legal ou sustenta a continuidade de dispositivo legal favoravel
ante a possivel mudanca menos protetiva.

Tendo isso em mente, € possivel entdo observar a distribuicdo destas

sentencgas considerando sua distribuicdo temporal e espacial e o seu teor decisorio.

Figura 5 - Decisdes por Ano e Pais

12

10

2005 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Bolivia 1 6 0 4 1 4 6 7 3 1
Equador 0 0 2 6 1 6 4 2 7 3

Por si s6, a distribuicdo das sentencas estudadas n&o parece apontar para

nenhuma tendéncia em particular. Ha algumas decisdes do periodo antes da reforma
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constitucional e institucional que criou o TCP, nos anos de 2005 e 2006, com um maior
pico de atividades antes do periodo de reforma judicial, e uma distribuicdo
relativamente uniforme das decisdes em relacdo aos anos de atividade destas cortes.
Porém, o numero de casos por ano aponta para outros dados importantes para tecer

essas configuragdes, especificamente quanto ao teor destas decisdes.

Quadro 5 - Resultados das Sentencas por Pais e

Resultado

Resultado Equador / % Bolivia / %
Sentencas Ambientalmente Favoraveis 19/ 62% 19/60%
Controle Ambientalmente Desfavoraveis 9/28% 8/25%
Sentencas Mistas 3/9% 6/15%

Como ilustragéo, € possivel ver no Quadro 5 que o teor das sentengas tende,
normalmente, a favorecer os critérios de protecdo ambiental e territorial. Afinal, 61%
das sentencgas emitidas por estas duas cortes expandiram ou garantiram a protegéo
destes direitos, enquanto 26% restringiram ou relativizaram estas mesmas protegoes,
com os demais casos apresentando resultados parciais ou mistos.

A analise das sentencas por pais demonstra uma similaridade no perfil das
decisbes dessas cortes, com uma distribuicdo bastante semelhante de decisdes
favoraveis e ndo-favoraveis em termos de protecdes ecoterritoriais. Levanta-se aqui a
hipétese de que a composicado destas cortes apds sua reformacéo institucional e sua
relacdo com uma jurisdicdo pluricultural acabou por gerar dois 6rgaos jurisdicionais
parecidos em suas orientacdes e decisdes relacionadas a esta categoria de direitos, ao
menos quando se referencia esse periodo especifico.

Porém, ainda que uma maioria consideravel destas decisbes se enquadre na
primeira categoria, esta analise s6 faz sentido quando conjugada com as seguintes
questdes: Quando ocorrem as decisdes desfavoraveis? Existe alguma tendéncia neste

sentido em termos de agentes, configuragao temporal ou tematica?

Quadro 6 - Sentengas Nao-Favoraveis por Ano e Pais na Proporgao Total das Sentencgas
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Ano Favoravel Favoravel N&o-Favoravel  N&o-Favoravel
Equador / % Bolivia / % Equador / % Bolivia / %
2005 -1-% -1 -% -1 -% 1/100%
2006 -1-% 2/33% -1 -% 4/66%
2009 1/50% -1-% 1/50% -1-%
2010 5/80% 4/100% 1/20% 0/0%
2011 0/0% 1/100% 1/100% 0/0%
2012 4/66% 1/33% 2/33% 2/66%
2013 3/25% 3/50% 1/25% 3/50%
2014 1/50% 6/85% 1/50% 1/15%
2015 5172% 3175 % 2/28% 1/25%
2016 0/0% 0/0% 3/100% 1/100 %

O numero reduzido de amostras nado permite identificar uma tendéncia
temporal forte nestes casos, apenas possibilitando observar uma alteracdo no
comportamento do Tribunal Constitucional em exercicio em 2005 e 2006 na Bolivia em
relacdo a sua forma posterior. Entretanto, € necessario levar em conta que, apesar de
um alto indice de sentencas desfavoraveis nos dois anos contabilizados, havia uma
auséncia de dispositivos constitucionais mais especificos sobre questdoes ambientais e
territoriais em comparag¢ao com a constituigdo de 2008. Isso limitou a atuagao da Corte
Constitucional quanto a protecao posterior destes temas, resultando em um numero
reduzido de sentencas e em um escopo menor de casos em que a corte constitucional
poderia atuar.

Assim, torna-se dificil precisar se o comportamento da corte se manteria em
face a um maior numero de sentengas, porém, observa-se uma sensivel reducao na
proporcao total de decisdes nao-favoraveis apdés a fundagdo do TCP. Além disso,
houve uma concentragdo maior no numero de sentengas nao-favoraveis em absoluto
entre 2012 e 2016, com uma tendéncia de concentragao na Bolivia entre 2012 e 2013;
no Equador, isso ocorreu em 2016.

5.2.4 Estabelecendo as partes envolvidas nos casos estudados
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Por sua vez, como ultimo critério fundamental em relacdo aos dados das
sentengcas, € necessario explicitar quais sdo os principais atores sociais e partes

envolvidos nestes processos.

Quadro 7 - Sentencas por Autores e Porcentagem Total de Casos

Atores Ativos Favoravel / %  N&o-Favoravel / %
Organizacao Civil/Associacao 10/ 15% 8/12%
Estado (Autoridades Nacionais, Incluindo Ministérios) 12/18% 4/6 %
Pessoa Natural 7/10% 6/9%
Empresas 6/9% 1/12%
Estado (Autoridades Locais) 21 3% 21 3%
Agentes Politicos 1/2% 5/7%

Ainda que esta seja apenas uma visao parcial dos casos, € possivel ver dois
arranjos especificos dentro da nog¢ao apresentada no quadro 12, considerando a
distribuicdo média entre sentencas favoraveis e nao-favoraveis (vista no quadro 10).
Embora aproximadamente 60% de sentengas sejam favoraveis, algumas assimetrias
se tornam evidentes no recorte por autores. Nos casos propostos por entidades civis e
pessoas naturais, o percentual se mantém similar, 53% e 62%; mas, nas sentencas de
autoria do Estado, o valor sobe para 75%; e, no caso de empresas,®? o resultado chega
a 87%. Esse quadro se torna ainda mais relevante quando comparamos a distribuicdo
dos Réus nas sentencas que nao se mostram favoraveis em termos de protegcao

ambiental. A distribuigdo é a seguinte:

Quadro 8 - Sentencas Nao-Favoraveis por Réus

Atores Passivos Numero / %
Estado (Autoridades Nacionais, Incluindo Ministérios) 17 165%
Estado (Autoridades Locais) 4/15%

32 Ainda que este dado seja alvo de posterior andlise em maior profundidade, cabe esclarecer que, em
todos os casos apresentados aqui, os propostos por empresas se referiam a recursos ou agdes para
reverter condenagbes ambientais ou garantir um projeto extrativista, sendo a improcedéncia do pedido
neste caso uma sentenga ambientalmente favoravel.
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Organizagéo Civil/Associagao 1/4%
Pessoa Natural 1/4%
Acdes sem polo passivo 2/8%

O quadro 8 talvez mostre a tendéncia mais perceptivel desta analise. Dentre as
sentencas que relativizaram ou reduziram as protegbes constitucionais ambientais e
territoriais, 65% foram promovidos diretamente com o Estado como sujeito passivo da
relacdo juridica. Além disso, se forem consideradas as autoridades locais e os
municipais nesta categoria, o numero sobe para 80%.

Considerando estes dados em conjunto, € possivel delinear o cenario de que o
poder judiciario destes paises se mostrou mais permissivo com as ag¢des do poder
executivo, havendo uma significativa chance de improcedéncia nas agdes que buscam
restituir ou cobrar medidas de protegcdo ambiental por parte do Estado. Isso ocorre,
sobretudo, nos casos em que grupos organizados da sociedade civil se mobilizam para
exigir o cumprimento destes direitos.

Por fim, & necessario considerar também as tematicas dos casos em foco,
buscando a existéncia de uma correlagéo entre a situagado que originou a disputa e o

tipo de recepcao dada nessas cortes.

Quadro 9 - Sentencas Nao-Favoraveis por Tematica e Resultado

Tematica Numero de Sentencas

Projetos de Construgao (Estradas e Edificagdes)
Gestédo de Bens Ambientais Estratégicos
Acesso a Agua

Protocolos de Consulta

Competéncia Ambiental e Poder Local
Concesséo para Exploracao Extrativista
Gestao de Bioma Especifico (Manguezal)
Autoridade Ambiental

Reservas e Areas de Conservacdo
Exploragao Petroleira

Gestao de Territorios

= A A A NN WD o

Soberania Alimentar e Transgénicos
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E possivel ver que a maior parte das sentencas n&o-favoraveis diz respeito aos
projetos de construgdo que causam conflitos ecoterritoriais, enquanto outra parcela
consideravel é referente a gestdo de recursos ambientais, categoria em que a gestédo
de recursos hidricos também pode ser incluida. Estas tematicas, assim como a maior
parte dos topicos nessa lista, decorrem das atribuicbes de agentes do Estado, como a
realizacdo de concessbes de exploracdo e a determinacdo de competéncia e
autoridade para legislar ou fiscalizar situagdes locais de dano e a gestéo territorial. Isso
reforca fortemente o contexto de neoextrativismo em que ha uma atuagao direta de
entes publicos nos processos de exploragéo da natureza.

Assim, fica instituido um perfil das sentengcas dadas em relagdao as tematicas
territoriais e ambientais. Resta, entdo, analisar estes casos em especifico para
compreender suas particularidades e quais foram os vieses e as fundamentacdes
atribuidos pelas cortes para justificar suas decisdes. Dessa forma, é possivel dar peso
e sentido aos dados levantados, verificando as razbes pelas quais houve uma

dissonancia entre o discurso ambientalista e a pratica dessas gestdes.

5.3 ANALISANDO AS SENTENCAS CONSTITUCIONAIS EM MATERIA
ECOTERRITORIAL

5.3.1 As decisdes do tribunal constitucional da Bolivia de 2005 a 2006

Fundamentalmente, estes casos acabam sendo relevantes para a analise em
comparagao com as mudangas estruturais que a jurisdicdo constitucional do pais viria a
ter nos anos seguintes. Como explicitado, em um conjunto de sete sentencas, trés
delas podem ser consideradas como desfavoraveis em termos de protecdo ambiental e
territorial e outras duas podem ser consideradas como mistas. Contudo, existem
particularidades notaveis nos perfis destes casos e que devem ser mencionadas.

Inicialmente, as sentengas 0045/2006 e 0055/2006 foram emitidas em sede de
controle de constitucionalidade em relagdo a promulgacao de duas leis ambientais: a

Primera de la Ley de Hidrocarburos e a Ley Forestal, respectivamente.
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A decisdo considerada desfavoravel em termos de protegdo territorial na
sentenca 0045/2006 corresponde a declaragao de inconstitucionalidade do artigo 126
da lei, que determinava a necessidade de consulta a comunidades e populacdes
indigenas nos territorios afetados pela extracdo de hidrocarbonetos, conforme a
Convencao 169 da OIT. A despeito do juiz no caso ter compreendido o papel da —
naquele momento, ainda muito recente — tese de constitucionalidade na protegao
destes direitos, ele explicitamente advogou pela sua limitagdo em sua decisao final, ao

dizer que a negacéao do protocolo de consulta nao pode ser entendida como:

uma facultad para impedir la explotacion de la riqueza del subsuelo que
pertenece al Estado, pues por encima de los intereses de grupo de cualquier
indole, se encuentra el supremo interés de la mayoria, expresado por las
autoridades del Estado. (BOLIVIA. Tribunal Constitucional de Bolivia (Sala
Plena). Recurso Directo de Inconstitucionalidad. Sentencia Constitucional n.
0045/2006. Luis Eduardo Siles Pérez, 2 de junho de 2006, p. 28)

Assim, a despeito da ja apontada nog¢ao da paridade hierarquica entre o texto
constitucional e os tratados internacionais, por meio do bloco de constitucionalidade da
Bolivia, essa decisdo ndo reconhece os direitos das comunidades afetadas em dizer
nao a estes projetos extrativistas. Isso permite apontar que, durante esse periodo pré-
reforma constitucional, os direitos de consulta prévia ndo estavam sendo integralmente
respeitados, uma vez que a negativa do protocolo de consulta ndo foi um impeditivo
para o seguimento das obras.

Por sua vez, a sentenca 0055/2006 trata da declaracao de constitucionalidade
abstrata a respeito de dispositivo da Lei Florestal que permite ao poder executivo
realizar concessodes de exploracido de areas florestais sem autorizacao prévia do poder
legislativo. Parte do argumento levantado pelo recorrente neste caso foi a suposta
inalienabilidade do patriménio natural do Estado, assim como a auséncia de definicdo
precisa do que se constituiria como patriménio nacional. Entretanto, a decisao afirmou
que essa possibilidade de concessdo do que faria parte do dominio originario do
Estado nada mais era do que um desenvolvimento natural das suas atribuicoes

constitucionais ou, como o relator Walter Rafa Arana coloca:
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Consecuentemente, la explotacion forestal se encuentra constitucionalmente
autorizada, sin prescindir de las particularidades y limitaciones que el propio
Régimen Agrario y Campesino de la Constitucion impone, puesto que el
principio de dominaliedad publica del Estado sobre los recursos forestales,
lleva implicitamente el poder de concederlas para su explotacion dado que hay
también un interés general. (BOLIVIA. Tribunal Constitucional de Bolivia.
Recurso Directo de Inconstitucionalidad. Sentencia Constitucional n.
0055/2006. Juan Gabriel Bautista, 28 de junho de 2006, p. 28)

Estas duas decisdes ja apontariam para as tendéncias vistas posteriormente
nas determinacdes do tribunal. A diferenca € que diversos dos pontos levantados para
sustentar as acdes de inconstitucionalidade se calcavam em leituras distintas a respeito
da capacidade do Estado em atuar nessas situagdes, que viriam a ser detalhadas na
propria constituicdo de 2008. Como apontado, o texto constitucional expandiu
significativamente a participacdo do Estado em relagdo a exploragdo de recursos
naturais, pacificando essas discussdes a nivel constitucional.

Neste sentido, a constituicdo de 1994 dedicava apenas cinco breves artigos (do
136 ao 140) aos “bens nacionais” e um (170) aos recursos naturais renovaveis. Apesar
de mais enfaticamente apontar os bens minerais, aguas e quaisquer “forcas fisicas
suscetiveis de aproveitamento” como de dominio do Estado, as formas dessa
exploracdo eram determinadas por lei organica, mantendo a orientagcédo tipicamente
neoliberal de maior participagao do setor privado nestas atividades (BOLIVIA, 1994).

Em comparacgéo, a constituicdo de 2008 determina uma série de mecanismos
para garantir a participacdo do Estado na exploragao de recursos naturais, colocando a
gestao de recursos naturais estratégicos — como a mineragao e fontes de agua — como
competéncia exclusiva do Estado (BOLIVIA, 2008, art. 298, Il, 4). Além disso, todos os
dispositivos dos artigos 311, 313 e 316 permitem ao Estado intervir na cadeia produtiva
de setores estratégicos e promover sua industrializagao, explicitamente determinando
que “los recursos naturales son de propiedad del pueblo boliviano y seran
administrados por el Estado” (BOLIVIA, 2008, art. 311, Il, 2). Por fim, uma série de
artigos do Titulo Il do documento constitucional — que tratam de aproveitamento,
industrializagéo, outorga e comercializagéo de recursos naturais em um sentido amplo
e especifico — trazem disposi¢gdes particulares para o caso de hidrocarbonetos,
mineragao, recursos hidricos, energia e recursos florestais, mostrando uma ampla

preocupagao da nova legislagdo com estas atividades (BOLIVIA, 2008).
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Isso torna incomum a sentenca 0284/2005-R, a unica dentre todas as
analisadas que possui como autora uma empresa extrativista em face de uma acao do
Estado boliviano (por meio dos Ministérios de Desenvolvimento Sustentavel e de
Recursos Naturais e Meio Ambiente). O caso resultou em uma sentenga
ambientalmente desfavoravel ao julgar procedente o recurso para restaurar a licenga
ambiental da empresa autora — a Import Export Copla Ltda. —, para realizar obras em
uma fabrica de beneficiamento de ulexita, sob o argumento de que os pareceres
ministeriais careciam de fundamentacgao técnica e juridica.

Segundo o magistrado que redigiu a sentenca, Dr. Willman Ruperto Duran
Ribera, a decisdo de suspender a licenga ambiental “vulnerou a garantia da empresa
ao trabalho e ao devido processo”. Por mais que se reconhega que O parecer
ministerial que suspendeu as atividades da empresa possa ter sido falho, apresentando
suas motivagcdes em desconformidade com os principios administrativos, ao ndo se
aplicar o “in dubio pro natura”, a sentenca abre portas para potenciais danos
irreparaveis ao ambiente. Afinal, a atuacdo da Copla é alvo frequente de criticas por
nao ter os seus riscos operacionais bem delimitados.33

Esse tipo de sentenga parece se alinhar com os entendimentos pretéritos aos
valores colocados pelo ciclo plurinacional, mostrando os resquicios de um
posicionamento mais liberal em relagcdo a atuagcado de grandes empresas extrativistas.
Como estas companhias passaram a sofrer um forte escrutinio dos érgaos estatais, é
significativo que a uUnica sentenga a expressar um posicionamento de garantia de
direitos de atividade econémica de uma entidade privada sobre os direitos da natureza

seja justamente a mais antiga do periodo.

5.3.2 Conflitos de Acesso a Agua e sua Recepgdo Constitucional

33 Sobre o caso de exploragdo mineral do Salar de Uyuni, Eliana Flores explica: “La movilizacién
emprendida por el Comité Civico de Potosi anuldé las concesiones otorgadas a empresas, de capital
chileno, que explotan minerales no metalicos en el Salar de Uyuni. Sin embargo, a diferencia de otras
movilizaciones y amenazas, ésta obligd al gobierno a simplemente cumplir la ley. Sin embargo, las
empresas Non Metallic y Copla obtuvieron concesiones para explotar ulexita, boro y otros minerales en
el Salar de Uyuni sin contar con las auditorias ambientales — y sus respectivas licencias — previstas en
la ley. (FLORES, 2012, p. 145)



93

Outra sentenca significativa emitida antes da reforma constitucional boliviana é
a 0328/2006-R, em um recurso interposto por Guillermo Willy Agno Espejo, uma
pessoa natural, contra um representante da comunidade rural de Malavi. O contraste
pode ser percebido como o ponto inicial de uma série de decisbes dadas em conflitos
de acesso a agua, situando uma alteragdo na maneira com que eles sao tratados.

Como mencionado anteriormente sobre a Guerra da Agua em Cochabamba, a
Bolivia detém um historico consideravel relacionado a disputas por recursos hidricos.
Por estes confltos serem parte fundamental dos movimentos que levaram ao
enfraquecimento das gestdes neoliberais no pais, ha no ethos juridico boliviano uma
clara recepcido positiva a respeito destes direitos. Assim, esse tipo de demanda
aparece com especial frequéncia no pais.

Dentre os oito casos analisados que envolvem acesso a agua na Bolivia, a
sentenca 0328/2006-R ( tal como a 0352/2006-R, que envolve situagdo idéntica,
também em Malavi e toma a 0328/2006-R como precedente, sem entrar no mérito da
causa) sao as unicas em que nao foi dada particular énfase a protecao dos direitos de
acesso a agua como fundamentais. Desta forma, estes sdo casos em que a deciséo
final foi classificada como “mista”, eximindo-se em se pronunciar em face de uma
possivel violagcao destes direitos.

O caso certamente se mostra complexo. Nele, o autor da demanda acusa as
liderangas de Malavi de limitarem seu acesso a agua, prejudicando suas atividades
agricolas e a saude de sua familia. Por sua vez, a liderancga local acusou Guillermo de
nao respeitar os usos e costumes locais em relagcao ao rio e de sequer habitar no local,
afirmando que se trata de um morador de La Paz que chegou em Malavi de forma
“‘prepotente e abusiva”, ndo restando a ele os mesmos direitos de acesso em relagao
aos demais membros da comunidade; isso mostra, ainda, uma situacido em que direitos
territoriais e culturais se chocam contra outros direitos fundamentais.

No fundamento da sentenga, apontou-se para a natureza controvertida da
demanda e para a auséncia de certeza sobre os direitos fundamentais alegados, o que
em outras situagdées nao se encaixaria dentro das provisdes do Tribunal Constitucional

naquele momento, julgando a sentenga improcedente.



94

Porém, em luz da nova constituicdo, o direito de acesso a agua ganhou uma
nova dimensao, sobretudo quando considerados os principios do Bem Viver (o artigo
16.1 explicita o direito a agua e a alimentagéo, que nao existe na constituigdo boliviana
de 1994). Dessa forma, dentro do novo regime constitucional, mesmo nestas situacoes
de possivel incerteza juridica, a corte agiu para proteger o direito de acesso a agua.

Isso pode ser observado em outras demandas que também sao consideradas
igualmente controvertidas em termos de direitos, havendo uma situagdo de grande
incerteza em relacao as alegagdes das partes. Esta situacdo aparece na 0099/2011-R
e, especialmente, na 0176/2012, que deixam de lado quaisquer outras discussdes de
cunho probatdrio e processual levantadas para enfatizar que ha uma primazia do direito
ao acesso a agua neste ordenamento. A Dr.? Neldy Virginia Andrade Martinez, relatora
do caso 176/2012, enfatiza:

A diferencia de lo que ocurria con la Constitucion Politica abrogada, la
importancia que le otorga la Ley Fundamental vigente al agua, se visualiza
desde el preambulo, cuando por una parte establece que la busqueda del vivir
bien implica el acceso al agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos,
basados en los principios de respeto e igualdad entre todos, soberania,
dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad. Asimismo,
cuando advierte, que el pueblo boliviano, de composicion plural, desde la
profundidad de la historia, construye el nuevo modelo de Estado, inspirado en
las luchas del pasado, en la sublevacion indigena anticolonial, en la
independencia, en las luchas populares de liberacion, en las marchas
indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las
luchas por la tierra y territorio.

De ello se desprende, la importancia y la evidente complejidad que representa
el tema del agua en la Constitucién Politica del Estado, su reconocimiento
como derecho fundamental y los mecanismos de proteccion disefiados por ella
para su proteccién y salvaguarda, conforme se analizara mas adelante.
(BOLIVIA. Tribunal Constitucional de Bolivia. Accién popular. Sentencia
Constitucional n. 176/2012 Zacarias Reyes Andrade y Remigio Cérdova
Andrade, 14 de maio de

2012, p. 14. Grifo do Autor)

Assim, embora existam questdes complexas a serem desveladas em termos de
conflitos, o direito a agua aparece consolidado na Bolivia como um pilar fundamental
do Bem Viver, havendo uma recepgao bastante protetiva do TCP em relagéo a ele. E,
ainda que essas sentencas levantem a possibilidade de que essa protecdo venha a
causar assimetrias em relagdo ao acesso aos recursos hidricos, ela nunca é

desconsiderada completamente.
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Essa situacdo explicita a diferenga nas culturas juridicas da Bolivia e do
Equador, que nao parece deter uma relagcao tao presente e proxima quanto aos direitos
de acesso a agua. Nas sentencas emitidas pela CCE que fazem parte desta analise, o
direito a agua como bem fundamental ndo aparece textualmente como detentor de
nenhuma tutela especial ou como forma de justificar uma protegcdo mais forte nas
situagdes em que ele € um bem contestado, havendo um perfil mais homogéneo com a
tutela de outros bens ambientais.

Em um conjunto de quatro decisdes que se referem ao direito a agua potavel,
trés delas sao relacionadas a situacdo de estado de excecdo. A restante, de numero
172-14-SEP-CC, decorre de uma denuncia de dano ambiental em face do governo de
Azuay, da empresa de saneamento e energia local e da empresa elétrica regional.

Nela, o reclamante Fernando Montesinos Montesinos acusa estas entidades de
provocarem danos ao ambiente e aos ecossistemas em Soroche por meio da produgao
de energia hidroelétrica, reduzindo a qualidade da agua das ravinas locais. Essa agao
€ apenas uma das impetradas por Montesinos, que buscou nas cortes locais civis e
penais respostas aos danos ambientais percebidos. Ele teve uma resposta positiva da
corte provincial de Azuay, que negou a demanda em segunda instancia e a langou para
a alcada do tribunal constitucional.

A CCE se fundamentou em um laudo técnico de 2001 para negar a protecao
pleiteada. Para a corte, os deslizamentos de terra que contaminaram as aguas foram
produtos de forca maior, ndo havendo como sancionar as empresas acusadas por
“atividades que beneficiam a cidadania”, faltando a comprovagdo de uma violacédo de
direitos para ativar as garantias constitucionais demandadas.

Contrariamente ao que ocorreu na Bolivia, onde houve medidas de mitigacao
dos danos a direitos fundamentais®* mesmo em casos controversos, o Equador nio
buscou uma compreensao atualizada da situacdo ambiental em Soroche. Entretanto,

os conflitos hidricos causados por atividades extrativas em Azuay sao constantes,

3 A ja mencionada sentenga 176/2012, por exemplo, ndo concedeu a participagdo de uma das
comunidades afetadas no projeto de distribuicdo hidrica sob alegacbées de que ela estava avangada
demais para alteragdes, mas instou imediatamente o poder local a desenvolver um novo projeto que
contemplasse a comunidade que néo foi beneficiada, demonstrando a tentativa de mediar os interesses
nestes projetos com os direitos fundamentais.
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tendo sido alvos de um referendo em 2021 que decidiu contra a extragdo mineira em
areas de recarga hidricas na regi&o.®

Também nao houve a realizagdo de que, mesmo que estas empresas nao
fossem responsaveis pelo dano ambiental, havia uma violagao a direitos fundamentais
que poderia ser sanada com medidas de mitigacdo e restauragdo. Dessa forma, houve
apenas uma ocasiao em que as cortes se eximiram de emitir uma decisao relacionada

a responsabilidade do Estado ou dos seus agentes, como sera abordado.

5.3.3 O estado de excecéo e a tutela ambiental no Equador

Anteriormente, foi observado que a concentracdo de poder presidencial no
Equador frequentemente aparece por meio do uso excessivo de decretos executivos,
com essas medidas servindo para circundar a necessidade de aprovagao das
entidades politicas para efetivar agdes do governo. Dentre estes decretos estdo as
declaratérias de estados de excegao, passivos de controle constitucional pela corte
suprema equatoriana. Este € um mecanismo bastante prevalente na propria cultura
politico-juridica do pais, mesmo antes da promulgacéo da constituicdo de 2008, tendo
estas tendéncias apenas se intensificado nos anos seguintes.3¢

Neste texto constitucional, a figura do estado de excecdo é regulamentada
pelas disposicbes dos artigos 164 a 166, situando seu uso no caso de “agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad publica o
desastre natural”. Eles ainda estabelecem que, durante a vigéncia do estado de
excegao, o presidente podera suspender uma série de direitos estabelecidos, como a
inviolabilidade de domicilio e correspondéncia, livre transito, liberdade de associagao e

reunido, tal como arrecadar antecipadamente tributos, usar fundos publicos, utilizar as

35 Cf. TERAN, Héctor Lopez. Triunfo pela 4gua no Equador: uma vitéria com histéria. 23 de fevereiro de
2021. Disponivel em: https://www.opendemocracy.net/pt/triunfo-agua-equador-vitoria-com-historia/
Acesso em: 20 de Outubro de 2023.

36 Juan Pablo Aguilar Andrade demonstra a prevaléncia deste instrumento ao dizer que “a partir de la
promulgacion de la Constitucion vigente, en un afio y medio, se han decretado dieciocho estados de
excepcion. Durante todo este tiempo, salvo el primer mes de vigencia constitucional y unos seis dias en
los meses de enero y abril de 2009, en el Ecuador siempre ha regido algiun estado de excepcion”.
(ANDRADE, 2010)
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forcas armadas e realizar qualquer mobilizacdo ou requisicdo tida como necessaria
para reestabelecer a normalidade (EQUADOR, 2008, Artigos 164 e 165).

Sendo o uso dos estados de excegao tdo comum nesse ordenamento, ha uma
série de casos em que estas medidas foram utilizadas em situacbes de tematica
ambiental e territorial ou na expansao das fungbes do Estado para a consolidacdo dos
projetos extrativistas. O mais relevante destes casos € a série de decretos executivos
emitidos pela presidéncia da republica para intervir diretamente nas operagdes da
Petroecuador, estatal de exploragdo petroleira do pais, no periodo de 2008 a 2010.%"

O préprio mecanismo € definido pela CCE como:

El Estado de Excepcion es una potestad de la que disponen los Estados para
conjurar problemas y defender los derechos de las personas que viven en su
territorio y que, por una situacion no previsible, no pueden ser garantizados con
los mecanismos regulares y ordinarios establecidos en la Constitucién y en la
ley. El Estado utiliza, entonces, esta figura juridica para solventar crisis
extraordinarias y emergente. (EQUADOR. Corte Constitucional para el Periodo
de Transiciéon. Convocatoria del Estado de Excepcion. Sentencia Constitucional
n. 001-08-SEE-CC Roberto Bhrunis Lemarie, 4 de dezembro de 2008)

Existe uma forte critica dos constitucionalistas equatorianos a respeito da
utilizacado deste remédio constitucional para situagdes incompativeis com a natureza
extraordinaria da medida. Eles ainda apontam a deferéncia ou afinidade da CCE em
relacdo a gestdo de Correa, uma vez que a corte deixa de exercer sua fungao
jurisdicional com o rigor necessario a esse mecanismo de suspensao da ordem regular
do estado de direito, realizando uma mera analise dos requisitos formais dos decretos
legislativos sem discutir a necessidade da medida ou sua razoabilidade. Como explica

Rosa Melo Delgado:

Del analisis de los casos precedentes y de los decretos ejecutivos declaratorios
del estado de excepcion, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y
2012,190 podemos concluir que esta figura juridica no esta siendo utilizada de

37 Estes casos, a despeito de serem extremamente relevantes para se pensar no panorama do
neoextrativismo na regido, ndo fazem parte das sentengas analisadas, uma vez que consistem em uma
alteracdo da gestdo administrativa da empresa e pouco tratam de sua capacidade produtiva ou
operacional. Contudo, eles ainda se mostram como um exemplo claro das praticas liberais das gestdes
anteriores, do contraste com a nova orientacdo politica do Estado e da disposicdo em intervir
diretamente nessas operagoes.
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conformidad con las disposiciones previstas en el texto constitucional; asi
podemos decir que no se ha observado el principios de necesidad el cual es
primordial para que la existencia del estado de excepcion sea legitima;
asimismo, al no estar presente este principio, tampoco lo estaran los principios
de proporcionalidad, razonabilidad, territorialidad y temporalidad, ya que son
interdependientes. (DELGADO, 2015, p. 95)

Como mencionado a respeito das decisdes relativas ao acesso a agua, ha sete
decisbes em sede de confirmacao de estado de excecdo, sendo trés delas relativas a
garantia do direito a agua. Além disso, outras trés sdo em relagdo a situagdes de dano
ambiental e uma se refere a tomada de medidas ambientais para prevengao de
desastres, em que o Estado alega nao ter alternativa sendo intervir diretamente na
gestdo desses bens ambientais para permitir a fruigdo dos direitos fundamentais a um
ambiente sadio.

Mesmo que essas decisbes sejam firmemente categorizadas como
ambientalmente favoraveis, servindo para a tomada de medidas executivas para fazer
cessar uma situacdo de degradagdo ambiental ou garantir um direito fundamental,
questiona-se o uso da via do estado de excecao para este fim. Tirando a situacao da
sentencga 0009-10-EE — que aprovou a resposta executiva de uma série de inundacdes
e deslizamentos de terra em Tena, Archidona e Arosemena Tola —, as situagdes de
dano ambiental nas quais os demais decretos recaem ndo se mostram imprevistas ou
excepcionais, sendo parte de um processo de degradagao continuo e duradouro,
demandando consideravel esforgo e tempo para sua recuperacao.

O critério de temporalidade das agdes realizadas dentro do estado de excecao,
com um prazo maximo de vigéncia de 90 dias pela determinagdo constitucional do
pais, mostra-se limitado a estes fins. Por conta disso, os casos foram sujeitos a mais
de um pedido de renovacio, colocando em duvida se seria possivel “reestabelecer a
normalidade” por meio destas intervencdes ao invés da construgdao de medidas
administrativas mais duradouras e/ou da conjugacao com politicas publicas.

Dessa maneira, os criticos a estas medidas questionam se a situagao de dano
nao se mostraria apenas como mais uma justificativa dada pelo Estado para intervir
diretamente na administragdo das empresas envolvidas com a gestdo destes bens
ambientais. Este foi o caso da Petroecuador e, também, da Manageneracion, uma

empresa de gestdo de barragens e energia hidroelétrica. Na sentenga 0002-10-EE, a
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Manageneracién foi alvo de intervencdo estatal semelhante a Petroecuador devido a
restricdo de acesso a agua potavel gerada por problemas em sua administracédo das
barragens de La Esperanza e Poza Onda.

Portanto, este conjunto de decisées se mostra como um exemplo bastante
particular da cultura juridica equatoriana. Ele demonstra varios dos alinhamentos
tipicos do periodo plurinacional, conjugando discursivamente as pretensdes de
protecdo ambiental e o fortalecimento do Estado Nacional em uma unica forma; nela, o
poder executivo aparece como um grande proponente da agenda ambiental em face de

entidades privadas, ainda que a custo do processo administrativo regular.

5.3.4 Os direitos de consulta prévia e a importancia da CIDH

A despeito da existéncia de certa subserviéncia das cortes em relagdo as
demandas do poder executivo, € possivel ver alguns exemplos de como a expanséo
das protecdes juridicas pode ter um impacto positivo na tutela de alguns direitos
fundamentais. Assim, € importante pensar em sistemas integrados de protecao para
nao apenas promover a defesa destes direitos, mas também fomentar uma autonomia
do judiciario, presente no centro destas questbées. Como exemplo de um processo
ainda em curso, ha uma série de decisdes a respeito dos direitos de consulta prévia de
comunidades para a realizagao de projetos extrativistas em seus territérios.

Este tema foi bastante pervasivo no processo de elaboragdo da constituicao
equatoriana de 2008, sendo que debates sobre sua extensdo motivaram um jogo de
forcas dentro da assembleia constituinte. Isso acabou no rompimento com uma série
de aliados do governo, pois eles demandavam medidas mais enfaticas para assegurar
o direito a consulta prévia, especialmente em vista das mudangas provocadas pelo
Mandato Minero.

A mais importante e emblematica decisdo a esse respeito no judiciario
equatoriano talvez seja a sentengca 001-10-SIN-CC, da CCE. Ela determinou a
inconstitucionalidade parcial da Ley de Mineria por ir diretamente contra as disposi¢cées
do artigo 57 da constituicdo equatoriana, que dispde especificamente sobre o direito a

uma consulta prévia, livre e informada das comunidades.
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Dessa maneira, a decisdo uniu o reconhecimento da inconstitucionalidade com
o descumprimento da Convencdo 169 da OIT. Mas nao foi uma questdo sem
polémicas, especialmente considerando o contexto da recente reforma constitucional e
a ampliacdo dos direitos ambientais. A decisdo pouco enfatica por parte da CCE fez
com que essas protecOes prometidas se dessem de modo “fraco”™8, como colocam
alguns autores criticos a decisdo, como César Rodrigues Garavito. Garavito argumenta
que o texto, tendo a oportunidade de ampliar as protegdes constitucionais falha, ao
reconhecer a constitucionalidade parcial da lei, negando “los argumentos legales sobre
la violacion de los estandares constitucionales de la CPLI propuestos por CONAIE, la
organizacion nacional indigena (GARAVITO, 2012, p. 48).

Esse raciocinio seria conjugado com a importante decisdo do caso “Povo
Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador’”, emitida em 2012 pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) na esteira de conflitos existentes desde o
fim da década de 1990 entre o povo Sarayaku e empresas petroleiras em seu territorio.
A corte determinou a reparacdo e uma série de medidas para a nao-repeticdo dos
inimeros danos sofridos pelos afetados, incluindo “medidas legislativas ou de outra
natureza necessarias para tornar efetivo o direito a consulta prévia, livre, fundamentada
e de boa-fé, conforme as normas de direitos humanos internacionais” (CIDH, 2012, p.
91).

Ainda que a CIDH reconhecga a existéncia de avangos significativos em termos
da adogdo destes protocolos de consulta prévia nas gestdbes de Correa em
comparagao com 0s governos anteriores, também houve uma série de problemas na
implementagdo dessas iniciativas, fazendo com que medidas cautelares fossem
determinadas. Essa mesma falta de efetividade foi vista em 2019, quando a CCE
declarou o descumprimento da 001-10-SIN-CC em uma nova agao que buscava dar

efetividade a estes direitos.

38 “|_as cortes nacionales, por su parte, han desarrollado jurisprudencias muy diversas, que van desde las
mas cercanas a la concepcion procedimental débil de la consulta (como la de la Corte Constitucional de
Ecuador) hasta las mas cercanas a la posicion de la Relatoria de la ONU y la Corte Interamericana
(como en las decisiones mas recientes de la Corte Constitucional colombiana), pasando por posturas
intermedias similares a las de la OIT (como la del Tribunal Constitucional de Peru)”. (GARAVITO, 2012,
p. 48)



101

Nesse interim, inUmeras medidas foram instituidas por decreto na matéria de
consulta prévia, como o decreto executivo 1.247.3° Por ndo seguir os padroes
determinados pelas cortes internacionais em suas decisdes, ele levou a promogao de
outras agdes de descumprimento ou agbes de protecdo para fazer valer as
determinagdes desse bloco de constitucionalidade, totalizando quatro casos em que se
levanta a existéncia destes precedentes internacionais da CIDH.

Assim, por mais que as constantes e cada vez mais presentes acdes de
descumprimento demonstrem que existem falhas visiveis no tratamento dado aos
direitos de consulta prévia, percebe-se que a existéncia destes precedentes legais
internacionais torna a recepcao da CCE em relagcdo a estes direitos constitucionais
muito mais favoravel. Dessa maneira, ndo ha nenhuma sentengca ambientalmente
desfavoravel no Equador relacionada a questdo da consulta prévia das comunidades.

Na Bolivia, por sua vez, duas sentengas sobre o direito de consulta (2056/2012
e 2003/2010-R) envolvem o reconhecimento da jurisdigdo internacional*® e da formagao
do bloco de constitucionalidade. Isso demonstra a importancia desses mecanismos na

promocao destes direitos ecoterritoriais.

5.3.5 Grandes projetos e interesse nacional

As excecbes nas sentencas relacionadas a consulta prévia se encontram
justamente dentro da configuragdo mais propensa a recepg¢ao negativa do judiciario, ou
seja, nos casos em que o Estado é acusado de violar estes direitos fundamentais
durante a elaboracdo de um projeto de grande impacto ambiental e social. Nesse
cenario, frequentemente ha a ponderacao de que os direitos das comunidades e povos

39 Presidente de la Republica del Ecuador (2012, 19 de julio). Decreto Ejecutivo 1247. Reglamento para
la ejecucién de la consulta previa, libre e informada en los procesos de licitacion y asignacion de areas y
bloques hidrocarburiferos.

40 Na sentenga 2003/2010-R ha, especificamente, fundamentagdo na atuacdo da CIDH, onde é
determinado “en mérito a las recomendaciones efectuadas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en el Informe sobre las ‘Comunidades Cautivas: Situacion del Pueblo Indigena Guarani y
formas contemporaneas de esclavitud en el Chaco de Bolivia’ de 24 de diciembre de 2008, EXHORTAR
a los 6rganos del poder publico e instituciones estatales al cumplimiento de las normas internacionales y
constitucionales referidas a los derechos de los pueblos indigenas”. (BOLIVIA. Tribunal Constitucional de
Bolivia. Recurso de Amparo. Sentencia Constitucional n. 2003/2010-R, Mirtha Natividad Arce Camacho,
25 de outubro de 2010)
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sdo suprimidos em prol de um “interesse nacional”’, uma categoria constitucional

frequentemente utilizada para justificar medidas de intervengao direta nos territorios.*’
Como exemplo, a sentenga 002-09-SIC-CC do Equador minimiza os direitos

territoriais de inalienabilidade em prol do suposto “interesse coletivo” em se construir

um terminal de distribuicdo de gas. A corte decidiu por:

Interpretar en el sentido de que se prioriza el interés general que representa a
la nacion toda, respecto al interés particular o comunal como sucede en la
especie; en consecuencia, disponer al sefior Registrador de la Propiedad del
Cantén Santa Elena que proceda de manera inmediata al registro de la
declaratoria de utilidad publica de 58 has., para la construccion del Terminal de
Almacenamiento y Distribucién de GLP ara la Zona Sur del pais, de un total de
superficie aproximada de 2.557.60 has., perteneciente a la Comuna
Monteverde. (EQUADOR. Corte Constitucional para el Periodo de Transicion.
Sentenca Interpretativa n. 002-09-SIC-CC, 14 de maio de 2009, p. 16)

Esse mesmo argumento é levantado na sentenga 008-10-SIN-CC, relacionada
a construcdo de uma rodovia destinada a ampliar o fluxo até o aeroporto de Quito.
Nela, o proprio conceito de Bem Viver e a nogao de desenvolvimento, por meio da
integracao regional via estradas, sao utilizados para rebater as preocupagdes com as
desapropriacdes e o impacto ambiental causado pelas obras. Conforme a deciséo, o
“tratamento paisagistico e de protegdo ambiental” é considerado suficiente para mitigar
0os riscos ambientais apresentados, sem considerarem maiores impactos destas
medidas.

Em relagdo a construcdo de estadas ha também uma série de sentencgas do
TCP (0300/2012, 2143/2012, 1158/2013, 0212/2013 e 0762/2014) negando a protec¢ao
solicitada por diversos representantes do Territorio Indigena e Parque Nacional Isiboro
Sécure (TIPNIS). Eles levaram ao judiciario um dos casos de conflitos ecoterritoriais
mais complexos e de maior expressao no pais; entre os exemplos estudados, este € o
com a maior repercussao e alcance dentro do judiciario boliviano neste periodo.

Nesta série ha constantes exposicoes a respeito das intengdes do Estado em

construir uma estrada entre Cochabamba e San Ignacio de Moxos, cruzando o territério

41 Ela é presente no artigo 323 da constituicdo de 2008 do Equador, que determina: “Con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la
expropiacion de bienes, previa justa valoracién, indemnizacién y pago de conformidad con la ley”.
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protegido da comunidade. Como o local consiste majoritariamente de vegetagdo do
bioma amazbnico, as obras representariam uma ameaca de danos irreparaveis ao
ecossistema e a autonomia dos povos que la habitam. Porém, ainda que em vista
dessas demandas, a corte declarou reiteradamente a inexisténcia de dano ou ameacgas
aos direitos debatidos, alegando n&o haver comprovagcdo do dano ou de risco
eminente. Entre as alegacgdes esta a “impossibilidade de evento futuro que ameace o
direito difuso relativo o ambiente”, considerando a vigéncia da Lei 180, de 2011, que da
protecao especial ao territério.

Outro exemplo neste sentido esta em uma alteracao da lei, feita em 2012, que
modificou o regime de consulta prévia e permitiu a realizagdo apos o inicio das obras.
Esta questao foi alvo da sentenga 0212/2013, que mais uma vez considerou a medida
constitucional. Aponta-se que estas iniciativas vieram na contram&o de uma vitoria
legal dos criticos ao projeto e apds a realizagédo de um protocolo de consulta (também
controverso) em 2012, que resultou em uma rejeicédo de 80% a construgdo da estrada.
Mas eles tiveram suas opinides desconsideradas pelo governo Morales, sendo
chamados por ele de “inimigos do progresso” (CUSICANQUI, 2014, p. 48).

Assim, ao ignorar as concretas ameacas trazidas pelos representantes do
TIPNIS e escolhendo um mero formalismo, a corte abriu espaco para uma constante
violacao destes direitos. A revogacao da protecao oferecida pela lei 180, em 2017,
causou um consideravel aumento do desgaste entre aqueles que apoiavam as medidas
do governo e os movimentos indigenas e ambientalistas, que eram contrarios a
construcdo da estrada, acusando-a de ser a porta de entrada para uma série de
projetos extrativistas na regido.*?

A situagao do TIPNIS é delicada e ja perdura a varios anos, sendo que a
construgcdo da estrada € apenas um capitulo para uma regido de constante
conflitividade, dividido a populagao boliviana e gerado uma série de respostas
autoritarias por parte do governo em retorno as criticas ao projeto. Da repressao

policial nas diversas marchas realizadas em defesa do territério a ameaca de expulsao

42 Sobre isso Cf. MIRANDA, B. “TIPNIS, la controversial carretera que puede partir en dos una selva de
Bolivia y que Evo Morales "insiste en construir", 17 de agosto de 2017 em: https://www.bbc.com/mundo/
noticias-america-latina-40942121
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e dissolugdo de ONGs e movimentos sociais que atuavam na regidao, uma volatilidade
social intensa recaiu sobre este territério, sendo compreensivel certa cautela das cortes
em balancear sua decisdo. Porém, ao tratar de direitos fundamentais, esperava-se uma
atuacdo proativa dessa jurisdicdo, especialmente considerando os principios

constitucionais apresentados.

5.3.6 Arecepgéao a lei de soberania alimentar no Equador

Outro conjunto de decisdes que demonstra o protecionismo do judiciario as
mudancas propostas pelo poder executivo no Equador durante seu periodo de
transicao constitucional pode ser visto em uma série de trés sentencas ambientalmente
desfavoraveis ou mistas, relativas a diversos dispositivos presentes na Ley Organica
del Régimen de la Soberania Alimentaria n.° 583, de 2009 (LORSA). Esta lei
apresentou inovagdes juridicas em consonancia com os principios do Bem Viver,
buscando seguranga alimentar, alimentacdo sadia e de qualidade e incentivos a
producao fora dos modelos de monocultivo tradicionais.

Ainda que suas intengdes sejam louvaveis e a codificagado destes principios e
politicas se mostre alinhada com o que se considera como ambientalmente favoravel,
existem possiveis interpretacbes na lei que traem suas intengbes. Essas lacunas e
questdes foram prontamente levantadas por organizacdes relacionadas aos direitos a
alimentagdo — entre elas esta a Accion Ecoldgica,*? que promoveu uma agao publica de
inconstitucionalidade em relagdo a alguns artigos da lei, especialmente aqueles que
poderiam ser incompativeis com provisdes constitucionais em relacdo a prote¢cao ao
meio ambiente.

Alguns dos questionamentos podem ser lidos como produtos de uma excessiva

cautela, como a requisicao pelas proibigdes das monoculturas e da producado de

43 A Accion Ecologica é uma célebre organizagdo social equatoriana que defende os direitos das
pessoas e do meio ambiente. Sua atuagao durante a gestao Correa ficou marcada por duas ameagas de
fechamento, uma em 2009 e outra em 2016, pela oposi¢cdo constante aos projetos extrativistas do
Estado equatoriano. Estes casos s6 demonstram que, apesar do discurso ambientalista, houve uma
supressao aos direitos de protesto e critica nesse periodo, incluindo a prisdo de liderangas de
organizagoes indigenas. (SVAMPA, 2019, p. 69)
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biocombustiveis, consideradas pelos autores como inibidoras da seguranga alimentar
buscada pelo dispositivo legal em debate. Outros pontos, como a permissao a
importacdo de organismos transgénicos desativados, mostram-se como um ponto de
debate, uma vez que a constituicdo equatoriana de 2008 expressamente coloca em
seu artigo 401, que “Se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas.
Excepcionalmente, y sélo en caso de interés nacional debidamente fundamentado por
la Presidencia de la Republica y aprobado por la Asamblea Nacional, se podran
introducir semillas y cultivos genéticamente modificados.”.

A sentenca 024-12-SIN-CC ¢é o resultado deste processo, declarando a
constitucionalidade da lei ao se fundamentar na disposicdo de interesse nacional,
colocando o acesso a alimentos como uma obrigacdo do Estado. A propria Lei de
Soberania Alimentar, aprovada pela assembleia nacional, sanou as limitacbes
dispostas constitucionalmente, de modo que pouco se discutiu sobre as razdes por tras
da proibicdo aos transgénicos ou sobre a compatibilidade de conteudo da norma,
considerando-se apenas a adequacao formal fundamentada nesse interesse nacional.

O outro caso € um demonstrativo dos problemas existentes no proprio discurso
ambientalista promovido por essa lei e pelas dificuldades de compatibilizar essas ideias
dentro de uma perspectiva socioambiental. A sentenga 020-15-SIN-CC foi promovida
em face do artigo 16 da LORSA, que regulamenta a produgao pesqueira e a protecao

de ecossistemas como manguezais, onde se |é:

Art 16.

Produccion pesquera y acuicola. - El Estado fomentara la produccién pesquera
y acuicola sustentable, y establecera las normas de proteccion de los
ecosistemas. Las tierras ilegalmente ocupadas y explotadas por personas
naturales o juridicas, camaroneras y acuicolas seran revertidas al Estado de no
solicitarse su regularizacion en el plazo de un ano, de conformidad con las
normas vigentes en la materia, con el fin de garantizar procesos de
repoblamiento y recuperacion del manglar.

Seran revertidas al Estado las zonas ocupadas en areas protegidas, sin que
éstas puedan regularizarse (...)

Novamente, ainda que a lei busque realizar uma prote¢cdo mais rigida dessas
areas, ela se mostra aplicada de maneira desastrada. Afinal, biomas como manguezais

sdo, pela prépria determinacao constitucional, sempre considerados como recursos de
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interesse publico e zonas protegidas. Portanto, qualquer ocupacgado ilegal destes
territorios, por lei, ndo seria regularizavel de maneira alguma.

Esse dispositivo fundamentou duas outras sentengcas ambientalmente
favoraveis em debate, a 166-15-SEP-CC e a 0507-12-EP. Elas proibiram a exploragao
industrial de camardes em manguezais protegidos, mesmo havendo autorizagdo
pretérita para essa atividade.

Ao mesmo tempo, a maneira como a lei esta disposta pode gerar algumas
assimetrias, sobretudo quando sdo consideradas as possiveis diferencas de impacto
entre praticas extrativistas distintas. Isso ocorreu no caso de 120 pescadores e
camaroneiros artesanais que subsistiam dos manguezais de modo ancestral e que, por
conta de uma situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, nunca foram os donos
regulares de suas terras. Embora ndo colaborassem para a degradagdo no mesmo
nivel da exploracdo industrial e vivessem de modo harmdnico com esse bioma a
décadas, a inconstitucionalidade da lei foi negada a eles sob o argumento de que a
regularizacdo seria possivel no regime de pesca artesanal dentro do prazo e das
restricoes estipuladas por lei.

Mas, considerando que muitos desses individuos tém baixa escolaridade e
acesso limitado aos servigcos do Estado, questiona-se que, ao tornar esse processo
restrito e com um prazo limitado, muitos dos que poderiam se beneficiar da
regularizacdo podem acabar barrados de suas atividades de subsisténcia
permanentemente. Essa sentenga, que é questionavel no seu objetivo de promover
uma justica socioambiental plena, exemplifica que mesmo as medidas mais
ambientalmente protetivas destes governos devem ser observadas com atencao que

nao considerados também os seus impactos sociais nas populacdes afetadas.

5.3.7 Sentencas em casos de danos ambientais

Por meio dos dados coletados, nota-se que a mitigagéo e a responsabilizagéo
por danos ambientais s&o, possivelmente, as tematicas ecoterritoriais mais
amplamente  reconhecidas nas decisbes trabalhadas, aparecendo em

aproximadamente 15% de todas as sentencas emitidas por estas cortes. Considerando
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sua proeminéncia e a tendéncia de acdes envolvendo risco ou responsabilizagcdo por
dano ambiental, elas aparecem como tematicas secundarias ou adjacentes a outros
temas de maior singularidade, tornando possivel inferir esse grupo de sentengas como
um subconjunto representativo das mesmas questdes observadas até o momento.

Ao tratar de outros temas, como 0 acesso a agua e a realizagdo de grandes
projetos construtivos, foram observados casos singulares em que estas cortes
constitucionais nao instituem medidas de prote¢cao contra danos ambientais. Os casos
em que o Estado aparece como polo passivo dessas relagdes juridicas (nas ja
mencionadas sentengas 1158/2013, do TCP - relativa do caso TIPNIS —, e 172-14-
SEP-CC, da CCE - relativa a operacao de hidroelétrica em Soroche e contaminacao
hidrica) trazem a mesma justificativa na fundamentacao das sentengas: a auséncia de
comprovacao de dano ou risco de dano futuro.

Como mencionado, as consideracdoes que levaram a fundamentacdo dessas
sentencas foram insuficientes, agindo dentro de um mero formalismo legal que nao
conduziu a uma protegao ativa destes bens ambientais. Isso aponta para a tendéncia ja
observada dessas cortes em decidir de modo a nao contrariar as disposi¢des do poder
executivo.

Porém, dentre os casos restantes, € possivel observar uma interessante
configuragdo em outro sentido. As sentencas 0236/2010-R, 0291/2010-R, 0726/2014 e
0185/2015-S2, emitidas pelo TCP tanto em resposta a recurso quanto em acao
especifica de protecdo a direitos constitucionais violados, aparecem apds acdes
promovidas por empresas e individuos acusados em casos de delitos ambientais. Eles
buscam as cortes de forma protelatéria para postergar uma condenagao penal ou uma
responsabilizacao civil pelo dano ambiental cometido, geralmente fundamentando suas
alegacdes na violagao de direitos processuais especificos.

Ainda que a questdo ambiental aparega como questdo de fundo nessas
decisdes, € possivel perceber que todas elas sustentaram as medidas de
responsabilizacdo ambiental impostas pelas autoridades locais e nacionais de um
modo ou de outro, denegando a protecéo juridica pleiteada pelos autores dessas

acoes.
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Em uma situagdo em que existe uma narrativa de impunidade por parte das
empresas envolvidas em delitos ambientais, é interessante apontar que o judiciario
boliviano parece agir com certo rigor para coibir as manobras processuais dessas
entidades para evitar a responsabilizagdo ambiental. Ainda que nao se possa dizer, a
partir desse conjunto de dados, se a mesma situacéo se aplica as cortes inferiores ou
aos tribunais de arbitragem internacionais, que recepcionam a maior parte destes
casos, ao menos a atuacado do TCP aparenta seguir em um sentido mais protetivo.

A sentenca 0548/2013 surge em um sentido similar, mas representa a Unica
ocasiao dentre as decisdbes do TCP analisadas que textualmente sustentou um
principio de natureza explicitamente ambiental — a prevencédo — como critério para
negar o pedido, suplantando a busca pelos direitos individuais que apoiavam a
demanda.

A sentenca foi emitida em face de decisdes que, por conta de siléncio
administrativo positivo, autorizaram tacitamente a supressdo de vegetagdo nativa.
Assim, ela agiu justamente para impedir que esse processo de cunho individual e
administrativo afetasse um direito difuso e coletivo como a natureza, tentando

justamente evitar o dano ambiental ao sustentar que:

De ahi se extrae que los principios pre citados y una légica de prevencién o
precaucion de riesgos, peligros o dafios ambientales alcanza a las decisiones
de las y los jueces de garantias cuando en el conocimiento o resolucién de
cualquier problematica evidencien que el medio ambiente requiere de una
tutela precautoria o preventiva, en ese sentido correspondera que los
Tribunales o Jueces de garantias adopten las medidas necesarias de
proteccion, bajo responsabilidad. Sentido dentro del cual se concluye que los
Tribunales o Jueces de garantias, tienen la obligacién de adoptar medidas
como tutelas provisionales o cautelares tendientes a proteger los derechos de
la madre tierra, independientemente de los problemas en concreto que sean
objeto de las acciones de defensa. (BOLIVIA. Tribunal Constitucional de
Bolivia. Accién popular. Sentencia Constitucional n. 0548/2013 Ricardo Philippe
Bustamante Merino, 14 de maio de 2013, p. 10)

No Equador, as sentencgas constitucionais em que a figura do dano ambiental
aparece explicitamente sdo as mesmas ja observadas na questdo dos estados de
excecgao, com estes institutos servindo como justificativa para a intervencgéo direta do
poder executivo para prevenir ou mitigar danos ambientais. Porém, em decisbes onde

o dano ambiental é apenas implicado e provocado por particulares, como em casos
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envolvendo areas de preservacao, a tendéncia parece ser a mesma vista na Bolivia.
Isso sustenta a responsabilizagao de particulares, mas a nao culpabilizagao do Estado.

Assim, consistentemente, operacionalizam-se também as sentengas em termos
de danos ambientais sobre a maxima da primazia do publico sobre o privado. Em
ambos 0s paises, esse principio foi mitigado abstratamente pela categoria de “interesse
nacional”, como visto nas sentencas 1158/2013 do TCP e 172-14-SEP-CC, da CCE. O
argumento, em suas diversas formas, aparece como justificativa para medidas que

potencialmente limitam as protecbes ambientais.

5.3.8 Gestao de bens estratégicos e a divisdo de poderes

Por fim, o ultimo grande conjunto de sentengas que é digno de atengéo se
refere a gestdo estratégica dos bens ambientais, incluindo territérios e areas de
preservagao, tal como as disputas com autoridades locais na realizagdo da gestao
destes recursos. Porém, considerando que varias destas sentengas ja foram
pormenorizadas anteriormente, cabe apenas ressaltar alguns outros pontos de
interesse na recepcgao destas questodes.

Um deles € que a categoria de interesse nacional ou publico vem sendo
utilizada frequentemente para suplantar o direito de comunidades a consulta prévia ou
para negar certos projetos de exploragdo ambiental. Isso também envolve uma
mudanga sensivel no posicionamento das cortes quando € considerada a atividade de
organismos internacionais sobre questbes de consulta prévia. Porém, existem
determinadas situacdes que nao necessariamente envolvem comunidades tradicionais
e, portanto, ndo carecem da mesma forma de protecao prevista na Convencao 169 da
OIT, levando a diferentes configuragbes nas situagées de conflito a respeito das
competéncias ambientais que envolvem poderes locais e nacionais.

De modo muito similar ao que ocorre no ordenamento constitucional brasileiro,
a atividade de mineragédo na Bolivia aparece na Constituicdo de 2009 como sendo de
competéncia exclusiva do Estado. O artigo 298, Il, 4 coloca: “Son competencias
exclusivas del nivel central del Estado: Recursos naturales estratégicos, que

comprenden minerales, espectro electromagnético, recursos genéticos y biogenéticos y
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las fuentes de agua”. Assim, resta as autoridades locais, conforme o artigo 300, II, 1, a
competéncia concorrente para “preservar, conservar y contribuir a la proteccién del
medio ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la
contaminacién ambiental” (BOLIVIA, 2009).

Isso significa que, na maior parte dos casos, ha pouca margem para as
autoridades locais — as mais afetadas e com maior conhecimento da sua regidao —
barrarem certos projetos, sob o risco de usurparem a competéncia exclusiva do Estado.
Isso, porém, levanta uma interessante situagcdo, demonstrada pela sentenga
0556/2006-R, do TCP, que se refere a um recurso da “Fabrica Boliviana de Ceramica
S.R.L.” (FABOCE Ltda.) contra os membros do conselho municipal de Samaipata. O
argumento levantado envolve violagdo aos direitos de trabalho, industria e comércio
licito por conta da resolugao municipal 002/2005, que proibia a extragédo de aridos e
materiais pétreos em todo o municipio de Samaipata.

A FABOCE, uma empresa que trabalha com extragdo de argila na regiéo, viu-
se forgcada a cessar suas atividades, tendo suas trés concessbes de exploragdo mineira
revogadas, e recorreu a corte para tentar reverter a resolugéo. A sentenca, considerada
ambientalmente favoravel, julgou o recurso da FABOCE improcedente, considerando
que a empresa nao buscou os meios administrativos para proteger seus interesses e
explicitando que a resolugdo municipal foi fundamentada sobre reais preocupacgdes
quanto a atividade da empresa e a protegdo ao meio ambiente.**

A disposicao presente na constituicdo de 1994, vigente durante o decurso
deste caso, ndo determinava competéncia exclusiva do Estado sobre essas atividades,
mas considerava a competéncia territorial do regime municipal no seu artigo 200.
Nesse contexto, resolugdes municipais como a 002/2005 poderiam ser redigidas sem

grandes incompatibilidades com o texto constitucional. Porém, a situagdo se alterou

44 Especificamente na sentencga se aponta: “Por nota de 16 de marzo de 2005 (fs. 180 a 181), el Jefe del
Departamento de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Alcaldia de Samaipata informé al alcalde
Noel Banegas Bruno de la inspeccion realizada el dia anterior a la comunidades de Vallecito y Las
Miscas, donde verifico que la empresa FABOCE Ltda. no cumple con las normas técnicas medio
ambientales, por lo que volvio a reiterar se solicite a la misma la documental ambiental (ficha ambiental)
para “verificar que tipo de mitigacion se esta realizando” (BOLIVIA. Tribunal Constitucional de Bolivia.
Recurso de amparo constitucional. Sentencia Constitucional n. 0556/2006-R Luis Gustavo Enrique Auzza
Allerding, 13 de junho de 2006).
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com a chegada da constituicdo de 2009 que, ao dar mais énfase na atividade
extrativista do Estado, ao mesmo tempo reduziu a capacidade das autoridades locais
de legislarem sobre os seus proprios interesses.

No Equador, uma situagao similar surgiu com a sentenga 011-13-SIN-CC. Em
um controle de constitucionalidade abstrato, ela tratava da revisdo de diversos novos
dispositivos legais emergentes apds a reforma constitucional (Ley de Mineria, Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion e a Ley de
Gestion Ambiental) que, conjuntamente, poderiam ser lidos como a criagdo e a
consolidagdo de uma autoridade nacional administrativa ambiental ndo prevista por lei.
A inconstitucionalidade, levantada pelo prefeito de Azuay, também indagava a respeito
da usurpagao da competéncia exclusiva das municipalidades e sobre questbes de
gestao de recursos locais.

A interpretacdo dos magistrados pela constitucionalidade das leis foi de que
estas novas competéncias ndo se sobrepunham as dos governos locais, sendo
complementares para uma efetiva protecdo ambiental. As alegac¢des da criagdo de uma
autoridade nacional administrativa ambiental também ndo escapavam das provisdes
constitucionais.

A compreensdo deste tema também pode ser aprofundada pela sentenca
0001-12-SIC-CC, que declarou a constitucionalidade de artigos da constituicdo que
regulavam o controle dos setores estratégicos. Isso inclui as atividades de mineracgao e
exploragéo petroleira sob a égide do Estado, sendo ele o unico que poderia autorizar a
exploracdo destes setores por terceiros. A sentenca coloca: “Por lo tanto, solo el
Estado Central puede autorizar a las empresas publicas la gestién de los sectores
estratégicos y/o la prestacion de los servicios publicos” (EQUADOR, Corte
Constitucional do Equador, Interpretacion de Normas Constitucionales, Sentengca N°
001-12-SIC-CC, Rafael Correa Delgado, 05 de janeiro de 2012, p. 12).

Entretanto, estas decisbes ndo podem ser apontadas como ambientalmente
desfavoraveis, pois ddo corpo e estrutura para os governos nacionais explorarem e
legislarem exclusivamente sobre estes recursos ambientais. Mas ha um argumento

para as considerar como exemplos de uma sentenga mista.
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Afinal, ainda que a complementariedade da competéncia estatal sobre temas
de gestdo de recursos ambientais possa resultar em uma protegcdo mais completa do
meio ambiente, o que frequentemente se observa € que os interesses nacionais se
sobrepdem aos locais. Isso potencializa os atritos causados pelos diferentes interesses
promovidos por estes dois polos, especialmente quando existem alguns exemplos
significativos a respeito da sensivel diferenga de posicionamento das cortes nacionais e

locais a respeito dos mesmos temas, tal como uma forte assimetria de poderes.

54 O PAPEL POLITICO DAS CORTES CONSTITUCIONAIS

Tendo visto o conteudo destas sentencas, novamente € preciso levantar as
possiveis razdes que levaram a estas tendencias e vieses. Vemos que uma das
grandes criticas feitas a estas decisbes em termos de conteudo jurisdicional passa
pelo questionamento do alinhamento ideolégico de seus magistrados e pela
subserviéncia as decisbes politicas do executivo. Como visto, existe uma forma
bastante concentrada de poderes no presidencialismo destes dois paises e, sem um
poder judiciario forte e independente, existem poucas oportunidades de se oferecer um
controle devido dos atos politicos vindos dos demais poderes. Assim, muitos de seus
criticos acusam as cortes constitucionais de conivéncia, de modo que é necessario
revisitar este topico.

Em um primeiro lugar, a analise aqui observada ainda sustenta o argumento
de que as estruturas juridicas nacionais, que decidiram sobre estas matérias
ecoterritoriais por meio da sua competéncia e autoridade, reproduzem uma forma de
“se fazer direito” que se colocou como historicamente correta. A despeito dos impetos
de mudanga, as formas e féormulas juridicas ndo passaram pelos mesmos clamores
revolucionarios, de forma que tanto o TCP quanto a CCE operam do mesmo modo que
as cortes que as antecederam, salvo algumas mudangas pontuais para gerar
representatividade social no seu quadro de julgadores.

Isso significa que as estruturas do Estado plurinacional, ainda dentro de uma
concepgao de Estado democratico de direito, permanecem limitadas a operar dentro

de uma linguagem juridica liberal, com seus vicios e suas relagbes de poder quase
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inalterados. Por um lado, essa tradicdo sustenta uma estabilidade institucional
decididamente desejada no momento ainda muito inicial destes projetos; por outro, ela
estda permeada da mesma hermenéutica fundamentada em formalismos e de uma
razao unidisciplinar da realidade juridica. Esta situagdo pode ser vista nas poucas
sentengas que verdadeiramente tentaram realizar um salto em compasso com as
ambi¢cdes da pluriculturalidade, flexibilizando-se nas novas dinamicas sociais
insurgentes.

Pensar em como seriam as formas juridicas e a hermenéutica de um Estado
verdadeiramente plurinacional esta muito além do escopo desta analise — e talvez seja
o grande desafio na realizagao de projetos alternativos para o campo juridico. O que se
pode discutir de modo mais detalhado sao as possiveis razdes, muito mais concretas e
humanas, que mantiveram dentro do Estado plurinacional o que José Maria Borrero
Navia denomina como “resabios premodernos” (BORRERO, 2001, p. 38), ou seja, a
corrupgao, o clientelismo e a deferéncia, elementos tipicos do imaginario juridico latino-
americano.*®

Portanto, discutir a composicao e trajetdria das cortes constitucionais em
analise é particularmente importante. Afinal, entender como essa primeira geragao de
juizes chegou ao topo da hierarquia jurisdicional ajuda a compreender as razdes pelas
quais os entendimentos e comportamentos foram uns e ndo outros.

Em nenhum momento se questiona que as cortes constitucionais, por sua
propria natureza excepcional, tenham um forte viés politico. Esse fenbmeno néo é
circunscrito aos Estados plurinacionais, mas a diversos paises do mundo em que a
nomeagao € politica, quer seja por indicagcdo direta aos moldes da Suprema Corte
americana, por escolha do parlamento, como na Alemanha e em Portugal, ou por voto
popular, como no Japao.

Porém, o momento de completa renovagdo dos quadros e exoneragao das
funcdes dos magistrados anteriores representa uma guinada radical, frequentemente

realinhando o 6rgado maximo do legislativo a aquele grupo que foi capaz de mobilizar

45 Ao falar da relagdo do direito e do poder na histéria e cultura lationamericana, o autor afirma de forma
incisiva que “el derecho se reconoce como ley, pero también como poder para burlar la ley y hacer
prevalecer las injusticias” (Idem). Situacdo da qual a América Latina n&o parece ser capaz de
simplesmente escapar.
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capital politico o bastante para promover uma reforma constitucional. Neste cenario,
uma instituicdo recente e com pouca independéncia fica particularmente suscetivel ao
aparelhamento por parte do poder executivo.

Fernando Vega, que fez parte da Assembleia Constituinte no Equador,
argumenta que foi justamente com a nomeacédo dos novos magistrados para a CCE
que comecaram a se delinear os abusos de poder contra a ordem constitucional

desejada. Diz ele:

Aprobada la Constitucion el primer golpe de los nuevos poderes facticos contra
el Estado disefiado en la Constitucidon ocurrié el 28 de octubre de 2008. De
manera curiosa el régimen de transicion se “olvidé” de disefiar la hoja de ruta
del paso del Tribunal Constitucional a la Corte Constitucional. Habia un
imperdonable vacio: ;como el nuevo orden naciente podia estar sin el 6rgano
mas importante de control de la Constitucién? Entonces, de la noche a la
mafa- na y casi sin reparos el viejo y extinguido Tribunal Constitucional se
metamorfose6 en Corte Constitucional “provisional”, hasta que el Consejo de
Participacion Ciudadana tuviera tiempo de ocuparse del asunto, que no seria
sino al final de todas sus tareas. Curiosamente la mayoria de los integrantes
eran

cercanos al Régimen. (VEGA, 2013, p. 113)

Aliado a “coordenacao” entre as diferentes esferas de poder no Equador — que
Correa chegou a descrever como um “relégio sui¢o” sincronizado com as demandas e
disposi¢des do executivo (ACOSTA, 2013, p. 11) —, permitiu-se que os projetos do
governo fossem rapidamente sancionados. Da Ley de Mineria a Ley de Aguas,
rapidamente a agenda extrativista avangou a despeito de disposi¢gdes constitucionais
contrarias, ndo tendo a CCE feito muito para frear estas ambi¢des. Pelo contrario, ela
participou da qualificagdo considerada “questionavel” (VEGA, 2013. p. 115) para uma
consulta popular em 2012, ampliando os poderes do executivo para intervir no
judiciario. Isso resultou em uma reforma que modernizou a justica no pais, mas ao
custo de potencialmente reduzir a sua independéncia.

Ja a Bolivia assumiu estes riscos de modo distinto. Ao invés de apresentar um
simples preenchimento das vagas disponiveis em seu tribunal constitucional com
membros simpatizantes da nova gestao, o pais optou por um modelo democratico de
escolha dos magistrados. Assim, é dificil argumentar que o TCP ndo detém mais

legitimidade para exercer suas fungdes do que uma corte politicamente nomeada,
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ainda que a maneira com que essas eleigdes se configuraram tenham tornado ele tao
suscetivel a estes vieses quanto o tribunal equatoriano. Isso ocorre porque a
candidatura dos magistrados é controlada pela maioria parlamentar da assembleia
legislativa plurinacional, podendo sofrer um aparelhamento pelos partidos maijoritarios,

como explicam Ricardo Silveira Castro e Thaiane Correa Cristovam:

Nesse esquema institucional, em que por um lado o método de composi¢ao da
Corte é democratico (via eleicdo popular) e por outro suas decisdes séo
irrecorriveis — o elemento que desestrutura o nudcleo democratico € esse
segundo fator aliado a pré-selecao das candidaturas pelo parlamento. O
aparelhamento das cupulas das estruturas judiciarias pelo(s) partido(s)
majoritario(s) € um risco efetivo ao respeito da vontade popular — o que pode
ser constatado no caso especifico da revisdo da decisédo politica do referendo
de 2016 (sobre reeleigao presidencial) levado a cabo pela Corte Constitucional
em 2018. (CASTRO e CRISTOVAM, 2019, p. 71)

Algumas decisbes do periodo estudado apontam para uma tendéncia dos
magistrados do TCP favorecerem as ag¢des do Movimento ao Socialismo (MAS),
partido de Morales, permitindo a leitura de que as decisdes desfavoraveis emitidas em
face de acdes do préprio Estado possam ter sido influenciadas por estas condicdes.
Um exemplo desse comportamento € a j4 mencionada sentenca que permitiu a
terceira reeleicdo de Morales, baseando-se em uma interpretagcao criativa da
Convencgao Americana de Direitos Humanos.

Tendo observado certos vieses nas decisdes destas cortes em relagdo ao
papel do poder executivo e encontrado no seu uso politico uma possivel causa desta
tendéncia, como entédo fortalecer e fomentar a independéncia do judiciario nestas
condigdes de possivel aparelhamento politico?

A resposta que parece ter funcionado nos casos estudados €& um
fortalecimento dos 6rgdos supranacionais. Eles conseguem exercer uma forma de
controle das decisdes emitidas pelos tribunais constitucionais, mantendo sua posigao
de independéncia ao se retirarem da orbita direta das influéncias politicas de cada
pais. Ainda que o Equador tenha tentado limitar a atuagdo da CIDH — tanto a partir da
proposicao de uma reforma do 6rgao, o que esvaziaria parte dos seus poderes, quanto

pela propria reforma do judiciario equatoriano —, a organizagdo permaneceu resiliente
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contra estas incursdes, muito por conta da solidez dos sistemas internacionais de

protecéo aos direitos humanos. Como explica Vega:

A estas alturas el Gobierno ecuatoriano, el de la Constitucion garantista de
Justicia y Derechos, que reza que el mas alto deber del Estado es la proteccion
de los derechos, de manera totalmente incongruente se ha convertido en el
adalid de la propuesta para disminuir la capacidad y las competencias de la
CIDH, con argumentos deleznables. Esta arremetida se explica, porque el
Estado ecuatoriano debe curarse en salud, frente al aluvion de demandas de
ciudadanos ecuatorianos que seguramente llegara al tribunal internacional en
busca de la justicia que no pudieron obtener en el pais, a pesar de haber
agotado todas las instancias. Aparentemente, las preensiones del Gobierno por
medio de la Cancilleria tiene todos los visos de fracasar y la CIDH saldria
fortalecida de esta escaramuza. (VEGA, 2013, p.115)

Ainda que 6rgaos como a CIDH nao tenham a capacidade para efetivar suas
decisbes em face de um governo ndo colaborativo*®, a existéncia de precedentes
internacionais abre um espaco decisério aos juizes, sobretudo nas esferas
constitucionais, de agir de modo contrario as intencdes dos governos. E possivel
observar isso no impacto que a decisdo “Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.
Equador”, da CIDH, teve na promocao do direito constitucional a consulta prévia
naquele pais. Embora isso ndo tenha se efetivado em todos os casos, ele ao menos
teve sua tutela juridica mais consolidada.

Em uma via de mao dupla, o proprio Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), ao assumir um papel de protagonismo nestas situagdes, acaba
desenvolvendo um avanco critico no entendimento dessas matérias. Como exemplo, o
citado caso dos Sarayakus nao teve apenas uma forte influéncia na doutrina
equatoriana, como também demonstrou uma interpretacdo evolutiva no tratamento

dessa pauta na organizagdo. Este foi o primeiro caso julgado pela corte que

46 Como exemplo que une tanto a atuacdo da CIDH quanto a politizacdo das cortes constitucionais,
vemos a recente prorrogagdo do mandato dos magistrados do TCP além do limite constitucional, sob
alegacbes de auséncia de consenso na pré-selegdo de candidatos, o que levou a uma expressa
declaragédo da CIDH para instar a Assembleia Legislativa Plurinacional a realizar as eleigbes (sobre isso
Cf. CIDH, Bolivia: a CIDH convoca o Estado a garantir eleicdes do judiciario, publicado em 26 de
setembro de 2023. Disponivel em: https://www.oas.org
/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2023/223.asp). Essa declaragéo foi ignorada pelo TCP, que
em dezembro de 2023 emitiu a Declaragao Constitucional 049/23 atestando a constitucionalidade da
extensdo dos mandatos de seus proprios magistrados, em um movimento duramente criticado no pais,
que ja passa por um momento de baixa confianga institucional e instabilidade democratica.
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considerou a coletividade dos Sarayakus como o sujeito afetado pelas violagdes do
estado,*” em uma importante adequacgdo do direito tradicionalmente individualista a
formas de vida tradicionais coletivizadas. Desse modo, o fortalecimento continuo deste
sistema a partir dos dialogos internacionais e o comprometimento multilateral dos

paises é fundamental para o avanco das protecdes ecoterritoriais.

47 Sobre isso, a corte se manifesta “En anteriores oportunidades, en casos relativos a comunidades o
pueblos indigenas y tribales el Tribunal ha declarado violaciones en perjuicio de los integrantes o
miembros de las comunidades y pueblos indigenas o tribales. Sin embargo, la normativa internacional
relativa a pueblos y comunidades indigenas o tribales reconoce derechos a los pueblos como sujetos
colectivos del derecho internacional y no unicamente a sus miembros. Puesto que los pueblos y
comunidades indigenas o tribales, cohesionados por sus particulares formas de vida e identidad, ejercen
algunos derechos reconocidos por la Convencién desde una dimension colectiva, la Corte sefala que las
consideraciones de derecho expresadas o vertidas en la presente Sentencia deben entenderse desde
dicha perspectiva colectiva”. (CIDH. Caso “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador”, supra, p.
231)
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6 O QUE OS CASOS PODEM ENSINAR A RESPEITO DO ESTADO
PLURINACIONAL

Tendo sido apresentados os dados relativos aos casos levantados e o contexto
sécio-historico em que estas sentencas foram produzidas, cabe a esta analise, entao,
fazer as reflexdes sobre como esta producéo juridica pode ser lida de modo relacional
as particularidades imanentes na nogao de Estado plurinacional.

Primeiramente, precisa-se atentar que é dificil inferir quanta influéncia a
consolidagao dos principios do Estado plurinacional teve para além dos resultados dos
casos estudados. Afinal, este novo paradigma legal ainda é recente, nédo tendo sido
replicado em outras nagdes de modo que permita sua comparacgao direta e ampla.

Além disso, s6 € possivel observar estas protegcdes ecoterritoriais em debate e
disputa nas mais altas cortes nacionais quando estes fazem parte do vocabulario de
principios a serem protegidos constitucionalmente, ndo havendo como pleitear a
protegcdo de um direito que nao € reconhecido pelo sistema juridico. Portanto, ainda
que se possa questionar a efetividade destas protegdes, o fato de elas existirem deve
ser celebrado e compreendido como um avango.

Mas também € necessaria a compreensdo de que apontar estes pontos de
inflexdo requer pensar nas lacunas e limitagdes destes modelos de gestao politica e
juridica, tecendo as criticas necessarias aos problemas encontrados. Isso nao significa
assumir que a nocg¢ao de Estado plurinacional é intrinsecamente problematica ou
incapaz de ser desenvolvida. Inclusive, uma leitura deste trabalho que nao
compreenda este ponto é fundamentalmente equivocada, especialmente no contexto
de constante dilapidacdo dos sistemas de protecdo ecoterritoriais por parte de
governos alinhados com politicas neoliberais, apos o fim do ciclo de estados
plurinacionais. E possivel ver que este movimento foi acompanhado de um significativo
aumento em politicas extrativistas e enfraquecimento dos 6rgaos de fiscalizagao, o que
reforga o papel subalterno de povos originarios e outros grupos vulnerabilizados.

Reconhece-se, desde a hipdtese inicial, que o ciclo de governos progressistas
foi incapaz de realizar as enormes pretensdes que foram propostas em termos de

transformagdes sociais e institucionais, obtendo resultados distantes dos discursos
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revolucionarios com quais eles chegaram ao poder. Ainda assim, eles obtiveram
resultados, especialmente no campo de propor avangos politicos, reduzir
desigualdades e pensar em alternativas aos modelos de desenvolvimento vigentes.
Como um exemplo dessas conquistas e uma reflexdo sobre os modelos que
seguiram estes governos, pode-se observar as seguintes figuras. Eles permitem a
visualizagdo de alguns dados a respeito do aumento no investimento na rede de
seguranga social, sobretudo entre as populagbes mais vulnerabilizadas, tal como o

aumento no risco de um retrocesso apos o fim deste periodo.

Figura 6 - Gastos sociais por governo (por habitante a precos constantes)
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Figura 7 - Populacdo em situagcéo de pobreza por pais e etnia
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Mesmo assim, nao é possivel pensar nestes dados fora do seu contexto.*® Os
resultados materiais destas iniciativas continuam a mostrar que se falhou em alterar
radicalmente a base produtiva destes paises e gerar um bom desenvolvimento. Nao
foram as popula¢des mais vulneraveis, mas as elites econdmicas que foram as mais
beneficiadas por estas mudancgas, fomentando um raciocinio de que “nunca antes os
grupos econdmicos poderosos estiveram melhor, e nunca os mais excluidos da patria
estiveram menos pior” (ACOSTA, 2013, p. 16).

Embora os resultados obtidos ndo estejam a contento, também seria
improdutivo os rejeitar completamente. As questbes aqui levantadas pelas
insuficiéncias deste modelo n&o resultam em sua negacao completa, mas na busca
pelas razdes destas insuficiéncias e pelas maneiras de tornar as promessas de um
constitucionalismo transformador em realidade. Ao questionar, ainda se enxergam as
potencialidades de um projeto plural e multicultural de gestédo politica e das relagdes
éticas providas pela nogdo de Bem Viver em um momento de aguda crise ecoldgica,

politica e social.

6.1 NEOXTRATIVISMOS E  PLURINACIONALIDADE: UMA RELACAO
INDISSOCIAVEL?

Tendo isso sido colocado, os avangos sociais possivelmente atingidos neste
periodo também levantam algumas outras inquietagdes, sendo que a maior delas
talvez seja sobre as fortes relagdes observadas entre estas redes de seguranca social,
os extrativismos e a nocado de interesse nacional. Se é possivel adequar o Estado

plurinacional aos ideais esperados dele, € necessario apontar as possiveis saidas e as

48 O aumento dos gastos sociais no Equador, por exemplo, em muito decorre da aprovagdo de um
referendo em 2005 que determinou que os dispéndios em saude e educacgéo jamais deveriam ficar
abaixo dos 10% do PIB. Isso foi colocado como meta para os programas de desenvolvimento das
Nacbes Unidas, resultando em um aumento incremental ainda antes do governo da Alianga Pais, em
2007, e previamente a consolidagdo do argumento de que a renda extrativista financiaria os programas
sociais. (DAVALOS, 2013, p. 191)
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falacias do discurso de que ndo existe alternativa sendo a vocacio extrativista da
regiao.

Essa relacdo ndo é apenas pervasiva dentro do Estado plurinacional. Dos
governos mais liberais aos progressistas, todos parecem querer justificar o
crescimento econémico do Estado as custas da extracdo de recursos naturais. Mas os
progressistas, sob o argumento do aumento de uma soberania do Estado e da
possibilidade de transformar a renda extrativista em desenvolvimento social, tentam
vender a ideia logicamente incompativel de que é possivel conciliar a agressiva
despossessao dos recursos naturais com a sua preservagao. Portanto, € importante
desfazer alguns dos argumentos do neoextravismo para que sejam atingidas as
prometidas transformacdes nas relacées com a natureza.

Durante todos os casos estudados a respeito dos processos de espoliagcéo da
natureza, o uso do meio-ambiente foi continuamente instrumentalizado dentro da
perspectiva antropocéntrica. Mesmo na constituicdo do Equador, em que a natureza
desponta como sujeito de direito, ndo houve uma unica sentenca dentro da
amostragem levantada que levantasse textualmente esses direitos intrinsecos da
Pachamama como uma razao para a concessao de protecdo ambiental em face de
processos promovidos pelo Estado. Isso soa como se a natureza, embora seja um
sujeito, tenha seus direitos colocados abaixo dos direitos dos humanos.

A situacado nao foi muito distinta na Bolivia, onde as decisdes que compelem
medidas de preservacao passam pelo crivo de aproveitamento humano dos bens
naturais, como no caso de direitos de acesso a agua e gestao dos territérios. Neste
caso, ha somente uma unica decisdo que parece se sustentar em uma nogao da
natureza pela natureza, a Sentenga Constitucional 0548/2013; ainda assim, ela se
refere a uma comparagao ao direito individual de propriedade.

Quando se fala de quaisquer projetos que podem afetar uma coletividade, a
situacao se torna ainda mais polarizada e avessa ao biocentrismo. Neste contexto em
que a nogao de interesse nacional ou coletivo € empregada de forma insidiosa,
aqueles grupos — sobretudo comunidades territorializadas e vulneraveis socialmente —
sdo acusados de defenderem interesses egoistas e de impedirem o progresso nacional

apenas por defenderem aquilo que a prépria determinagao constitucional garante. Isso
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os marginaliza ainda mais aos olhos das classes médias urbanas, como situa Pablo

Davalos:

(...) sobre estas dinamicas de la renta extractiva se vinculan, ademas, procesos
politicos inherentes, complementarios y adscritos al extractivismo, por ejemplo,
el discurso politico que hace uso del concepto del corporativismo con el que se
acusa a quienes se defienden de la expropiacion y desposesion territorial
porque, segun este discurso, estarian defendiendo intereses particulares en
detrimento de un interés general (...) En linea con esta argumentacion subyace
toda la estrategia de judicializaciéon y criminalizacion a toda la protesta social
em contra del extractivismo. (DAVALOS, 2013, p. 193)

Ou seja, nestas configuragdes de plurinacionalismo tomadas pela mentalidade
extrativista nado foi realmente possivel implantar as mudancgas estruturais e
principioldgicas necessarias as transformagdes sociais voltadas ao Bem Viver e a
nocao de Pachamama. Tanto na politica quanto no direito, houve um processo de
supressao do dissenso e um uso do proprio aparato do Estado, quer seja pela policia
ou pelas cortes, contra movimentos sociais e organizagdes que questionavam estas
acdes. Inclusive, chega-se a afirmar que aqueles contra estes projetos seriam
verdadeiros terroristas ou inimigos do povo,*® que impediam a erradicagdo da fome e
da pobreza ao preferir que as riquezas da terra permanegcam enterradas e
desperdicadas do que nas maos do Estado.

Nesse contexto, a manutencdo do extrativismo se deu quase como uma
necessidade. Estes lideres prometeram em seus planos de governo que o
extrativismo, se utilizado de modo responsavel e ambientalmente sustentavel, gera
renda, empregos, arrecadacao de impostos e permite o financiamento de programas
sociais. Porém, ao lado deste discurso, esta uma realidade distinta e complexa, que
aponta para questbes de classe muito mais arraigadas nestes paises do que os
discursos transparecem.

Mesmo a afirmacdo menos controversa — de que a renda extrativista trouxe
significantes recursos aos cofres publicos — é apenas uma meia-verdade dentro destas

conjunturas. Por conta da atuacao direta do Estado por meio da nacionalizagédo dos

49 Disse o presidente equatoriano em rede nacional ao comentar sobre protestos em Orrellana pelo
descumprimento de obrigagcbes de industrias petroleiras, “no crean a los ambientalistas romanticos, todo
el que se opone al desarrollo del pais es un terrorista’” (CORREA, 2007, apud ISCH L, 2013, p. 168).
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extrativismos, houve um aumento dos recebimentos por via das estatais, mas ndo uma
grande alteragdo na arrecadacgdo tributaria. Embora isso nédo pareca fazer muita
diferenca, trata-se de um aspecto fundamental quando estas estruturas sao
observadas de perto, sendo bastante esclarecedor das falacias e das dindmicas a
serem discutidas quanto a arrecadacéao petroleira no Equador neste periodo.

Por determinacao constitucional, no Equador, a arrecadacao tributaria é a
unica que pode financiar as despesas permanentes para saude, educacao e justica
(EQUADOR, 2008, Artigo 286). Assim, a renda extrativista das empresas estatais no
pais poderia construir escolas, mas nao contratar professores, o que limita muito a sua
atuagao para a promog¢ao de justica social.

Uma destinacgao certa da renda extrativista no governo Correa foi a construgao
de infraestrutura, com subsidios generosos dados aos combustiveis. Segundo
Davalos, de 2006 a 2011, o Estado equatoriano forneceu um subsidio direto no valor
de 13,8 bilhdes de dodlares para aquisicdo de combustiveis, enquanto 8,1 bilhdes de
dolares foram destinados a saude e 17,4 bilhdes de dolares a educagdo. Do mesmo
modo, a infraestrutura criada beneficiou a construgao de portos, usinas de geracao de
energia e estradas ligadas diretamente a zonas extrativas, como a estrada Zamora-
Palanda, ligada aos projetos de mineracédo de Mirador (Empresa Ecuacorriente) e
Fruta del Norte (Kinross) (DAVALOS, 2013).

Portanto, a arrecadacgao trazida pelo capital extrativista pouco se converteu em
um instrumento de mudancas sociais mais profundas, ainda mais considerando que os
gastos governamentais aumentaram em quase trés vezes de 2007 a 2011. Com o
subsidio aos combustiveis, apaziguam-se as classes médias, que dependem mais dos
seus carros e que também fazem parte do quadro de servidores do governo. Elas sao
transformadas em cumplices dos processos extrativistas, especialmente considerando
que as populagdes urbanas, menos afetadas pelas consequéncias diretas da
degradacgao causada pelos projetos predatorios, estdo muito mais dispostas a ver o
extrativismo como um custo necessario ao desenvolvimento.

Além disso, o financiamento de mais infraestrutura aprofunda e facilita as
relagcbes extrativistas. O aumento do padrdo de consumo, por exemplo, tem a

consequéncia impremeditada de agravar a dependéncia dos paises industrializados na
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importagdo de bens industrializados e de afastar ainda mais das relacbes de Bem
Viver que pautam os documentos constitucionais.

As falhas em direcionar o capital extrativista aos mais vulneraveis foram
demonstradas pelo Bono de Desarrollo Humano (BDH), programa de transferéncia de
renda do governo equatoriano, considerado pouco efetivo em combater a pobreza por
conta do seu baixo valor e extensdo limitada. Em 2012, ele destinou 700 milhdes de
dolares para o pagamento de beneficios, enquanto o subsidio a combustiveis custou
aos cofres publicos 3.405 milhdes de ddlares no mesmo ano. Entdo, no que a renda

extrativista se converteu? Segundo Davalos, em investimentos e remessas ao exterior:

La renta extractiva no contribuy6 a financiar el desarrollo en el Ecuador pero si
contribuy6 a fortalecer, aunque sea de manera marginal, los flujos financieros
del capitalismo especulativo. La renta extractiva, por el mecanismo de las
reservas internacionales se vinculé directamente a los circuitos especulativos
mundiales y ayudo a fortalecerlos. Puede apreciarse que los picos mas altos de
depdsitos e inversiones en el exterior de la RILD, corresponden a los picos mas
altos de la renta extractiva petroera. Si esta renta extractiva hubiese estado
destinada a financiar el desarrollo nacional asi como la redistribucion del
ingreso, entonces el comportamiento de la RILD habria sido diferente. Pero la
correspondencia casi perfecta entre los flujos de depdsitos e inversiones en
bancos extranjeros de la RILD con la renta extractiva petrolera, conduce a
afirmar que los recursos del petréleo nunca fueron utilizados de forma
prioritaria para el financiamiento del desarrollo, y que su supuesta vinculacién
corresponde mas a la ideologia del discurso extractivista que a la realidad.
(DAVALOS, 2013, p. 211).

Em sintese, essa acaba sendo uma conjuntura em que, como mencionado
beneficia sim as populacdes vulneraveis, mas em uma propor¢ao muito inferior e de
modo muito significativo do que aqueles no topo da piramide econémica. Isso ajuda a
explicar a auséncia inesperada de grandes empresas transnacionais nas sentengas
estudadas, a despeito de sua forte atuagdo nos processos neoextrativistas. Afinal, ao
menos dentro do fluxo de mercados externos de capital, seus interesses estavam
sendo operados de alguma forma pelos Estados nacionais. Com isso, 0os processos de
especulacado financeira ndo sé permaneceram intactos como se fortaleceram. Os
conflitos restantes entre Estados e empresas transnacionais ndo estavam mais se
operacionalizando nas cortes nacionais, mas sim na arbitragem internacional, onde os

problemas nao tém carater ambiental, mas puramente financeiro.
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Assim, os extrativismos nédo produzem significativas melhorias sociais por si
mesmos, eles criam um passivo ambiental de valor incalculavel e que raramente é
contabilizado na balanga financeira da atividade extrativa, fomentando a
desindustrializac&o e a reprimarizacao econémica. Mas, se eles ndo conseguem servir
como pontapé de um modelo de transicdo de producéo, por que fundamentar todo o
sistema produtivo com esta base? Por que nao investir em transformagdes que, na
trilha do pos-desenvolvimento e decrescimento, priorizem a concretizagdo dos ideais
de Bem Viver que fundamentam esse ideario social e constitucional?

Essa € uma proposigdo complexa, que deve ser realizada através de uma
transformacdo a ser operada a nivel ontologico e epistémico, a partir de novas
relagdes sociais e dos movimentos de insurgéncia e resisténcia capazes de aplicar sua
poténcia para operar mudancgas nas estruturas do estado. Como José Seoane coloca:
“socializar los frutos de ese crecimiento econdmico depende, en realidad, de la
conflictividad social, de la capacidad de los grupos y clases subalternas de construir la
fuerza necesaria para imponer politicas publicas que redistribuyan la riqueza
producida” (SEOANE, 2011, p. 7).

Dessa forma, a maior falha deste constitucionalismo plurinacional talvez tenha
sido tentar convencer que estes projetos de mundo estivessem ja dados e acabados,
sem que eles precisassem ser pensados e construidos em conjunto, na forma de
acdes coletivas e constante vigilancia, e ndo como decisdes unilaterais de um “Estado
benevolente”. Nao se pode retirar o “pluri” do plurinacional sem que ele seja reduzido a
nada, assim como nao se pode pensar em outros projetos de desenvolvimento quando
se insiste em manter as relagdes com a natureza e com os outros do mesmo modo

que se criou a situacao de crise. Para que haja mudanca, € necessario mudar.

6.2 DIREITOS TERRITORIAIS, PLURICULTURALIDADE E A “ETNICIDADE
ESTRATEGICA”

Como visto, o uso politico das cortes pode ajudar a explicar as razbes da
leniéncia a certas transgressoes de direito quando emanadas pelos érgaos de Estado,

porém, esse fato por si s6 ndo revela as possiveis razbes destas transgressdes e nem
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mesmo suas extensées. Normalmente bastaria, em uma analise da propria estrutura
jurisdicional, buscar as possiveis razdes para estes comportamentos, no entanto, um
elemento parece despertar certa inquietacdo quando pensado através das suas
proposi¢des logicas mais simples: como € possivel considerar os direitos territoriais
plenos quando a estrutura do sistema legal permanece concentrada e verticalizada?

Quando a importancia da nocao de territorialidade e dos direitos territoriais
para o pluriculturalismo foi apresentada, também foram delimitados os problemas
inerentes de se lidar com as questdes de autogestao e autonomia em um sistema que,
mesmo se colocando como plural e horizontalizado, ainda se traduz em formas
extremamente concentradas de exercicio de poder. A propria atividade de se pensar
na recepc¢ao de uma legislagao de alcance nacional emitida por uma institui¢ao juridica
reservada a poucos e igualmente descolada dos contextos locais ja mostra que os
territérios ainda estédo sujeitos, em ultima instancia, a autoridade e coagéo do Estado
nacional.

Essa nocao parece naturalizada a ciéncia juridica e, em nenhum momento,
parece ocorrer ao legislador a ideia de se pulverizar a jurisdicdo nacional, abragando a
completa autonomia das autoridades politico-juridicas locais em uma forma quase
radicalmente federativa. O Estado plurinacional, mesmo em suas maiores ambicdes
revolucionarias, permanece sendo mais Estado do que plurinacional — o fato de que a
concentracdo de poderes e protagonismo do Estado cresceram neste periodo
demonstra isso com clareza.

Nas sentencas observadas, ha claros exemplos destas movimentacoes. Isso
ocorre com as concentragdes de poder por via dos estados de excecédo; com o uso do
interesse nacional e coletivo como justificativa para a implantacdo de projetos
extrativistas; e com a retirada de autonomias e de competéncias ambientais e
territoriais das méaos de autoridades locais para as maos do Estado nacional.

A principio, nunca pareceu existir a pretensédo real de questionar a unidade

pratica do Estado ou de alterar radicalmente o estado das coisas (considerado que o
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extremo légico do multiculturalismo é a perda de soberania do Estado).® Inclusive, até
mesmo as jurisdicdes indigenas pareciam mais voltadas a produzir sistemas judiciais
paralelos do que a estabelecer relacbes simétricas entre diferentes praticas culturais.
Entdo, por que o discurso axioldgico do pluriculturalismo foi empregado nestes
contextos? Seria possivel transformar essas nocgbes, que sao fundamentalmente
criticas e insurgentes, em um discurso oficial?°’

Decerto, existe uma utilidade nessas nogdes. O pluriculturalismo representa
um valor que é desejavel, contrastando com um longo periodo historico de
conformacgdes sociais e subalternizacdo. Ele representa, especialmente nestas nagdes
com populagdes largamente mestigas e indigenas, a possibilidade de se pensar em
Novos arranjos sociais em que estes grupos nao estejam, por padrao, situados as

margens dos sistemas politicos, juridicos e econdmicos.

Quadro 11 — Distribuigdo da Populagdo por Grupo Etnico / Equador

% da Populagao

Mestico 71,9%
Montubio 7,4%
Afro-equatoriano 7,2%
Indigena 7%

Branco 6,1%
Outro 0,4%

Fonte: Produzido pelo autor com os dados do Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) — 2010

50 Nao se sustenta com isso que a descentralizagdo completa de poder para fora do Estado é o objetivo
final de una sociedade plurinacional, apenas que a nogado de soberania é mitigada neste cenario. Do
mesmo modo, ndo se subscreve a uma nogao de pluriculturalismo pulverizado e sem projetos de mundo,
mas no papel do Estado como mediador entre estas diferentes praticas sociais em prol da produgéo de
principios democraticos comuns, como situa Boaventura Santos: “El reconocimiento de las diferencias
nacionales o culturales no implica una yuxtaposicién de cosmovisiones sin reglas o un hibridismo o
eclecticismo sin principios. Al contrario, incluye jerarquias entre ellas: dentro de la misma cultura o nacion
puede preferir algunas versiones en detrimento de otras, ya que las diferentes naciones o identidades
culturales en presencia estan lejos de ser homogéneas.” (SANTOS, B. 2010. p. 82)

51 Essa inquietacdo é levantada por Fidel Tubino, mesmo antes da consolidagdo do plurinacionalismo
como preceito de governo, ao levantar a possibilidade de que “Tal vez cuando la interculturalidad se
hace discurso oficial y deja de ser discurso critico, se genera en el discurso oficial una disociacién entre
el discurso manifiesto y la légica de la praxis” (TUBINO, 2004, p. 3).
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Quadro 12 - Distribuigdo da Populagdo por Grupo Etnico / Bolivia

Equador % da Populagéo
Mestico 68%
Afro-boliviano 1%
Cholo 2%
Indigena 20%
Branco 5%
Outro / Nao especificado 4%

Fonte: Produzido pelo autor com os dados da Central Americana de Inteligéncia (CIA) — 2009

Os quadros apresentados mostram que uma maioria consideravel da
composicao étnica destes paises passa pelas populagdes originarias. Assim, mesmo
aqueles individuos que estdo descolados dos modos de vida e principios sociais
tradicionais podem carregar em sua trajetoria pessoal elementos identitarios
relacionados a sua origem indigena. Consequentemente, um sistema de governo e
direito que os coloca em centralidade parece fazer especial sentido nestes paises.

Entdo, sem duvida, existiu uma vontade popular pelo pluriculturalismo. No
Equador, uma grande pauta do CONAIE, desde o final da década de 1980, foi a
instituicdo de um Estado plurinacional. A atuagdo da organizagdo no processo
constituinte apenas reforgou esta vontade: tanto em 1998 quanto em 2008 a CONAIE
foi um grande proponente da autonomia dos povos indigenas nas mais diversas
formas (CONAIE, 2010). Porém, em um cenario juridico onde estas demandas se
tornaram mais proximas de uma realidade e o Estado orgulhosamente se denominava
como plurinacional, por que o CONAIE se tornou um opositor do governo?

Talvez, o ponto central a ser pensado a respeito do discurso de
plurinacionalismo seja a razdo de sua existéncia dentro destes sistemas politicos e
juridicos. Isso surgiu como uma tatica pensada para a capitalizagdo politica das
categorias étnicas, algo que Silvia Cusicanqui chama de “etnicidade estratégica” e que
funciona como um processo de encobrimento da continuidade dos processos

neocoloniais a partir do fortalecimento de identidades performaticas. Ela afirma que:

Su funciéon es hacer como si los indios gobernaran, como si el pais fuera
Plurinacional (con 7 escafios de 130 diputados y de 166 parlamentarios), como
si las FFAA pudieran ser aliadas interculturales y democraticas de las y los
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indios. Este as se actualizaba a través de un discurso y de una identidad
performatica, que terminaran por encubrir las continuidades (neo) coloniales del
pasado, bajo el rétulo de “proceso de cambio”. Y en este caso, encubriran
también hechos mas prosaicos, como las alianzas subterraneas del proyecto
cocalero con el capitalismo mafioso. (CUSICANQUI, 2016, p. 70)

Nestes paises, houve uma reconfiguragdo social do que se constituia a
identidade indigena — e os dados dos quadros 11 e 12 sdo parte dessa historia. O
proprio censo da Bolivia retirou, nas suas analises de 2001 e 2012, a opg¢ao de
autodefinicdo como “mestico”, dificultando uma visdo demografica mais precisa. Ao
colocar mestigos, cholos e indigenas dentro de um mesmo grupo étnico, o censo
ignora as complexas redes coletivas e as identidades presentes em um movimento
que, ao mesmo tempo, fragmenta e homogeneiza as relagdes étnicas no pais.

As maiorias etnicizadas, ainda assim, sao circunscritas em influéncia aos seus
Territorios Indigenas Originarios Campesinos (TIOC) e Governos Autdbnomos
Descentralizados (GADs), com limitado impacto na politica nacional e no poder de
dizer ndo aos projetos impostos a eles. Assim, a propria etnicidade se torna uma
maneira de blindar as criticas a estes mesmos projetos, acusando seus criticos de agir
contra os interesses das comunidades. Isso € especialmente visivel quando se trata
das tensdes entre as populagbes campesinas e indigenas, ambas articuladas sobre
projetos de etnicidade estratégica para a gestdo de territérios, mas com abordagens
bastante distintas em seus resultados.

Estas tensdes recebem destaque, por exemplo, no ja mencionado caso do
Territorio Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), em que uma razao
levantada tanto pelo governo quanto pelo TCP para sustentar o projeto se deu na
existéncia de uma demanda social pela estrada. Assim, ndo se compreendeu 0s
crescentes conflitos entre os grupos cocaleiros que atuavam as margens do TIPNIS e
as populagdes indigenas que la se situavam. Embora tivessem sido aliados contra as
elites agrarias locais na década de 1990, os grupos indigenas e os cocaleiros foram
gradualmente se afastando na gestdo de Morales, posicionando-se de lados opostos
do conflito.

Cabe lembrar que Evo Morales se situou politicamente como um lider cocaleiro

na década de 1990. Assim, os cocaleiros consistem em uma de suas bases mais fiéis,



130

recebendo notavel apoio do governo e até mesmo uma tratativa favoravel nas
ocasides em que cocaleiros se mostram envolvidos com a atividade ilegal da produgao
industrial da cocaina. A nogcdo de que o governo Morales seria benéfico a esta
categoria 0 acompanhou desde o inicio. Inclusive, o yatiri (equivalente a um pajé ou
xama na tradicdo aymara) que entregou o bastdo de mandato para a posse de Correa,
em Tiwanaku, foi preso em flagrante dois anos depois negociando mais de 350 quilos
de cocaina (CUSICANQUI, 2016, p. 70).

Superando as familias indigenas em numero, muitos dos cocaleiros no TIPNIS
abragaram as propostas desenvolvimentistas de colonizagao destes territérios “vazios”,
colocando-se ao lado do governo a favor do projeto. Isso resultou na realizagdo de
contramanifestacées a favor da construgcdo da estrada que nao sofreram a mesma
repressao policial das marchas de 2011 e, até mesmo, receberam apoio logistico do
Estado. Neste contexto, os cocaleiros acabam explorando a mesma condigao étnica
de indigenas como legitimadores de suas motivagbes e demandas, a despeito do
descompasso com a atuacéao politica dos habitantes moxefos, yucarés e tsimanes que

viviam no parque originalmente, como explica Cusicanqui:

El contenido predominante de las practicas sociales de la poblacion cocalera es
afin al capitalismo desarrollista: se sustenta en la propiedad privada, la
afiliacion sindical y la plena integracion al mercado (asi sea ilegal). Este
modelo, que los cocaleros — también indigenas, aunque no se reconocen
como tales mas que de boca para afuera — han internalizado por completo, es
el que les permite una subordinacién activa a la l6gica del dinero y de la
acumulacion. Su ofensiva contra los indigenas tiene como meta la apertura de
todo el Parque a la produccidon mercantil parcelaria de la coca, la madera y
otros recursos (y sus ramificaciones industriales) bajo la égida de una politica
de estado (neo) colonial. Colonizacién, desmonte selectivo y ampliacion de la
cadena depredadora del capital (de la que los cocaleros son sélo el eslabén
mas débil) se apoyan en un discurso, en una idea de Estado-Nacién y en un
aparato politico: el MAS. (CUSICANQUI, 2016, p. 80)

Ou seja, a plurinacionalidade e seu discurso territorial de autonomia aparecem
aqui como uma zona de disputas, tanto entre diferentes grupos — que ndo possuem
uma direcdo unitaria de agdo a despeito de serem relegados as mesmas categorias —
quanto entre as definicbes estabelecidas pelo proprio Estado. O governo se usa da

mesma etnicidade estratégica para transformar essas populagbes em um mero
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ornamento na cena de gestdo estatal, usando-se destes imaginarios para legitimar as
acdes impulsionadas pela tacita soberania conferida por estas populagdes.

Alias, a etnicidade estratégica que situa camponeses, colonos, cocaleiros,
indigenas e mesticos dentro de uma mesma categoria socio-histérica, aqui surge para
fomentar um senso de uma nova identidade nacional nestes paises, construindo mitos
e sedimentando um imaginario revolucionario que da forcas a estes processos
politicos. Isso acaba concedendo a lideres como Morales e Correa a posicao de
herdeiros de um processo em curso, apelando para o sentimento de continuidade
histérica das lutas populares e para a retdrica revolucionaria. O cenario pode ser

exemplificado pelo discurso de posse de Morales:

Para recordar a nuestros antepasados por su intermedio sefior presidente del
Congreso Nacional, pido un minuto de silencio para Manco Inca, Tupaj Katari,
Tupac Amaru, Bartolina Sisa, Zarate Villca, Atihuaiqui Tumpa, Andrés Ibanez,
Ché Guevara, Marcelo Quiroga Santa Cruz, Luis Espinal, a muchas de mis
hermanos caidos, cocaleros de la zona del tropico de Cochabamba, por los
hermanos caidos en la defensa de la dignidad del pueblo altefio, de los
mineros, de miles, de millones de seres humanos que han caido en toda
Ameérica y por ellos presidente pido un minuto de silencio. (...) Y quiero decirles
sobre todo a los hermanos indigenas de América concentrados aca en Bolivia:
la campafa de 500 afios de resistencia indigena-negro-popular no ha sido en
vano; la campana de 500 afos de resistencia indigena popular empezada el
afio 1988, 1989, no ha sido en vano. Estamos aca para decir, basta a la
resistencia. De la resistencia de 500 anos a la toma del poder para 500 afos,
indigenas, obreros, todos los sectores para acabar con esa injusticia, para
acabar con esa desigualdad, para acabar sobre todo con la discriminacion,
opresion donde hemos sido sometidos como aymaras, quechuas, guaranies.
(MORALES. Discurso de Posesion del Presidente Juan Evo Morales Ayma en
el Congreso Nacional de Bolivia, 2006)

Mesmo Correa, que ndo emprega a etnicidade estratégica com a mesma
frequéncia e ndao tem suas origens politicas tdo vinculadas a estas lutas populares,

evoca estes mesmos imaginarios populares étnicos, ao dizer:

No es posible recordar a la Junta Soberana de Quito sin recordar enseguida la
gran epopeya cumplida por los pueblos de la América Nuestra nueva y
milenaria, mestiza y morena, bajo la guia insustituiblede Bolivar, San Martin y
O’Higgins: Carabobo, Boyaca, Pichincha, Junin, Ayacucho y Maipu, son los
nombres que nos ennoblecen la voz al pronunciarlos, y estan para siempre
ligados a esa llama inicial encendida el Diez de Agosto de 1809. (CORREA,
Ceremonia de traspasso de la presidéncia pro tempore de la Unasul, 2009, p.
3)
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Mas, por tras do discurso revolucionario e vinculado com experiéncias étnicas,
€ possivel ver que estas gestdes, em diferentes niveis, apropriam-se de demandas
sociais genuinas e duradouras para acumular capital social e suprimir dissensos. Elas
prometem mais representagdo, mais autonomia e mais cidadania quando a pratica
mostra o contrario, fundando-se na mesma relagcdo da imposicdo de uma unica visao
de mundo e em uma unica interpretagdo da realidade, sem escapar das mesmas
armadilhas de conformacao do Estado-Nagao moderno.

Em uma entrevista dada a Ana Carolina Teixeira Delgado, Lazaro Tacdo,
lideranga indigena boliviana, explica bem o sentimento geral de erosédo graudal da

confianga nestas nogdes de representatividade e autonomia no governo Morales:

A primeira gestao do presidente era interessante. Ele reunia o governo, com
todos os seus ministros, e nés reuniamos 0s movimentos sociais. Havia uma
sintonia em sua primeira gestdo, nos colocavamos de acordo: “Ministro, por
que nao solucionamos isso?” Era assim, avangavamos. Mas isso mudou na
segunda gestao. [...] Veja, destas 5 organizagdes [que compunham o Pacto],
estas que sdo do partido reclamaram ao presidente que alguns de seus
ministros ndo se portavam bem, conforme o “proceso de cambio”, e que
pediam mudanca, por favor. Os primeiros a reclamar foram os camponeses de
La Paz. E o presidente, em vez de se sentar e discutir internamente, sai a luz
publica, diante dos meios de comunicagao, e diz: “Perco tempo de me reunir
com os camponeses. E os indigenas do Oriente sdo uns chantagistas”. Por
favor, os indigenas do Oriente.

Nos territérios indigenas em que ja temos constituicdo, se ha que se fazer um
megaprojeto de recursos extrativistas ou outro de interesse do Estado, deve-se
fazer uma consulta prévia, livre, informada, de boa-fé, informar os prés e os
contras desse projeto. E uma vez possuindo os estudos de impactos
ambientais, sociais, ha uma compensacgéo. O presidente, em vez de entender
isso, nos chamou de chantagistas. [...] Os mais poderosos sao os ministros,
mais que 0s movimentos sociais, mais que um deputado, mais que um
senador. [...] Eles sdo os que governam o pais. Nos, os povos indigenas, nos
desencantamos... Em sua primeira gestao fizemos uma marcha porque néo
queriam eliminar as TCOs, pelo menos conseguimos consolidar isso. Mas em
2010, quando foi reeleito, se acentuou nosso distanciamento por conta da Lei
Eleitoral Transitéria. Haviamos pedido uma proposta de 18 representantes na
Assembleia Legislativa Plurinacional: 18 titulares e 18 suplentes. Entédo, cada
povo se sentiria representado. Quando falamos com o presidente, ele diminuiu
para 14 [...] e a medida que iam legislando, amanheceu como 11 e, depois, 7.
Na vigilia que fizemos aqui em La Paz, dissemos: “Caramba, o presidente
jogou a custa de nossos direitos” [...] Esse foi 0 nosso primeiro ‘encontrdao’, mas
depois aparece a Lei Marco de Autonomia. [...] Eles queriam que a base para
adquirir autonomia fosse de 5 mil habitantes. No Oriente, os povos s&o
minoritarios. Por isso, pedimos a inclusdo porque, do contrario, néo teriamos
representacao na Assembleia Plurinacional. Entdo aqueles que tinham menos
de 5 mil nunca iriam obter a sua autonomia. Ai foi a nossa briga e, como nao
queriam resolver, fizemos uma marcha, uma mobilizagcdo em 2010. [...] Nos
pediamos a inclusdo nao pela quantidade de votos, mas pela qualidade dos
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povos. [..] Com a Lei Marco de Autonomia, foi se acentuando nosso
desencontro com o governo. Pediamos respeito a Constituicdo. Entdo, aparece
em 2011 o tema do TIPNIS [...]. (Entrevista de Lazaro Tacoéo. La Paz, outubro
de 2012 em DELGADO, 2014, p. 161).

Até mesmo a judicializagéo destes conflitos ecoterritoriais — como os casos do
TIPNIS, dos Sarayaku e os conflitos em Azuay, Cochabamba e Yasuni — ajudou, em
algum nivel, a esvaziar os esfor¢cos de insubordinagao e insurgéncia. Ao colocar estas
questdes abaixo dos designios do Estado, essas resisténcias foram conformadas a
uma forma pacificada de manifestagdo, a ser decidida e julgada por um 6rgao que,
como visto, frequentemente pendeu para o lado do Estado nas situacdes de conflito.

Contudo, isso ndo significa que ndo ha saida para o poder judiciario nestas
configuracdes. Nao é possivel afirmar que todos os atos realizados por estes agentes
politicos foram dotados de um propdsito nefasto de aprofundamento dos interesses
daqueles que estdao no poder. As sentencas aqui estudadas revelam que, ao contrario
das nog¢des populares de impunidade ambiental, essas cortes pareceram levar a sério
as protegdes ambientais e territoriais na maior parte dos casos, indo na esteira das
novas disposigdes constitucionais. Assim, ha pelo menos um verniz de legitimidade e
de respeito a estes principios.

Desta forma, € possivel encontrar sentengas que contém conteudos criticos
alinhados com os principios almejados por estes movimentos.®? Mas, mais do que
excepcionalidades, este tipo de deciséo deveria se mostrar como o ideal a ser seguido.
Para isso, é preciso pensar na maneira com que estas configuragbes do
plurinacionalismo se colocam e para onde € preciso seguir para que esta dimenséo do
territério, das culturas e das etnias nao seja realizada de forma meramente
performatica. Mais do que tudo, & necessario pensar em como concretizar um
pluriculturalismo que efetivamente una, e ndo separe, estabelecendo dialogos e néo

hierarquias.

52 Por exemplo, temos a atuagdo do magistrado Tata Gualberto Cusi Mamani, do TCP, que ndo apenas
apresentou uma excelente fundamentagdo para o seu voto dissidente a sentenca 0300/2012 no caso
TIPNIS, como foi relator da Declaragdo Constitucional Plurinacional 030/2014, relativa a consulta da
Nacgado Uru Chipaya para a substituigdo de representantes, assumindo nestes dois casos uma postura
bastante preocupada com o conteldo descolonizador da constituicdo e se utilizando ndo de uma
doutrina ou discurso meramente formalista, mas em autores das teorias criticas interdisciplinares.
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6.3 POTENCIAIS LATENTES DA PLURINACIONALIDADE

Entre seus principios e dispositivos, a emergéncia do Estado plurinacional sé
foi possivel dentro de um contexto politico, étnico, econémico e histérico proprio.
Houve uma conjuntura de contestacdo dos modelos vigentes permeavel o bastante
para permitir que dispositivos que abertamente contestam as légicas especificas do
mercado e das estruturas de poder protagonizassem um projeto de refundagdo do
Estado.

Os elementos de um projeto emancipatério estavam estabelecidos, com
principios e bases epistémicas colocadas, ainda que esta nogéo tenha sido esvaziada
de qualquer valor verdadeiramente revolucionario.®® Por mais que as esquerdas latino-
americanas tenham abandonado as pretensdes de pensar em um socialismo do século
XXl ao chegarem ao poder, havia uma potencialidade impar neste novo
constitucionalismo e neste novo modelo de se pensar as relagdes entre o Estado e a
sociedade. Em menos de duas décadas, estas promessas nao apenas nao se
concretizarem, mas foram ameagadas por um ciclo de regressismos que apenas
mostrou quéao frageis eram as bases destas experiéncias.

O descompasso visto no sempre presente debate entre “law-in-books” e “law-
in-action” é carregado com especial visibilidade para estes contextos. Os fracassos e
as contradigdes de guinadas radicais sao alvos de maior escrutinio do que quando ha
um lento processo de sedimentagao reformista de formas mais tradicionais de Estado.
Isso coloca estas experiéncias entre as metaféricas cruz e espada dos seus
proponentes — insatisfeitos com os rumos que as coisas tomaram —, e dos seus

opositores, que sempre esperaram o seu fracasso.

53 Edgardo Lander reflete sobre a impressao de que esse foi um projeto muito mais revolucionario do que
se executou na pratica: “La socialdemocracia europea abandon6 a mediados del siglo XX toda veleidad
anticapitalista. No se engafiaba a si misma ni a los demas: solo buscaba un ‘buen capitalismo’ (Hutton,
2011). En el debate alrededor de los gobiernos progresistas latinoamericanos, por el contrario, muchas
veces las definiciones programaticas se sustituyen por la retérica. Esta palida sustitucion ocurre mucho
mas en los paises andinos, donde el desmoronamiento de los sistemas politicos que acompafidla
emergencia de los gobiernos progresistas crea la sensacion y el ambiente de una mayor radicalid”
(LANDER et al, 2013, p. 269).
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Durante essa analise, a hipétese era de que, neste periodo estudado, o Estado
plurinacional falhou em produzir mudancas devido a atuacdo bipartite de forcas
internas e externas a este modelo “na forma das dinamicas do mercado internacional e
do descumprimento efetivo das leis e disposi¢des, quanto por meio da permanéncia de
uma mentalidade extrativista e neocolonial”. Isso parece se confirmar, ao menos em
parte. As forgas do capitalismo global que sustentam a atividade extrativista se viram
mais limitadas pelas atuacdes destes governos, mas nao o suficiente para reduzirem
as posicdes subalternizadas destes estados dentro das dinamicas econdmicas
mundiais, havendo uma continuidade da desindustrializagdo e uma maior dependéncia
do setor primario, mantendo intactas as cadeias produtivas globais.

Mesmo com o fortalecimento de grupos sociais subalternizados, ainda se
percebe um cenario complexo em relacdo as dinamicas de poder nestes paises. A
criacdo de formas quiméricas — que vinculam os grupos que participaram da formagao
destes projetos com os interesses do capitalismo global que antes eram repudiados e
vistos como grandes opositores — gera novas estruturas de poder. Elas replicam os
modelos historicamente comuns da regido, sendo apenas encabecgadas por outros
atores, que fazem uso da retdrica multicultural e étnica para legitimar suas decisées, o
que pode explicar a auséncia de efetividade neste campo.

No campo juridico, a protecao ecoterritorial definitivamente se expande, muito
por conta da existéncia de disposicdes que oferecem protecbes especificas ao
ambiente e territérios. Mas isso nao concretiza a verdadeira virada de valores para
uma protecao ativa e engajada destes principios, como fora prometido com a reforma
institucional dos tribunais constitucionais. Estas cortes, alias, acabaram limitadas por
vicios de criagdo ou por uma assimetria entre as condi¢gdes sociais e materiais destes
paises, assim como as expectativas fomentadas pelos seus documentos
constitucionais.

O estabelecimento gradual de precedentes e uma internacionalizagdo desta
categoria de direitos mostra uma tendéncia positiva neste sentido; e se espera que o
principio de nao retrocesso colabore para a expansao destas protecées nos anos
seguintes. Infelizmente, os periodos de grande instabilidade politica e juridica no

Equador e na Bolivia nos anos que seguem o recorte estudado parecem oferecer uma
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maior resisténcia a estes desenvolvimentos. Considerando a politizacdo das cortes
constitucionais, a atual desarticulagdo dos partidos progressistas nestes paises pode
levar, se ndo a retrocessos, a um engessamento destas pautas.

Ainda que importantes, os desenvolvimentos recentes fogem do escopo deste
trabalho. Mas se espera que o levantamento aqui realizado possa colaborar para uma
analise em maior profundidade em relacdo ao panorama que sucedeu o periodo dos
governos progressistas e o auge do Estado plurinacional, especialmente em vista do
constante cabo de guerra entre a manutengdo destes ideais e o retorno a modelos
tradicionais de gestao politica.

O tedrico constitucionalista americano Christopher Osakwe, cuja atuagdo com
o direito soviético nas décadas de 1970 e 1980 se aproxima destes mesmos impetos

revolucionarios, lembra uma importante licdo que se aplica a este caso:

Law, like language or music, is an historically determined product of civilization
and, as such, has its roots deep in the spirit of the people. In the final analysis,
law is a normative expression of the culture, history, social values, folklore,
psyche, ecology, and tradition of a given nation. The development of law can be
likened to the organic growth of a plant: it is slow and derives its strength from
the inner powers of the spirit of the people. As such, the evolution of law is a
process of historical growth which develops silently and unconsciously from one
age to another. To the extent that law is not the product of the formative reason
of a particular legislator, its natural progression can neither be accelerated nor
completely stopped by the intervention of a legislator. (OSAKWE, 1985, p. 1)

O direito constroi e é construido pelas relagdes das sociedades que o
produzem. Assume-se aqui a posi¢gao de que, sim, a ciéncia juridica pode servir como
um elemento de transformacgéo da sociedade e de implementacao de ideais de justica
dentro de certos imperativos éticos. Mas, quanto maior for o abismo entre a sociedade
e a vontade de quem executa, julga ou legisla, maiores sdo os atritos causados por
estas interagbes e maiores s&o as chances destes instrumentos de poder se
transformarem em instrumentos de dominacdo — ou, adversamente, que as boas
intencgdes da lei se mostrarem pouco uteis em frente a uma realidade incompativel com
ela.

Portanto, cabe perguntar quais sdo as potencialidades irrealizadas deste
modelo de Estado e de legislagcédo, quais destas experiéncias podem ser replicadas e

quais destes erros podem ser evitados. Isso vale tanto para a sua incorporagéo a uma
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gramatica de protegéo de direitos quanto pela importante tarefa de integragao regional
e proposicao de dialogos interculturais.

Em primeiro lugar, € fundamental estabelecer novas relagdes comunitarias e
com a natureza. No centro da mentalidade extrativista que ameaca os territérios e os
bens comuns estdo dois problemas de ordem ontoldgica e epistémica gerados pelo
que Bruno Latour denomina como “Duas Grandes Divisdes” — ou seja, entre humano e
natureza ou entre “eles” e “os outros” (civilizados e barbaros, modernos e pré-
modernos, ocidentais e ndo-ocidentais) (LATOUR, 2009).

A primeira questao sustenta a colocacido antropocéntrica do humano sobre a
natureza, passivel de ser transformada em propriedade e sujeitada a exploragao
econbmica. Enquanto a natureza permanecer a ser observada pelo prisma da
propriedade e ndo da comunalidade, quaisquer iniciativas de sua preservacgao irao
esbarrar na légica instrumentalizante do capital. Cosmovisdes ndo-hegeménicas, que
resgatam estas nogdes de identidade e pertencimento do ser humano como parte da
natureza, podem servir como principio norteador. Entretanto, estes processos tém de
se aliar a uma tomada de consciéncia em diversos niveis, sobretudo dentro do campo
da educacgao, que em tempos de empreendedorismo e gig economy parece enveredar
para uma direcdo oposta.

O segundo ponto, a separacao entre “nds” e os “outros” talvez seja o grande
desafio de uma cosmopolitica que pretende pensar em termos de uma verdadeira
interculturalidade. Ainda que os paises plurinacionais tenham tentado resgatar as
identidades étnicas com a valorizacdo dos saberes tradicionais, as estruturas de poder
e subalternizacao fundamentadas em termos de raga, género e classe permanecem
fortes. Ha, inclusive, uma percebida disputa de sentidos e significados dentro dos
grupos culturais, ameacando a prépria nogado de plurinacionalidade ao estabelecer
uma nova nogao segregante com base na etnicidade estratégica.

Ospina lembra que realizar estas transformacgdes dentro do estado € uma
tarefa ardua. Ele alerta para o grande problema que ocorre na contramao da nogéo de

separagao comunitaria:

Pero semejante cambio no puede hacerse sin tensiones y no esta plenamente
aceptado. Su materializacion llevaria a convertir las organizaciones
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comunitarias en formas estatales, en instituciones de un nuevo Estado
gobernado por los indigenas. Algunos no dudan en la transicion, especialmente
en la Amazonia, mientras que otros temen la institucionalizacién vy
funcionarizacién de las organizaciones. La segunda alternativa es tratar de
modificar las estructuras territoriales y administrativas del Estado actualmente
existentes para convertirlas en gobiernos pluriétnicos verdaderamente
interculturales. (OSPINA, 2010, pp. 210-211)

Para tal tarefa, necessita-se pacificar as tensées democraticas, implantando os
projetos de gestdo comunitaria que foram prometidos e expandindo essas iniciativas
para se pensar em termos de autogoverno mesmo dentro das comunidades urbanas.
Na busca por formas mais participativas e substanciais de organizagdo social e
cuidado do comum, deve-se expandir o papel e as possibilidades de dialogo entre o
local, o regional e o global.

Como observado, um modelo centralizante de Estado amplifica e expressa
uma seérie de vicios inerentes das relagdes entre democracia e capital. Ele concentra
poderes, gera repressao ao dissenso e tensiona consigo o tecido social ao
desconsiderar que formas mais difusas de governo e praticas de consenso e didlogo
podem se mostrar alternativas mais bem adaptadas ndo s6 as circunscricbes dos
territorios de comunidades tradicionais, mas a sociedade como um todo.

Nao se trata de abolir ou demonizar o papel do Estado, jogando a sociedade a
mercé do ‘livre mercado” e de sua eficiéncia. Pelo contrario, compreende-se o
importante papel de formas coletivas de gestdo. Mas, para que elas sejam capazes de
enfrentar os desafios trazidos por séculos de antropocentrismo e seus residuos
historicos, € necessario compreender a limitagcado nos modelos fundados na nogao de
Estado-Nagéao unitario. Isso obriga a pensar em formas de Estado capazes de resistir a
uma influéncia cada vez maior de formas desestatizadas de poder econémico e em
maneiras de realizar as devidas articulagdes entre os diferentes agentes sociais.

Para tanto, é importante resgatar as praticas comunitarias e ampliar os
espacos de convivéncia, usando do exemplo das iniciativas insurgentes. Esta € uma
maneira de reestruturar uma sociedade que caminha cada vez mais para dentro de
uma nogao extremamente individualista e solitaria de existéncia, amplificada pelas

mitologias ontoldgicas do neoliberalismo de responsabilidade pessoal.
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Essa responsabilidade, alids, € assumida pelos grandes fluxos de capital que
“privatizam os lucros e socializam os riscos”, 0 que é ainda mais visivel na degradagéao
ambiental e emergéncia climatica. Inevitavelmente, os riscos recaem sobre as
populagdes mais vulneraveis e racializadas, enquanto os lucros sao divididos entre
alguns poucos, sendo remetidos a paises do norte global. Isso demonstra que a
divisdo entre “nds” e os “outros” esta longe de ser superada, deixando ainda mais
distante aquela entre a cultura e a natureza.

E preciso trazer para o centro destas transformacdes as abordagens vistas no
giro ecoterritorial, em um processo para resgatar e tornar possiveis as promessas do
pluriculturalismo. Elas sao capazes de produzir transformagbées em um nivel
multiescalar para a construgcao de interculturalidades verdadeiras, em um intercambio
mutuo em condi¢gdes de igualdade e simetria, gerando novas praticas sociais de
convivéncia, aumentando a justica socioambiental e reduzindo as violéncias sofridas
pelas comunidades.

O direito deve aparecer, entdo, com uma posicado de compromisso com a
transformacao de relacdes, padroes e discursos, tanto internos a cultura juridica que
perpetua nog¢des nocivas a realizagdo destes projetos, quanto em seu constante
isolamento dos demais saberes. Com o elitismo intrinseco a pratica do direito e a
auséncia de acesso a uma justica substancial para a maior parte dos individuos,
aceita-se que ele nado é capaz de, sozinho, oferecer todas as respostas para os
conflitos e tensdes que se configuram na sociedade. Mas o direito tem um papel e um
espago na promogao de uma justica ambiental.

Afinal, ndo é mais possivel excluir a natureza do direito. Se a busca é romper
com estes ideais nao realizados e criar um saber-viver integrado entre humanidade e
natureza e entre todos os individuos, o Estado e o direito sao tdo necessarios quanto a
ciéncia ou a ecologia. Como argumenta Latour:

“Ao Estado de direito de natureza, € necessario um Estado e um direito. A
filosofia politica ndo tinha previsto uma administragcdo do céu, do clima, do mair,
dos virus, dos animais selvagens. Ela acreditou poder limitar-se aos sujeitos e
a seu direito de propriedade, ocupando-se a Ciéncia do resto. Tudo muda com

o fim do modernismo, pois o coletivo pode ter como ambigdo reunir o
pluriuniverso” (LATOUR, 2004, p. 331).
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O que foi visto nestas cortes foi um passo nessa diregdo, com exemplos de
maior diversidade no corpo de juizes e de jurisdicbes, maior transparéncia e
participagdo democratica na escolha dos magistrados, e a tentativa de estabelecer
novas relagdes criticas dentro das questdes ambientais e territoriais. Essas iniciativas
devem ser respeitadas, evitando-se cair nos mesmos erros e distorcdes destes paises
para que os resultados desejados sejam alcangados ndo apenas como ideais, mas em

sua completude.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A escolha pelo Estado plurinacional como objeto de analise desta pesquisa,
especialmente considerado o periodo estudado, deu-se pela crenga de que, apesar de
um projeto de mundo extremamente contencioso, havia um imenso potencial ndo
realizado. Mesmo confrontados com as imensas dificuldades observadas — sejam elas
um sistema de justica com dificuldades em implantar estes principios, uma realidade
politica repleta de contradi¢des ou uma tensdo permanente entre formas substanciais
de democracia e as estruturas tradicionais do Estado —, chega-se a fim desta analise
sem que essa nocgao tenha sido exatamente desfeita.

Ainda que nao se espere que o Brasil consiga adotar um modelo similar, a
existéncia de um governo que, em 2023, timidamente tenta conciliar os conflitantes
interesses das elites agrarias, das demandas comunidade internacional, da
necessidade de geracdo de capital e de um discurso progressista mostra uma
conjuntura em momentos similar a observada nestes paises. Assim, mostra-se o valor
de olhar para experiéncias, visando trilhar esse tortuoso caminho da maneira mais
informada possivel, evitando o abismo das politicas regressivas e predatérias que
estdo a poucos passos de distancia.

A hipdtese inicial apresentada por esta pesquisa, de que os Estados
plurinacionais falharam em construir um sistema efetivo de protecdo de direitos
ecoterritoriais, parece parcialmente suportada. Afinal, ha uma realidade material em
que os conflitos considerados ecoterritoriais continuam a existir em um numero cada
vez mais elevado, com os processos de degradacdo ambiental seguindo de forma
continua.

Contudo, essa afirmagao conta apenas uma parte da histéria. Deve-se também
levar em consideragao que, com o aumento da cobertura de direitos da natureza e dos
processos de fiscalizagdo que os acompanham, varios destes conflitos e dos
processos de resisténcia a eles vieram a publico com uma intensidade impensavel
trinta anos atras. Isso permitiu um debate mais amplo e até mesmo internacionalizado
sobre estas questdes, engajando as comunidades afetadas com uma extensa rede de

suporte que passa por outras organizagdes civis, por entidades internacionais e pela
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sociedade como um todo, plantando um cenario que nao pode ser visto unicamente de
forma negativa.

Por isso, talvez o mais importante nao seja simplesmente admitir que este
modelo falhou, mas tentar compreender as conjunturas e as razbes para estes
percalcos, observando que o fim deste ciclo ou uma guinada para longe destes ideais
nao irdo tornar possivel superar estes problemas. Espera-se, entdo, que os dados
trazidos por essa pesquisa possam contribuir para a compreensdo dos cenarios
complexos que envolvem os sistemas politicos, juridicos e econdmicos e 0s processos
para se buscar uma maior cobertura da justica ambiental e territorial.

Isso é particularmente notado por meio dos desafios estruturais e institucionais
gue os desenvolvimentos recentes tomaram nestes paises e pelas maneiras com que
eles afetam o avanco destas pautas. Especificamente, o tema aparece quando se
aponta a necessidade de se construir um poder judiciario independente e capaz de
aplicar materialmente estes avancos constitucionais; de se permitir uma participacao
democratica substancial voltada a autonomia dos povos; e de se repensar as relagdes
de dependéncia econémica que situam as cadeias produtivas latino-americanas na sua
posicao de exportadoras de produtos primarios.

Na Bolivia, estes desafios surgem a partir de uma degradagao das condigdes
democraticas, em 2019, com a presidéncia interina de Jeanine Afiez ap6s a grave crise
institucional que tirou Evo Morales do poder devido a acusacbes de fraude eleitoral.
Afez aumentou ainda mais a repressdo contra os seus opositores politicos, incluindo
Morales e outros membros do MAS, acusando-o de terrorismo e sedi¢do. Ela também
abriu investigagcdes politicamente motivadas a aliados da antiga gestdo, em
movimentos duramente criticados pela CIDH e por outros érgédos internacionais.

O retorno do MAS para a presidéncia com Luis Arce, em 2020, teve a chance
de reverter estes processos de aparelhamento politico do judiciario. No entanto, de
forma similar, o governo perseguiu Afiez e seus aliados, sentenciando-a a 10 anos de

prisdo por genocidio, terrorismo e sedigdo por sua participagdo em casos de

54 Cf. O relatério do Human Rights Watch (HRW) sobre atuagéo de Afies nos da uma viséo da dimensé&o
do aparelhamento politico das cortes Bolivianas e a sua fragilidade institucional. (HRW. Justice as a
Weapon: Political Persecution in Bolivia. 11 de setembro de 2020. Disponivel em: https://www.hrw.org/
report/2020/09/11/ justice-weapon/political-persecution-bolivia)
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brutalidade policial que levaram a morte de 33 pessoas em protestos contra o seu
governo. Esse movimento também foi visto por organizagdes de direitos humanos
como “revanchista”, com uma fundamentagéo juridica considerada insuficiente.%

No Equador, a situagdo n&o parece ser muito melhor. Uma série de gestbes se
opuseram ao correismo como plataforma de campanha, mas se situavam préximas a
agenda neoliberal. O sucessor de Correa, Lenin Moreno, foi responsavel pela
continuidade dos projetos extrativistas e fundamental para o andamento e a
implementagdo de novas concessodes de exploracdo mineira, ainda que tenha tentado
reparar um pouco das condigdes de governabilidade, retomando didlogos com
movimentos sociais e a sociedade civil, como a propria CONAIE.

Porém, a popularidade de Moreno despencou com a crise sanitaria da
pandemia de COVID-19, severamente agravada pelas medidas de austeridade do seu
governo, e com acusagdes de corrupgdo ainda em aberto, envolvendo lavagem de
dinheiro e propina em empresas offshore (os chamados “Ina Papers”). O cenario
impediu qualquer chance de uma reeleigao.

O governo de Moreno foi seguido por Guilherme Lasso, que sofreu com um
agravamento ainda maior das tensdes internas, com a estagnagao da economia no
periodo pandémico e com uma enorme crise na seguranga publica. Acusacbes de
corrupcao levaram Lasso a invocar o artigo 14856 da constituicdo em resposta a uma
investigacdo politica por peculato, decretando a “morte cruzada” da Assembleia
Nacional e levando a realizagdo de novas eleicbes. Embora o pleito tenha sido vencido
por Daniel Noboa em 2023, a disputa ficou marcada pelo assassinato do candidato
Fernando Villavicencio. A forte comogao popular em resposta ao atentado mostrou que
as condigdes de governabilidade e democracia no Equador permanecem complicadas,

5 César Mufioz e José Miguel Vivanco, pesquisador e diretor do HRW para a Ameérica Latina
expressaram esta preocupacao e as potenciais complicagbes desta medida em um artigo para o El Pais
(VIVANCO e ACEBES, La justicia como revancha. El Pais. 22 de marco de 2021. Disponivel em
https://elpais.com/opinion/2021-03-22/la-justicia-como-revancha.html)

56 Art. 148. La Presidenta o Presidente de la Republica podra disolver la Asamblea Nacional cuando, a
su juicio, ésta se hubiera arrogado funciones que no le competan constitucionalmente, previo dictamen
favorable de la Corte Constitucional; o si de forma reiterada e injustificada obstruye la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo, o por grave crisis politica y conmocién interna. (...) En un plazo maximo de siete
dias después de la publicacion del decreto de disolucién, el Consejo Nacional Electoral convocara para
una misma fecha a elecciones legislativas y presidenciales para el resto de los respectivos periodos.
(EQUADOR, 2008)
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especialmente em vista da escalada da violéncia doméstica no pais, e as dificuldades
em conte-la.

Mesmo que estes resultados ndo sejam animadores, as conquistas do Estado
plurinacional ainda podem oferecer um panorama para se pensar no direito e nas
instituicdes politicas, de modo a estabelecer novas relacbes com a natureza e a
sociedade. N&o se esconde aqui a nogdo de que implementar um programa de
incorporagcao de todos estes ideais as formas politicas e juridicas € uma tarefa
complexa e, talvez, aguém das possibilidades sociais atuais. Afinal, o direito em si se
encontra em uma precaria situagao, vendo-se forcado a aplicar remédios sociais a
problemas para os quais ele pouco pode realmente fazer.

Considerando crises climaticas cada vez mais agravadas, a perda irreversivel
de biodiversidade e um cenario politico e econdmico em que até mesmo a manutengao
das instituicbes democraticas ndo € garantida, é natural a sensagao de que o direito, e
talvez a prépria sociedade, estejam um passo atras do que a realidade demanda. Isso
faz com que pensar essas categorias seja uma importante tarefa, uma vez que este
exercicio prepara justamente para se lidar com os desafios de um futuro incerto.

Ainda que paregam inalcangaveis, estes marcos tedricos auxiliam na
promocao da justica e na realizagdo dos deveres éticos almejados. Afinal, apesar de
este ser um momento de extrema resisténcia, € preciso considerar transformacodes
pesadas e necessarias nas estruturas que sustentam a exploracdo da natureza e das
populagdes subalternizadas. Talvez seja igualmente extrema a necessidade de se
adotar medidas, ainda que limitadas em seu escopo, que permitam essa superacao.

Estas iniciativas n&o precisam operar de maneira revolucionaria para produzir
impactos positivos na protegéo e obtengao de direitos. Por exemplo, o fortalecimento
de d6rgaos supranacionais dedicados a promover uma justica ambiental e territorial
adequada pode ter um impacto positivo e estruturante em relacéo a estes temas, como
visto com o importante papel que o SIDH tem tido nestes casos. Além disso, as
evolugdes hermenéuticas que a prépria Corte Interamericana tem tido em termos de
suas decisdes, acompanhadas de uma preocupacao internacional cada vez maior com

a questdo ambiental, mostram-se na recente resolugdo da Organizacdo das Nacgdes
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Unidas que coloca o meio ambiente saudavel no rol dos direitos humanos
reconhecidos.

Da mesma maneira, as resisténcias, agdes diretas e processos locais de
organizacao e gestdo democratica s&o vitais para tentar exercer o controle social dos
atos politicos. Casos como as marchas pela preservacdo do TIPNIS e do Yasuni
demonstram o importante papel que estas formas de protesto e resisténcia tém para
limitar o escopo e a capacidade dos processos extrativistas e de despossessao
territorial. Assim, ndo ha duvida de que estas mobilizacbes foram capazes de langar
luz e promover debates, auxiliando em importantes vitérias na esfera politico-juridica,
como no caso a lei de intangibilidade ao TIPNIS e na vitéria recente em um referendo
de proibicdo de exploragao petroleira em Yasuni.

Em ultima instancia, é importante operar uma constante transformagao em nos
mesmos, como juristas, académicos ou simplesmente individuos engajados com a
promocao da justica e do cuidado. E necessario fazer o possivel para demonstrar que
a maneira de se viver e de se relacionar com a natureza e com os outros nao possui
uma resposta pronta e acabada, mas € parte de uma constante disputa de sentidos.
Para alcancar esse lugar de compreensédo mutua, € preciso colocar em debate a
episteme da modernidade, do capitalismo e da colonialidade, em uma sociologia das
emergéncias que permita enxergar um futuro de coexisténcia pacifica, intercultural e

verdadeiramente plural.
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APENDICE 1 - QUADRO COM A RELAGAO DAS SENTENGAS ESTUDADAS POR
PAiS, ANO, NUMERO E TIPO

PAIS DECISAO ANO TIPO CONFLITO EM CONCRETO?
Bolivia 0284/2005-R 2005 Recurso Sim
Bolivia 0045/2006 2006 Inconstitucionalidade Nao
Bolivia 0055/2006 2006 Inconstitucionalidade Nao
Bolivia 0556/2006-R 2006 Recurso Sim
Bolivia 0972/2006-R 2006 Recurso Sim
Bolivia 0352/2006-R 2006 Recurso Sim
Bolivia 0328/2006-R 2006 Recurso Sim
Equador 002-09-SIC-CC 2009 Consulta de Constitucionalidade Sim
Equador 0008-09-EE 2009 Estado de Excegao Sim
Equador 008-10-SIN-CC 2010 Inconstitucionalidade Sim
Equador 0002-10-EE 2010 Estado de Excecéao Sim
Equador 0009-10-EE 2010 Estado de Excegéo Sim
Equador 001-10-SIN-CC 2010 Inconstitucionalidade Nao
Equador 009-10-SEE-CC 2010 Estado de Excegéao Sim
Equador 010-10-SEE-CC 2010 Estado de Excegéao Sim
Bolivia 0236/2010-R 2010 Acéo de Protegao Sim
Bolivia 0291/2010-R 2010 Recurso Sim
Bolivia 2003/2010-R 2010 Recurso Sim
Bolivia 2034/2010-R 2010 Acéo de Protegao Sim
Bolivia 0099/2011-R 2011 Acéo de Protecao Sim
Equador 0048-11-IN 2011 Inconstitucionalidade Nao
Equador 024-12-SIN-CC 2012 Inconstitucionalidade N&o
Bolivia 0300/2012 2012 Inconstitucionalidade Sim
Bolivia 2143/2012 2012 Inconstitucionalidade Sim
Equador 0020-12-IN 2012 Inconstitucionalidade Sim
Equador 0115-12-EP 2012 Acéo de Protegao Sim
Equador 017-12-SIN-CC 2012 Inconstitucionalidade Sim
Equador 0507-12-EP 2012 Acéo de Protegao Sim
Bolivia 2056/2012 2012 Inconstitucionalidade Sim
Equador 0001-12-SIC-CC 2012 Consulta de Constitucionalidade Nao
Bolivia 0176/2012 2012 Agéo de Protegao Sim
Bolivia 0212/2013 2013 Acéo de Protegéo Sim
Bolivia 1158/2013 2013 Acao de Protecao Sim
Equador 0003-13-EE 2013 Estado de Excegéo Sim
Bolivia 0006/2013 2013 Consulta de Constitucionalidade Sim
Bolivia 0014/2013-L 2013 Acao de Protecao Sim

Equador 0038-13-I1S 2013 Descumprimento Sim
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Equador
Equador
Bolivia
Bolivia
Equador
Equador
Bolivia
Bolivia
Bolivia
Bolivia
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Bolivia
Bolivia
Equador
Equador
Equador
Equador
Bolivia
Equador
Equador
Equador
Bolivia

0092/2013-L
036-13-SCN-CC
011-13-SIN-CC
0548/2013
0762/2014
172-14-SEP-CC
001-14-DEE-CC
0169/2014-s1
0572/2014
0726/2014
0864/2014
1024/2014
0989/2014
020-15-SIN-CC
065-15-SEP-CC
0003-15-1A
0056/2015-S2
0185/2015-S2
1325-15-EP
166-15-SEP-CCC
218-15-SEP-CC
293-15-SEP-CC
0240/2015-S1
002-16-SAN-CC
034-16-SIN-CC
291-16-SEP-CC
0064/2016

2013
2013
2013
2013
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2016
2016
2016
2016

Acao de Protecao
Consulta de Constitucionalidade
Inconstitucionalidade
Descumprimento
Acao de Protecao
Acéo de Protegao
Estado de Excecéao
Acéo de Protegao
Acao de Protecao
Acéo de Protegao
Acao de Protecao
Acéo de Protegao
Acéo de Protegao
Inconstitucionalidade
Acéo de Protegao
Inconstitucionalidade
Acéo de Protegao
Acéo de Protegao
Acéo de Protegao
Acéo de Protegao
Acéo de Protegao
Acéo de Protegao
Inconstitucionalidade
Descumprimento
Inconstitucionalidade
Acéo de Protegao
Inconstitucionalidade

Sim
Nao
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
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APENDICE 2 - QUADRO COM A RELAGAO DAS SENTENGAS ESTUDADAS POR

NUMERO, TEMAS, PARTES E RESULTADO.

DECISAO TEMA AUTOR REU RESULTADO
0284/2005-R Concesséo (Mineragéao) Empresa Estado Desfavoravel
0045/2006 Gestao de Bens Ambientais - Agente Politico  Estado Desfavoravel
Exploragao Petroleira
0055/2006 Gestao de Bens Ambientais Agente Politico  Estado Desfavoravel
0556/2006-R Exploragao Petroleira — Poder Local Empresa Estado Favoravel
0972/2006-R Reserva - Confisco Pessoa Natural Estado Favoravel
0352/2006-R Acesso a Agua Pessoa Natural  Municipio Mista
0328/2006-R Acesso a Agua Pessoa Natural Organizacao Mista
002-09-SIC-CC  Gestao de Bens Ambientais — Estado Desfavoravel
Territorios
0008-09-EE Dano Ambiental Estado Favoravel
008-10-SIN-CC  Construcdo de Estradas - Confisco ~ Pessoa Natural  Municipio Desfavoravel
0002-10-EE Acesso a Agua - Barragens Estado Empresa Favoravel
0009-10-EE Barragens — Prevencéao de Estado Favoravel
Desastres
001-10-SIN-CC  Mineragao — Territérios Organizagéao Estado Favoravel
009-10-SEE-CC  Acesso a Agua Estado Favoravel
010-10-SEE-CC  Acesso a Agua Estado Favoravel
0236/2010-R Dano Ambiental — Residuos Empresa Estado Favoravel
0291/2010-R Dano Ambiental Empresa Estado Favoravel
2003/2010-R Consulta popular Estado Organizagdo Favoravel
2034/2010-R Concesséao Mineragao Empresa Municipio Favoravel
0099/2011-R Acesso a Agua Organizacéao Organizagdo Favoravel
0048-11-IN Autoridade Ambiental — Poder Local Municipio Estado Mista
024-12-SIN-CC  Soberania Alimentar Organizagéao Estado Desfavoravel
0300/2012 Construcéo de Estradas — Consulta  Agente Politico  Estado Desfavoravel
2143/2012 (F;gﬁg![?l;géo de Estradas - Consulta  Agente Politico  Estado Desfavoravel
Popular
0020-12-IN Cgﬁlsjtita Popular — Territérios Organizagéao Estado Favoravel
0115-12-EP Reserva — Acesso a Agua Ministério Municipio Favoravel
017-12-SIN-CC  Reserva Pessoa Natural Estado Favoravel
0507-12-EP Reserva — Bioma Especifico Municipio Pessoa Favoravel
2056/2012 Consulta Popular — Exploragéo Agente Politico El:;r:(;zl Favoravel
Petroleira
0001-12-SIC- Gestao de Bens Ambientais Estado Mista
OC‘F76/2012 Acesso a Agua — Consulta Popular ~ Organizagéo Municipio Mista
0212/2013 Territorio - Reserva Organizacgéao Estado Desfavoravel
1158/2013 Construcao de Estradas — Dano Organizacéao Estado Desfavoravel



0003-13-EE

0006/2013

0014/2013-L
0038-13-1S
0092/2013-L
036-13-SCN-CC
011-13-SIN-CC
0548/2013
0762/2014
172-14-SEP-CC
001-14-DEE-CC

0169/2014-S1
0572/2014

0726/2014
0864/2014
1024/2014
0989/2014
020-15-SIN-CC

065-15-SEP-CC

0003-15-1A
0056/2015-S2
0185/2015-S2
1325-15-EP

166-15-SEP-
CccC
218-15-SEP-CC

293-15-SEP-CC
0240/2015-S1
002-16-SAN-CC
034-16-SIN-CC
291-16-SEP-CC

0064/2016

Ambiental

Dano Ambiental — Exploragao
Madeireira

Gestao de Bens Ambientais -
Mineracao

Territorio — Exploragdo Madeireira

Consulta Popular - Mineragao
Acesso a Agua

Conservagéo - Confisco

Autoridade Ambiental — Poder Local
Dano Ambiental

Construcao de Estradas - Reserva
Acesso a Agua — Dano Ambiental

Dano Ambiental — Exploragéo
Madeireira
Acesso a Agua

Territorio

Dano Ambiental

Acesso a Agua - Saneamento
Dano Ambiental - Licenciamento
Construcao de Edificio

Produgéo Pesqueira — Gestao de
Bioma

Produgéo Pesqueira — Gestao de
Bioma

Consulta Popular - Territérios

Acesso a Agua - Saneamento
Dano Ambiental

Consulta Popular - Mineragéao
Reserva — Produgao Pesqueira

Residuo — Exploracéo Petroleira

Reserva — Acesso a Agua
Licenciamento

Concessao Mineragao
Reserva - Confisco

Dano Ambiental - Confisco

Consulta Popular - Exploragao
Petroleira

Estado
Organizagéao

Organizagéao
Organizacgéao
Pessoa Natural
Estado
Municipio
Empresa
Organizagéao
Pessoa Natural
Estado

Organizagéao
Organizacéao

Pessoa Natural
Pessoa Natural
Pessoa Natural
Estado
Organizagéao

Pessoa Natural

Organizagéao
Pessoa Natural
Empresa
Organizacéao
Municipio
Estado

Ministério
Pessoa Natural
Organizacéao
Associacao
Ministério

Agente Politico

Empresa

Estado
Estado
Empresa

Estado
Estado
Estado
Estado

Estado

Pessoa
Natural
Estado

Empresa
Estado
Estado
Estado

Organizagéao

Estado
Empresa
Estado
Estado

Pessoa
Natural
Pessoa
Natural
Municipio
Municipio
Estado
Estado

Pessoa
Natural
Estado
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Favoravel

Favoravel

Favoravel
Favoravel
Favoravel
Favoravel
Mista
Favoravel
Desfavoravel
Desfavoravel
Favoravel

Favoravel
Favoravel

Favoravel
Favoravel
Favoravel
Mista
Desfavoravel

Desfavoravel

favoravel

Favoravel
Favoravel
Favoravel
Favoravel

Favoravel

Favoravel
Mista
Desfavoravel
Desfavoravel
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