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Licenciamento ambiental de empreendimentos minerarios na regiao litoranea
do Estado do Parana: Avaliagao das principais mudangas apés aprovagao da
Resolugao Sedest 002/2020

Angel Aparecida Maia

RESUMO

Para estabelecer os procedimentos referentes ao licenciamento ambiental de
empreendimentos minerarios no Estado do Parana, foi publicada em janeiro de 2020
a Resolugao Sedest 002/2020, visando a maior coeréncia dos processos de
licenciamento ambiental. Na regido litoranea predominam os empreendimentos de
exploracdo de areia, saibro e brita, neste contexto o presente artigo abordara as
principais mudancgas trazidas pela Resolugdo Sedest 002/2020 e a importancia do
setor de mineragao para a Economia do Estado.
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ABSTRACT

In order to establish the procedures related to the environmental licensing of mining
projects in the State of Parana, the Sedest Resolution 002/2020 was published in
January 2020, aiming for greater coherence of the environmental licensing
processes. In the coastal region, the exploitation of projects predominates of sand,
gravel and stone gravel, in this context, this article will address the main changes
brought about by the Sedest Resolution 002/2020 and the importance of the mining
sector for the State Economy.
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1 INTRODUGAO

Até janeiro de 2020, para licenciamentos e autorizagdes ambientais de
empreendimentos minerarios era necessario seguir o estabelecido na Secao Ill da
Resolucdo SEMA 031 de 24 de agosto de 1998. Entretanto, esta Resolugao tratava
de todas as atividades poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do meio
ambiente, sendo genérica para mineragdo. Com isto, era dificil a compreenséo a

respeito da documentagdo minima exigida para licenciar estes empreendimentos,



principalmente porque néo era levado em consideragdo o porte da atividade, se o
requerimento era feito por prefeitura para obras no municipio, ou a urgéncia como
em casos de calamidade publica, e, consequentemente, atrasava todo o processo
de licenciamento.

Entdo, em 17 de janeiro de 2020 foi publicado no Diario Oficial do Estado do
Parana, a Resolugcdo Conjunta Sedest/IAT N° 002 de 16 de janeiro de 2020, esta
que estabelece os requisitos, definicdes, critérios, diretrizes e procedimentos
referentes ao licenciamento ambiental de empreendimentos minerarios.

Esta resolucdo apresenta regras mais claras e padronizadas para os
municipios e empreendedores do ramo de mineragdo, sobre as agdes e
procedimentos administrativos necessarios a serem realizados para a obtencéo de
licengas ambientais.

Neste ambito, o presente artigo mostrara as principais mudangas desta
Resolugcao e sua aplicacdo em empreendimentos minerarios da regiao litoranea do

Parana.

2 METODOLOGIA

A partir de revisdo da Resolugao Sedest 002 de 16 de janeiro de 2020 serao
estabelecidas as principais mudancgas referentes as modalidades de licenca
ambiental simplificada e autorizagdo ambiental, em fazendo uma analise
comparativa com as legislagdes anteriores, sendo elas a Resolugdo SEMA 031 de
24 de agosto de 1998 e Portaria IAP 290 de 31 de outubro de 2013.

Com os dados disponibilizados pelo Instituto Agua e Terra através dos
Informes Minerais de 2021, e da plataforma online SIGMINE da Agéncia Nacional de
Mineracdo, serdo analisadas as principais substancias exploradas no litoral
paranaense atualmente, e algumas particularidades do setor de mineragdo nesta

regiao.

3 IMPORTANCIA DO SETOR DE MINERAGAO NO ESTADO DO PARANA

O Parana é um dos grandes produtores de minerais ndo metalicos

direcionados para a construgao civil, seja no seu uso direto ou fabricacdo de



produtos. Os principais usos sao para a producao de cimento, cal, gesso, vidro,
tijolos, telhas, pisos, revestimentos e loucas sanitarias, entre outros.

O Estado destaca-se em nivel nacional na producao de feldspato, talco,
fluorita, além de ouro, prata, carvdo, agua mineral e aguas termais (INSTITUTO
AGUA E TERRA, 2020).

Dados levantados pelo Instituto Agua e Terra (2020) mostram que a
participacdo da industria extrativa e de transformacao mineral em 2018 totalizaram
R$ 26,78 bilhdes. Considerando os 34.323 estabelecimentos da industria
paranaense, a industria de extracdo de minerais participou com 1,36% (468
estabelecimentos) e a industria de produtos de minerais nao-metalicos com 7,40%
(2.539 estabelecimentos).

Ainda a respeito do levantamento realizado pelo Instituto Agua e Terra
(2020) para o ano de 2018, dos 662.712 empregos gerados pela industria, 0,79%
(5.229 empregos) foram gerados pela industria de extracdo de minerais e 3,91%
(25.931 empregos) pela industria de produtos de minerais ndo metalicos.

O Informe Mineral 01/2021 divulgado pelo Instituto Agua e Terra em janeiro
de 2021, apresenta informagdes sobre a produgcdo do setor de mineracao
paranaense em 2019, sendo apenas neste ano responsavel por injetar R$1,1 bilhdo
na economia do Estado, estando presente em 183 municipios. Em relagcdo a
Compensacado Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) a
arrecadacao ultrapassou os R$17 milhdes.

De acordo com os dados apresentados no Informe Mineral 01/2021, em
2019 foram comercializadas 51,15 milhdes de toneladas de minério, do qual 33,54
milhdes de toneladas eram de minério beneficiado e 17,61 milhdes de toneladas de
minério bruto. A construcao civil foi um dos setores que mais movimentou a extragao
mineral neste periodo, com brita, areia, saibro e argila.

Nos ultimos dez anos o valor de venda de minérios pelo Parana registrou um
aumento 228%, passando de R$ 484,61 milhdes em 2010 para R$ 1,10 bilhdo em
2019, conforme dados do Informe Mineral 02/2021.

Mesmo com toda esta importancia do setor de mineracdo na economia do
Estado, devido a falta de padronizacdo das normas para o licenciamento ambiental,
os empreendedores e prefeituras encontravam dificuldades para a obtencdo das
licencas e autorizagbes ambientais, sendo que 0s municipios sdao 0s principais

beneficiados com os tributos citados acima.



Desta forma, a Resolugcdo Sedest 002/2020 foi criada para suprir essas
demandas, introduzindo importantes mudangas para maior clareza nos processos de

licenciamento dos empreendimentos minerarios no Parana.

4 PRINCIPAIS MUDANGAS TRAZIDAS PELA RESOLUGAO SEDEST 002/2020

Dentre as diversas mudancas para o licenciamento ambiental dos
empreendimentos minerarios pode-se destacar o art. 5° que traz a autorizagao
ambiental (AA) para casos emergenciais ou de calamidade publica, a criagao da
licenga ambiental simplificada (LAS) para alguns casos especificos apresentado nos
arts. 6° a 8° e o caso da atividade de pesquisa mineral onde ndo se faz mais
necessario o licenciamento ambiental especifico conforme art. 41°.

Para os empreendimentos que estdo sujeitos ao licenciamento completo,
que contempla as licengas prévia, de instalagdo e de operagao, especificados nos
arts. 11° a 13°, também ocorrem mudancas no que diz respeito as diretrizes para a
apresentacdo da documentagcdo necessaria, além também de recomendacodes

técnicas e termos de referéncia para a elaboragao de relatérios e planos.

4.1 LICENCA AMBIENTAL SIMPLIFICADA (LAS)

A Resolugdo trouxe a extingdo da obrigatoriedade de obtengdo de
autorizacao ambiental para a realizagao de atividades de exploracdo mineraria com
dispensa de titulo, conforme era estabelecido pela Portaria IAP 290/2013, onde,
agora a licenca ambiental simplificada que viabiliza a realizacdo de trabalhos de
movimentacao de terra e de desmonte de materiais que se fizerem necessarios a
abertura de vias de transporte, obras gerais de terraplanagem e de edificagdes,
desde que nao haja comercializagdo de tais materiais. Para a obtencdo da LAS
devem ser apresentados os documentos descritos no art. 6° da Resolucao,
destacando-se a propria declaragdo de dispensa de titulo minerario emitida pela
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). A LAS apresenta validade de até 03 anos,
podendo ser renovavel a critério do 6rgao licenciador.

Além disso, a LAS também pode ser utilizada para viabilizar atividades de
exploragcdo mineraria realizadas com a guia de utilizagcdo emitida pela ANM,

conforme art. 7° da Resolugdo, sendo necessaria a comprovagao atualizada da



titularidade mineraria sobre a area de interesse, através de copia da publicagcdo do
titulo no Diario Oficial da Unido.

Empreendimentos minerarios de pequeno porte desenvolvidos por 6rgaos
publicos no regime de registro de extracao junto a ANM, também podem solicitar
uma LAS de acordo com o art. 8° da Resolugao, entretanto, ndo pode ocorrer a

comercializacdo do material extraido.

4.2 AUTORIZAGAO AMBIENTAL (AA)

Anteriormente, ndo havia nenhum amparo para os municipios ou érgéos da
administracdo direta e autarquica nas legislagbes de empreendimentos minerarios
para os casos de situagdo de emergéncia ou calamidade publica. Para suprir estas
demandas, foi elaborado o Art. 5° da Resolugcdo Sedest 002/2020, onde é possivel
solicitar uma AA para extragao e utilizagao de materiais em obras emergenciais afim
de restabelecer as areas afetadas e/ou evitar danos maiores. Entretanto, os
materiais extraidos ndo podem ser comercializados, e a autorizacdo tem validade

maxima de 01 ano.

4.3 PESQUISA MINERAL

De acordo com art. 9° do novo Regulamento do Codigo de Mineragao
(Decreto Federal n® 9.406 de 12 de junho de 2018), entende-se por pesquisa

mineral:

A execucdo dos trabalhos necessarios a definicdo da jazida, a sua
avaliagdo e a determinacdo da exequibilidade de seu aproveitamento
econdmico.

O art.117° da Resolugdo SEMA 031/1998, estabelecia que pesquisa mineral
com Guia de Utilizagdo deveria passar pelo processo de licengca de operacao,
porém, atualmente, com a nova Resolucao Sedest 002/2020 este procedimento nao
se faz necessario, entretanto, no caso de abertura de acessos, supressao vegetal,
movimentagdo de solo ou outras atividades necessarias para desenvolver o0s

trabalhos, deve ser realizado licenciamento ambiental especifico.



4.4 TERMOS DE REFERENCIA APRESENTADOS NOS ANEXOS

Os anexos da Resolugdo Sedest 002/2020 trazem informagdes sobre porte
dos empreendimentos levando-se em consideragao a produgao tonelada/ano, prazo
de validade das licencas, recomendacdes técnicas para emissao de licengas, entre
outras informagbes. Para os empreendedores e consultores os dados mais
importantes apresentados sdo os termos de referéncia para elaboracao de relatérios
e planos ambientais, visto que, para o processo de licenciamento eles sao

indispensaveis e devem ser seguidos (TABELA 1).

TABELA 1 — Estudos e seus licenciamentos correspondentes

Termo de Referéncia Fase de Licenciamento

Relatério Ambiental Prévio (RAP) Licenca Prévia — Porte Médio

EIA/RIMA Licenca Prévia — Porte Grande

Plano de Controle Ambiental Simplificado (PCAS) Licenca Ambiental Simplificada

Plano de Controle Ambiental (PCA) Licenca de Instalagdo, Renovagéo de Licenga

de Operagédo ou Ampliagcao

Avaliacdo de Impacto de Vizinhanga (AlV) Licenga de Instalagédo — Quando aplicavel

Relatdrio de Atividades Renovagao de Licenca de Operagao ou
Renovagéao de Licenga Ambiental Simplificada

Plano de Recuperacédo de Areas Degradadas Encerramento das Atividades

(PRAD)

FONTE: Modificado de Resolugao Sedest 002/2020

No art. 116° da Resolucdo SEMA 031/1998 que trata da documentacao para
os requerimentos de licenciamento, apenas constava que se fosse exigido pelo
orgao ambiental, o requerente deveria apresentar um EIA/RIMA na fase de licenca
prévia, e sendo obrigatério a apresentacdo de um plano de controle ambiental (PCA)
na fase de licenca de instalacdo. Como mostrada na Tabela 1, a Resolugao Sedest
002/2020 apresenta quais os estudos necessarios para cada fase de licenciamento
e para cada porte de empreendimento, deixando assim as informagdes mais claras,
pois os termos de referéncia possuem uma listagem de toda a documentacao,

caracterizagao e diagnosticos que devem constar nestes relatorios.



5 SETOR DE MINERAGAO NO LITORAL PARANAENSE

A Tabela 2 apresenta dados retirados do Informe Mineral 01/2021 para os
municipios do litoral paranaense, sendo eles Antonina, Matinhos, Morretes,
Paranagua e Pontal do Parana. A fonte dos dados € divulgada pela Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM) e Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES).

TABELA 2 — Principais substancias comercializadas em 2019 no litoral paranaense (Dados por
Processo ANM)

Municipio Fase do Processo Substancia Quantidade
Comercializada

Antonina Concesséao de Lavra Migmatito 55.320,80 t
Morretes Concesséao de Lavra Areia 5.981,22 t
Morretes Concesséao de Lavra Areia 23.568,92 t
Morretes Licenciamento Areia 1.484,00 t
Morretes Concesséao de Lavra Areia 12.808,06 t
Morretes Licenciamento Areia 1.042,65 t
Pontal do Parana Licenciamento Areia 12.545,31 t
Pontal do Parana Concesséao de Lavra Areia 7.075,27 t
Pontal do Parana Concesséao de Lavra Areia 3,42t
Matinhos Autorizagdo de Pesquisa Areia 30.000,00 t
Matinhos Autorizagao de Pesquisa Areia 7.500,00 t
Matinhos Autorizagao de Pesquisa Areia 2,17t
Matinhos Concesséo de Lavra Areia 6.618,37 t
Paranagua Concesséao de Lavra Migmatito 44.880,65 m?
Paranagua Concesséo de Lavra Granito 373.856,62 t
Paranagua Direito de Requerer a Lavra Areia 367,25t
Paranagua Direito de Requerer a Lavra Areia 2.227,70 t
Paranagua Direito de Requerer a Lavra Areia 572,39 t
Paranagua Direito de Requerer a Lavra Areia 0,64 t
Paranagua Licenciamento Areia 60.473,09 t
Paranagua Concessédo de Lavra Migmatito 1791717 t

FONTE: Modificado de IAT (2021)

Os dados da Tabela 2 referem-se a empresas que recolheram CFEM
(Compensacgao Financeira pela Exploragdo Mineral) em 2019 no litoral paranaense.
A CFEM é uma compensagao financeira paga pelo minerador aos 6rgaos da
administragcdo direta da Unido, aos estados, Distrito Federal e municipios pelo
aproveitamento econdmico dos recursos minerais. Esta arrecadacido é realizada
pela ANM, e se da quando ha venda do produto mineral, transformagao industrial, ou
0 seu consumo por parte do minerador (INFORME MINERAL 01/2020).

Por meio dos dados disponibilizados pela plataforma online de Sistema de
Informagao Geografica da Mineracdo (SIGMINE) elaborado pela ANM, é possivel

verificar que no litoral predominam os processos minerarios da fase de autorizagéo



de pesquisa (Apéndice 1), em sua maioria localizados nos municipios de
Guaraquecgaba, Guaratuba e Antonina, o que explica o numero reduzido de
empreendimentos que recolheram CFEM em 2019. Isto, em partes, se deve a
grande extensao de cobertura vegetal do Bioma Mata Atlantica em estagio médio a
avangado de regeneracao, e a presenga de varias Unidades de Conservagao, que
em sua maioria sdo Areas de Protecdo Ambiental (APA).

Nestes casos em que o empreendimento estiver localizado no interior ou nas
zonas de amortecimento de Unidades de Conservacdo Estaduais, a diretoria
competente do 6rgao ambiental deve se manifestar quanto a sua viabilidade, e no
caso for uma Unidade de Conservacao Federal deve ser consultado o ICMBio.
Também, para a realizacdo das atividades de mineragdo € necessaria a
apresentacdo de uma Autorizagédo Florestal para a supressao de vegetagéo, o que
por vezes nao é concedido devido ao estabelecido pela Lei Federal n® 12.651/2012
que dispde sobre a protecdo da vegetagao nativa, e a Lei Federal n° 11.428/2006
sobre a utilizagao e protecédo da vegetagao nativa do Bioma Mata Atlantica.

Com base no levantamento realizado pelo Instituto Agua e Terra (2020) dos
633 mil hectares de cobertura florestal que pertencem ao litoral, 532 mil estdo em 15
unidades de conservagao, sendo assim esta € a regido onde se tem a maior
proporgao de vegetacao por territorio no Estado do Parana.

Analisando-se apenas o0s minerais ndo metalicos percebe-se que a
substancia areia apresenta maior representatividade nos processos minerarios
(Apéndice 2), sendo também a substadncia com maior recolhimento de CFEM no
periodo mencionado na Tabela 2. Outras substancias como saibro e argila
apresentam grande expressividade na regiao, entretanto sem nenhum recolhimento
de CFEM em 2019.

Ao encerramento das atividades de mineragao, deve ser apresentado um
plano de recuperacédo de areas degradadas (PRAD). No litoral paranaense a
extracdo de areia ocorre em terragos e corddes litoraneos de origem marinha ou
flavio-marinha, em cavas exploradas com auxilio de pas carregadeiras e
escavadeiras hidraulicas, e lavra por dragagem em leito de rios, lagos ou
reservatorios (Mineropar, 2001). Em casos assim, deve ser apresentada uma
proposta de uso futuro destes locais, como: Implantacéo de projeto de piscicultura,
pesca esportiva, lazer, e esportes nauticos, reabilitacdo para uso e abrigo da fauna

silvestre, entre outras modalidades.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O levantamento realizado pelo Instituto Agua e Terra (2021) no periodo de
2010 a 2019, mostra que o valor de venda de minérios no Parana aumentou 228%,
sendo o estado um dos grandes produtores de minerais ndo metalicos direcionados
para a construgao civil.

De acordo com a Resolugédo Sedest 002/2020, dentre as principais
mudancas para o licenciamento de empreendimentos voltados para mineracao,
destaca-se a elaboracdo da licenca ambiental simplificada para empreendimentos
com dispensa de titulo minerario, para extracdo mineral com guia de utilizagao, e
para empreendimentos minerarios de pequeno porte desenvolvidos por o6rgaos
publicos no regime de registro de extragdo. Também foi estabelecido a autorizagao
ambiental para utilizagdo emergencial ou calamidade publica. Outra mudanga
importante é referente a atividade de pesquisa mineral, onde foi extinto a emissao de
licenciamento ambiental especifico.

No litoral do Parana a maior parte das fases de processos minerarios é
referente a autorizacdo de pesquisa, sendo que a areia a principal substancia
explorada, e também com o maior numero de recolhimento de CFEM em 2019, de
acordo com dados da ANM.

Este artigo mostrou as principais mudangas referentes a documentagao para
o licenciamento ambiental do setor de mineragao, focando no litoral paranaense, que
possui grande importancia na exploragdo de substancias minerais nao metalicas
Como insumos para a construcgao civil.

Com esta Resolucéao, que teve como principal objetivo trazer maior coesao e
seguranga juridica, evidenciando os cuidados ambientalmente corretos que devem
ser adotados durante os processos de licenciamento, os empreendedores,
municipios e consultores ambientais podem consultar todas as informacgdes
pertinentes aos empreendimentos minerarios, desde fases de licenciamento, porte
do empreendimento, documentagdo minima necessaria e relatérios especificos com

seus termos de referéncia.
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APENDICE 1

Fases dos processos minerarios no litoral paranaense, dados obtidos através
da plataforma online SIGMINE

Processos minerarios - ANM
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Datum: SIRGAS 2000
Processos Minerarios [ Requerimento de Registro de Extragdo
Requerimento de Pesquisa Registro de Extracéao
I Autorizagdo de Pesquisa Apto para Disponibilidade
Direito de Requerer a Lavra Disponibilidade
Requerimento de Lavra Malha estadual
I Concessao de Lavra o
Requerimento de Licenciamento Malha municipal

Licenciamento




APENDICE 2
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Processos minerarios de insumos para construcao civil no litoral paranaense,

dados obtidos através da plataforma online SIGMINE
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