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ANALISE DAS NORMAS E DAS POLITICAS PUBLICAS NO MANEJO
POPULACIONAL DE CAES E GATOS NO DISTRITO FEDERAL

RESUMO:

Os humanos tem desenvolvido uma relagdo mais intima com os animais. Com isso, a
populagao de cdes e gatos tem aumentado exponencialmente. Ao passo que o desequilibrio
populacional e guarda irresponsavel de caes e gatos geram grandes problemas de satde publica, de
protecao ao meio ambiente e de bem estar animal. A falta de politicas publicas, de legislagdes efetivas
para o manejo populacional contribuem significativamente no incremento nos riscos desta relacao
desequilibrada. Este trabalho tem o objetivo geral de: propor um projeto de manejo populacional
eficaz de caes e gatos no Distrito Federal, através da andlise das normas distritais existentes a respeito
do assunto; avaliagdo das politicas publicas atualmente adotadas em consonancia com estas normas;
identificar as normas nao executadas pelo Governos Distrital e propor solugdes técnicas para o
cumprimento das mesmas.

Palavras Chave: Manejo populacional cdes e gatos, legislagdo, politicas publicas.

ABSTRACT:

Humans have developed a more intimate relationship with animals. As a result, the population
of dogs and cats has increased exponentially. While population imbalance and irresponsible
ownership of dogs and cats generate major public health, environmental protection and animal
welfare problems. The lack of public policies and effective legislation for significant population
management does not significantly increase the risks of this unbalanced relationship. This work has
the general objective of: proposing an effective population management project for dogs and cats in
the Federal District, through the analysis of existing district regulations regarding the subject;
evaluation of public policies adopted in accordance with these standards; identify standards not
implemented by District Governments and propose technical solutions to comply with them.

Key Words: Dog and cat population management, legislation, public policies.
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1. INTRODUCAO

A sociedade tem desenvolvido uma consciéncia da interconexao inextricavel da relagdo entre
humanos, animais o meio ambiente **. E notério a mudanca cultural na visdo e valoragdo dos animais
nao-humanos, principalmente os cdes e gatos ’. Essa relacdo intima entre humano-animal tende a ser
positiva para ambos. No entanto, a falta de politicas publicas de manejo populacional e guarda
irresponsavel de cdes e gatos geram grandes problemas de satde publica, de protecdo ao meio
ambiente e de bem estar animal 2%,

Isso pois, os caes e gatos tém alto potencial reprodutivo, além disso o mercado
desregulamentado de filhotes estimula as adogdes impulsivas, somados a falta de conhecimento dos
tutores sobre suas responsabilidades e baixa compreensdao do comportamento social e bioldgico
desses animais levam a altos indices de abandono, ainda ha a contribui¢ao da instabilidade dos fatores
socioecondmicas impactando no aumento destes indices. A falta de legislagdes e politicas publicas
efetivas para o manejo populacional contribuem significativamente no incremento nos riscos desta
relacdo desequilibrada 2°.

Atualmente, a adocao de programas efetivos de manejo populacional de caes e gatos pelas
unidades federativas é imprescindivel e urgente **. Em vista disto, o objetivo geral é: propor um
projeto de manejo populacional eficaz de caes e gatos no Distrito Federal. Objetivos especificos:
avaliar as normas distritais existentes a respeito do assunto; avaliar as politicas publicas atualmente
adotadas em consonancia com estas normas; identificar as normas ndo executadas pelo Governos

Distrital e propor solugdes técnicas para o cumprimento das mesmas.

2. REFERENCIAL TEORICO

Os costumes, a moral e as relagdes em uma sociedade ndo sio estiticas *°. Como a legislacdo
tem a funcdo de regular as normas e condutas afim de manter a paz social 7, por obvio ¢ dever da
sociedade, dos agentes politicos e publicos competentes conduzir as normas para acompanhar as
mudangas dos paradigmas sociais *°.

Neste sentido, a sociedade tem se conscientizado da complexa conexdo entre humanos,
animais 0 meio ambiente **. A visdo cultural dos animais ndo-humano, principalmente os cies e gatos,
tem sido valorada e sua dignidade animal passou de “seres semoventes” para “seres sencientes” ”.
Visto que, historicamente na década de 70, o Brasil criou o Programa Nacional de Profilaxia da Raiva

(PNPR) para controle da raiva que consistia na captura e eliminagdo de animais de rua, principalmente



cies *2. Nesta época, essa estratégia de controle populacional tinha o objetivo de eliminar 30% da
populacdo de caes em situagdo de rua. Essa foi a primeira abordagem estratégica orientada pela
Organizag¢io Mundial de Satde (OMS) em 1973 2°,

Ja na década de 90, estudos passaram a questionar e demostrar a baixa eficacia da politica de
captura e eutandsia de caes e gatos para o controle populacional e na prevencao da raiva. Além disso,
a sociedade civil publica passou a discutir sobre ética desta estratégia até entio adotada *>?°. Assim,
as autoridades de saude publica se viram obrigadas a buscar novas estratégias de manejo populacional
dos animais domésticos, dessa forma as acdes politicas passaram da “etapa da captura e eliminagdo
de animais” para a “etapa da prevenc¢do ao abandono” ?°. Essa consciéncia social mais animalista
acarretou na criacdo e evoluc¢ao de normas a respeito dos direitos dos animais no Brasil 7.

Em marg¢o de 2017, o entdo Presidente Michel Temer aprovou a lei federal n°13.426, que
dispde sobre o controle de natalidade de caes e gatos em todo territdrio nacional. Essa politica publica
deve ser implantada mediante procedimento de esterilizacdo permanente, garantindo a seguranca e
bem estar dos animais. Esta norma ainda prevé, que o programa deve realizar estudos de localidades,
definicdo de prioridades, estudo de quantitativo populacional e estabelecimento de metas para criar
um planejamento estratégico e priorizar os animais pertencentes a populacdo de baixa renda e
desenvolver campanhas educativas sobre guarda responsavel.

De modo complementar, a lei n°14.228 aprovada em outubro de 2021, proibe definitivamente
a eutanasia de animais saudéaveis. Portanto, atualmente, ¢ imprescindivel e urgente que programas
efetivos de manejo populacional de caes e gatos sejam adotados pelas unidades federativas. Pois, o
excesso destes animais nas ruas pode ocasionar grandes problemas de saude publica, de protecdo ao
meio ambiente e de bem estar animal 2% 4,

Biologicamente, os cdes e gatos possuem alto potencial reprodutivo, com estimulo do
crescente mercado desregulamentado de filhotes, hd aumento um de adogdes impulsivas, somados a
com falta de conhecimento dos tutores sobre suas responsabilidades e sobre o comportamento social
e biologico desses animais, além da volatilidade das condi¢des socioecondmicas no pais levam a altas
taxas de abandono e um grande niimero de animais vagando pelas ruas °.

Consequentemente, a entrada de animais de estimagdo nas ruas (abandonos, nascimentos e
animais semidomiciliados) ¢ sempre superior a saida (resgates, ado¢des e mortes). Esse desequilibrio
aumenta os riscos de agravos como: zoonoses, doengas ndo infecciosas (pessoas em situacao de

acumulagdo de animais, acidentes de transito, acidentes por mordeduras e arranhaduras), além de



prejuizos ambientais relativos a sujeira urbana, efeitos negativos no turismo, predacao e transmissao
de doencas para a fauna °.

Atualmente, existem mais de 100 patologias classificadas como zoonoses, entre elas estdo a
toxoplasmose, a leptospirose, a esporotricose, a leishmaniose e a raiva *¢. De acordo com a OIE
(2022), as zoonoses representam 60% das doencas infeciosas humanas, 75% dos agentes de doencas
infeciosas sdo de origem animal e dessas doencas 70% sdo classificadas como emergentes. Nas
ultimas décadas, estima-se que as perdas econdmicas, devido a doengas zoondticas, sao maiores que
100 bilhdes de dolares no mundo. Estimativa esta, que ndo contabiliza a pandemia de Covid-19, em
que as perdas podem chegar no patamar de 9 trilhdes de ddlares nos proximos anos >°.

As politicas publicas de prevencio sdo sempre mais efetivas no controle das zoonoses 2°.
Devido a proximidade dos caes e gatos com os seres humanos, o manejo populacional dessas espécies
baseado na educacdo continuada sobre guarda responsavel, restrigdo de movimento dos animais,
acoes educativas sobre as zoonoses, programas de esterilizacdo e outros cuidados com os animais
domésticos tem papel fundamental na prote¢io, prevengio e promogio da Satde Unica (MPMG,
2017).

A omissao do Poder Publico no manejo populacional dos animais de estimagdo tem
aumentado exponencial o numero de pessoas em situacdo de acumulacdo de animais. Isso ocorre,
pois, os cidaddos, protetores e Ongs tomam para si a responsabilidade do Estado, resgatando os
animais que vivem nas ruas, assim aumenta o nimero de protetores sobrecarregados e o risco de
desses desenvolverem transtorno de acumulagio de animais ' #!.

Visto que, o transtorno de acumulacio tem um carater patologico progressivo e cronico, com

1, Frequentemente, estd associado a outras

altas taxas de recidivas e de dificil tratamento
comorbidades psiquiatricas, como: depressao, transtorno de ansiedade generalizada (TAG), fobia
social, transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade (TDAH), fibromialgia, transtorno obsessivo
compulsivo (TOC), transtorno de personalidade e deméncia (os dois Ultimos mais presentes em
idosos). Essa situacdo de acumulagdo afeta negativamente nao s6 a satde fisica e mental do
acumulador, mas prejudica também a satide dos animais, da comunidade e do ambiente ao seu redor
i

Isso porque, as pessoas em situacdo de acumulacdo sdo mais expostas a condi¢des de satde
fisica precarias, devido ao aumento de risco de lesdes, exacerbagdo de doengas cronicas, zoonoses,

deficiéncias ocupacionais, além de gerarem preocupagdes sociais como o risco de falta de moradia,

isolamento social e encargos econdomicos. Enquanto, os animais em situagdo de superpopulagdo



apresentam doencas, infestagao por endo e ectoparasitas, fome, sede, sistema imune comprometido e
alteragdes comportamentais !!. Do mesmo modo, o acumulo de materiais e sujidades agrava os riscos
de incéndios, desabamentos e propicia o aumento da populacdo de animais sinantrépicos, vetores de
arboviroses e flebotomos (vetor da leishmaniose visceral e tegumentar) afetando toda a comunidade
e 0 meio ambiente ao redor 3.

Nao obstante, o cenario de acumulacdao de animais potencializa os riscos de “spillover”, que
¢ a adaptacdo dos agentes patogénicos em novas espécies hospedeiras, emergindo novas doengas e
zoonoses. Isso ocorre devido ao contato intimo interespécies, estresse continuo, déficit nutricional e
déficit imunoldgico. Neste sentido, atualmente vivemos as consequéncias do “spillover” do virus da
sindrome respiratoria aguda grave (SAR-S-Cov-2), que a principio afetava apenas morcegos, € gerou
a Pandemia do “Novo Corona Virus”. Portanto, a manutencdo de situacdes de acumulagao tem um

risco potencial real grave, e até mesmo desastroso, para a Saude Unica '8,

Ademais, a falta de politicas para o manejo populacional de caes e gatos aumentam os riscos
de acidentes de transito. Segundo Freitas e Barszcz (2015), a pesquisa em um periodo de 5 anos sobre
acidentes de transito que envolviam animais nas Rodovias Brasileiras, demonstrou que 70% deles
envolveram animais domésticos, desses acidentes 61% envolveram um ou mais carros, € 20,21%
envolveram motocicletas. No Distrito Federal, entre os anos de 2007 a 2019, ocorreram 18 acidentes
com vitimas fatais envolvendo animais. S6 no ano de 2019, ocorreram 32 acidentes causados por
animais soltos nas vias, levando uma vitima a morte e deixando 29 feridos '® 7.

Os valores subjetivos da perda de uma vida humana e/ou os danos psiquicos e traumaticos
causados as vitimas e seus familiares devido a um acidente de transito é impossivel calcular *°. Mas,
o relatorio do IPEA (2015) trouxe os custos objetivos, econdmico-financeiros, a sociedade brasileira,
em média de R$ 72.705,31 ¢é gasto em cada acidente. E quando o acidente envolve vitima fatal, o
custo médio passa para R$ 646.762,94.

Ainda ha outro grave problema relacionado ao desequilibrio populacional de caes e gatos sdo
os acidentes por mordeduras e arranhaduras. Visto que, dados apontam que Municipios que nao
possuem programas controle reprodutivo eficientes t€ém incidéncia trés vezes maior destes agravos
em relagdo a cidades possuem um programa efetivo >*. Sendo assim, esses agravos podem levar a
traumas psicoldgicos, infeccdes secunddrias, de transmissdo de zoonoses (como: raiva, tétano,
esporotricose e pasteurelose), tratamentos preventivos contra zoonoses como raiva e outras doengas,

cirurgias reconstrutivas, hospitalizagao, incapacitacao temporaria ou definitiva e em casos extremos



podem levar a morte da vitima **. Consequentemente, impactam diretamente no aumento dos gastos
publicos com saude e seguridade social >,

Além do mais, cdes e gatos soltos nos ambientes publicos aumentam ndo s6 o risco de
incidéncia de ataques, mas também o risco de serem mais gravosos. Isso se deve ao fato de serem
motivados por defesa territorial do animal de forma ofensiva, agredindo as pessoas que transitam pelo
local, ndo havendo tutores para controlar a situacao e sendo esses animais desconhecidos das vitimas
e sem historico clinico °.

Ha ainda, o prejuizo turistico e ecologico gerado pelo grande nimero de animais vagando
pelas ruas. Esses animais aumentam sujidade nas ruas (fezes, lixos revirados). Sendo que, Brasilia
por ser a capital do pais ¢ muito frequentada por turistas e autoridades de diversos locais do mundo,
€ esses animais € a sujeira passam uma impressao descuido que afugenta os turistas, prejudicando o
turismo e a imagem do Brasil internacionalmente °.

Além do mais, o Distrito Federal possui 90% do seu territério com areas ambientais
protegidas, que sdo permeadas por areas urbanas. O bioma natural da regido € o cerrado com espécies
raras, endogenas e ameacadas de extingdio 2°. Estas areas de preservagio sofrem nio s6 com a pressio
territorial da crescente populacdo urbana e invasoes ilegal de terras, mas também com a introdugao
de animais exéticos (ndo pertencentes ao bioma natural) ®.

Dessa forma, os caes e gatos de vida livre ou sem restri¢do de movimento, adentram as areas
de preservagao periurbanas e causam desequilibrios pela predagdo e transmissdo de doencas ®. Essa
perigosa interagdo entre espécies ainda potencializa os riscos de “spillover” de patogenos '%.

Os gatos sdao cagadores solitarios, obrigatoriamente carnivoros e preferem consumir carne
fresca. Devido a alta adaptabilidade e reproducgao rapida, muitas vezes sua populacado de vida livre ¢
maior em densidade do que predadores nativos. Eles predam grande quantidade de animais silvestres,
alguns raros ou ameagados. Além de competir com predadores nativos, também abrigam uma
variedade de doencas que os animais selvagens sdo sensiveis ®.

Os caes sao carnivoros oportunistas, normalmente tém menor impacto quanto a predacao. No
entanto, influenciam drasticamente na populacao de carnivoros e mamiferos selvagens susceptiveis a
patologias comuns nos caes, como: a cinomose, a parvovirose, a brucelose, a hepatite infecciosa e a

raiva % 2!

. Os carnivoros selvagens sdo de vital importancia para a estabilidade e integridade da
maioria dos ecossistemas, o declinio destas populagdes pode resultar em uma ameaca ao bioma que
esté inserido 2.

Consequentemente, a omissao e negligéncia do Poder Publico quanto programas efetivos de



manejo populacional de cdes e gatos geraram grandes gastos publicos diretos e indiretos, em
contraposicio aos escassos recursos e programas de prevencio atualmente adotados **. Nao obstante,
ao analisarmos a Constituicao Federal de 1988, podemos concluir que a inercia do Estado a respeito
deste assunto desrespeita alguns direitos fundamentais.

Os artigos 196 a 200 da CF/88 regulamentam o direito fundamental a Saude. Estes artigos
dispdem que a “SAUDE E UM DIREITO DE TODOS E UM DEVER DO ESTADO”, sendo ele

responsavel por reduzir riscos de doengas e de agravos, realizar acdes de promocgdo, protecdo e

recuperacdo da satde. O Poder Publico ainda ¢ responsavel em dispor, nos termos da lei a

regulamentacdo, fiscalizacdo e controle de acoes e servicos de saude, sendo a execucdo desses

servicos de forma direta ou indireta *.

Ja o artigo 225 da CF/88, dispde sobre o direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fun¢@o ecolodgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os
animais a crueldade.”

Dessa forma, ao analisar o inciso VII, quanto a proibi¢ao da crueldade animal subjetivamente,
o artigo protege os animais ndo so por sua fung¢ao ecologica, mas também pela sua valoracdo intrinca
por serem seres dotados de consciéncia e de capacidade de sofrer (senciéncia). Portanto, a
Constituicao Brasileira considera os animais ndo-humanos com seres com fins em si proprios, ou
seja, reconhece implicitamente a dignidade animal e seu valor intrinseco. Essa interpretagao foi
corroborada na decisido do Supremo Tribunal Federal da ADIn n°® 4.983 (caso da Vaquejada) »°. Dessa
forma, a omissdo do Poder Publico lesa o artigo 225, tanto com relagdo a crueldade animal, quanto
ao direito de um ambiente ecologicamente equilibrado e protecio da fauna e da flora.

Além disso, a Constituicdo Federal ¢ a guardid da organizagdo politico-administrativa do
Brasil, formada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e dispde sobre suas competéncias.
Desse modo, entre as competéncias comuns dos entes federados estdo: cuidar da satde e educacao,
proteger o meio ambiente, preservar a fauna e a flora e criar leis complementares em cooperagdo com
a Unido, afim de desenvolverem com equilibrio e bem estar. Portanto, cabe a Unido legislar em termos

gerais, sendo competéncia dos Estado, Distrito Federal e Municipios legislar de forma suplementar

atendendo suas peculiaridades *.
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Em vista disso, o Distrito Federal tem carater hibrido, distinto das outras unidades federativas,
assumindo competéncias e responsabilidades de Estado e Municipio ¢. Dessa forma, o Governo do
Distrito Federal ¢ responsavel por de legislar, regulamentar, fiscalizagdo e executar um programa de
manejo efetivo de populacional de caes e gatos, atendendo aos pardmetros da Constituicdo Federal e
das leis federais. Nestes termos, a inercia do Governo Distrital desrespeita os direitos fundamentais

supra citados, e o artigo 37 da CF/88 no principio da eficiéncia da administra¢io publica *.

3. OBJETIVOS:
3.1. OBJETIVO GERAL.:

Propor projeto de manejo populacional eficaz de caes e gatos no Distrito Federal.

3.2. OBJETIVO ESPECIFICOS:

e Avaliar as normas distritais existentes a respeito do assunto;

e Avaliar as politicas publicas atualmente adotadas em consonadncia com estas normas;
e I[dentificas as normas nao executadas pelo Governos Distrital;

e Propor solugdes técnicas para o cumprimento das mesmas.

4. METODOLOGIA:

No periodo entre de 01 janeiro de 2022 a 05 de fevereiro de 2023, realizou-se o levantamento
de dados por meio de sites de busca como Google Académico e Pubmed, livros, sites pertencentes a
orgdos publicos do Distrito Federal e consultas da legislagdao em sites do Governo do Distrito Federal
e da Unido.

Realizou-se reunides com servidores publicos das areas da Saude e Meio Ambiente,
protetores, representantes da sociedade civil, representantes entidades de classe, médicos veterinarios,
advogados e juristas, afim de obter varias perspectivas sobre o problema. Dessa forma, foi possivel
conhecer as potencialidades e dificuldades do Distrito Federal em planejar e executar a politica
publica de Manejo Populacional de Caes e Gatos.

Com base dessas informagdes, realizou-se uma analise comparativa entre a legislagdao
existente, as politicas publicas implementadas e o referencial tedrico sobre o assunto, com o intuito
de propor solugdes para o desenvolvimento e aplicagdo de um Programa de Manejo Populacional

Efetivo de Caes e Gatos no Distrito Federal.
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5. RESULTADOS
A Lei Distrital de n° 7001 de dezembro de 2021, estabelece em seu artigo 1°:

“Art. 1°- Esta Lei tem por objeto assegurar a efetividade da politica publica de

controle populacional de caes e gatos no Distrito Federal”

Porém, esta lei dispde apenas sobre a distribui¢do das percentagens de castragdes gratuitas
oferecidas pelo Governo do Distrito Federal, assegurando parcela para animais vitimas de maus-
tratos, outra para animais pertencentes a grandes planteis e outra para tutores interessados com baixa
renda. Tecnicamente, apenas o servico de castracdo gratuita ndo ¢ suficiente para o controle

populacional efetivo, conforme visto no artigo 2° da lei federal de n°® 13.426 j4 citado.

Segundo Gebara (2019), para atingir uma efetividade de um programa de manejo populacional
de cdes e gatos € necessario o planejamento a curto, médio e longo prazo. Sendo este, desenvolvido
por uma equipe multidisciplinar, desenhado especificamente para a regido, que se auto avalie
continuamente, remodelando-se e adaptando-se conforme necessario. Devido a grande complexidade
de desenvolvimento e execucdo do programa, Gebara (2019) sugere primeiramente a criagao de um

Comité multidisciplinar de Planejamento ou de Gestao.

5.1. Comité de Planejamento ou Gestao

O Comité de Planejamento ou Gestao preferencialmente deve ter carater permanente e deve
conter representantes dos seguintes seguimentos: governo (secretaria da saude, educagdo, meio
ambiente, prote¢cdo e defesa animal, agricultura, turismo, e qualquer outra secretaria ou Orgao
relacionado); médicos veterinarios (clinicos privados, publicos, de ONGs, associagdes e conselhos);
terceiro setor (ONGs, protetores independentes); academias (faculdades de veterinaria, biologia,
zootecnia, gestdo ambiental e outros); legisladores (deputados, ministério publico); educadores
(professores, coordenadoras pedagogicas, diretores); midia e canais de comunicacao (jornalistas, tv e
radio locais, midias sociais, influencers); organismos regionais ou internacionais (exemplo: OPAS,
OIE, FAO); conselhos de classes (CRMV, CFMV, OAB e outros); lideres e representantes
comunitarios; comunidade local; comerciantes e criadores de animais; ou qualquer outro
representante que possa influenciar na localidade 2'.

Deste modo, o Comité multidisciplinar constituido oficialmente visa garantir que se
desenvolva um programa que atenda todos os grupos afetados de forma constante e continua. Além
disso, o programa deve ser especifico para cada localidade, pois cada grupo social tem uma cultura e

uma forma de se relacionar com os animais domésticos, e sdo afetadas de formas diferentes pelo
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problema. E ainda, possuem perspectivas e interesses diversos sobre o assunto e suas solugdes.
Ademais, o proprio problema de desequilibrio populacional de cdes e gatos tem etiologias,
epidemiologias e consequéncias diversas em cada é4rea afetada 2!,

Posto isto, o Comité deve planejar, coordenar e aplicar estratégias essenciais ao programa
como por exemplo: diagndstico da situagdo atual; educagdo em guarda responsavel; registro e
identificacdo; controle reprodutivo; legislagcdo, politicas publicas, fiscalizagdao e aplicagdo da lei;
engajamento comunitario; regulamentacao, fiscalizagdo e controle de criagdo e comercio de cdes e
gatos; manejo de acumuladores; estabelecimento de programas de resgate seletivo, sociabilizacdo e
realocacdo (adocdo); programa de animais comunitarios; monitoramento e avalia¢do; avaliagdo do
orgamento e recursos necessarios; estruturacao das responsabilidades de cada setor; estabelecer de
cronograma; monitoramento periddico e avaliagdo de impacto 2!.

Ao voltarmos nosso olhar para o Distrito Federal, o Decreto n° 34.664/2013 instituiu o Comité

Interinstitucional de Politica Distrital para os Animais (CIPOA):

“Art. 1° Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal, o Comité Intersetorial da Politica Distrital aos
Animais, com a finalidade de acompanhar, avaliar, elaborar e propor de forma
integrada, agdes de prote¢do aos animais ¢ controle da populacdo de animais
domésticos.

Art. 2° Sdo atribui¢des do Comité Intersetorial:

I — Avaliar e emitir parecer relativo sobre as questdes correlatas as agdes de protegdo
aos animais;

II — Elaborar o plano de agdes de prote¢ao aos animais;

IIT — Acompanhar o cumprimento do plano de a¢des de protecdo aos animais;

IV — Propor medidas de execugdo de forma integrada entre seus componentes ¢ outros
membros representativos agdes de protegdo aos animais ¢ o controle da populagdo de
animais domésticos.”

Todavia, o CIPOA foi dissolvido pelo Governo do Distrito Federal em 2019. Dessa forma,
um novo Comité multidisciplinar com participa¢ao da sociedade civil, 6rgdos e entidades afetas ao
problema deveria ser instituido. Preferencialmente, um Comité de carater permanente para evitar

interferéncias politicas de ocasido.

5.2. Diagnostico da situacao atual:

Conforme exposto, para iniciar o desenvolvimento de um programa ¢ necessario conhecer a
fundo o problema, sua gravidade, sua etiologia, sua epidemiologia e definir as prioridades. O desafio
do Distrito Federal ¢ grande, pois possui ampla extensdo territorial, alta densidade populacional e
heterogeneidade entre as Regides Administrativas. Consequentemente, o problema e as solucdes

podem e vao apresentar-se de formas distintas em cada regido da mesma unidade federativa.
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Para isso, o Distrito Federal pode contar com a Companhia de Planejamento do Distrito
Federal (Codeplan), instituicao publica que realiza pesquisas de interesse da administra¢dao publica.
A Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios- PDAD ¢ realizada a cada dois anos, em
conformidade com o decreto n® 39.403 de 2018, e fornece informagdes representativas de cada uma
das 33 Regides Administrativas da capital federal. Portanto, a PDAD ¢ fundamental para o
planejamento e avaliagcdo de politicas publicas aplicadas pelo Governo do Distrito Federal.

A PDAD de 2021, inovou agregando perguntas a respeito dos animais de estimagdo
domiciliados. O relatdrio aponta que em 49,6% dos domicilios do Distrito Federal havia pelo menos
um animal de estimac¢@o. Destes, em 41,9% havia pelo menos um cachorro, em 11,1% havia pelo
menos um gato, em 5% havia pelo menos uma ave, em 2,3% havia pelo menos um peixe ¢ em 1,4%
havia algum outro animal. Dessarte, o Governo do Distrito Federal ja possui uma estrutura eficaz de
pesquisa, que pode auxiliar no diagndstico situacional, mapeamento e definicdo de prioridades,
principalmente com relagcdo aos animais domiciliados.

No entanto, os animais de vida livre a contagem/ estimativa e mapeamento exigi adotar outra
estratégia. Contudo, o Decreto distrital n°19988 de 1998 que regula a Lei distrital n® 2.095 de 1998,
da a Geréncia de Controle de Zoonoses as competéncias de: identificar e intervir em situacdes de
prevengdo da presenca de animais em vias e logradouros publicos; e fiscalizar, atuar, intervir e
apreender caes e gatos abandonados em area publica ou privada localizada no Distrito Federal.

Visto que, a Geréncia de Controle de Zoonoses conta com uma rede descentralizada de
Nucleo de Vigilancia espalhados em todas as regides do Distrito Federal, além dos agentes
comunitario e agentes de endemias que permitem uma grande capacidade de capilaridade deste 6rgao,
essa estrutura poderia ser utilizada para contagem e mapeamento, nao s6 dos animais de vida livre,
mas também de protetores, pessoas vivendo em situacdo de acumulagdo, areas de animais
comunitarios e coldnias, dentre outros 2!. O mesmo decreto de 1998, atribui as Administragdes
Regionais o dever de identificar e intervir em situacdes de presenca de animais em vias e logradouros
publicos, assim a estrutura e servidores das administragdes regionais poderia atuar em parceria

colaborando para o mesmo ensejo.

5.3. Planejamento das agdes prioritarias:
Apesar das particularidades de cada programa conforme exposto, alguns componentes sao

reconhecidos pela literatura nacional e internacional como fundamentais e complementares para a
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efetividade do programa. Dentre eles estao: identificacao e registro, controle reprodutivo, educacao e

legislacdo 2!.

5.3.1 Identificacdo e Registro:

A identificacdo e registro sdo ferramentas essenciais para a promog¢ao da guarda responsavel.
Isso pois, ao instituir um programa governamental obrigatdrio e gratuito de identificagcdo e registro,
o tutor pode facilmente ser rastreado. Dessa forma, o tutor ¢ passivel de fiscalizagdo e
responsabilizagdo civil e penal em casos de maus-tratos, abandonos e danos causados pelo animal
tutelado 3+,

Atualmente, a microchipagem apresenta-se como método mais vantajoso para identificagdo
e registro dos animais domésticos, mesmo sendo um método oneroso pela necessidade de um suporte
tecnologico de banco de dados e scanners. No entanto, este método ¢ minimamente invasivo, seguro,
de facil aplicagdo, a identificagdo ¢ permanente, ndo pode ser violado ou removido e as informagdes
pessoais ndo sdo visiveis ao publico, mas essas informagdes podem ser inseridas, atualizadas e
consultadas com facilidade em um banco de dados regional pelas pessoas habilitadas 2!.

A lei distrital de n°2.095 e seu decreto regulamentar n°19988 de 1998, citados acima,
estabelece e regulamenta, respectivamente, diretrizes relativas a protecdo e a defesa dos animais, bem
como a prevencdo e ao controle de zoonoses no Distrito Federal. O artigo 4° da lei distrital dispde
sobre o registro de animais das espécies caninas, felinas e equinas. O decreto atribui este dever a

Geréncia de Controle de Zoonoses no artigo 2°:

“Art. 2° A execugao das acdes mencionadas no art. 1° sera de responsabilidade dos seguintes
orgaos do Governo do Distrito Federal:

I - Instituto de Satde do Distrito Federal- Geréncia de Controle de Zoonoses, a quem
compete:

c) identificar e intervir em situagdes de prevengdo da presenga de animais em vias e
logradouros publicos;

d) atuar na preven¢@o do uso de focinheira conforme o disposto neste regulamento, em
conjunto com 6rgdos sanitarios;

e) criar, implantar, dinamizar, operar, fiscalizar o registro de caes e gatos no DF;

j) fiscalizar, atuar, apreender, quando da permanéncia de animais, soltos, sem registro,
conduzidos coleira e guia ou por pessoas sem tamanho e for¢a necessarios a mante-los sob
controle, nas vias e logradouros publicos ou em locais de livre acesso ao publico;

0) fiscalizar, atuar, intervir e apreender caes e gatos abandonados em area publica ou privada
localizada no Distrito Federal.”

ém do registro e fiscalizacdo, a Gerencia ainda deve “identificar e intervir” em situacoes de
Além d t fiscal ,a@G da deve “identifi t ” t d

animais solto nas ruas. Dessa maneira, ¢ de extrema importancia que estes registros e identificagdao

estenda-se aos animais em situa¢do de rua, assim ¢ possivel adotar estratégias especificas e mais
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eficientes de intervencdo para cada situacdo. Porém, at¢ o momento nao existe um programa de

registro e identificagdo de caes e gatos implementado no Distrito Federal.

5.3.2 Controle reprodutivo:

O controle reprodutivo através um programa gratuito e descentralizado de esterilizagao
cirtrgica de caes e gatos, adotando estratégias especificas de selecao das idades e géneros prioritarios,
além de prevenir gestacdes indesejadas, ainda previne o abandono e maus-tratos (MPMG, 2017). Isso
ocorre, devido ao fortalecimento do vinculo humano-animal, pois apds a esterilizagdo hé redu¢do na
agressividade dos animais, melhora de comportamento e aumento da expectativa de vida 2°. Ademais,
um projeto de castracdo eficiente reduz os gastos publicos diretos e indiretos relacionados a saude,
seguridade social e meio ambiente 3.

Lei distrital n® 4.574 de 2011, institui o Programa Permanente de Controle Reprodutivo de

Caes e Gatos:

“Art. 2° Fica instituido, no ambito do Distrito Federal, o Programa Permanente de Controle
Reprodutivo de Caes e Gatos, sob responsabilidade do o6rgdo de vigilancia ambiental
competente, cujo publico-alvo sdo os animais abandonados nas ruas.

§ 1° O controle reprodutivo se dara por meio de castragdo, competindo ao 6rgdo de vigilancia
ambiental a realizagdo de mutirdes periddicos, cujos eventos ocorrerdo em locais
predeterminados pelo gestor do programa com base em critérios epidemiologicos, tais como:
I —locais de maior exclusao social;

II — regides onde ha grande demanda de solicitagdes de recolhimento de animais;

IIT — distritos que concentrem maior nimero de agressdes causadas por caes e gatos;

IV — regides com maior densidade populacional e animal.”

Atualmente, o Programa de Castragdo gratuita é gerenciado pelo Instituto Brasilia Ambiental
(IBRAM), e ¢ executado em clinicas veterinarias credenciadas. No entanto, o publico alvo descrito

no artigo 2° desta lei, “animais abandonados nas ruas”, ndo ¢ atendido pelo programa. Isso pois, para

que haja a castrag@o € necessario a inscri¢ao e aprovagao do tutor e do animal cadastrado no site do
IBRAM em editais que sdo periodicamente abertos por tempo limitado.
Conforme exposto, a Lei Distrital de n® 7001 de 2021, refor¢a a necessidade de “efetividade

da politica publica de controle populacional de caes e gatos”, no entanto, a lei limita-se a esterilizagao,

ndo abrangendo outras medidas complementares necessarias para a efetividade do programa, além de
ndo englobar os animais em situagao de rua.

De acordo com as informagdes do site do IBRAM, no ano de 2022 foram ofertadas 21.524
vagas para castracdo gratuita de caes e gatos, entretanto s6 foram usadas 63% dessas vagas, sendo

esterilizados um montante de 13.596 animais, contendo 6.588 cdes e 7.008 gatos. Essa discrepancia
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entre o numero de vagas e as castragdes realizadas pode ser explicada por dois motivos gerais: numero
insuficiente de inscrigdes e auséncia na data da cirurgia.

Em vista que, a inscricdo ¢ realizada por edital temporéario via internet, assim como 0s
formulérios e resultados sdo disponibilizados exclusivamente no site. Desta forma, a elei¢do de
animais para a castracao limita as vagas, ndo atendendo os animais sem tutores (que por razdes dbvias
nao tem capacidade fisica de se inscreverem), mas também limita a populagdo mais vulneral (que nao
tém conhecimento e/ou acesso a internet).

Além disso, nas ocasides de liberacdo de vagas ¢ recorrente a instabilidade do site da
instituicao, causado pelo grande contingente de acessos simultaneos. Sendo assim, esta instabilidade
do sistema dificulta o cadastramento, entdo, muitos interessados desistem da inscri¢do,
principalmente as pessoas vulneraveis que necessitam de auxilio e as pessoas que tém acesso restrito
a internet.

Neste sentido, o proprio IBRAM realizou uma pesquisa para entender as causas das auséncias
nas datas marcadas para as cirurgias. Observou-se nos resultados da pesquisa de 2021, disponivel no
site da instituigdo publica, que neste ano houve uma abstencdo de 21% das vagas de esterilizagdao
gratuita disponibilizada. Dentre os principais motivos estdo: 26,8% o animal apresentava-se doente,
no cio ou prenhe no dia marcado para a cirurgia; 10% ndo possuiam condi¢des financeiras para levar
os animais nas clinicas credenciadas; 9,2% nao foi liberado do trabalho para poder levar o animal;
2,3% nao ficou sabendo do resultado do edital, disponivel apendas no site da institui¢ao. Portanto, ¢
evidente que a populagdo de baixa renda, que seria o foco da campanha, ¢ prejudicada pelo proprio

sistema hoje adotado na selegdo e aplicacdo do programa de castragao.

5.3.3 Educagdo em guarda responsavel:

Através de modelos matematicos Amaku et. al. (2010), apontou que os resultados na reducao
da populagdo canina pela castragdo dependem fortemente da redugdo do abandono. Segundo Oliveira
(2019), os principais fatores de risco para o abandono sao: mudangas no estilo de vida e questdes
financeiras, ado¢des impulsivas, desconhecimento da biologia e comportamento do animal, animais
com problemas comportamentais, doengas e crias indesejadas. Portanto, a educagdo sobre guarda
responsavel ¢ componente-chave em programas de manejo populacional de caes e gatos.

Assim sendo, um programa educacional permanente sobre guarda responsavel deve abordar
informacdes sobre os cuidados basicos de saude, vacinacao, esterilizacdo, vermifugacao, nutri¢ao,

identificacdo, socializagdo, treinamento, supervisao, brincadeiras e exercicios, senciéncia e bem-estar
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animal **. Visto que, a educagdio tem um papel fundamental no desenvolvimento de consciéncia da
sociedade, e que uma sociedade com consciéncia animalistica robusta tem maior senso de
responsabilidade sobre o animal e ¢ capaz de desenvolver maior vinculo na relagdo humano-animal.
Dessa forma, a educagdo em guarda responséavel previne adogdes impulsivas, abandonos, maus-
tratos, doengas e crias indesejadas >°.

A lei distrital n® 5.321 de 2014, prevé o dever do Poder Publico em realizar campanhas
educativas em guarda responsavel. Atualmente, alguns programas sdo desenvolvidos por 6rgdos e
entidades no Distrito Federal. Um exemplo ¢ a Campanha “Vira Amigo” criada pelo Ministério
Publico do Distrito Federal em parceria com outras entidades. No entanto, os projetos existentes tém
uma abrangéncia limitada, sendo pouco efetivo na reducdo do abandono e promocdo da guarda
responsavel.

Notadamente, um programa de educagdo continuada em guarda responsavel deve estar
integrado com as outras agdes adotadas para o manejo populacional de cdes e gatos, deve possuir
objetivos e cronograma definidos, deve ser reavaliado e reorganizado continuamente, deve envolver
estratégias especificas para cada nichos da social e deve ter abrangéncia em toda a sociedade
brasiliense. Ou seja, deve ser desenvolvido e executada pelo Comité de Planejamento ou Gestao
citado, pois so ele tem a capacidade de integrar todas as acdes do Programa de Manejo Populacional
de cdes e gato e abranger a sociedade como um todo, aplicando estratégias que atendam as

particularidades de cada grupo.

5.3.4 Estratégias de Manejo de Animais em situagao de rua:

O desenvolvimento de estratégias de manejo dos animais em situacao de rua ¢ fundamental
para um programa de manejo populacional de caes e gatos. Visto que, esses animais estdo em extrema
vulnerabilidade, podem assim, representar riscos a saude publica, seguranca de humanos, outros
animais e do meio ambiente. Dessa maneira, os abrigos publicos e/ou de entidades de prote¢ao surgem
como alternativa, porém sao limitados em capacidade de recolhimento, que normalmente ¢ muito
inferior a demanda de animais a serem resgatados. Consequentemente, a superlotacdo nestes
ambientes pode incorrer em maus-tratos e riscos a saude unica, ndo sendo uma solucdo Unica eficaz
. Assim sendo, o manejo populacional de cdes e gatos depende de estratégias conjuntas,

complementares, organizadas e fiscalizadas para que sejam efetivas. Caso contrario, uma boa

estratégia mal executada pode agravar o problema e aumentar os conflitos.
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Fato a considerar, ¢ que existem categorias de animais em situacdo de rua reconhecidas
mundialmente, e cada uma delas exige uma estratégia diferente de manejo. Dessarte, grande
contingente desses animais sdo ou foram supervisionados por seus tutores, podendo estar perdidos ou
serem semidomiciliados. Além desses, ha os animais comunitarios, os animais errantes € 0s animais
ferais. Portanto, ¢ fundamental o diagnoéstico situacional, mapeamento e contagem ou estimativa para
a defini¢do do plano de manejo mais adequado para cada regido e situa¢do. E importante frisar,
independente da estratégia adotada o registro, identificacdo e esterilizag@o cirirgica destes animais ¢
fundamental para o sucesso do programa °.

A estratégia mais eficaz para os animais com tutores ¢ a obrigatoriedade de registro e
identificacdo. Dessa forma, um animal desconhecido em um local pode ser identificado. Nos casos
em que o animal esta perdido, sera rapidamente devolvido ao seu tutor. Enquanto, os tutores que nao
cumprem os requisitos da lei, devem estar cientes que serdao facilmente identificados e penalizados
pelas infracdes cometidas através de multas e/ou podendo responder penalmente em casos de maus-
tratos e abandono. Assim, hd uma proporg¢ado direta entre maior rigor na fiscalizacdo e na aplicacao
da lei, em relacdo a iniciagdo da guarda irresponsavel, do abando e dos maus-tratos °. Ainda, o
Instituto Pasteur (2000) afirma que o recolhimento de multas, taxas de registro e de licencas pelos
orgdos publicos podem corresponder ou superar os montantes investidos nas politicas de controle,
manejo e alojamento dos animais apreendidos nas ruas.

Portanto, ¢ fundamental que o Governo desenvolva a estrutura para cumprimento da lei
distrital de n°2.095 e seu decreto regulamentar n°19988 de 1998. Conforme ja citado, essas normas
dispdem sobre a obrigatoriedade do registro e identificacdo dos caes, gatos e cavalos; define o 6rgao
responsavel em criar, implantar, dinamizar, operar, fiscalizar e atuar o registro de caes, gatos e
cavalos; e determina a gravidade das infragdes e valor das multas a serem aplicadas. Portanto, a
administracdo publica, ao omitir-se com relagdo a aplicacdo desta lei, perde a oportunidade de atuar
ativamente na repressdo do abando e maus-tratos, além de dispensar recolhimentos de multas que
poderiam auxiliar no financiamento do préprio projeto.

O decreto n°19988/1998, ainda estabelece o dever da Geréncia de Controle de Zoonoses em:
fiscalizar, atuar, intervir e apreender cdes e gatos abandonados em éarea publica ou privada localizada
no Distrito Federal. Porém, além do Distrito Federal ndo possuir canil e gatil ptblico estruturado,
também nao possui um credenciamento oficial dos abrigos de Ongs e protetores que poderiam receber

esses animais temporariamente.
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Dessarte, atualmente nao ha local para alojar os animais recolhidos, e mesmo que houvesse
uma estrutura, em pouco tempo estes locais estariam superlotados. Portanto, esta politica de
apreensao indiscriminada de animais em situacdo de rua esté ultrapassada.

Assim, € necessario o estabelecimento de politicas de recolhimento seletivo dos animais em
situacao de rua. Dessa forma, os animais devem ser classificados de acordo com o risco de sofrimento
e/ou risco que representem a satide publica humana e/ou de outros animais para determinar quais sao
os animais a serem priorizados nos resgatados. Entdo, considera-se animais em situacdo de risco: os
atropelados, invasores de areas ambientais protegidas, agressivos com humanos ou outros animais,
em estado de saide comprometido ou com sintomatologia de zoonoses 2!,

Desse modo, os animais recolhidos devem entrar em um Programa de 4R (resgate,
recuperagao, reabilitagdo/ ressocializagao e reintrodugao). Sendo que, este programa deve contar com
a parceria publico privada para atender as demandas de locagdes temporarias, tratamentos veterinarios
e campanhas de adogdo consciente.

Visto que, grande parte do sucesso de um Programa 4R deve-se a reabilitagdo/ ressocializacao
destes animais, sendo manejados e treinados por profissionais capacitados, afim de reintroduzi-los
com sucesso em novos lares adotivos. Além de que, outro ponto chave deste programa se deve ao
estimo da adogdo responsavel, consciente, orientada e acompanhada, mesmo no periodo pos-adogao.
Entdo, o Programa 4R demanda uma estratégia conjunta e complementar entre entidades publicas,
privados, terceiro setor e comprometimento da sociedade civil para se obter sucesso .

Assim sendo, a lei distrital n°5.321 de 2015, dispde sobre a responsabilidade do Poder Publico
no manejo dos animais recolhidos e no desenvolvimento de um programa de adogao consciente dos

mesmos:

“Art. 61. Os animais recolhidos pelo 6rgdo responsavel pela gestdo de populagdes de cies ¢
gatos e encaminhados para canis publicos ou estabelecimentos oficiais congéneres
permanecem por sete dias uteis a disposicdo de seus responsaveis, oportunidade em que sdo
obrigatoriamente esterilizados, se comprovadas boas condi¢des de satde.

§ 1° Vencido o prazo previsto no caput, os animais nao resgatados pelos seus responsaveis
sao disponibilizados para adogao.

§ 2° Nao ¢é permitida adocdo de animais sem correspondente registro, identificagdo e
esterilizagao.

§ 3° Animais em situacdo aparente de maus-tratos ndo devem ser devolvidos aos seus
responsaveis, devendo ser incluidos diretamente nos programas de adogdo.”

“Art. 64. O Poder Publico ¢ responsavel por:

I — destinar local adequado para manutengao e exposi¢ao dos animais disponibilizados para
adocdo, onde sdo separados conforme critério de compleicao fisica, idade e comportamento;
II — promover campanhas que sensibilizem o publico da necessidade de adogdo de animais
abandonados, de esterilizacdo e de vacinacdo periddica e de que maus-tratos e abandono,
pelo padecimento infligido ao animal, configuram praticas de crime ambiental;

IIT — orientar os adotantes ¢ o publico em geral para atitudes de guarda responsavel de
animais.”
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No entanto, os 6rgaos publicos responsaveis sdo limitados e ndo possuem estrutura € os meios
de aplicag@o desta norma. Sendo novamente notada a indispensavel fun¢do do Comité de Gestao e
Planejamento para criar uma estrutura coordenada com participagdo da sociedade civil, entidades
publicas, privadas e do terceiro setor para a efetiva implementagao desta lei.

Enquanto, os animais que permanecerao nos locais publicos, podem entrar em um programa
de CEVD (captura, esterilizagdo, vacinacdo e devoluc¢do). Sendo, os animais selecionados para o
programa de CEVD pertencem geralmente a duas categorias: animais ferais € animais comunitario
21

Os animais ferais sdo majoritariamente gatos, bem adaptados ao meio, capazes de manterem-
se sem provisdao humana, assumem comportamentos ancestrais, sendo muito reativos € com baixa ou
nenhuma socializagdo com as pessoas € outros animais. Dessa forma, sdo poucos os animais desta
categoria que sdo passiveis de serem introduzidos em um lar. Portanto, a devolucdo do animal no
local da captura ¢ a melhor estratégia. Notadamente, os programas de manejo populacional de animais
ferais, assim como todos os outros, devem ser planejados de forma cautelosa, analisando o ambiente
em que 0s animais vivem, 0s recursos esséncias para sua sobrevivéncia, estimando o quantitativo, o
género, a faixa etdria e o grau de socializa¢do destes animais, para assim definir as estratégias de
aplica¢iio e manutencgdo do programa >.

Em suma, os animais capturados devem ser registrados com a microchipagem, ¢ devem
receber uma identificacdo mais visivel. Dessa maneira, a distancia € possivel identificar quais animais
jé& passaram pelo programa e certamente foram esterilizados e vacinados, e ndo devem ser capturados
novamente. Em suma, os animais ao serem devolvidos para o local em que vivem, mantém o instinto
de dominancia territorial, evitando a introdu¢@o de novos animais e por serem infeteis a tendencia a
longo prazo ¢ a reducdo da populagdo até sua extingdo natural. Deste modo, ¢ fundamental a
comunidade compreender o programa para evitar a introdugio de novos animais °.

Por outro lado, o animal comunitéario ¢ caracterizado por ser aquele que estabelece vinculo
com a comunidade em que vive e tem dependéncia da populacdo para a sua manutengdo com
alimentacio e abrigo **. Porém, ndo sdo todos os animais que vivem nas ruas que possuem perfil para
serem animais comunitario. Pois, o animal comunitario deve estar em harmonia com a comunidade,
deve ser bem aceito no local em que vive, possuir pessoas que sao responsaveis por sua manutencao
e principalmente ndo deve representar risco a populagao por agressividade ou doenga. Logo, € preciso
da andlise de um profissional treinado para realizar a triagem dos animais, e estabelecer qual a melhor

estratégia a ser adotada para cada animal em cada localidade °.
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De fato, a estratégia do animal comunitario pode obter um resultado importante no manejo
populacional quando aplicada de forma organizada e fiscalizada. Em Curitiba, no periodo de 2013 a
2017, o programa de cdes comunitarios levou a reduc¢do de 45% no numero dos animais nos terminais
de 6nibus monitorados com o resultado de adogdes, Obitos e desaparecimentos, além da reducao na
introducdo de novos animais °.

Diante disto, Almeida (2017) apresenta um protocolo de implantagdo do Programa Caes
Comunitarios, que descreve de maneira objetiva informagdes relevantes para triagem dos animais,
locais e mantenedores. Assim, ¢ possivel mapear as areas em que o programa sera aplicado, sendo
minimamente necessaria que a iniciativa abranja todo os bairros?!.

Indubitavelmente, a manuten¢do de locais monitorados para a permanéncia dos animais
conhecidos (esterilizados e vacinados) minimiza o fluxo dos animais nas ruas a médio e longo prazo,
visto que, evitam a instalagdo de novos animais no local por instinto de dominancia territorial.

Entretanto, ¢ fundamental envolver a comunidade, conscientizando-a sobre o programa que
sera aplicado, fato este comum em todas as estratégias de manejo populacional. Porém, no programa
de animais comunitarios, a comunidade tem um papel fundamental e ativo na execu¢do e manutengao
do programa, sendo os resultados do projeto dependente do engajamento social °.

Em 2 de junho de 2020, foi aprovada a lei distrital n® 6.612, que dispde sobre os animais
comunitario no Distrito Federal. Sendo que, nela o Poder Publico busca eximir-se da sua
responsabilidade sobre estes animais, responsabilizando aos cuidadores voluntarios sobre as despesas
dos animais e dando o direito de aplicar o “programa animal comunitario” em qualquer local publico
sem solicitacdo de autorizacdo e sem nenhum tipo de controle e fiscalizagdo.

Logo, a estratégia dos animais comunitarios tem se tornado um grave problema no Distrito
Federal. Visto que, ndo ha uma organizacao e planejamento, os abrigos sao colocados de forma
aleatoria, ndo havendo registro e monitoramento dos locais, nem registro e identificacao dos animais
e dos tutores. Por conseguinte, os pontos sdo transformados em pontos de abandono e atragdo de
outros animais, nao hé garantia de castracao, vacinagdo ou manuten¢ao da satde desses animais. O
alimento e a aguada disponiveis indiscriminadamente atraem animais sinantropicos e proliferagao de
vetores, além de propiciarem a intoxica¢do e/ou envenenamento destes animais. Ainda, ndo existe a
triagem no perfil de comportamento dos animais, o que incrementa os riscos de agravos por
ataques/mordedura e acidentes de transito. Outro problema ¢ que ndo ha registro dos mantenedores,
sendo assim podem parar de fornecer a manutengdo dos animais a qualquer tempo, € ndo tem a

responsabilidade de monitorar a saude destes animais.
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Sendo assim, para que o programa de animal comunitario seja uma estratégia de sucesso, ela
deve ser coordenada e fiscalizada pelo Poder Publico. De certo, os pontos de abrigos devem ser
escolhidos através de estudos, os animais devem ser selecionados de acordo com seu comportamento
harmoénico, a comunidade deve estar envolvida com o programa, os mantenedores devem ser
identificados e devem ter as responsabilidades de manutencdo ¢ monitoramento dos animais e a
responsabilidade de esterilizacdo, vacinacao e cuidados veterinario deve ser do Estado. Tendo em
vista resultados mais positivos, a Administragao Publica deve fornecer além dos alimentos, vacina¢ao
espécie especificas, controle parasitario e cuidados veterinarios, pois dessa forma, os animais
saudaveis e monitorados tornam-se sentinelas de possiveis doengas zoonoéticas ou que incorra em
risco de outros animais °.

Além de que, os cuidadores devem ser treinados e orientados em como cuidar destes animais.
O fornecimento de alimento deve ser em hora determinada e depois ser recolhido. Sendo que, no
aparecimento de novos animais, o 6rgao responsavel deve ser informado para identificar se o animal
¢ registrado, tomando as medidas cabiveis. Em caso de adoecimento do animal, os mantenedores
devem informar o 6rgdo responsavel pelos cuidados deste animal. Apesar de todos os cuidados, estes
animais ainda devem entrar em programas de adog¢ao, visto que a rua sempre ¢ um ambiente de riscos,
mesmo para os animais adaptados. Portanto, apenas de forma organizada, coordenada e fiscalizada ¢

possivel atingir o objetivo de reduzir a populagio de animais nas ruas °.

5.3.5 Regulamentacao, fiscalizag¢do e controle de criagdao e comercio:

O Brasil possui um mercado voltado para os animais de estimacao lucrativo e crescente. Dessa
forma, a criacdo e venda de caes e gatos de forma informal e desregulada ¢ estimulada e ¢ a mais
frequente. Dessa forma, a um grande estimulo midiatico e econdmico para a criagdo e aquisi¢ao
compulsiva destes animais. Sendo assim, os animais passam a serem tratados com objetos que
fornecem lucro ou das racas que estdo na moda. Este fato, estimula o abandono, maus-tratos e a
criacao de “fabricas de filhotes” (locais em que os animais sao obrigados a ter ninhadas recorrentes
para fins lucrativos, muitas vezes mantidos em condigdes de maus-tratos e insalubres em situacao de
superpopulagdo). Dessa maneira, regulamentar, controlar e fiscalizar, de forma rigida, a criacdo e
comercializa¢do desses animais ¢ fundamental para um programa de manejo populacional. Isso se
deve a grande influéncia que este mercado tem no nimero de nascimentos, abandonos e os maus-

tratos destes animais.
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O decreto n°19988/1998, dispde que os canis e gatis para fins comerciais s6 poderao funcionar
apods vistoria técnica efetuada por médico veterinario e expedicdo de laudo pelo Departamento de
Fiscaliza¢ao de Satude do Distrito Federal, renovado anualmente. E ainda, o local devera estar dentro
das normas estabelecidas para a emissdo do laudo. Além de que, o pardgrafo XXXIV, artigo 3°, da
lei distrital n°® 6.142/2018, define como maus-tratos submeter a fémea a gestacdes sucessivas para
exploracao comercial. Portanto, o Distrito Federal possui algumas normas de regulagdo de criacao e
comercio de animais de companhia. Porém, a criacdo e venda irregular ¢ a mais comum, assim ¢
necessario maior atividade do legislativo em desenvolver uma regulamentagdo especifica para a
criagdo e comercio de animais domésticos, € uma atividade impositiva do Poder Publico na aplicagao

¢ fiscalizag¢do destas normas.

5.3.6 Legislagdo, politicas publicas, fiscalizacao e aplicagdo da lei:

A criagdo de uma legislagao especifica sobre o programa de manejo populacional de caes e
gatos, minimiza o risco de o programa ser interrompido por interferéncias politicas de ocasido.
Outrossim, a fiscalizacdo rigorosa e aplicacdo da legislagdo sdo fundamentais para reprender
negligéncias, crueldades, reproducao e comercio indiscriminados, abandono e maus-tratos, além de
fornecer recursos (multas e taxas) que podem auxiliar no financiamento do programa.
Consequentemente, sem a base normativa ¢ impossivel implementar um projeto tdo complexo e
multifacetario de carater continuo e permanente como deve ser o manejo populacional de cdes e gatos.

Contudo, o Distrito Federal ja possui algumas normas e regulamentos que teriam um papel
importante na eficiéncia do manejo populacional de caes e gatos, na promogao a satide e na protegao
dos direitos animais. Porém, ndo h4 atualmente uma estrutura para a aplicagao efetiva e coordenada
destas normas, que ndo envolvem apenas o Poder Publico, mas toda a sociedade.

Apesar de os Poder Executivo e Legislativo terem como fungdo promover a manutenc¢ao do
Estado, viabilizando aos cidadaos os recursos e servicos essenciais para uma vida digna, dispostas
nos direitos fundamentas da Constituicdo Federal. Nao raro, a administracdo publica ¢ omissa e
negligente a esses servigcos essenciais. Nestas situagdes, o poder Judiciario pode ser invocado a
analisar as politicas que o Estado deixou de oferecer, podendo ainda em uma atitude ativista,
pronunciar-se para que administragio garanta o direito pretendo de forma coercitiva *.

Neste sentido, a falta de politicas publicas no manejo populacional de caes e gatos e a inercia
de a¢do da administrag@o publica neste sentido causa, permite e perpetuados violagdes que dao origem

a um litigio coletivo irradiado, pois atingem varios grupos da sociedade, de formas distintas, com
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perspectivas diferentes e interesses diversos '°. Neste sentido, ndo basta a criagdo de norma formal a
respeito do manejo populacional de caes e gatos, seria apenas uma solugdo aparente. Certamente, a
solu¢do deste problema complexo e policéntrico demanda uma restruturacdo da funcdo das
institui¢des ptblicas envolvidas *.

Portanto, a judicializagao deste litigio teria como objetivo um processo estrutural, que tem
como desafios: 1-) apreensdao das caracteristicas do litigio, permitindo que diferentes grupos de
interesses sejam ouvidos; 2-) a elaboragdo de um plano de restruturacdo funcional das partes
envolvidas; 3-) a implementacdo do plano; 4-) avaliagdo dos resultados, afim de garantir o resultado
social pretendido no inicio do processo; 5-) reelaboragdo do plano, a partir dos resultados avaliados,
para incorporar aspectos inicialmente ndo analisados e reduzir efeitos colaterais; 6-) implementagao
do plano revisto que se perpetua indefinidamente até a obtencdo do resultado social desejado *.

Dessarte, a judicializagdo deste litigio estrutural pode garantir a reestruturacdo do Poder
Publico, afim de atender as demandas para a implementac¢ao de um programa de manejo populacional
efetivo em colaboracao com todos os envolvidos. Neste tipo de processo, o juiz atua como mediador,
e as partes envolvidas se unem em busca de solugdes estratégias.

Portanto, a disposic¢ao do processo estrutural € muito similar ao desenvolvimento do programa
de manejo populacional de cdes e gatos sugerido por Gebara (2019), contando com o Comité
multidisciplinar de Planejamento ou Gestdo, analise e diagndstico situacional, elaboragdo e
planejamento do plano, implementagdo, reavaliagdo e reorganizag@o continuas até atingir o objetivo

de ter a populagdo de caes e gatos equilibrada com a populagdo e o meio ambiente.

6 CONCLUSAO

Com isso, a implementacao de politicas publicas de manejo populacional de caes e gatos ¢
complexa e demanda interlocucdo entre os 6rgdos publicos, entidades do segundo e terceiro e a
sociedade civil. Mesmo com grandes desafios, a implementag¢do de forma planejada e coordenada ¢
fundamental para a promogdo, protecdo ¢ manuten¢do da saude unica e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Em vista disto, o Distrito Federal possui normas que poderiam atuar em beneficio do manejo
populacional. Entretanto, a omissdo e/ou desorganizacdo do Poder Publico limita a eficicia das
politicas atualmente implementadas.

Dessarte, ndo basta normas especificas apropriadas, ¢ preciso protagonismo do Estado no

desenvolvimento, planejamento, implementacdo e fiscalizacdo dessas normas para um programa
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efetivo de manejo populacional de cdes e gatos. Mas também ¢ necessario o protagonismo da

sociedade para implementar uma politica publica de manejo populacional eficiente. Neste sentido, a

judicializagdo deste litigio coletivo irradiado pode gerar um Processo Estrutural obrigando o Poder

Executivo a agir na reestruturacdo da administracdo publica e implementagdo da politica publica de

manejo populacional de cdes e gatos de forma efetiva, coordenada e em cooperacdo da sociedade

civil e de todos os entes envolvidos.
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