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RESUMO

O presente trabalho procurou abordar, em linhas gerais, as principais
transformagdes sofridas pelo estado do Parana. Para tanto, buscou informagdes sobre
as mudangas dos principais setores da economia, concentrando a analise
principalmente nos anos 80, quando o Parana, apesar das perturbagdes ocorridas,
consegue apresentar uma performance relativamente melhor que a nacional. Os
periodos anteriores s3o resgatados para possibilitar uma melhor visio da insergdo
estadual no cenario nacional, ressaltando ndo apenas os movimentos externos, mas
também os requisitos internos que viabilizaram tal inser¢do. Buscou-se, assim,
apresentar um texto que relacionasse as transformagdes economicas com 0s aspectos
sociais, de infra-estrutura e do setor publico estadual a partir da insergdo estadual a
economia nacional. Essa analise permitiu uma compreensdo mais ampla dos reflexos
nio econdmicos dessa inser¢do buscando, dessa forma, uma avaliagdo geral, as
perspectivas e os desafios diante de um cenario mundial que apresenta uma nova
dinidmica de desenvolvimento, devido as inimeras mudangas na base tecnoldgica,

produtiva, comercial e financeira.



INTRODUCAO

O Parana é um dos estados da federagdo brasileira que tem recebido grande
destaque, incitando discussdes e estudos nao sé pela performance de sua economia
mas, principalmente, pelos investimentos atraidos nos anos recentes. Os estudos sobre
o Parana tém ressaltado como uma singularidade a rapidez com que as transformagdes
econdmicas e sociais vém se verificando no territorio estadual. Afinal, o Parana dos
anos 60 se caracterizava pela sua baixa densidade urbana e vocagdo eminentemente
agricola. Ja hoje, apesar do peso significativo do setor agricola, os niveis de
urbanizagdo que apresenta sdo semelhantes aos dos estados mais urbanizados do pais e
sua matriz industrial encontra-se bastante avangada. Além disso, sua performance em
termos de taxa de crescimento do PIB apresenta-se superior 4 média nacional.

A singularidade do Parana também se pauta em especificidades internas, que
fazem com que o estado consiga, em alguns casos, beneficiar-se de movimentos
externos favoraveis, sejam nacionais ou internacionais, €, em outros, ndo sofrer tdo
severamente quando estes movimentos se mostram desfavoraveis.

Alias, o que torna o estudo mais interessante € exatamente verificar como o
estado pode apresentar tais transformagdes e performance positiva em periodos
conturbados como os anos 80, conhecidos como “década perdida”, marcados pela
desaceleragdo econOmica, ap6s o “milagre econdmico”, com inflagdo, estagnagdo,
“ciranda financeira”, crise no padrio de financiamento da economia e crise fiscal-
financeira do setor publico. E ainda com os anos 90, marcados pela abertura
econdmica, guerra fiscal, privatizagGes, etc.

Em nivel externo varios processos também afetaram o estado, direta ou
indiretamente, como o fim dos fluxos financeiros externos nos anos 80, a globalizagdo

e a “Terceira Revolugdo Industrial”, tendo estas ultimas como faces principais a maior



competitividade comercial internacional e a reestruturagdo do processo produtivo,
encontrando-se bastante vinculadas entre si.

E interessante ressaltar que as transformagdes ocorridas no estado ndo foram
fruto de acontecimentos isolados e sim de uma conjugacdo de fatores estaduais,
nacionais € internacionais.

No Parana, apesar de certas peculiaridades, o desenvolvimento econdmico
seguiu os moldes do padrdo de desenvolvimento da economia em nivel federal, e a
presenga do governo estadual como fator de suma importincia do desenvolvimento,
seja direta ou indiretamente, € o principal indicador disto.

A presenga marcante do governo estadual nas transformagdes, principalmente as
economicas, verifica-se desde as politicas de povoamento do estado, passando pelo
direcionamento da politica a industrializagdo com a construgdo fisica e institucional
(infra-estrutura, criagdo do Fundo de Desenvolvimento Econdémico, CODEPAR,
BADEP, IPARDES, IAPAR, etc.) de todo um aparato de apoio e estimulo a
industrializag¢do, chegando até sua insergdo na “guerra fiscal” e em suas agdes com o
objetivo de conseguir avangar em sua matriz industrial e em sua competitividade
sistémica, enfrentando assim os desafios impostos pela globalizagido e pela “Terceira
Revolugdo Industrial”.

Nos anos 70, o processo de industrializagdo nacional atingiu um estagio de
desconcentragdo que s6 pdde ser aproveitado pelo Parana gragas as agdes por parte do
governo estadual direcionadas a politicas de apoio e financiamento de novos
investimentos e, principalmente, com provisio de infra-estrutura em transporte,
energia, comunicagdes € servigos urbanos.

O mérito das transformagdes ocorridas na década de 70, no entanto, ndo deve ser
imputado tdo somente ao governo estadual, mas também a um setor agricola estadual
que, possuindo indole capitalista, engajou-se na “Revolugdo Verde”, obtendo como
resultado a modernizagdo e tecnificagdo no campo. Sem esquecer, porém, dos efeitos
negativos, principalmente no campo social, devido ao enorme €xodo rural resultante e

suas conseqiiéncias urbanas, colocando-se como desafios a serem superados.



Apesar das perturbagbes nos anos 80, como a crise fiscal-financeira do estado
brasileiro e também dos governos subnacionais, com inflagdo, estagnagdo, falta de
investimentos, o Parana consegue manter o adensamento de sua base produtiva, com
uma performance de crescimento superior a média nacional, mas mantendo, e até
aprofundando, questdes como o éxodo rural e a urbanizagio.

Ja no periodo mais recente, marcado por mudangas em nivel nacional (como a
maior abertura econdmica que tenta engendrar na base produtiva interna a elevagio da
eficiéncia produtiva com vistas a competitividade externa), conectadas com o cenario
internacional de globalizag@o e novo padrdo industrial, o estado vem diversificando seu
perfil produtivo, com maior presenga de setores de consumo duravel e de capital, bem
como reestruturagdo na agroindistria € no parque industrial (envolvendo fusdes,
aquisigdes, privatizagdes, etc.).

Atualmente, com o processo de reestruturagdo produtiva afetando o nivel de
emprego estrutural e exigindo trabalhadores mais qualificados, assim como as
mudangas no perfil populacional e o aprofundamento das questdes urbanas, os
problemas sociais € econdmicos a serem inseridos na agenda do setor publico tém
crescido, o que ndo se harmoniza com as perspectivas de recursos para seu
atendimento.

O presente trabalho busca delinear as principais transformagdes ocorridas no
estado do Parana, principalmente nos anos 80 e 90, recuperando brevemente os anos 60
e 70, quando ocorrem transformagdes importantes que servem de base explicativa para
os periodos posteriores.

No primeiro capitulo apresenta-se um breve historico da formagdo econdmica
paranaense, destacando o processo de povoamento, o direcionamento para a
industrializa¢do estadual e as medidas tomadas nessa dire¢gdo nos anos 60 e as
mudangas ocorridas na década de 70, com a industria ja ganhando espago € a insergdo
do estado na “Revolugdo Verde”, que implicaria a modernizagio rural e modificaria a

estrutura agricola vigente até entdo.



No segundo capitulo sera enfocada a década de 80, buscando ressaltar a
evolugdo da estrutura industrial e agricola, bem como alguns impactos sociais oriundos
das transformagdes ocorridas, tais como: a questdo da urbanizagdo, dos movimentos
migratorios, do emprego e das mudangas no perfil da populagdo estadual. Ainda nesse
capitulo é feito um panorama recente da infra-estrutura estadual, destacando o
transporte (rodoviario, ferroviario, portuario), a energia e as telecomunicagdes.

No dltimo capitulo apresentamos os principais destaques dos anos 90 na
economia estadual e os instrumentos fundamentais utilizados pelo governo estadual

para promover o crescimento industrial no estado nos anos 80 e 90.



1 ORIGENS DA DINAMICA ECONOMICA DO ESTADO DO PARANA E O
PAPEL DO GOVERNO ESTADUAL

A estrutura e as especificidades das regides que compdem a federagdo brasileira
ndo sdo homogéneas. Sendo assim, a dindmica econdmica e social de cada uma, apesar
de interligada, pode ter temporalidade e intensidade distintas ou até mesmo contrarias,
de acordo com o seu modo de insergéo.

Tendo em vista essa dindmica, nosso objetivo nesta se¢do € identificar o papel
do estado do Parana dentro da federagdo brasileira, mais especificamente na
industrializagdo nacional, e verificar quais os impactos das principais mudangas
nacionais e internacionais sobre sua economia. Além disso, pretendemos identificar
quais foram as respostas dadas aos desafios impostos, principalmente no que se refere
as transformagdes ocorridas na base produtiva do estado, destacando os setores
essenciais da economia e a performance do setor publico estadual e buscando, sempre
que possivel, suas conexdes com os processos verificados em nivel nacional e
internacional.

De acordo com IPARDES (1994, p. 1), “[...] a dindmica estadual ¢, em ultima
instdncia, determinada pelos movimentos da economia brasileira, por sua vez
profundamente imbricada, em termos comerciais, financeiros, tecnolégicos e politicos,
na cambiante configuragdo — visualmente abordada pelos termos novo paradigma
tecnoldgico, globalizagdo e regionalizagdo — da economia internacional.” Assim, €
preciso sempre considerar que os fatores econdmico-politicos mnacionais e
internacionais tém efeitos diferentes sobre cada regido, de acordo com sua forma de

inser¢do nesses cenarios. Segundo BOISIER,

[...] o desenvolvimento de uma regifio ¢ afetado pelos efeitos (regionais) implicitos ou indiretos das
politicas macroeconémicas e setoriais.

Em certos casos, o efeito indireto dessas politicas poderd ser um fator coadjuvante do desenvolvimento
regional. Noutros, o efeito podera ser contraproducente e de tal magnitude que anulard o impacto
positivo originado na alocagio dos recursos. Como se verd no capitulo correspondente, parecem



acumular-se evidéncias empiricas em torno do efeito negativo sobre algumas regides de muitas politicas
econdmicas usuais.
[...] a politica de comércio exterior e as tarifas de protegdo a industria nacional ou a produtos

agropecudrios e matérias-primas, assim como os subsidios as exportagdes, poderdo afetar
significativamente o curso do desenvolvimento regional.

[...] a influéncia regional das decisdes de politica (econdmica) ndo sdo tdo claras e visiveis como a
localizacgdo das facilidades fisicas. Mesmo assim, as questdes de politica (econdmica) constituem, com
freqiiéncia, as influéncias mais importantes no desenvolvimento das regides. (BOISIER, 1989, p. 612-613).

De forma sucinta, entdo, serdo assinaladas as principais mudangas sofridas pela
economia paranaense, bem como os fatores nacionais e internacionais que afetaram tais
transformagdes, positiva ou negativamente.

Inicialmente, cabe assinalar que a configuragdo econémica do estado do Parana
hoje, segundo ROLIM (1995), deve-se principalmente a dois grandes projetos
politicos. O primeiro foi realizado no final do século XIX, com Lamenha Lins, cujo
objetivo era colonizar o estado com estrangeiros estabelecidos na agricultura familiar,
enquanto o resto do pais buscava migrantes para substituir escravos. O segundo foi
constituido no governo Ney Braga, que buscava retirar o Parand de uma condigéo
dependente e periférica.

Este ultimo projeto procurava autonomia para o estado através da produgdo
interna do que era “importado” de outras partes do pais, considerando-o assim como
“um pequeno pais”. A importancia fundamental do projeto esta no fato de ter provido o
estado de uma infra-estrutura minima capaz de dar suporte as atividades econdmicas e
gerar maior integragdo entre as suas diversas regides, inclusive colaborando para a
atenua¢do de movimentos separatistas, especialmente na regido Norte, a qual, por
motivos de origem e dindmica econdmica, identificava-se muito mais com o estado de
Sdo Paulo do que com o do Parana. Conforme ROLIM (1995), € nesse contexto que se
estabelece um dos principais paradigmas na forma de interpretar o estado, o qual ¢
visto, por um lado, como um pequeno pais e, por outro, como uma pega da articulagio
nacional em torno de um centro dindmico: Sdo Paulo, principalmente.

O fato que destaca o estudo do estado do Parand é a rapidez com que se
processou sua dindmica econdmica, induzindo a profundas niudanc;as no seu cenario.

Ele passa a ganhar maior representatividade ja na metade deste século e, apesar de



temporalmente defasado em relagdo ao centro dindmico do pais — pela rapidez com que
se verificaram essas mudangas, principalmente entre 1960 e 1990 —, alcangou niveis
dos estados mais avangados, industrializados e urbanizados, que tiveram esses
processos verificados em ritmos muito mais lentos.

A maior representatividade do estado se verifica sobretudo com a economia
cafeeira ao norte do estado, que passa a integra-lo a dindmica nacional, ainda que com
um papel de fornecedor de alimentos ou de divisas necessarios & manutengdo da
expansdo do parque industrial na regido central do pais. Esse atendimento voltado a
demandas de outras regides subsiste desde a ocupagdo do estado até a década de 50,
periodo em que se sobressairam algumas atividades com ciclo de vida limitado, como a
caga de indios (para serem utilizados como escravos) e os ciclos do ouro, da erva-mate
e da madeira, incapazes de povoar o estado, que chega as primeiras décadas do século
com um dos mais baixos indices populacionais do pais.

Nas décadas de 40 e 50 os objetivos do governo estadual voltaram-se para o
povoamento do estado. Destaca-se ai a participagdo da Companhia de Terras do Norte
do Parana, que vendeu terras devolutas do estado, com lotes de tamanho médio (15
alqueires) beneficiados com a abertura de estradas, construgdo de pontes e
prolongamento dos trilhos de trem, que também wviabilizaram o escoamento da
produgdo.

Nos anos 50 a configuragdo estadual era predominantemente dividida em trés
grandes regides: Leste, Norte e Sudoeste. A regido Leste (Curtiba, Paranagua, Ponta
Grossa) constitui area pioneira de ocupagdo na qual se destaca a atividade da pecuaria,
erva-mate e madeira. Mas isto garantiu pouca densidade populacional, ja que em 1920
a populagdo estadual de cerca de 700 mil habitantes representava uma densidade de 3,4
habitantes por km® enquanto a média dos demais estados da Regido Sul era de 7,0
habitantes por km®. Jaa regido Norte (Jacarezinho, Santo Antonio da Platina, Cambara
e Jataizinho) comegou a ser ocupada em fins do século XIX estendendo-se a partir de
1925 para o Norte Novo (Londrina e Apucarana) € a partir de 1946 ao Norte

Novissimo (Maringa e Cianorte). Sua ocupagao intensiva inicia-se a partir da década de



40 com o café, como resultado da expansdo da atividade cafeeira de Sido Paulo, que
buscava terras férteis. Para MAGALHAES (1996), o Parana, principalmente a regido
Norte, foi favorecido com o convénio de Taubaté, que estabeleceu cotas de produgio
aos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo. Com isso, o Parana, que
ainda estava muito aquém da cota de produgdo, podia produzir sem incidéncia de taxas,
atraindo assim fazendeiros e colonos. Uma ocupagdo mais recente (com destaque para
Foz do Iguagu, Cascavel, Guaira e Toledo) foi a ocorrida no Sudoeste com colonos
migrantes do Rio Grande do Sul e Santa Catarina (principalmente a partir de 1950 com
o fluxo migratério gaiucho) que desenvolveram a policultura alimentar € a pecuaria de
suinos baseadas na pequena propriedade familiar. Segundo MAGALHAES (1996),
esse critério de delimitagdo de regides do estado se associa a época e as caracteristicas
de ocupacgdo do territério, embora ndo se possa atribuir homogeneidade absoluta
interna a cada uma delas.

Essas regides ndo se mostravam integradas entre si e as duas ultimas (Norte e
Sudoeste) tinham como principal atividade econdmica o setor agricola, que dava
suporte aos nucleos urbanos que surgiam e aos outros setores, industriais e funcionais,
que, mesmo sedimentares e€ pouco expressivos, desenvolviam-se em tormo da
agricultura. Desse modo, o setor agricola determinou o ritmo acelerado de expansio da
fronteira agricola e o crescimento demografico do estado, que superou a média
nacional entre os anos 40 e 70.

Cabe ressaltar que esse crescimento econdomico € demografico pelo qual o
estado passa, sobretudo nos anos 50 e 60, possui determinantes causais que extrapolam
os limites geograficos do estado, que se insere dentro de um processo de
industrializagdo nacional, predominantemente comandado por um nucleo central
situado na regido de concentragio da estrutura industrial, conforme assinala

MAGALHAES:

Por volta dos anos 30 a industria nacional apresenta um perfil centrado no setor de bens de consumo
assalariado, sendo a maior parte da produgdo nucleada por Sdo Paulo. Os entraves & ampliagdo do
mercado de trabalho urbano haviam sido suprimidos mediante a aboligdo da escravatura, a politica de
atragdo de forga de trabalho estrangeira e mesmo o assalariamento na atividade cafecira. Iniciava-se o
processo de integragio do mercado nacional, condigdo indispensivel para o desenvolvimento do



capitalismo no Pais. Problemas regionais vdo sendo progressivamente tratados como nacionais € o foco
das prioridades passa a privilegiar os interesses da industria, frente aos demais setores. A expansio
industrial prossegue nas décadas seguintes, gestando as bases da instalagdo da industria pesada a partir
da década de 50.

Nesse contexto, algumas circunstincias tornavam propicias a ocupagdo das terras do Paran nos moldes
em que ela se processou. Com a crescente urbanizagio e industrializagdo do Pais era preciso expandir a
oferta de produtos agricolas, fosse através da reconversdo de atividades de exportacdo, fosse pela
incorporagio de novas areas agricultdveis. Em ultima instincia, havia que garantir a expansdo da
agricultura de alimentos para ndo onerar o custo de reproducdo da forga de trabalho urbano-industrial
emergente.

Ora, o setor agricola produtor de alimentos utilizava predominantemente técnicas rudimentares de
producdo e de mio-de-obra intensiva. As pequenas unidades familiares respondiam pela geragdo dos
seus proprios bens de consumo, comercializando os excedentes. Isto barateava o custo dos alimentos
porque a produgio vendida nfio necessariamente tinha que remunerar a forga de trabalho nela envolvida,
repassando, deste modo, um sobretrabalho aos demais setores da economia. Neste sentido, a ampla
disponibilidade de terras de otima qualidade, contiguas a regido agricola mais dindmica do Pais
constituia uma importante e acessivel valvula de escape para o desenvolvimento da pequena produgio
mercantil de alimentos. (MAGALHAES, 1996, p.14-15).

Assim, o Parana se constitui num espago de vantagem para a aplicagdo de
excedentes de capital que, ndo conseguindo ser direcionado ao setor de bens de capital,
encontrava terras férteis que geravam bons lucros e tornaram-se responsaveis pelo
povoamento do Parana.

De todos os periodos discutidos, os anos 60 parecem ser os mais significativos
para a analise das transformagdes da estrutura social, econdmica e politica do estado,
ndo sO pelos condicionantes ou mudangas ocorridas internamente mas também em
nivel nacional. No final dessa década, o estado se caracterizava pelo predominio do
setor agricola, estruturado em pequenas propriedades familiares, por uma industria
inexpressiva € por um indice de urbanizagdo abaixo da média das regides mais
dominantes. Mas a industria passa a ganhar um papel de destaque no cenario estadual,
mesmo que em nivel de discurso politico e de diretriz da economia paranaense.
Segundo LEAO (1989), esse periodo marca a perda da importincia da agricultura e sua
subordinag¢do a industria, oligopolizada ¢ mais forte que a competitiva agricultura.
Sendo assim, se a agricultura nos anos S50 estava mais fortemente vinculada ao
comércio € ao sistema bancario, nos anos 60 passa a manter relagdes mais estreitas com
a industria, que se intensificaria nos anos 70.

O Parana, assim como nas décadas de 40 e 50, continua a se constituir uma regido

de atra¢@o de migrantes interestaduais, sendo a area rural o destino preponderante.
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Com o destaque a industria, mesmo que incipiente, passa-se a tomar consciéncia
sobre as condigdes estaduais, que duplamente se prejudicava por ndo possuir parque
industrial que abastecesse o estado: primeiro porque tinha seus recursos escoados para
o fomento da industrializagdo dos outros estados, Sdo Paulo principalmente, em virtude
da falta de opgdo de investimento no proprio estado, e, em segundo lugar, porque tinha
que importar de outros estados os produtos industrializados de que necessitava.

Além do mais, o estado era carente de infra-estrutura capaz de suportar um
processo de industrializagdo que exige investimentos de elevado montante de recursos.
Com isso, essa responsabilidade, como ocorrera em nivel nacional, fatalmente ficaria a
cargo do setor publico estadual, mas, diante das necessidades crescentes de gasto que
se impunham a esse setor para o desafio da industrializagdo, a contrapartida de recursos
necessarios n3o se verificava na mesma diregdo; pelo contrario, alguns fatores que
estavam ocorrendo no periodo favoreciam o divorcio crescente entre receitas e
despesas.

Em primeiro lugar, nos anos 60, a principal fonte de receitas do estado, que era
oriunda da agricultura (ja que a inddstria era incipiente e rudimentar), passava por um
periodo critico, em que havia uma politica federal deliberada pela erradicagéo do café.
Em segundo lugar, esse periodo se caracteriza por um desaquecimento generalizado da
economia em que o setor industrial foi 0 mais penalizado em nivel nacional, e ndo foi
pior para o Parana porque ele ndo estava intensivamente industrializado. Além disso, o
corte de gastos federais (subsidios) e de crédito acabou repercutindo negativamente na
atividade econémica em geral; logo, na arrecadagdo tributaria. Em terceiro lugar, e de
fundamental importancia, verificou-se uma concentragio do poder na esfera federal
expressa principalmente no golpe militar de 1964, que promoveu a Reforma Tributaria
de 1966, concentrando maior numero de tributos na esfera federal, e a Constituigdo de
1967, que nio permitia aos estados instituirem depdsitos compulsérios, retirando com
isso a autonomia e os recursos dos estados e municipios. Assim, o esforgo do setor
publico estadual para o desafio da industrializagdo seria bastante complexo diante de

um cenario improprio a arrecadag@o de recursos necessarios.
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O periodo de administragdo publica iniciado em 60 marca a orientagdo € apoio
ao desenvolvimento e integragdo das regides do estado do Parana. Em 1961, o Plano de
Desenvolvimento do Parana (PLADEP) n® 40 expressava essa dire¢do com uma
proposta de criagdo de um banco de desenvolvimento para financiar investimentos e
expandir e melhorar a energia elétrica e o transporte. Conforme assinala
MAGALHAES FILHO (1969), a énfase politica foi dada em trés 4reas: na infra-
estrutura basica (rodovias e energia elétrica), na diversificagdo agricola e no fomento
da industria, verificando-se ai muitas falhas, como auséncia de uma politica bem-
definida e atendimento passivo da demanda de crédito, que podem ser atribuidas a
pouca experiéncia do setor publico na atuagdo do setor industrial.

As agdes politicas da época se guiaram por estudos realizados pela Companhia
de Desenvolvimento do Parana (CODEPAR), que mais tarde seria transformada em
Banco de Desenvolvimento do Estado do Parana (BADEP), e com recursos do Fundo
de Desenvolvimento Econdémico (FDE) e do depdsito compulsério sobre o Imposto
sobre Vendas a Varejo (IVV), que mais tarde se transformaria em ICM e depois em
ICMS. Este tipo de deposito compulsorio instituido pelo estado do Parana, mais tarde,
na Reforma Fiscal de 1966 (ou Constituigdo de 1967), foi proibido de ser estabelecido
pelos estados, o que prejudicaria em muito os recursos disponiveis ao setor publico
estadual, tdo importantes para o atendimento da demanda dos gastos com o projeto de
industrializagdo do estado.

Como vimos, nos anos 60 o destaque ficou por conta do direcionamento da
politica para a industria e para a infra-estrutura, principalmente a construgdo de
rodovias e geragdo de energia elétrica, que dotam o estado de suporte para a
industrializagio e promovem uma maior integragdo das regides do estado. Cabe ressaltar
também que do inicio de 1960 a 1970 a populagdo estadual passou de 4,3 milhdes para
8,5 milhdes, sendo que s6 em 70 o processo de urbanizagdo passou a atuar com mais
intensidade e foi diluido pelo territério paranaense; porém em 1970 a populagdo urbana

ainda era pouco expressiva, cerca de 36% do total da populagdo do estado.
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Apesar de os esforgos de integracdo do estado do Parand ao processo de
industrializagdo nacional terem suas diretrizes basicas fixadas nos anos 60, sera nos anos

70 que sua face se mostrara com maior intensidade ou evidéncia, como veremos a seguir.

1.1  PRINCIPAIS TRANSFORMAGOES OCORRIDAS NO ESTADO NOS ANOS 70

Nesse periodo o Parana inicia um processo de abandono da produgéo de café, de
modo a fazer parte do nicleo capitalista da economia nacional, fazendo com que a
agricultura se dinamizasse e se diversificasse dadas as condigdes locais de esgotamento
da fronteira agricola (de extensdo de terras). Assim, os anos 70 foram marcados pela
modernizagdo agricola, pela intensificagdo industrial e pelo maior aprofundamento da
relagdo entre agricultura e industria, conduzindo a uma mudanga tanto na estrutura
produtiva quanto no perfil populacional e na sua distribui¢do no espago territorial, com
grandes repercussdes sobre as demandas de responsabilidade do setor publico estadual.

O censo de 1980 mostra um Parana urbano e industrial, cujas especificidades lhe

trazem problemas e vantagens que o tornam mais semelhante a Regido Sul.

1.1.1 A Industria ganha Espaco

O setor industrial passa a ter um novo papel nesse momento na economia
estadual, porém sob novos padrdes e formato, superando a agricultura, que apresenta
25,3% do PIB estadual em 1970 e 19,4% em 1980, enquanto a industria passa de
23,3% para 28,8% no mesmo periodo.

Segundo MAGALHAES FILHO (1969), como a estrutura industrial de Sdo
Paulo se encontrava com capacidade ociosa, levada pela retragdo do mercado nos anos
60, e como o Plano de Metas possibilitou a melhoria das estradas no periodo, buscou-se
o0 acesso aos mercados regionais para ampliar as vendas, com a concorréncia fundada
em custos unitarios menores, financiamento mais adequado e maior escala produtiva, o

que possibilitaria elevar o nivel da produgdo sem a necessidade de novas inversdes.
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No Parana, havia dificuldades em se constituir mercado consumidor capaz de
dar sustentagdo a um processo de industrializagdo, ja que apenas em 1960 ¢ que se
constroéi a ligagdo de Curitiba-Londrina-Maringé. Ainda, conforme IPARDES (1982), a
falta de ligagdo rodoviaria impedia ou dificultava o escoamento de capital da regido
Norte, geradora de renda e dindmica, para o “resto do Parana”. Além disso, o Norte ndo
podia se constituir em uma capital regional industrial porque estaria concorrendo com a
induastria paulista e também ndo possuia infra-estrutura necessaria. As outras regides do
estado eram mais frageis e ndo forneciam os requisitos basicos para o processo de
industrializagdo estadual, ou seja, dimensdo de mercado e infra-estrutura (transporte e
energia, principalmente).

Para IPARDES (1982) ainda, além da caréncia nas areas de energia e transporte,
a insuficiéncia de fontes de financiamentos era outro problema. Mas se até os anos 60
havia um setor publico estadual omisso em relag@o a industrializagio, nos anos 70 ele
toma a industrializagdo como diretriz politica primordial, instituindo a CODEPAR, que
mais tarde se tornaria o BADEP.

A importancia de um 6rgio estadual de financiamento é apontado também por
outros estudos, como FAYET (1977) e PASSOS (1975), os quais destacam que, dada a
inser¢do do Parand na economia nacional, as dificuldades do processo de
industrializagdo do estado, principalmente no avango para setores mais complexos,
vinculam-se a questdo do financiamento.

Segundo PASSOS (1975), a causa do atraso esta sim na inser¢do da economia
estadual na nacional, num sistema produtivo que se concentra na grande Sdo Paulo. O
autor ressalta que as politicas a serem implantadas devem buscar diminuir e/ou superar
as formas de integragdo a economia nacional que mantenham ou ampliem sua fungéo
periférica, ainda que a curto prazo estas ultimas possam parecer mais dindmicas e
compensadoras. No entanto, ele acusa as politicas ditas nacionais de favorecerem
apenas certas regides.

Na linha de critica a politicas ditas nacionais, mas que s6 estdo vinculadas a

interesses de certas regides mais dindmicas, FAYET (1977) acrescenta que houve



14

sempre um descompasso entre essas politicas e o Parana. Por exemplo, quando o
estado estava em condigdes de produzir 6leo, o BNDES ja ndo tinha mais essa
prioridade e sim o financiamento de bens de capital e insumos; € quando o Parana
estava em condigdes de produzir estes itens, as prioridades ja eram outras. Por isto
pode-se dizer que o adensamento industrial no Parana foi feito com esforgos proprios,
muito mais do governo estadual do que de capital local privado.

Até os anos 60 a matriz industrial do Parand se constituiu basicamente por
industrias de beneficiamento dos produtos agricolas, com processos produtivos
bastante rudimentares, de baixa escala produtiva, direcionada ao mercado local, com
pouca expressividade no produto e no mercado nacional. Nos anos 70, periodo do
“milagre brasileiro”, o Parana ja possuia condigSes mais propicias a industrializagio,
gragas as obras de infra-estrutura realizadas no periodo anterior que fizeram com que o
estado pudesse se favorecer do processo de desconcentrag@o industrial que ocorria no
plano nacional.

Assim, na década de 70 o setor industrial do estado apresenta um crescimento
“explosivo”, passando ao comando do desenvolvimento estadual, em detrimento do
setor primario. No que se refere a estrutura industrial, dois processos se destacam:

a) maior diversificagdo dos ramos industriais ligados a agricultura, a
chamada agroindustria;
b) maior representatividade ou mesmo surgimento de novos ramos

industriais, como quimica, transporte, comunicagdes € material elétrico.

Segundo dados do IPARDES (1982, p. 44) percebe-se um avango em ramos
como a metalurgia, material elétrico, comunicagdo e transporte, que em cinco anos
saltam de 8,8% para 12,2% do PIB estadual (sem contar a produgdo da VOLVO). Ja no
setor quimico, que era predominantemente constituido pelas agroindustrias (6leos e
esséncias vegetais), o destaque fica por conta da presenga da PETROBRAS em
Arauciria, que faz com que a participagdo de lubrificantes e combustiveis passe de 0%

em 1970 para 75,6% em 1975 na industria quimica paranaense.
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Nio apenas surgem ou ganham maior expressdo novos ramos, mas também os
ramos tradicionais, como o de beneficiamento e madeira, diversificam-se, ganhando
maior dinamismo, com produtos mais elaborados e de processos produtivos mais
complexos em maior escala € maior grau tecnolégico, que possuem maior valor
adicionado, como € o caso do café soliuvel, madeiras serradas para aglomerados e
chapas, 6leos refinados, frigorificos, papeldo e celulose, etc.

Essa maior complexidade do parque estadual favoreceu a mudanga das relagdes
intra-setoriais. Se até os anos 70 a industria se relacionava com maior intensidade com
a agricultura e/ou com o produtor final, com uma estrutura mais complexa passa a
haver um maior nimero de inter-relagdes entre os diversos setores da indastria. Além
de se diversificar, com novos produtos e ramos, a estrutura industrial paranaense passa
a ser caracterizada por maior escala produtiva e grau tecnologico, com possibilidade de
concorrer no mercado nacional e internacional. Para IPARDES (1982), ha um
predominio do capital estrangeiro nos ramos mais complexos (maior escala e grau
tecnologico) e do capital paranaense nos ramos tradicionais (de menor escala e grau de
elaboragdo, como alimentos e madeiras).

A década de 70 traz ainda uma nova e importante mudanga: a distribuigdo
espacial da estrutura industrial paranaense. Isto porque até os anos 60 a estrutura
industrial se caracterizava por empresas de menor porte que atendiam a mercados
locais, levando assim a uma distribuigdo espacial mais uniforme pelo territorio
estadual. Como nos anos 70 as empresas maiores que se instalavam tinham como
principais mercados o nacional e o internacional, seus critérios de localizagdo, como
proximidade com fornecedores, por exemplo, fizeram com que a distribuigdo espacial
da estrutura industrial concentrasse as agroindustrias na regido Norte € o ramo da

metal-mecénica na regido Leste, principalmente em Curitiba.

Segundo ROLIM (1995), percebe-se ja nos anos 70 duas tendéncias
importantes: em primeiro lugar uma mudanga da estrutura industrial para setores mais
modernos e dindmicos € em segundo lugar uma concentragdo dessas atividades na

regido Leste, principalmente na Regido Metropolitana de Curitiba. Essas tendéncias tém
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como elementos determinantes a modernizagdo agricola (com a “Revolugdo Verde”) e a
expansdo da industria nacional, localizada na Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

Em resumo, além do papel importante do setor publico estadual na atragdo de
indistrias tanto de capital nacional quanto externo, outros fatores tornaram o Parana
um espaco de atragdo para a industria, como a proximidade com S&o Paulo, principal
nucleo industrial, produtor e consumidor do pais, € ainda:

a) provimento de infra-estrutura basica de suporte;

b) aparato institucional de apoio e atragdo, principalmente 0 BADEP;

c) carater capitalista que a agricultura ja possuia desde o seu inicio,
permitindo instalagdes dos setores agroindustriais;

d) expansdo da industria em nivel nacional, processo que se efetivou
somente em um segundo momento, quando realmente se efetuaram
investimentos, ja que no primeiro momento da expansdo foi utilizada
capacidade ociosa.

Cabe assinalar ainda que entre 1970 a 1980, segundo VALLE MAGALHAES
(1996), o crescimento do setor secundario, que foi de cerca de 8,9% a.a., permitiu uma
maior urbanizagio, que passa de 36% para 59% da populagdo, levando, por sua vez, a
um crescimento do setor terciario de cerca de 7% a.a., que passa a absorver 40% da
mio-de-obra do estado. Porém, foi insuficiente para absorver os 2,7 milhdes de
paranaenses que tiveram de deixar o campo pelos efeitos da modernizagdo sofrida pelo
setor primario; enquanto apenas 50% desse contingente conseguiu ser absorvido pelo

meio urbano, o restante migrou para fora do estado.

1.1.2 Mudangas na Agricultura

O setor primario desempenha um papel essencial na economia estadual, o que €
evidenciado pela importincia do café para o estado no passado e pela influéncia das
mudangas ocorridas na agricultura e seus fortes impactos nos mais diversos aspectos do

cenario paranaense.
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Para a economia estadual, o café marca a mudanga de um setor primario
rudimentar, com formas ndo capitalistas de produgdo (com destaque para a erva-mate e
a madeira), para um setor moderno e comercial, integrado ao capitalismo industrial,
ainda que de forma subordinada, fornecendo produtos e divisas necessarios para a
industrializagdo nacional. A partir dai, ha uma integragdo da economia estadual e da
nacional que se evolui e se modifica de acordo com as necessidades do capitalismo
nacional, principalmente expressas nos interesses do setor industrial. Entretanto, o café
ndo € em si o responsavel pela integragdo do estado a economia nacional, ja que a sua
decadéncia nos anos 60 ndo prejudicou sobremaneira o estado, que continuou em
expansio, apenas sob novas relagdes de articulagdo com a economia nacional.

Assim, a integragdo do estado a economia nacional e internacional caracteriza-se
desde sua colonizagdo por um setor primario que guarda tragos mercantis, conforme

apresenta IPARDES:

Em primeiro lugar é uma agricultura essencialmente mercantil. Assim a ligagdo ferroviaria ou rodovidria
com os centros consumidores ou exportadores foi contemporanea ou mesmo precedeu sua colonizagio, o
que se visava ndo era uma simples ocupagdo territorial, mas sim o estabelecimento de uma produgio
voltada para o mercado. A maior parte de sua produgdo seria destinada aos mercados nacional ou
internacional. Também, por ser mercantil, os produtores compravam no mercado a maior parte dos
insumos de que necessitavam, assim como seus bens de consumo, embora até a tltima década (60) fosse
reduzido o consumo de insumos industriais € maquinas agricolas [...].

Em virtude de ser mercantil e por visar lucros esta agricultura é extremamente sensivel aos pregos de
mercado e as condigdes de financiamento. E € por ai que se explica seu carater diversificado — reage aos
estimulos do financiamento ou dos pregos, dedicando-se as culturas mais rentaveis. A regido Norte do
Parani, por exemplo, respondeu rapidamente aos estimulos de erradicagdo do café introduzindo novas
culturas e aquele produto foi perdendo sua importancia relativa. (IPARDES, 1982, p. 9).

As transformagdes ocorridas no setor primario paranaense nos anos 70
desencadeiam mudangas tdo profundas no estado que seus efeitos se propagaram tanto
na esfera econdmica quanto na social. Para LEAO (1986), as mudangas ocorridas no
campo nesse periodo tém dimensdo agricola e agraria. Como a agricultura dindmica e
diversificada passa também a ser moderna e tecnificada, ocorrem novas formas de
organizagdo da produgdo, afetando a estrutura fundiaria, a pauta de produtos e as
relagdes de trabalho agricola e de comercializag@o.

Segundo MAGALHAES (1996), a modernizagdo verificada no campo

paranaense n3o é um processo isolado, mas faz parte de uma nova forma de relagéo
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entre a agricultura e a industria, na qual a agricultura passa ndo s6 a desempenhar o
papel de fornecedora de alimentos, mas também de mercado consumidor de bens de
produgdo e¢ de insumos industriais. Esse novo modo de relagdo foi propiciado pela
introdugdo no pais do pacote tecnoldgico conhecido como “Revolugdo Verde”, que
prometia elevagdo da produtividade com sementes melhoradas ou de alto rendimento,
cuja efetividade estava condicionada ao uso de maquinas e insumos quimicos.

Buscaremos agora fornecer um cenario das principais mudangas verificadas no
campo nos anos 70, salientando alguns aspectos mais importantes, como estrutura
fundiaria, pauta de produtos, relagées de trabalho e de comercializago.

No que se refere a estrutura fundiaria, ndo € dificil inferir que o processo de
modernizagio e tecnificagdo rural ocorrido nesse periodo no Parana afetaria a estrutura
fundiaria vigente até entdo, haja vista que as escalas minimas de produgdo exigidas
pelas técnicas modernas levariam a uma necessidade de propriedades maiores para
tornar viavel o uso de tais técnicas. Por meio da tabela 1 observamos que ha uma queda
do numero de estabelecimentos menores de 50 hectares, que passam de 92,7% para
90,3% do total de estabelecimentos para o periodo 70/75, bem como um crescimento
no numero de estabelecimentos acima de 50 hectares, de 7,3% para 9,7% do total de
estabelecimentos para o0 mesmo periodo. Percebemos ainda que, pelos dados de area de
lavoura, ocorre também uma concentragdo das areas cultivadas em menor namero de
estabelecimentos, com evidente perda da importancia dos estabelecimentos menores de

50 hectares.

TABELA 1 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E AREA DE LAVOURAS NO PARANA -

1970-1975
1970 1975
A?EILP ”(f) (S);) /fL Estabelecimentos Areade Estabelecimentos Areade
Numero I % Lavoura (%) Numero 1 % Lavoura (%)
Até 50 ha 513 897 92,7 72.8 431 814 90,3 58,4
50 ha e mais 40 591 73 272 46 639 9,7 41,6

FONTE: IBGE - Censo Agropecuario do Paran4 - 1970-1975
NOTA: Tabela retirada de IPARDES, 1982, p. 29.
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Essa maior importancia ou peso dos estabelecimentos médios e grandes no que

se refere ao total das areas de lavoura pode ser melhor observada pelos dados da tabela

2, em que vemos para o periodo 70/75 uma perda da participagdo, por produtos, dos

estabelecimentos menores € um crescimento dos estabelecimentos acima de 50

hectares, principalmente no caso da soja.

TABELA 2 - AREA COLHIDA DOS PRINCIPAIS PRODUTOS, POR GRUPOS DE AREA, NO PARANA - 1970-1975

GRUPOS DE MILHO FEUAO | ALGODAO soJA TRIGO CAFE | CANA-DE-

AREA TOTAL ACUCAR
(HA) 1970 | 1975 | 1970 | 1975] 1970 1975| 1970] 1975] 1970| 1975] 1970] 1975] 1970 1975
Menos de 5 125 104 181 172 1,12 74 94 29 45 04 72 51 26 03
5 amenos de 10 187 167 235 222 221 189 195 74 91 20 190 141 20 05
10 a menos de 20 236 221 243 233 260 260 273 146 171 76 257 217 54 08
20 a menos de 50 244 251 207 225 205 216 234 227 253 212 174 210 103 41
50 a menos de 100 &5 100 66 79 82 8 62 136 110 166 162 97 43 40
100 a menos de 200 50 60 32 37 52 67 45 127 92 163 64 84 72 82
200 a menos de 500 42 53 21 21 39 60 S6 142 11,6 195 87 104 194 176
S00amenosde1000 16 22 07 05 14 22 25 64 713 92 43 44 22 112
1000 ha e mais 15 22 05 06 15 26 16 55 49 72 51 52 286 533
TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000

FONTE: IBGE. Censos Agropecuarios — 1970-1975
NOTA: Tabela retirada de IPARDES, 1982, p. 30.

Através da tabela 3 podemos ter uma analise mais pormenorizada dos dados, ja

que desagrupa os itens da tabela 1 em maiores especificagdes, como o tamanho dos

grupos, nimero e area total de estabelecimentos, valor da produgdo e gastos com

adubos, sementes e inseticidas.

TABELA 3 - ESTRUTURA DOS PRODUTORES AGRICOLAS NO PARANA -1970-1975

ESTABELEC. AREA DOS ESTAB. VALOR DA DESPESAS COM
GRUPOSDE | 1 OTAL-PARTIC. (%) | TOTAL-PARTIC. (%) | _ [ RODUCAO ADUBO, SEMENTE
AREA ' PARTICULAR (%) | EINSET. TOTAL
1970 | 1975 1970 | 1975 1975 | 1970 1975 | 1970
Até 20 ha 76,1 72,4 22,9 18,0 42,1 32,0 314 17,5
20-50 ha 16,6 17,9 18,9 16,8 192 19,9 18,6 20,8
50-200 ha 58 7.4 20,0 20,9 13,1 18,9 19,2 27,3
200-500 ha 1,0 14 12,1 13,5 9,1 10,9 13,5 16,5
500 e mais ha 0,5 0,7 26,1 30,8 16,3 17,8 17,9 17,9

FONTE: FIBGE. Censo Agropecuério do Parana - 1970-1975
NOTA: Tabela retirada de IPARDES, 1982, p. 31.
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Com relagdo ao numero de estabelecimentos, percebemos queda da participagio
apenas do grupo de area de até 20 ha, que foi de 76,1% para 72,4%, entre 1970 e 1975.
Todos os outros grupos maiores apresentaram crescimento no nuamero de
estabelecimentos, com menos destaque para o grupo de 20 a 50 ha, que teve
crescimento menor, € mais destaque para os grupos de 50 a 200 ha, de 200 a 500 ha e
de 500 ha e mais, que apresentaram maiores taxas de crescimento. No que se refere a
area dos estabelecimentos, novamente ha concentragdo nos grupos maiores, em que se
sobressaem os dois maiores (200 a 500 ha e 500 ha acima) que, respectivamente,
passam de 12,1% e 26,1% do total da area para 13,5% e 30,8% no mesmo periodo.

Observamos ainda pela tabela que a modemizagdo apresentou ritmo desigual
mesmo entre os grupos maiores. Isto porque apesar de o grupo 500 ha e mais ter
apresentado um incremento no total da area superior aos grupos de 50 a 200 ha e 200 a
500 ha, seu valor da produgio teve um incremento a uma taxa menor, de 16,3 % para
17,8%, enquanto o grupo 50 a 200 ha teve um crescimento muito maior, 13,1% para
18,9% do total do valor da produgdo de 1970 a 1975. Ja utilizando as despesas com
adubo, semente e inseticida como indicador da modernizagdo, sobressai-se o grupo de
50 a 200 ha, o qual tem o maior peso e crescimento por grupo, passando de 19,2% para
27,3% no periodo.

Observamos, entdo, que o processo de modernizagdo foi fundamental para a
condugdo de uma nova estrutura fundiaria no Parana, que sera marcada pela maior

concentragdo do numero de estabelecimentos. Segundo IPARDES,

[...] a expansdo das propriedades somente pOde ser realizada no estado as expensas de outras
propriedades, o que implica num processo de concentragdo fundidria. Entretanto a razo acima ndo €
fundamental. Em outras palavras, o “esgotamento de terras livres” nio pode ser erigido em elementos
essenciais para explicagdo da concentragio fundidria [...].

[...] Na medida em que existam fronteiras agricolas abertas em outras unidades da federagdo, a expansio
das 4reas das grandes propriedades podem muito bem se dar em outros estados.

Nestas condigdes, julga-se que o mével do processo de redugio do namero de produtores € dado pelo
movimento da modernizagdo da agricultura [...].

No Parana, a modernizagdo vai em primeiro lugar impor determinadas escalas minimas de produgdo.
Dessa forma, as propriedades de 4rea reduzida nio somente n3o possuem recursos financeiros para
compra de miquinas € equipamentos, etc., como também mesmo se¢ possuissem ainda assim sua
dimensio tornaria antiecondmica a utilizago destes equipamentos modernos. (IPARDES, 1982, p. 30-31).
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Um outro fator que auxiliou para a concentragdo fundiaria foi o crédito agricola,
dado que era um “coadjuvante” no processo de modernizagdo. O apoio do crédito rural
ao processo de modernizagdo agricola no estado do Parana pode ser observado por
alguns dados da tabela 4 que revelam que a maior parcela do crédito rural, em torno de
50%, concedido ao Parana nos anos 70 foi dirigida para o custeio, em detrimento de

investimento e comercializagdo.

TABELA 4 - EVOLUCAO DO CREDITO RURAL CONCEDIDO NO PARANA - 1970-79
Valores Constantes de 1979

ANOS CUSTEIO INVESTIMENTO | COMERCIALIZACAO TOTAL
Ccr$1000 | % Cr$1000 | % Cr$1000 | % cr$1000 | %

1970 8784788 56,61 2436257 1625 3768496 25,14 14989541 100,00
1971 8439962 52,18 3677481 22,73 4064170 2512 16181613 100,00
1972 10535163 44,20 7495772 3145 5802935 24,35 23833870 100,00
1973 16115648 46,22 9357056 26,84 9394678 2694 34867382 10000
1974 21507497 47,99 11321168 2528 11988641 26,75 44817304 100,00
1975 27176985 40,91 19141591 2881 20115798 3028 66434374 100,00
1976 29887045 4428 16140253 2391 21472077 31,81 67499375 100,00
1977 53398354 47,03 12252831 1628 27621061 3669 75272246 100,00
1978 37058608 53,94 9342477 1360 22304318 3246 68705403 100,00
1979 49415120 56,11 11273961 12,80 27372259 31,08 88061340 100,00

FONTE: BACEN/DERUR, Fundagdo IPARDES
NOTAS: DEFLATOR: FGV - Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna - Coluna 2.
Tabela retirada de IPARDES, 1982, p. 32.

Analisando mais profundamente a questdo do crédito rural dirigido ao custeio,
observamos na tabela 5 que, em numero de operagdes contratadas por tipo de
proprietario (pequeno, médio e grande), ha um predominio dos pequenos proprietarios,
com 68,2% do total de contratos de empréstimos em 1980, enquanto os médios

proprietarios detém 23,9% e os grandes, 7,9% do total de contratos.



TABELA 5 - NUMERO DE OPERACOES CONTRATADAS PELO BANCO DO BRASIL S.A.
COM PRODUTORES RURAIS, CUSTEIO AGRICOLA - 1980

UNIDADES PARTICIPACAO % NO TOTAL TOTAL
FEDERATIVAS | Mini e Pequeno ProdutorLMédio Produtor I Grande Produtor

BRASIL 81,4 14,1 45 100,00
Acre 96,3 33 04 100,00
Alagoas 922 5,1 2,7 100,00
Amapa 95,3 4,7 0,0 100,00
Amazonas 90,1 9,6 0,3 100,00
Bahia 91,5 7,1 1,4 100,00
Ceara 972 2,5 0,3 100,00
Distrito Federal 482 36,4 15,4 100,00
Espirito Santo 73,4 240 2,6 100,00
Goias 63,9 28,6 7,5 100,00
Maranhio 95,9 3,9 0,2 100,00
Mato Grosso 61,6 284 10,0 100,00
Mato Grosso do Sul 61,7 24,4 13,9 100,00
Minas Gerais 78,5 17,2 4,3 100,00
Para 91,3 74 1,3 100,00
Paraiba 96,8 2,8 04 100,00
Parana 68,2 239 7,9 100,00
Pernambuco 94,4 4.0 1,6 100,00
Piaui 99,0 0,9 0,1 100,00
Rio Grande do Norte 94,7 4,3 1,0 100,00
Rio Grande do Sul 78,8 14,3 6,9 100,00
Rio de Janeiro 83,4 14,8 1,8 100,00
Rond6nia 94,1 5,6 0,3 100,00
Santa Catarina 94,0 52 0,8 100,00
S3o Paulo 53,5 32,6 13,9 100,00
Sergipe 97,6 2,0 04 100,00

FONTE: Banco do Brasil, Gazeta Mercantil 29/31.08.81
NOTAS: Tabela retirada de IPARDES, 1982, p. 35.
A classificagdo dos Produtores é realizada segundo o Valor de Produgdo Anual, em
17.12.80 na seguinte escala: Valor na Produgdo Anual até Cr$ 299 600, miniprodutor. Os
pequenos produtores com valores de Cr$ 302 600 a Cr$ 1 797 700. Os médios, com
Cr$ 1 806 600 a Cr$ 8 988 300 e finalmente os grandes produtores cujo Valor da
Produgdo Anual situa-se acima de Cr$ 988 300.
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O numero de contratos, porém, ndo é um bom indicador, ja que observando o

volume das operagdes pela tabela 6 vé-se que os grandes produtores, mesmo com 7,9%

do total de nimeros de operagdes contratadas, ficaram com 45,9% do total de volume

do crédito concedido em 1980.
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TABELA 6 - CREDITOS CONCEDIDOS PELO BANCO DO BRASIL S.A. — JAN.-DEZ. 1980

UNIDADES PARTICIPACAO % NO TOTAL TOTAL
FEDERATIVAS | Mini Produtor | Pequeno Produtor | Médio Produtor | Grande Produtor | PRODUTOR
BRASIL 93 19.4 28.6 42,7 100,00
Acte 5.0 56.3 282 10.5 100,00
Alagoas 142 11,7 14.8 59.3 100,00
Amapé 3.0 54.9 401 2.0 100,00
Amazonas 20.4 332 321 143 100,00
Bahia 22,0 30.4 287 18.9 100,00
Ceard 227 376 24.7 15.0 100,00
Distrito Federal 16 1.1 354 51.9 100,00
Espirito Santo 53 304 436 20.7 100,00
Goids 2.9 19.1 386 394 100,00
Maranhso 471 16.6 27.9 8.4 100,00
Mato Grosso 11 9.9 352 538 100,00
Mato Grosso do Sul 12 110 232 64.6 100,00
Minas Gerais 8.1 213 317 38.9 100,00
Paré 147 26.5 393 195 100,00
Paraiba 30.5 30.8 207 18.0 100,00
Parané 32 183 326 45.9 100,00
Pernambuco 20.6 213 17.9 40,02 100,00
Piaui 55.0 29.4 1.7 39 100,00
Rio Grande do Norte 26.0 30.3 23.0 20.7 100,00
Rio Grande do Sul 6.4 16.3 26.6 50.7 100,00
Rio de Janeiro 6.5 20.6 26.5 46.4 100,00
Rondbnia 26.5 419 142 174 100,00
Santa Catarina 18,0 29.6 380 14.4 100,00
Séio Paulo 16,5 355 209 271 100,00
Sergipe 1.0 10.8 26.9 613 100,00
36.1 30.9 18.3 14.7 100,00

FONTE: Banco do Brasil, Gazeta Mercantil 29/31.08.81
NOTA: Tabela retirada de IPARDES, 1982, p. 30.

Podemos perceber, desse modo, que o crédito rural destinado a estrutura
organizacional fundiaria favorecia muito mais as propriedades maiores. No entanto,
isto faz parte do movimento entre industria e agricultura ocasionado pela “Revolugédo
Verde”, que se expressava num novo modelo agricola nacional subordinado ao setor
industrial (maquinas, equipamentos, fertilizantes, etc.) e que encontrou facilidade para
se instalar no estado porque nele havia condi¢des preexistentes propicias a sua
instalagdo e difusdo, ou seja, a natureza capitalista de produgdo agricola do estado que
esta presente desde seu inicio, como ja assinalamos anteriormente. Assim, como a
modernizagdo agricola exige escalas minimas que tornam antiecondmicas as pequenas
e médias propriedades e como o crédito exige terra como garantias, torna-se inviavel a
concessdo de crédito aos ndo proprietarios de terra, como parceiros, colonos, €tc.

Os anos 70 marcam uma modernizagdo agricola acompanhada do declinio do

café como principal produto do estado, cuja plantagdo ja vinha sendo desestimulada
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anteriormente pelo governo e se acirra ainda mais com os problemas climaticos nos
anos 70 (como as geadas de 1975). Nesse contexto de modernizagdo, outros produtos
ganharam destaque, passando o governo estadual a implementar medidas de apoio para
a substituigdo de parte dos cafezais (destruidos em grande parte com as geadas de
1974/1975) por culturas brancas como a soja € o trigo, que apresentavam maior
possibilidade de modernizagéo e tecnificagdo € com isso elevagdo da produtividade e
possibilidade de maior acesso a financiamentos com convénios do Ministério da
Agricultura e Banco Internacional de Desenvolvimento. Por parte do governo estadual
foram criados o Plano de Agdo, a Ceasa e o Iapar, bem como o0 PROVARZEA, para
aproveitar as areas de varzeas.

Para ROLIM (1995), a substituigdo das culturas coloniais por “nobres”, como o
trigo € a soja, decorreu de um complexo processo ocorrido em nivel nacional que
significou uma mudanga nas relagGes entre a industria e a agropecudria, principalmente
naqueles locais que apresentavam condigGes prévias (terras férteis, infra-estrutura,
agricultura sob padrGes capitalistas) que permitiram responder aos estimulos, como o
caso do Parana, que foi privilegiado por esse processo.

O alcance da modemizagio da agricultura e sua conseqiiente tecnificagdo
implicou, como seria de se esperar, também numa modificag@o nas relagées de trabalho
agricola, uma vez que a maior concentragdo fundiaria e o maior uso de maquinas
levaram a dispensar grande contigente da populagdo rural e alterar as relagdes de

trabalho da populagdo que permanece no setor primario. Como aponta MAGALHAES,

A estrutura do emprego agricola também se alterou substantivamente a partir da introdugdo do novo
padrio tecnolégico de produgdo e do processo de diferenciagdo social que ele acarretou. Até a década de
60 a agricultura paranaense sustentou sua produgdo, em grande medida, por meio de relagdes de trabalho
como a parceria, o colonato e o arrendamento. A ocupacdo da fronteira agricola do estado, que atraia
grandes fluxos de populagio para o meio rural, caracterizava-se de forma predominante pela formagdo
de pequenas unidades produtivas que realizavam suas tarefas com a for¢a de trabalho familiar. Assim,
esta categoria de trabalhadores representava 86% da populagdo ocupada nas atividades agricolas do
estado em 1970.

A utilizagdo intensiva de tecnologia na década da modernizagdo provocou a retomada das terras
anteriormente cedidas aos nio proprietarios e poupou mio-de-obra. Ao longo desse processo, mais de
170 mil postos de trabalho desapareceram da agricultura paranaense — 9% do conjunto da populacio
ocupada no meio rural em 1970.
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A analise por categoria de trabalho indica que a mio-de-obra familiar reduziu em quase 330 mil pessoas,
ou seja, quase 20% da PO naquele ano.

Assim, a perda total s6 nio foi na mesma magnitude porque cresceu 0 nimero de empregados
assalariados, principalmente em emprego temporirio, e, em menor escala, o de parceiros.
(MAGALHAES, 1996, p. 40).

Ja no que se refere a comercializagdo, o destaque do periodo fica por conta das
cooperativas, que passam a realizar maior parte da comercializagdo dos produtos; com
iss0, 0s pequenos agentes autonomos (intermediarios) passam a sobreviver com mais

dificuldades.

1.1.3 O Setor Terciario

O setor terciario torna mais evidente as transformagdes ocorridas, ja que
estabelece relagdes com os trés principais processos em vigéncia no periodo: a
modernizagdo, a industrializagdo agricola e a urbanizagdo, os quais transformaram a
base produtiva e a configuragdo urbana estadual.

A modemnizacio agricola, entre varias outras conseqiiéncias, gerou um processo
de assalariamento do trabalhador rural e de expulsio de um enorme contingente
populacional do campo, que migra em diregdo as cidades em busca de oportunidades
de emprego. Ja a industrializagdo do estado passou a exigir uma enorme gama de
servigos de apoio a produgdo. Como resultado desses dois primeiros processos segue-se
o de urbanizagdo, cujos atores envolvidos exigem uma ampla gama de servigos, tanto
individual quanto coletivamente.

Como as transformagGes no campo nos anos 70 significaram uma variagdo
negativa anual de 2% da PEA agricola, ao passo que a média do Brasil situou-se em
0,6% a.a., coube ao setor terciario um papel muito importante de fornecedor de infra-
estrutura de servigos necessaria e de apoio a modernizagio agricola, a industrializagéo

e ao processo de urbanizagio, principal absorvedor de méo-de-obra.
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O setor terciario estadual apresentou um crescimento relativo no total da PEA de
26,5% em 1970 para 40,5% em 1980, apresentando uma taxa de crescimento anual de
6,5% a.a., enquanto essa mesma taxa na industria foi de 8,1%, mas chegou em 1980
com 18,2% do total de emprego. Percebemos, assim, a grande contribui¢io do setor
terciario nos anos 70 enquanto absorvedor de mao-de-obra expulsa do campo com a
modernizagio agricola.

Segundo IPARDES (1991), a expansio do emprego no setor terciario
paranaense no periodo apresentou tendéncias de maior concentragdo nas atividades de
apoio diretamente ligadas a produgdo industrial e agropecuaria, associada as
transformagSes da estrutura produtiva do estado que resultou num aumento na
demanda por esses servigos. O conseqiiente processo de urbanizagdo, por sua vez,
aumentou a demanda por atendimento dos servigos sociais de consumo coletivo e
individual, atendidos ndo s por entidades e organizagdes privadas, mas também pelo
governo.

Observando a tabela 7, podemos assumir o percentual da PEA como um
indicador do valor de cada classe € ramo dentro deste setor no final dos anos 70. Em
primeiro lugar, o ramo de maior peso € o de servigos de apoio a produgdo agricola e
industrial, com 45% da PEA urbana do setor, em que se destacam: comércio de
mercadorias (25,7%), transporte (9,5%) e instituigdes de crédito (4,8%). Em segundo
lugar, sobressaem-se os servigos de consumo imediato da populagdo, com 31,4% da
PEA urbana do terciario, principalmente os servigos domiciliares (16,1%) e alojamento
e alimentagio (5,0%). Por ultimo, destacam-se os servigos de consumo coletivo, com
23,6% da PEA urbana do setor, nos quais os servigos de ensino publico (6,5%) € os de

administragdo publica (6,2%) sdo os de maior peso.
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TABELA 7 - POPUL’ACAO ECONOMICAMENTE ATIVA, URBANA, DO SETOR
TERCIARIO, SEGUNDO CLASSES E RAMOS DE ATIVIDADE, NO

PARANA - 1980
CLASSES E RAMOS DE ATIVIDADE | ABS. B %

Servigos de Apoio & Produgéio Agricola e Industrial 454 972 45,0
Comércio de Mercadorias 260 328 25,7
Institui¢des de Crédito 48 768 48
Comércio e Administragdes de Imoveis 10 972 1,1
Transportes 95 696 9,5
Comunicagdes 10 847 1,1
Servigos Técnico-Profissionais 28 381 28
Servigos de Consumo Imediato da Populagdo 316 690 314
Alojamento e Alimentagdo 50 307 5,0
Reparagdo e Conservagdo 60 545 6,0
Pessoais 35297 3,5
Domiciliares 162 635 16,1
Diversdes, Radiodifusdo e Televisdo 7 906 0,8
Servigos de Consumo Coletivo 238 625 23,6
Apoio a Reprodugdo da Forga de Trabalho 130 976 12,9
Previdéncia Social 5484 0,6
Ensino Publico 65 872 6,5
Ensino Privado 19253 1,9
Servigos Médicos Publicos 12 961 1,3
Servigos Médicos Particulares 21720 2,1
Servigos Odontolégicos 5315 0,5
Servigos Veterinarios 371 0,0
Controle Social 22174 22
Servigos Comunitarios e Sociais 22174 22
Administrago Publica 62 487 6,2
Defesa Nacional e Seguranga Publica 22 988 2.3
TOTAL 1010287 100,0

FONTE: Censo Demografico do Parana 1980 - IBGE
NOTA: Esta tabela consta no trabalho de CIMINELLI e MARANHO, 1986, p.12.

Por esses destaques verificados, percebemos que o setor terciario estadual nos
anos 70 manteve expressivo vinculo tanto com as atividades agricolas e industriais do
estado (dado o peso dos servigos de apoio a produgdo agricola e industrial), quanto
com os servigos tipicamente urbanos, originados do processo de urbanizagio, o qual foi

fruto da conjugagdo das migragdes rurais e do adensamento industrial.

1.1.4 Setor Publico Estadual: Desafios e Financas

O desenvolvimento produz e exige transformagdes nas estruturas urbanas e
rurais que geram diversos processos (urbanizagio, €éxodo rural, etc.), impondo desafios
que o setor publico deve buscar superar. Foi assim no Parana desde a politica dirigida a
ocupagdo do estado até o seu redirecionamento rumo a industrializagdo. Para a

construgio de infra-estrutura (estradas, energia elétrica, saneamento, sistema
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educacional e de saiude) e de aparato institucional (6rgdos publicos, bancos, instituiges
de pesquisa, etc.) sdo exigidos recursos que este setor deve prover via recursos
proprios, tributarios e transferéncias do governo federal, e de terceiros, endividamento
interno ou externo.

Nesta se¢do procuraremos assinalar a performance das finangas publicas nos
anos 70, quando alguns processos, como o €xodo rural, a intensificagdo do processo de
urbanizagdo e até de industrializagdo, exigiram e impuseram novas demandas sobre o
setor publico.

Enquanto nos anos 60 a politica estadual se direcionava a industrializagdo do
estado, ocorre um processo de centralizagdo do poder politico e de capacidade de
tributagdo na esfera federal. Essa concentragdo foi resultado de um objetivo maior que
se baseava na necessidade de readequagdo do sistema tributario a nova realidade socio-
econdmica do pais, alterada pelo Plano de Metas. Com um maior papel desempenhado
pelo estado, exigiam-se novos instrumentos e fontes de recursos para o estado financiar
o desenvolvimento, buscando uma forma nio inflaciondria como era a emissdo de

moeda (que predominou no Plano de Metas). Além disso:

[...] em que pese o carater centralizador da reforma, justificado na necessidade de, por um lado, obter-se
uma estrutura organica com comando unico para evitar as continuas seqiielas e disfung¢des tributarias do
sistema anterior, e, por outro, impedir o desperdicio e¢ restaurar a austeridade das administra¢ées
estaduais e municipais, exercendo-se controle sobre parcela de seus gastos, ndo se pode negar a sua
“inten¢d0” de distribuir o “bolo tributirio” de forma a impedir desequilibrios nas finangas das trés
esferas governamentais, procurando favorecer, também, em alguma medida, as regides cujas bases
econdmicas e tributdrias se revelavam mais débeis. (OLIVEIRA, 1995, p.22).

E importante ressaltar que essa Reforma do Sistema Tributirio veio
acompanhada de um amplo arsenal de instrumentos de isengdes e subsidios tributarios,
que ndo se fez sentir tanto sobre as finangas publicas de todas as instincias
governamentais no periodo do “milagre” gragas ao crescimento econémico; mas no
periodo da desaceleragdo exerceu pesado papel nas finangas publicas federais € dos
subnacionais, conjugado as exigéncias de recursos publicos, principalmente federais, €
da implantagdo do II PND.

Ja nos anos 70, com a insuficiéncia dos recursos tributarios e também o seu alto

grau de inflexibilidade, dadas as vinculagdes existentes para destinagdo desses
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recursos, € a “onda” industrializante, grande parte dos estados e municipios apelam
para recursos extra-tributarios, s6 obtendo superavits em seus orgamentos gragas as

operagdes de crédito.

[...] Ora, ja padecendo dos efeitos perversos engendrados pela reforma em seus varios desdobramentos,
o abandono, por algumas administragSes estaduais, da politica financeira de austeridade, contagiada pela
aventura industrializante, exigiria para sua viabilidade uma adequacdo de suas fontes de receitas ao novo
papel que se predispunham desempenhar |[...].

A intensidade com que as Operagdes de Crédito passaram a constituir importante instrumento de
captagdo de recursos, especialmente por parte dos estados, pode ser observada no Quadro 1.10. Ele
revela que se em 1967 a relagdo de Operagdes de Crédito/Receita Tributiria foi de apenas 1,53%, ele
cresceria continuamente nos proximos anos, atingindo 24,7% em 1975. J4 a relagdo Operagdes de
Crédito/Receita Total evoluiria, no mesmo periodo, de 1,21% para 15,74%.

O resultado disso foi que os estados comprometeriam perigosamente sua sitnagdo financeira. O
comprometimento de suas receitas com a divida contraida tornar-se-ia crescente, tendo atingido o
expressivo percentual de 56,8% em 1975. O mais inquictante desse quadro era o fato de a recorréncia ao
endividamento ter-se tormado pritica habitual, rotineira e sistematica, como forma de suprir suas
necessidades de recursos. Uma vez que o servigo da divida tende a ser crescente, corria-se o risco de
aproximar-se de uma situagdo em que sua rolagem poderia revelar-se problematica, nio somente porque o
poder central estabelece limites de sua auto alimentagdo que poderia engendrar, a partir de determinado
ponto, sérias instabilidades orcamentarias na sua administragdo. (OLIVEIRA, 1995, p. 46-48).

O agravamento das finangas publicas dos estados € municipios nos anos 70
levaria a uma pressdo por parte dos governos subnacionais sobre o federal por uma
maior parcela de descentralizagdo dos recursos a seu favor, o qual respondia com
transferéncia de recursos voluntarios e promessas futuras de solugdes, medidas que
caracterizavam bem esse periodo da histéria marcado pelo governo militar. Essa
pressdo se intensifica no inicio dos anos 80 com a Emenda Constitucional do Senador
PASSOS (em 1984), que viria a trazer maior fortalecimento financeiro para estados e
municipios.

A existéncia de um sistema de transferéncias dessa dimensdo revela o poder ampliado do governo

federal sobre as demais esferas propiciando-lhes condigbes tanto para influir na destinagdo de scus

gastos através do estabelecimento de vinculagdes, quanto para manté-las sob controle a2 medida que as
torna extremamente dependentes de seus recursos. Esse movimento de centralizagdo/concentragdo da

politica e dos recursos tributirios combinava-se perfeitamente com a esséncia do regime burocratico
autoritario [...]. (OLIVEIRA, 1985, p. 76-77).

Para OLIVEIRA (1985), essa ma distribuigdo dos recursos, auxiliada pelo
processo de crescimento e wurbanizagdio e acompanhada ainda de “sonhos
industrializantes” que exigiani infra-estrutura, levou a deterioragdo da situagdo

financeira dos governos subnacionais.
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No entanto, o Parana, at¢ mesmo talvez por certas especificidades de sua
economia, ainda baseada amplamente na agricultura e com um setor industrial ainda
pouco expressivo, ndo se ressentiu tanto das dificuldades desse periodo, como o choque
do Petrdleo, por exemplo. Ndo se observa também a recorréncia em tdo ampla escala as
operagdes de crédito, como ocorre com outros estados; da mesma forma, as
transferéncias recebidas pelo Parana foram, em média, menores que as recebidas por
outros estados. “Conclui-se, portanto, que o Parand ¢ um dos estados que menos
depende de transferéncias federais e de operagdes de crédito para a realizagdo de seus
gastos.” (IPARDES, 1982, p. 54).

Mas o impacto da centralizagdo financeiro-tributaria em nivel federal exigia dos
subnacionais a adequagdo de suas receitas e despesas, seja sacrificando custeio e
investimentos seja buscando elevar transferéncias e/ou receitas. Nos anos 70, apesar de
a industria ganhar destaque no estado, principalmente se comparado ao “vazio” dos
periodos anteriores, ainda € o setor agricola a base da economia estadual e, logo, da
arrecadagdo tributaria. Sendo assim, com as boas safras até meados da década, as
finangas publicas estaduais também apresentaram um bom desempenho.

Os maiores transtornos comegaram quando as crises com as safras acabaram por
gerar problemas na arrecadagdo do ICMS e por desnudar a fragilidade das finangas
publicas estaduais, particularmente da arrecadagdo das receitas tributarias, em relagdo
ao desempenho do setor agricola. Como observamos na tabela 8, as receitas tributarias,
que representam 72,88% da receita total em 1970, chegam em 1979 com um percentual
de apenas 54,10%.

Sendo assim, nos anos 70 ha uma reversdo do quadro que até entdo se
apresentava e o setor publico passa a ser mais dependente de transferéncias federais e
operagdes de crédito. As transferéncias do governo federal que representavam 9,98%
da receita total em 1970 passaram a 14,80% no final da década. Ja as operagdes de
crédito passam de 8,33% para 16,38%, dos quais 10,37% eram operagdes externas

(tabela 8).



TABELA 8 - PARTICIPAGAO DOS COMPONENTES DA RECEITA NO TOTAL DA RECEITA CONSOLI-
DADA DO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA - 1970-79

(em %)
COMPONENTES DA

RECEITA 1970 | 1971 1972 | 1973 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
Receita Tributaria 72,88 63,74 7735 6693 6834 6634 6669 6847 5639 54,10
Impostos Indiretos 66,59 5798 70,83 6433 6565 63,06 63,51 6194 5397 51,67
Impostos Diretos 1,16 1,16 1,68 1,84 2,00 2,00 2,09 2,03 1,50 1,66
Taxas 5,13 4,60 4,84 0,76 0,69 1,28 1,09 0,90 0,92 0,76
Outros - - - - - - - - - 0,01
Transferéncias 10,39 11,32 11,99 1964 11,38 10,12 10,63 14,61 14,78 16,19
Do Governo Federal 998 10,89 1142 19,06 11,15 9,39 9,08 14,80
Cota parte FPE 3,26 2,84 3,15 297 4,76
Cota Parte IULC 4,19 3,25 3,36 2,87 0,39
Cota Parte [UFE 1,58 1,51 1,50 1,46 1,64
Cota parte [UMP 0,23 0,22 0,27 0,27 0,18
Cota parte TRM - 1,42 1,51 1,41 0,65
IRRF 0,25 0,18 0,29 0,32 1,10
Outros 191 9,64 1,07 0,09 6,08
Do Governo Municipal - 0,04 0,09 0,10 0,23 0,00 0,09 -
Outras Transferéncias 0,41 0,39 0,48 0,48 0,00 0,73 1,46 { 1,39
Operagdes de Crédito 833 16,92 0,32 0, 565 12,49 11,23 503 18,19 16,38
Internas 1,47 0,05 0,20 3,79 3,86 3,38 5,81
Externas . 15,45 {0,27 - 1,86 8,63 7,85 . 10,37
Outras Receit. Corrent. de Capital 8,40 802 10,34 13,23 1463 11,05 1145 1549 1061 13,30
Patrimonial 1,65 2,04 2,27 1,69 1,86 1,75 2,57
Industrial 1,70 1,55 2,08 2,10 2,83 2,31 2,61
Diversos 6,96 9,51 10,14 7,09 10,74 6,52 8,13
Venda de Bens proprios Estado 0,03 0,13 0,14 0,17 0,06 0,02 0,01
Venda e Legitimagéo Terras - 0,01
TOTAL DAS RECEITAS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: IPARDES

NOTAS: 1 Esta tabela foi extraida de IPARDES, 1982, p. 58.

2 Inclui a administragéo centralizada e descentralizada do Estado do Parana.
3 Sinal convencional utilizado:

... Dados desconhecidos.

31

Analisando a estrutura das despesas nos anos 70 por meio dos dados da tabela 9,

observamos que alguns cortes de gastos se direcionaram para o item gasto com pessoal,

o que demonstra a tentativa de ajuste, dada a queda da arrecadagdo tributaria em fungdo
principalmente dos problemas ocorridos no setor agricola.' Temos ainda um alto gasto
com investimento, sendo que as quedas com a arrecadagdo eram compensadas com
queda nos gastos com custeio pessoal, evidenciando assim um predominio das despesas

com fungdes econdmicas em detrimento daquelas com fungdes sociais.

! Segundo IPARDES (1982), entre 1970 e 1975 as despesas cresceram 94%; ja entre 1975 e 1979 aumentaram
apenas 9,6%, com alguns anos de decréscimo.
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TABELA 9 - PARTICIPAGAO DOS ELEMENTOS DE DESPESA NO TOTAL DA DESPESA CONSOLIDADA DO
GOVERNO DO ESTADO DO PARANA - 1970-79

(em %)
ELEMENTOS DE DESPESA | 1970 1971] 1972] 1973] 1974] 1975] 1976] 1977] 1978] 1979
Consumo do Governo 50,65 61,02 51,21 51,16 49,33 41,29 42,47 41,76 - 44,43
Pessoal 39,65 51,54 4437 41,40 38,63 31,11 32,33 30,78 - 33,90
Bens e Servigos 11,00 9,48 6,84 9,76 10,70 10,18 10,14 10,98 - 10,52
Transferéncias 13,02 18,54 22,56 17,01 19,48 11,79 16,37 14,15 - 22,14
A Consumidores 11,45 14,05 14,59 13,04 11,64 11,63 12,52 12,05 - 16,32
Subsidios - 0,04 0,05 0,10 0,07 0,04 0,12 - - 0,01
Outras Transferéncias 1,57 4,45 792 3,87 2,78 0,13 3,73 2,10 - 5,81
Investimento 24,12 13,07 18,75 20,63 23,33 22,68 29,81 32,61 - 20,48
Em obras 22,87 10,53 17,85 19,60 20,73 17,86 21,70 21,94 - 15,29
Equipamentos e Instalagdes 0,85 0,40 0,64 0,73 2,30 1,19 1,24 1,16 - 0,59
Em Material e Instalag3es 0,40 0,34 0,26 0,29 0,30 0,29 0,34 0,32 - -
Em Material Permanente - 1,79 - 0,01 0,01 3,34 6,53 9,19 - 4,60
Serv. em Reg. de Prog. Esp. 9,52 2,30 1,91 7,35 5,73 19,75 8,96 8,75 - 7,55
ParticipagSes Financeiras 1,96 4,19 5,57 3,80 2,06 4,02 2,32 2,59 - 4,10
Amortizagéo Divida Pablica 0,73 0,88 - 0,05 0,07 0,47 0,07 0,14 - 1,30
Outras Despesas 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 - 100,00
TOTAL DAS RECEITAS

FONTE: IPARDES
NOTAS: Inclui a administrag3o centralizada e descentralizada do Estado do Parana.
Esta tabela foi extraida de IPARDES, 1982, p. 60.

Uma das principais criticas no que se refere as contas publicas estaduais é que o
gOVErno se preocupou mais com as areas sociais tradicionais do que com os problemas
especificos oriundos das transformagdes econdmicas e sociais ocorridas no estado no
periodo. Segundo LEAO (1986), o governo estadual se dirigiu mais as areas
tradicionais, como a saude, a educagdo e o saneamento, nas quais obteve maior €xito.
Porém, as questdes especificas do crescimento econdmico e das transformagdes dele
decorrente, como o éxodo rural, o assalariamento no campo e a face urbana desses
processos (subemprego, desemprego, favelas, problemas habitacionais) — e que ainda
em grande parte foram amenizados com a “exportagdo” para outros estados de grande

contingente populacional nos anos 70 — ndo foram tratadas com a atengdo merecida.
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2 ANOS 80: A DECADA PERDIDA E O PARANA

Depois de relatarmos as principais transformagdes econdmicas no estado,
principalmente na década de 70, descreveremos neste capitulo quais as mudangas que
continuaram a se verificar nos anos 80, a chamada “década perdida”, e o que houve de
novo no cenario econdémico-social, ressaltando as principais demandas sociais € a
performance das finangas publicas estaduais. Assinalaremos ndo s6 os determinantes
internos mas também os nacionais € internacionais, bem como os desafios que estes
impdem ao setor publico estadual.

Nesse periodo, o cenario nacional e internacional mostrou-se pouco favoravel ao

crescimento do estado paranaense, em que podemos destacar:

[...] Por um lado, as mudangas na estrutura e distribui¢do da populagdo e da riqueza nacional, com uma
urbanizagdo acelerada € uma polarizagio cada vez maior entre ricos € pobres, com o0 conseqiiente
aumento da demanda de servicos e infra-estruturas. Por outro a crise fiscal resultante das politicas
econdmicas de endividamento e subsidio publico a iniciativa privada, caracteristicas do periodo da
ditadura e do estilo clientelista e patrimonialista de gestdo da casa publica. Por ultimo o impacto da
revolugdo cientifica e tecnoldgica nas 4reas gerenciais e organizacionais da produgido de bens e da
prestagdo de servigos, incluida a fungdo publica, introduzindo com forgas varidveis, tais como
cooperagdo, qualidade, treinamento, qualificagdo, participagdo e diferenciagdo de produtos. (IPARDES,
1994, p. 3).

Em nivel internacional houve a chamada “Terceira Revolugdo Industrial” em
sua fase ainda muito restrita aos paises centrais ou mais ricos. Nesse momento, a
chamada “periferia do mundo”, ou pelo menos a grande maioria da América Latina,
passava por um periodo de grave crise de endividamento, no qual os canais de
financiamento, tdo acessiveis nos anos 70, fechavam-se, obrigando os paises devedores
a se ajustarem para conseguir honrar suas dividas.

Nesse contexto, o Brasil redireciona-se para uma politica de ajuste interno que
visa ao controle do déficit publico e ao pagamento da divida externa, uma vez que
nesse periodo houve o corte de financiamentos externos, principalmente a partir da
moratoria do México. Essas medidas de ajuste acabaram afetando sobremaneira o

Parana em sua base (setor agropecudrio e agroindustrial), ja que um dos primeiros itens
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atingidos foi o crédito agricola subsidiado, o qual teve um papel fundamental no
processo de modernizagdo verificado no estado. O setor industrial estadual também se
ressentiu, pois era grandemente baseado na agroindustria, que estd muito vinculada ao
setor agricola.

Enfim, os anos 80 sdo marcados por queda do nivel de atividade, cessagdo de
fluxos externos de financiamentos, maior ocorréncia do endividamento publico interno,
politicas recessivas para ajuste fiscal, elevagdo das taxas de juros (“ciranda
financeira”), processo inflacionario galopante e sucessivos planos de estabilizagdo.
Apesar da crise dos anos 80, o Brasil foi um dos poucos paises da América Latina que
tiveram desempenho médio positivo do seu PIB, e a economia paranaense, por sua vez,
conseguiu atravessar esse periodo com uma performance bem mais favoravel que a do
pais: enquanto o PIB brasileiro cresceu 2,9% a.a., o do Parana cresceu 5,6% a.a.
Segundo o Diagndstico da Base Produtiva do Parand — anos 80 (IPARDES, 1991), o
Parané ndo sentiu tanto a perversidade dos anos 80 por causa de quatro conjuntos de
fatores estruturais:

1) expansdo da oferta agropecuaria do estado e/ou prosseguimento da
diversificagdo da agroindustria — embora num ritmo mais lento do que o
dos anos 70 —, refletido no avango das atividades de fiagdo de algoddo,
complexos soja, cafeeiro e alcooleiro, abate de aves, etc.;

2) a maturagdo plena de grandes inversdes realizadas em segmentos
modernos ¢/ou novos da indudstria paranaense no final da década de 70 e
no inicio dos anos 80, com destaque para micro € minicomputadores,
Onibus e caminhdes, papel da imprensa, cigarros, malte, fertilizantes
nitrogenados, etc.;

3) a maturagdo de investimentos em aumento da capacidade produtiva
efetuados por empresas integrantes do complexo metal-mecénico na
segunda metade da década, especialmente na area de siderurgia e de

refrigeradores e freezers;
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4) as repercussdes imediatas da maturagdo dos investimentos, sobretudo na
industria, no periodo 1986-88.

Ainda nos anos 80, e mais especialmente nos anos 90, os governos estaduais
ganham destaque na condugéo das politicas de crescimento econdmico, principalmente
da industrializagio, devido a uma maior abertura politica e sobretudo dada a
incapacidade do setor federal de tomar para si essa responsabilidade, uma vez que se
encontrava, como ainda hoje, em grave crise fiscal e financeira que o impedia, ou ao
menos dificultava, de apoiar o crescimento das unidades da federagio.

Vejamos mais detalhadamente como os setores agropecuario, industrial,
terciario e o setor publico estadual receberam os impactos internos e externos dos anos

80, dadas as transformagdes verificadas e os principais desafios dai decorrentes.

2.1 DESEMPENHO DO SETOR AGRICOLA

Nos anos 80, o setor agropecuario experimentou uma intensificagdo daqueles
processos de transformagdes que se verificaram nos anos 70, tais como a modernizagio
rural, especializagio da produgdo em alguns produtos principais, concentragdo
fundiaria, assalariamento rural, migra¢do rural, ainda que com certas peculiaridades
decorrentes da modificagdo do cenario ndo s6 em nivel estadual, mas também nacional
e até internacional.

Apesar de continuar a perder espago em favor do setor industrial, o peso do setor
agropecuario ainda é primordial para a economia estadual, principalmente porque grande
parte do destaque industrial estd na agroindustria, que estd vinculada ao setor
agropecuaro.

Na década de 80, o crescimento da produgdo se deveu ao aumento da
produtividade, que se verificou com maior aproveitamento interno das propriedades,
uma vez que as fronteiras agricolas ja se encontravam limitadas desde os anos 70. No

que se refere a pauta de produtos, também seguem a tendéncia aqueles produtos que se
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destacaram na década anterior, com algumas mudangas relacionadas a especificidade

do cenario:

Com o esgotamento das fronteiras agricolas do estado em meados dos anos 70, especialmente das
melhores terras, ndo se pode esperar dos anos 80 um crescimento de produgdo da ordem do acontecido
na década anterior. A area colhida dos produtos em geral aponta para um crescimento nio superior a
2,5% no decénio.

O aumento da produgdo agropecudria paranaense s¢ d4 principalmente via novos investimentos nas
terras ja ocupadas, seja com introdu¢do e/ou maior difusdo de tecnologias mais produtivas, seja com
alteragGes no préprio uso do solo.

[...] acontecem importantes alteragdes na pauta de produgdo paranaense durante a década, ainda que
menos intensas que as ocorridas com a introdugdo da soja na década passada.

Em termos genéricos, grandes culturas (café, milho, soja, trigo, etc.), mesmo com algumas oscilagdes na
produgdo, continuam sendo as mais expressivas na geragdo de valor para o estado; no entanto perdem
participagdo no total da produgdo agropecudria paranaense. De fato, ocorre um aumento da importincia
de varios produtos, redundando numa pauta de produgdo menos concentrada. (IPARDES, 1991, p. 34).

A tendéncia a concentragdo fundiaria em estabelecimentos de maior porte € em
certas regides do estado continuou se reforgando nos anos 80. E interessante ressaltar
que nesse periodo a categoria de ndo-proprietarios apresenta um crescimento, conforme
o Censo Agropecuario de 1985, diferentemente dos anos 70, quando essa categoria
havia se reduzido com a implantagdo do processo de modernizagdo. Segundo VALLE
MAGALHAES (1996), isto nio denotaria uma reversdo da tendéncia a concentragdo
fundidria ou uma revitalizagdo da pequena propriedade, mas sim uma estratégia para
superar as adversidades do periodo, como a crise de crédito, subsidio e queda do nivel
de atividade, que acabaram por levar a uma busca de melhores formas de sobrevivéncia
nesse contexto. Verifica-se, de fato, o prosseguimento da modernizagdo agricola, bem
como suas diversas conseqiiéncias, ndo s6 na concentragdo fundiaria, mas também na
questdo do emprego e do €xodo rural.

Quanto ao éxodo rural, observam-se dois processos: uma redugdo do seu ritmo e
uma mudanga de direcionamento dos fluxos migratorios, que assume um aspecto mais
urbano, ou seja, do setor rural € dos pequenos municipios para os centros urbanos de
médio e grande porte. A regido Norte, assim como nos anos 70, foi a que se destacou no

problema do éxodo rural, porém perdeu percentual relativo pelo crescimento da parcela
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de responsabilidade das regides Oeste/Sudoeste e Parana Tradicional, até por conta de ter
ocorrido nos anos 80 a disseminagdo da modernizagdo rural nessas regides.

Também prossegue o assalariamento rural que, como ocorre nos anos 70, ndo
consegue absorver toda a mao-de-obra dispensada com a tecnificagdo e a concentragio
fundiania.

Ja o emprego rural apresenta um pequeno aumento no total do estado, porém no
ambito regional héa diferengas, pois o incremento total obtido € resultado do aumento
expressivo nas regides Centro-sul e Sudoeste, enquanto na regido Norte e Extremo-
oeste ocorre redugdo do emprego rural.

Segundo VALLE MAGALHAES (1991), a ocupagdo cresce no estado nos
estabelecimentos menores e€ na categoria de ndo-proprietarios, o que reforca a
interpretagdo de que se forma com esta uma reserva de mio-de-obra, que se verifica

nas propriedades menores, mas para servir a médias e grandes propriedades.

2.2 MUDANCAS NO SETOR INDUSTRIAL

O setor industrial destaca-se como um dos que mais sofreram os impactos dos
problemas enfrentados no periodo, como inflagdo, juros altos, crise fiscal-financeira do
setor publico em todos os niveis, crise no padrdo de financiamento da economia,
desemprego, bem como problemas externos, como o fim dos fluxos financeiros
internacionais e competi¢do comercial.

Nesta se¢do analisaremos o desempenho do setor industrial estadual levando em
consideragdo um cenario mais geral e ressaltando as especificidades estaduais que
fizeram com que o estado tivesse um desempenho peculiar, a ponto de ser eleito objeto
de varios estudos.

Segundo CASTRO (1994), o setor industrial paranaense € constituido por um

conjunto heterogéneo de empresas que inclui grandes empresas nacionais e

2 Segundo VALLE MAGALHAES (1991), nos anos 70 as regides Oeste/Sudoeste ¢ Parani Antigo, juntas,
participavam com 25% do saldo migratério rural e 11% das perdas totais do estado; no intervalo seguinte teriam
passado a responder por 46% e 55% desses saldos, respectivamente.
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estrangeiras, médias nacionais e estrangeiras e pequenas € micros em geral com capital
de ongem local. Essa constituigdo, que fora idealizada nos anos 60 e ja iniciada nos
anos 70, aprofunda-se nos anos 80, sendo responsavel pelo papel de destaque no
desempenho do estado, e consolida-se nos anos 90, tendo as montadoras como sua
expressdo mais recente.

Nesse processo, o governo estadual assume um papel preponderante ao desenhar
e gerenciar as politicas publicas para o desenvolvimento regional e competitividade
sistémica, dentro de um cenario de restrigdes financeiras em que ndo se pode
desperdigar recursos nem contar com o apoio do governo federal, o qual ndo tinha
condigbes de tomar as “rédeas” do crescimento porque se encontrava em grave crise
fiscal-financeira. Além disso, havia um novo paradigma de gestdo, alicercado em
processos descentralizadores que no nivel das esferas governamentais ja se encontrava
em movimento desde a década de 70, culminando com a Constituigdo de 1988. Desse
modo, verifica-se que a participagdo do governo estadual foi primordial para o
desempenho do estado.

De acordo com o Diagndstico da Base Produtiva do Parand — anos 80
(IPARDES, 1991), apesar de a industria paranaense encontrar-se arrefecida em relagéo
aos anos 70 e de ndo ter surgido novos setores de peso, a diversificagdo da industria
ganhou impulso e a dindmica do setor prosseguiu liderada pelos segmentos mais
modernos e mais recentemente implantados.

Para se ter um cenario da performance do setor industrial paranaense nos anos
80 utilizaremos o estudo do IPARDES que se baseia na metodologia descrita abaixo,
com dados de VA (Valor Adicionado) e VS (Valor das Saidas) da Secretaria da

Fazenda do Estado do Parana.

Isso se justifica, em parte, pelo interesse principal na composi¢do da indistria ¢ nio no crescimento
absoluto de cada segmento e também pelas dificuldades encontradas na utilizagdo de indices de pregos
especificos para os diversos segmentos industriais. O VA ¢ utilizado como a melhor proxy do produto de
cada segmento, de sua capacidade de gerar renda em forma de salarios € lucros, enquanto o VS ¢ usado
como variavel comparativa, cujo comportamento, quando significativamente discrepante do VA, sugere
ganhos ou perdas de pregos relativos do segmento. Ja o comportamento da razio VA/VS, dentro de cada
segmento, 2 medida que reflete a capacidade de gerar renda a partir de um mesmo valor das vendas, foi
tomado como um indicador preliminar de produtividade, pois também ¢ afetado pela variagdo de pregos.
Por fim o mimero de estabelecimentos permitiu, principalmente quando de sua redugdo, detectar
segmentos onde o impacto da recessdo se fez sentir com maior forga. (IPARDES, 1991, p. 48).
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Definida a metodologia, iremos analisar o desempenho de cada setor apoiando-

nos nas tabelas retiradas de IPARDES (1991), as quais apresentaremos a seguir

(tabelas 10 e 11).

TABELA 10 - PARTICIPAGAO DOS PRINCIPAIS GENEROS NO TOTAL DO VALOR DAS SAIDAS E DO
VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO - 1980-89

VALOR DAS SAIDAS VALOR ADICIONADO
GENEROS
80/82 | 83/85 | 86/88 80/82 | 8385 | 86/38

Produtos Alimentares 33,17 36,26 33,56 18,87 23,77 21,19
Quimica 27,88 2821 21,22 31,22 30,49 20,13
Material de Transporte 222 2,73 5,15 522 5,48 7,29
Mecénica 4,08 3,48 5,03 10,09 6,58 6,82
Papel e Papeldo 3,28 3,47 492 4,84 4,81 6,76
Madeira 7,35 4,59 491 1,92 34 6,41
Teéxtil 4,05 4,49 451 6,68 4,74 577
Material Elétrico e de Comunicagio 2,63 2,91 3,68 3,85 3,76 4,84
Produtos de Min. Ndo-metélicos 3,6 2,63 324 3,31 3,99 438
Metalurgica 2,38 221 2,99 3,62 3,31 3,6
Mobiliario 2,09 1,61 2,05 2,52 222 321
Fumo 2,33 2,19 1,98 2,29 1,77 2,32
Bebidas 1,58 1,57 1,59 1,98 2,01 1,9
Outros 3,28 3,66 5,19 3,59 3,66 5,38
TOTAL 100 100 100 100 100 100
FONTE: SEFA

TABELA 11 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS, RELACAO VA/VS E PARTICIPACOES, NO TOTAL DO VA E VS
DO GENERO, DOS GRANDES GRUPOS DA INDUSTRIA DE PRODUTOS ALIMENTARES, DE
MATERIAL DE TRANSPORTES, MECANICA, DA MADEIRA, DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-
METALICOS, DE PAPEL E PAPELAO E TEXTIL - MEDIAS TRIENAIS - 1980-88

GRANDES LEEC;T&NTABE'OS VA/VS PARTICISQCAO NO PARTICIPACAO NO VS
GRUPOS
80-82 [ 83-85 | 87-88 | 80-82 | 83-85 [87-88| 80-82 | 83-85 | 87-88 | 80-82 | 83-85 | 87-88
Produtos Alimentares
Benef. e Fabricagdo de
Prod. Alimentares 1721 1721 1763 23,08 2433 2328 39,56 4020 41,16 3506 40,11 43,93
Refei¢des Industriais
e Conservas 46 62 99 3832 3562 4561 194 1,18 38 102 0,80 1,95
Abate e conservas de
camne 138 130 182 17,29 37,02 27,88 1576 20,71 22,81 18,70 18,53 19,56
Leite e Laticinios 71 83 102 1827 21,37 21,95 244 215 235 273 243 2,57
Aglcar 10 8 8 3560 4530 49,63 9,15 748 708 520 3,93 3,40
Massas e Biscoitos 47 60 97 4428 3944 4031 3,18 203 272 147 125 1,56
Diversos Inc. Ragdes 226 299 448 1556 19,06 17,42 26,35 24,95 1838 34,5 31,65 2542
Outros 546 785 1069 32,84 2347 3142 161 130 167 131 130 1,60
Total do Género 2806 3152 3768 20,44 2422 24,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Material de Transportes
Embarcagdes 112 16 42,5 5828 4332 098 102 097 070 075 1,08
Veiculos Automotores 115 122 137 29,9 47,82 4858 76,33 90,54 9238 7837 8720 89,11
Cabines e Carroceirias 171 172 202 32,33 31,93 29,02 1947 7,53 6,12 1748 109% 924
Bicicletas ¢ Motos 2 6 9 20,49 2987 4187 137 034 014 223 053 015
Outros Veiculos 32 32 31 48,16 62,86 58,14 133 034 021 079 025 0,17
Outros 33 39 38 3851 3511 45,11 162 047 026 099 040 0726
Total do Género 357 368 421 30,73 46,05 46,86 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

continua
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TABELA 11 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS, RELACAO VA/VS E PARTICIPAGOES, NO TOTAL DO VA E VS
DO GENERO, DOS GRANDES GRUPOS DA INDUSTRIA DE PRODUTOS ALIMENTARES, DE
MATERIAL DE TRANSPORTES, MECANICA, DA MADEIRA, DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-
METALICOS, DE PAPEL E PAPELAO E TEXTIL - MEDIAS TRIENAIS - 1980-88

continuacio
GRANDES ESTABE- VA/VS PARTICIPACAONO PARTICIPAGAO NO VS
GRUPOS LECIMENTOS VA
80-82 [83-85] 87-88 | 80-82 | 83-85 |87-88| 80-82 | 83-85 [ 87-88 | 80-82 | 83-85 | 87-88

Mecinica
Magq. Motrizes ndo
Elét. Cald. etc. 4 5 11 4227 2926 446 007 016 0,52 007 027 0,59
Equip. Inds. p/
Inst. Hidrdul. etc. 43 53 T3 4235 42,14 4621 27,75 23,95 2396 27,64 2902 25097
Maquinas Ferramentas
e Operatrizes 8 88 125 47,09 50,68 47,95 36,70 22,17 2786 3301 2228 2926
Magq. p/ Agropec. 117 141 182 3926 59,53 57,12 31,36 48389 40,80 33,56 41,88 3570
Méquinas Diversas 27 38 59 2567 3485 4220 234 301 452 374 443 528
Tratores 14 11 17 3483 4085 34,59 0,70 094 137 08 116 206
Outros 71 72 70 20,04 37,19 4582 1,09 083 097 1,13 09 1,15
Total do Género 362 407 561 4227 50,92 50,18 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Madeira
Desdobramento 1616 1446 1580 4805 5334 5513 61,91 63,32 60,50 6377 6279 5870
Estruturas de Mad.
e Carpintaria 192 193 233 47,9 47,87 4921 477 389 4,18 493 429 454
Chapas e Placas
Compens. e Aglom. 79 73 72 52,87 51,79 50,73 2991 28,72 3057 27,99 2932 3223
Artefatos Diversos 95 108 176 50,92 59,74 5541 327 382 434 317 339 4,18
Lenha e Carvéo 14 34 70 6646 7945 6543 002 0,15 034 002 0,10 030
Outros 15 20 16 4948 42,03 42,9 0,13 009 007 012 0,11 008
Total do Género 2018 1874 2148 49,57 52,90 53,48 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Prod. de Min. Nao-Met.
Britamento 67 78 86 6647 69,52 7066 176 2,17 229 1,72 208 2,16
Cal 78 66 81 5846 69,90 6721 48 650 537 544 6,18 5,34
Material Cerdmico 1028 891 1073 74,41 72,9 7327 3491 2921 34,50 30,55 26,70 31,51
Clinquer e Cimento 29 16 10 69,30 76,70 71,36 33,80 36,61 30,87 31,77 31,80 28,386
Estrut. e Cimento
e Fibrocimento 355 416 612 5349 5304 5805 21,11 21,68 2291 2571 27,09 2642
Outros 32 40 73 4128 46,60 4461 348 383 406 480 605 5,71
Total do Género 1589 1507 1934 6512 66,62 66,85 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Papel e Papelao
Celulose e Pasta
Mecénica 47 46 43 61,50 64,69 6724 4,18 349 420 3388 3,05 3,57
Papel e Papeldo 36 43 51 6447 63,61 5891 8379 8668 8673 7442 7926 82,10
Artefatos de Papel 23 36 42 31,70 31,63 3368 778 606 538 1401 11,14 8,86
Artefatos de Papeldo 11 14 29 31,71 3359 3752 426 3,77 368 768 6,55 547
Outros 0 1 2 000 14,77 22,52 000 000 000 000 0,00 0,00
Total do Género 117 140 167 5724 58,16 5577 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Téxtil
Benefic. de Fibras 70 72 85 30,56 24,94 3610 6342 52,67 51,9 71,06 6798 6084
Fiagéo e Tecelagem 16 24 43 4619 4842 5159 24774 3742 40,73 1829 2403 32,19
Tecidos de Malha 86 102 166 40,60 41,82 41,11 798 578 483 677 427 421
Artefatos Téxteis 32 34 60 3629 3522 3224 384 406 239 3,77 353 2,57
Outros 4 9 15 380 817 11,01 003 006 009 011 0720 0,19
Total do Género 209 240 370 34,18 31,43 41,16 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: SEFA
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Conforme podemos verificar nas tabelas, o setor da Quimica apresentou uma
performance pouco significativa nos anos 80, n3o s6 porque os pregos ndo estiveram
nos niveis dos verificados nos anos 70, mas principalmente pelo fato de que a
implantagdo da Refinaria de Araucéaria ocorreu nos anos 70. Dentro desse setor, o
destaque ficou para:

a) produtos ndo derivados do petréleo, inserindo-se aqui a produgdo de
alcool a partir da cana-de-agucar, que ja vinha se destacando desde a
década de 70 com a implantagdo do Proalcool;

b) Oleos vegetais, refletindo a introdugdo da soja desde a década de 70 e sua
intensificagdo nos anos 80;

¢) adubos e fertilizantes, que, assim como o ramo de 6leos vegetais, também
ligam-se ao setor agropecudrio e a sua tecnificagdo e modernizagdo. E
importante ressaltar que esse ramo sofreu muito com os cortes de crédito
e subsidio a agricultura implementados pelo governo federal.

No setor de Produtos alimentares sobressairam-se a) abate e conservas de carne
e b) refeigoes industrializadas e conservas, os quais apresentam crescimento do niimero
de estabelecimentos, respectivamente de 46 para 99 e de 138 para 182, entre 1980-
1988, bem como de produtividade, de 38,32 para 45,61 e 17,29 para 27,88, no mesmo
periodo, respectivamente. Dos segmentos que apresentaram desempenho menos
favoravel estdo o ramo leite e laticinios, o de agucar e o de massas e biscoitos. Apesar
de verificarmos nos dois primeiros ramos VA e VS estagnados, ha um incremento na
sua produtividade expressa no VA/VS, indicando talvez uma diversificagdo em diregdo
a produtos mais elaborados com maior valor agregado. No geral, porém, este setor
apresenta-se muito estagnado nos anos 80, mas merece uma observagdo porque ainda
possui peso significativo para o setor industrial paranaense.

No segmento de Metal-mecénica, no qual estdo incluidos os ramos de mecénica,
material de transportes e de material elétrico e de comunicagées, o género de maior
destaque nos anos 80 foi o ramo de material de transportes, refletindo claramente a

instalagdo da VOLVO no final dos anos 70. Segundo IPARDES (1991, p. 55), sua



42

participagdo na industria de transformagdo passa de 1,5% no triénio 80/82 para 6% em
86/88. Entre os ramos da industria de material de transporte, o de veiculos automotores
apresenta a maior representatividade e evolugdo, tanto em VA como em produtividade
VA/VS.

O ramo que se sobressaiu na industria Mecdnica ¢ o de maquinas para
agropecuarios, que cresce em VA, VS e em produtividade, indicando seu atrelamento
ao prosseguimento da modernizagdo rural. Também os ramos equipamentos industriais
para instalagdo hidraulica e o de maquinas, ferramentas e operatrizes elevaram sua
participagdo na industria de transformagéo.

No setor de Material elétrico e de comunicagdes, os ramos que se destacam ou
pelo menos mantém suas participagdes sdo os de implantagdo mais recente, como o de
fabricagdo de maquinas e aparelhos eletronicos, fitas e discos magnéticos e de
aparelhos e equipamentos de comunicagdo. Observamos ainda um razoavel
desempenho do ramo de produgdo de maquinas e equipamentos para produgdo,
transmissdo e distribuigdo de energia elétrica, apresentando ainda crescimento de
produtividade.

A industria Madeireira, em geral, apresentou-se estagnada, ficando o destaque
por conta do ramo de artefatos diversos, que apresenta melhor desempenho em todos os
itens, indicando talvez uma maior diversificagdo da industria madeireira em busca de
produtos mais complexos com maior valor agregado.

De modo geral, poucas mudangas também foram verificadas na industria de
Minerais nio-metalicos. Mas é importante observar o ramo de clinquer e cimento, que
apresenta queda no namero de estabelecimentos, mas tem ligeiro ganho em produtividade.
Esse ajuste no ramo de clinquer e cimento pode ser explicado pelo impacto das politicas
recessivas do anos 80, principalmente em seu inicio, que afetou a construgdo civil.
Segundo ROLIM (1995), o Parana ndo foi tdo atingido pelo desempenho favoravel da
agropecuaria e de alguns ramos industriais, como alimento € quimica, porém uma excegdo

deve ser feita a construgdo civil que se ressentiu dessa crise.
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A industria de Papel e papeldo obteve um bom desempenho, principalmente pelo
aumento do niimero de estabelecimentos em todos os ramos, com ganho, ainda que néo
expressivo, na produtividade de quase todos eles. O ramo de papel e papeldo, apesar de
menor produtividade, cresce em VA, numa indicagdo de maior diversificagdo e
acréscimo de valor agregado ao produto.

Na industria Téxtil observamos um mudanga em relagdo a década anterior, ou
seja, o destaque do ramo de fiagdo e tecelagem, em detrimento do beneficiamento de
fibras, revelando uma industria té€xtil que avanga para produtos de maior complexidade
no processo produtivo e de maior valor agregado.

Considerando esses dados dos setores industriais, com algumas exceg¢des devido
a certas especificidades proprias do periodo, ha um aprofundamento das tendéncias ja
verificadas nos anos 70.

Da mesma forma, os anos 80 seguem também, com algumas novidades, a
tendéncia a localizagdo concentrada do setor industrial que se verificou na década
anterior. Segundo IPARDES (1982), até os anos 70 a industria paranaense era melhor
distribuida no estado, com predominio de pequenas ¢ médias empresas atendendo a
mercados locais. Com as transformagdes do setor industrial, que ganha maior destaque,
ocorre também um redesenho espacial da localizagdo das empresas no estado; enquanto
no interior predominam as industrias tradicionais e a agroindustria, na area da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC) concentram-se as de metal-mecanica.

Entre os varios estudos que identificam a concentragdo espacial do valor
industrial paranaense de acordo com os setores predominantes em cada regido, o de
MAGALHAES FILHO (1973), ao analisar o planejamento e industrializagio regional,
assinala que dos eixos industriais principais no estado o primeiro é o de Ponta Grossa-
Curitiba, responsavel pela concentragdo dos setores da metal-mecanica, e o segundo é o
de Londrina-Maringa, com maior destaque para a agroindustria. Segundo o autor, essa
concentragdo faz parte da evolugdo da economia mundial que exige maior escala de
produgdo e maior dependéncia entre as unidades produtoras, as quais se especializam

cada vez mais.



44

O trabalho de ROLIM (1995) também destaca uma concentragdo por setores
industriais no territério paranaense, que se configuraria por um “Parana Urbano” e
outro “Parana Agrobusines”. O Parand Agrobusiness, que esta presente nas regides
Oeste e Norte, caracteriza-se por concentrar atividades agricolas e industriais ligadas a
agropecuaria e ainda por receber menos atengdo do governo estadual sobre a maior
parte dos fatores que afetam sua evolugdo, pois o controle de suas principais variaveis
(como a politica de crédito agricola, politica de pregos minimos, politica cambial, que
podem viabilizar ou inviabilizar uma cultura) esta nas maos do governo federal. Ja o
Parana Urbano se configura ao Sul e Sudeste do territério, com destaque para a RMC,
onde a estrutura se distancia da base agroindustrial para concentrar-se em setores
modernos voltados para setores da metal-mecanica dirigidos aos mercados nacional e
internacional. “A dindmica deste Parand deve preocupar-se cada vez mais com
questdes relativas a manutengdo da competitividade no contexto nacional e
internacional; as demandas que faz sobre o estado t€ém caracteristicas diferenciadas
daquelas que sdo feitas pela parcela agrobusiness”. (ROLIM, 1995, p. 82).

ROLIM (1995) aponta ainda a existéncia de “Outros Paranas”, como o caso da
area que circunda Foz do Iguagu, destacando a atividade do turismo, e a area de
Cianorte, com as industrias de confecgdo. Para o autor essas configuragbes, que com
alguma excegdo (como a area de Cianorte) se iniciaram nos anos 70, acentuaram-se nos
anos 80 e se propagaram pela década seguinte.

A configuragdo espacial concentrada em setores por regides parece mesmo se
propagar pelos anos 90 como apontavam diversos estudos. Segundo CASTRO (1994),
por exemplo, a dindmica estadual recente vem confirmar tal tendéncia de configuragéo,

a qual € analisada a partir do conceito de “eixos de desenvolvimento”:

[...] Estes eixos poderiam ser vistos como espagos geoecondmicos nos quais agdes publicas
estimulariam o crescimento econdémico, elevando a competitividade ou propiciando um desenvolvimento
regional melhor distribuido, a partir das bases produtivas instaladas.

Em principio, estes eixos constituem conjuntos de municipios com proximidade geografica que se
destacam na geragdo de valor adicionado, com predominio de algumas atividades da industria de
transformagdo. Nem sempre é possivel observar a existéncia de fortes vinculos entre todos eles,
sugerindo interdependéncias econdmicas, embora isto possa € deva ser amplamente estimulado através
do desenvolvimento coordenado de networks entre, por exemplo, empresas publicas como a Copel,
institui¢des de ensino, associagdes empresariais e prefeituras.

Foram identificados seis eixos de desenvolvimento: Leste (RMC, Ponta Grossa e Paranagu4), Norte
(Cambé, Ibipord, Londrina, Cornélio Procépio, Rolindia, Arapongas, Apucarana, Mandaguari, Marialva,
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Sarandi e Maringd), Oeste (Cascavel, Toledo, Marechal Candido Rondon, Medianeira, Guaira e Foz do
Iguagu), Noroeste (Umuarama, Cianorte, Goio-Eré ¢ Campo Mourdo), Sudoeste (Pato Branco e
Francisco Beltrdo) e Setentrido (Jacarezinho e Santo Antonio da Platina). Estes eixos nio contradizem
outros esforgos de regionalizagio produtiva realizados anteriormente. Note-se que de modo geral eles
agrupam municipios heterogéneos, o que certamente demandaré estudos ¢ simulagdes sobre possiveis
polarizagdes e campos de influéncia.

Além dos eixos, foram levantados sete municipios denominados de base produtiva especializada pela
preponderincia de certas atividades economicas. Sdo eles: Castro, Guarapuava, Jaguariaiva, Paranavai,
Rio Negro, Telémaco Borba e Unido da Vitéria.

A estes devera somar-se Arapoti (sem dados até a redacdo deste documento), onde foi construida uma
importante fabrica de papel e celulose. IPARDES, 1994, p. 37).

Dessa forma, a configuragdo espacial da industria paranaense no inicio dos anos
90 pode ser assim descrita (conforme tabela 12):

a) No eixo Leste destacam-se cinco gé€neros industriais: Quimica, Material
de transporte, Mecéanica, Produtos alimentares ¢ Material elétrico, os
quais, em conjunto, representam 64,72%, em 1990, do valor adicionado
da industria de transformagdo no eixo;

b) No eixo Norte destacam-se trés géneros industriais: Produtos alimentares,
Téxtil e confecgdes e Quimica (principalmente o refino de soja), que em
1990 representavam cerca de 66,93% do valor adicionado da indistria de
transformagao no eixo;

c) No eixo Oeste 0 maior destaque é o género de Produtos alimentares que
sozinho em 1990 respondia por mais de 50% do valor adicionado da
industria de transformagdo no eixo, seguido do género Téxtil (13,5% em
1990) e Quimica (8,8% em 1990);

d) No eixo Noroeste os géneros Téxtil e confecgSes, Produtos alimentares e
Quimica somados representam mais de 86% do valor adicionado da
industria de transformagao no eixo;

e) No eixo Sudoeste os géneros Produtos alimentares e Madeira e
mobiliario juntos representam mais de 80% do valor agregado da
industria de transformagio no eixo;

f) No eixo Setentrido os géneros Produtos alimentares € Quimica somam

mais de 85% do valor adicionado da industria de transformagéo no eixo.
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TABELA 12 - VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO, POR GENEROS SELECIONADOS,
NOS EIXOS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO PARANA - 1988-1990

GENEROS EIXO LESTE (%) EIXO NORTE (%)
SELECIONADOS 1988 —[ 1989 l 1990 1988 ] 1989 ] 1990
Minerais nio-metalicos 7,96 6,23 6,37 2,44 3,62 3,5
Metalurgia 3,71 2,77 3,87 2,32 3,57 4,41
Mecénica 9,61 9,90 10,28 - - -
Material elétrico 0,79 8,88 8,32 1,41 1,97 2,16
Material de transporte 10,75 11,53 10,68 1,04 1,97 1,41
Produtos plasticos 2,77 6,60 3,55 0,67 1,45 1,43
Quimica 25,49 25,67 26,58 15,75 13,51 9,97
Produtos alimentares 7,00 3,69 8,86 50,34 39,25 38,78
Madeira Mobilidrio 5,56 1,71 5,79 231 7,18 6,44
Téxtil Confecgdes 1,58 8,82 1,76 18,47 19,14 18,08
Couros e Peles - - - 5,16 432 3,53
Bebidas - - - - - -
Total 75,21 85,79 86,36 99,91 95,98 89,71
Total Valor Adicion. Ind. 1415507488 19407 157 160 395293 389 373 541 541 4419 499 683 83 976 746
Transf.
Num. de Estabelecim. 5292 5411 5 836 3331 3287 3224
GENEROS EIXO OESTE (%) EIXO NOROESTE (%)
SELECIONADOS 1988 1989 I 1990 | 1988 [ 1989 1 1990
Minerais n3o-metalicos 2,57 2,60 2,89 - - -
Metalurgia 2,81 3,73 2,64 - - -
Mecénica 2,09 3,18 2,85 - - -
Material elétrico - - - - - -
Material de transporte - - - - - -
Produtos plasticos - - - - - -
Quimica 6,57 5,68 8,84 35,41 21,86 12,15
Produtos alimentares 67,40 58,71 60,01 18,19 10,89 27,74
Madeira Mobiliario 5,31 7,32 7,42 - - -
Téxtil Confecgdes 6,44 10,26 10,42 38,63 54,75 46,21
Couros e Peles - - - - - -
Bebidas 2,15 1,36 3,19 - - -
Total 95,36 92,83 98,26 92,23 87,59 86,10
Total Valor Adicion. Ind. 78 430 529 1024911 593 21027 266 47 130 845 564 592 954 11 925 557
Transf, 326
Num. de Estabelecim. 989 1010 1028 580 607 678
GENEROS EIXO SUDOESTE (%) EIXO SETENTRIAQO (%)
SELECIONADOS 1988 ] 1989 | 1990 1988 ] 1989 | 1990
Minerais nio-metilicos - - - 1,17 3.07 3,04
Metalurgia 1,75 3,76 4,71 - - -
Mecénica - - - - - -
Material Elétrico - - - - - -
Material de transporte - - - - - -
Produtos plasticos 1,16 3,15 3,44 - - -
Quimica - - - 59,57 48,98 31,05
Produtos Alimentares 74,82 60,88 56,90 25,79 23,78 52,52
Madeira/Mobiliario 15,54 21,81 21,36 10,69 19,03 9,98
Téxtil/Confecgdes 1,51 0,91 3,28 1,64 3,32 2,20
Couros e Peles - - - - - -
Bebidas - - - - - -
Total 94,78 90,50 89,69 98,86 98,17 98,79
Total Valor Adicion. Ind. 27992173 297373956 5797 431 802 8364 359 69424048 2492 841 812
Transf.
Num. de Estabelecim. 340 359 383 137 139 131

FONTES: IPARDES, SEFA
NOTAS: Sinal convencional utilizado:
- 0 dado nio existe.
Tabela retirada de CASTRO, 1994, p. 40.

No que se refere aos municipios de base produtiva especializada, um género
industrial representa quase o seu absoluto valor adicionado da indastria de
transformagdo. Sdo os casos de Telémaco Borba e Jaguariaiva com o género Papel e

papeldo (a partir de 1993 também Arapoti), de Guarapuava e Unido da Vitéria com o



47

género Produtos alimentares e Rio Negro com o fumo. Guarapuava é uma excegio,

pois trés géneros dividem essa representatividade: Papel e papeldo, Bebidas e Madeira

(tabela 13).

TABELA 13 - VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO, NOS MUNICIPIOS DE BASE

PRODUTIVA ESPECIALIZADA - 1988-90

TELEMACO BORBA (%) GUARAPUAVA (%) JAGUARIAIVA (%)
PRODUTOS
1988 | 1989 | 1990 1988 | 1989 1990 1988 | 1989 | 1990
Prod. Alimentares - - - - - - - - -
Papel/Papeldo 98,85 98,71 97,67 50,95 33,01 35,88 97,71 93,04 99,01
Madeira/Mobiliar. - . - 21,49 22,29 21,54 - - -
Bebidas - - - 20,76 38,78 33,10 - - -
Téxtil/Confecgdes - - - - - - - - -
Fumo - - - - - - - - -
Total 98,85 98,71 97.67 93,2 94,08 90,52 97,71 93,04 99,01
Num. de Estabel. 7 73 73 261 256 262 26 28 26
Valor Adic. 78311657 92481818 14045289 33760011 57795696 9546023 28422347 268928271 4917330
Ind. Transf.
Couros e Peles - - - - - - - - -
CASTRO (%) RIO NEGRO (%)

PRODUTOS 1988 | 1989 [ 1990 1988 | 1989 | 1990
Prod. Alimentares 84,49 85,63 84.04 - - -
Papel/Papelao - - - - - -
Madeira/Mobiliar. 5,11 9,1 10,72 27,12 24,86 16,60
Bebidas - - - - - -
Téxtil/Confecgdes - - - - - -
Fumo . - . 57,54 60,13 75,61
Total 89,6 94,73 94,76 84,66 84,99 92,21
Nim. de Estabel. 80 83 78 97 94 88
Valor Adic. 17 623 843 333314094 6361439 17 619 466 319 693 758 8190 771
Ind. Transf.
Couros e Peles - - - - - -

UNIAO DA VITORIA (%) PARANAVAI (%)

PRODUTOS 1988 | 1989 | 1990 1988 | 1989 | 1990
Prod. Alimentares 5,45 4,52 6,12 70.83 49,45 60,82
Papel/Papeldo 25,39 33,31 21,75 - - -
Madeira/Mobiliar. 64,36 56,47 64,40 3.07 7,5 7,07
Bebidas . - - - - -
Téxtil/Confecgdes - - - 1,64 10,69 8,56
Fumo - - - - - -
Total 95,2 943 92,27 80,73 78,13 82,73
Num. de Estabel. 206 193 181 253 225 249
Valor Adic. Ind. 17 199 322 265 210 503 4611782 10 929 356 93 299 601 2021716
Transf.
Couros e Peles - - - 5,19 10,49 6,48

FONTES: IPARDES, SEFA
NOTAS: Sinal convencional utilizado:
- O dado nio existe.

Tabela extraida de CASTRO, 1994, p. 41.

A especificidade mais recente que merece destaque é o género Vestuario do

interior do estado, que ao aproveitar “bolsdes de mao-de-obra” acaba por se relacionar
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com a agropecuaria, nio por fatores como insumos ou mercado de consumo, mas
Jjustamente pela origem de sua mio-de-obra.

E importante ressaltar que esse desenho espacial da indastria paranaense ndo
possui seus determinantes nos limites internos do estado, mas os extrapolam, fazendo
parte, inclusive, de suas origens. O proprio trabalho de ROLIM (1995), O Parana

Urbano e o Parana do Agrobusiness, destaca esses “dois Paranas”:

Ao longo deste trabalho procurou-se mostrar como, dentro do processo geral da divisdo espacial do trabalho
no Brasil, desde os anos 70 foram sendo conformados no territério paranaense dois grandes espacos
econdmicos: um deles da 6rbita das atividades agropecuarias, que pode ser denominado de Parani do
Agrobusiness, € 0 outro na 6rbita da economia urbano-industrial do Pais, que podemos chamar de Parana
Urbano. Cada um deles com sua dinimica e interesses especificos. (ROLIM, 1995, p. 95).

Temos, entdo, espagos distintos que se originam a partir de distintas origens
pertencentes a um mesmo processo. Assim, mesmo 0 desenvolvimento agricola do
interior do estado também esta ligado as exigéncias de produtos do processo de
industrializagdo brasileira, concentrado em Sao Paulo.

Dessa forma, a configuragdo espacial da industria no estado do Parana faz parte
de um movimento mais amplo, fundado no processo de industrializagdo brasileira e

seus desdobramentos em nivel espacial nacional.

Uma melhor compreensdo desse desempenho da industria do Sul exige que se¢ faga uma breve
consideragdo a respeito das transformagdes ocorridas nas ultimas décadas nos padrdes locacionais
predominantes na industria brasileira. Uma periodizagio histérica desses padrdes teria que considerar
dois grandes momentos. O primeiro caracteriza uma tendéncia a concentragdo do crescimento
manufatureiro em S3o Paulo. Ja o segundo, uma “desconcentragio concentrada”, caracterizada pela
progressiva perda de participagdo do estado de Sdo Paulo no total da produgio industrial do Pais. A
qualificagdo de “desconcentragdo concentrada” para o processo caracteristico do periodo mais recente
decorre do fato de que - excluindo-se o caso de alguns segmentos cuja localizagdo esteve fortemente
vinculada a exploragdo de recursos naturais ou foi determinada por incentivos do governo - os ganhos
mais significativos concentram-se em um numero limitado de dreas dotadas de melhores condigdes para
atrair investimentos industriais, ndo se difundindo de forma ampla pelo territério do Pais. A regido mais
beneficiada foi constituida por dreas do Sul e do Sudeste, ligadas a Sdo Paunlo por uma rede de
transportes e comunicagdes cujo melhoramento, ocorrido principalmente durante a década dos 70,
reduziu a “ficgdo” da distincia e fez com que se ampliasse 0 campo aglomerativo antes restrito as
proximidades da capital paulista. (BANDEIRA, 1995, p. 229).

De acordo com a citagdo acima, ficam claras as vantagens locacionais do Parana

2

nesse movimento de “desconcentragdo concentrada”, mas que s6 puderam ser
aproveitadas dada a agdo que viabilizou provisdo de infra-estrutura (transporte,

comunicagdo, energia, saneamento, habitagdo, saiude e educagédo), a qual legitimou as
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vantagens originais. Nesse processo foi primordial a participagdo do setor publico
como agente provedor dessa base de legitimagdo, o que ficara mais evidente quando
analisarmos mais adiante a questdo das demandas sociais e de infra-estrutura oriundas

do desenvolvimento.

2.3 O SETOR TERCIARIO

A analise deste setor se faz importante por causa de sua relagdo com a dinamica
dos outros setores e das mudangas sociais. Além disso, esse setor comumente atua como
“colchdo amortecedor” dos niveis de desemprego, especialmente em seu segmento nao
organizado, que geralmente se acentua em épocas de crise como a dos anos 80.

Nesse contexto podemos esperar que o setor terciario tenha acompanhado as
mudangas ocorridas no setor produtivo, industrial e agricola, bem como nos
movimentos populacionais, nos quais se vincula mais diretamente a questdo do
desemprego e do processo de urbanizagéo.

Como a configuragdo espacial da atividade de prestagdo de servigo segue a
demanda, tem-se assim uma prestagdo mais dispersa espacialmente no que se refere ao
atendimento direto da populagdo e que apresenta uma relagdo menor de numero de
empregados por estabelecimentos. Ja as atividades de servigos que atendem ao setor
produtivo apresentam-se com uma relagdo de nuamero de empregado por
estabelecimento maior e encontra-se concentrada acompanhando a propria
concentragdo espacial da atividade economica, principalmente a industrial.

Nos anos 80 verifica-se uma queda da importancia dos servigos destinados ao
consumo individual da populagdo em favor dos servigos prestados ao setor produtivo.
Isto pode ser explicado porque em periodos de crise, como a dos anos 80, os servigos
individuais sdo os primeiros a sofrerem queda devido ao aumento do grau de

informalidade. Por outro lado, o aumento dos servigos de prestagdo ao setor produtivo
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se explica porque em meio a crise, no Parana, dadas as suas especificidades regionais,
aprofunda-se o processo de industrializagdo e avango do capital industrial no campo.

O setor que inclui o ramo das entidades financeiras apresentou um importante
crescimento em fungdo da politica economica que favoreceu o incremento do sistema
financeiro (altas taxas de juros, processo inflacionario), elevando seus lucros. Assim,
no inicio dos anos 80 esse setor apresentou crescimento do emprego, mas no final
comegou a reduzir o ritmo de contratagdo de empregados por causa da alteragdo em seu
sistema operacional, com a intensificagio do processo de modernizagdo de suas
atividades que incluiram maior automagao e informatica.

No que se refere ao pessoal ocupado, os destaques ficam por conta de servigos
auxiliares diversos, que em 1985 absorviam 45,8% da mdo-de-obra empregada;
servicos de alojamento e alimentagdo, com 29,6%; e servigos de reparagdo, com
16,1%, para 0 mesmo ano.

No que se refere ao comércio, o varejista se caracteriza por estabelecimentos de
menor porte, enquanto o atacadista possui estabelecimentos de maior porte. O
comércio atacadista se destaca pelo comércio de produtos extrativos e agropecuarios (o
que condiz com a especificidade agroindustrial do estado paranaense), alimenticios,
combustiveis e lubrificantes, e maquinas e equipamentos para uso industrial. Ja4 no
comércio varejista, que se apresenta mais pulverizado em nimero de estabelecimentos
pelo estado, sobressaem-se os veiculos novos e usados, pegas € acessdrios, produtos
alimenticios, combustiveis e lubrificantes, produtos alimenticios e fumo, tecidos,
artefatos de tecido, ferragens, ferramentas, produtos metalargicos, farmacéuticos e
odontolégicos.

Essa diversificagdo do comércio varejista nos anos 80 explica-se pela expansio
dos municipios com maior namero de habitantes. Percebe-se, assim, que os géneros
que mais se destacaram sdo tipicos de estruturas urbanas mais diversificadas, como € o
caso do comércio de veiculos novos e usados.

O processo de concentragdo populacional nas cidades, principalmente de médio

e grande portes, justifica também o crescimento do género supermercados, cuja
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expansdo nos anos 80 fez com que o comércio varejista de alimentos assumisse um
perfil totalmente diferente daquele que predominou até os anos 70.

Porém, ao mesmo tempo que o processo de urbanizagio permite e fortalece cada
vez mais os estabelecimentos maiores, ainda se deve ressaltar a importincia dos
pequenos estabelecimentos pulverizados pelo estado para o atendimento dos pequenos
municipios.

Como podemos observar pela participagdo relativa do valor das saidas do
comércio segundo os géneros no Parana, no periodo 1980-1988 (tabela 14), tem-se que:

a) no comércio atacadista se destacam os produtos extrativos e
agropecuarios, produtos alimenticios, combustiveis e lubrificantes, que
geraram 75% do valor das saidas em 1988;

b) no comércio varejista o destaque fica por conta dos gé€neros veiculos e
supermercados, com 33,6% do valor das saidas em 1988, apresentando
menor concentragdo que o setor atacadista.

TABELA 14 - PARTICIPACAO RELATIVA DO VALOR DAS SAfDAS DO COMERCIO, SEGUNDO GENERO, NO
PARANA - 1980-1988

CLASSES E GENEROS 11980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
Comércio varejista 50,7 50,2 493 457 464 459 484 50,1 48,1
Produtos alimenticios, bebidas e fumo 90 83 75 77 65 63 71 69 66
Produtos farmacéuticos, veterinrios e quimicos 49 46 47 55 52 47 48 44 47
Tecidos, artefatos de tecidos, vestuario 80 78 78 72 63 73 94 80 90
Maquinas, aparelhos, artigos de uso doméstico 47 47 46 4, 35 40 46 43 4.1
Ferragens, material elétrico e para construgéo 76 72 73 171 64 70 81 88 85
Veiculos, pegas e acessorios 148 14,1 150 151 144 148 14,1 156 172
Magquinas, equipamentos para atividades produtivas 56 55 55 52 64 61 61 60 6,5
Combustiveis e lubrificantes 10,5 11,7 11,3 11,6 128 112 94 124 10,6
Papel, impressos e artigos de papelaria 09 09 09 09 08 08 1,0 1,1 0,9
Supermercados e hipermercados 153 162 156 172 17,1 17,1 162 156 164
Lojas de departamentos 79 80 78 70 61 68 70 67 170
Artigos diversos 24 26 28 27 20 21 28 23 1,9
Artigos usados 0,2 0,1 0,1 0,1 02 02 01 0,1 0,1
Produtos para agropecuaria em geral 36 38 44 52 57 53 39 38 39
Atividades administrativas e auxiliares 43 44 47 33 65 62 54 40 26
Comércio atacadista 493 498 50,7 54,3 53,6 54,1 516 499 519
Produtos extrativos e agropecudrios exclus. aliment. 8,9 8.8 6,9 8.8 9,7 8,2 7,1 10,6 11,1
Produtos alimenticios, bebidas e fumo 586 55,9 468 493 52,1 53,3 489 472 454
Produtos farmacéuticos, veterinarios e quimicos 50 4,1 38 32 34 31 47 40 48
Fibras téxteis, tecidos, vestuario 1,2 9 ,8 9 10 1,0 14 1,2 1,1
Ma4quinas, aparelhos, artigos de uso doméstico 05 02 02 02 02 03 03 02 03
Produtos metalicos, material elétrico, construgéo 39 31 30 25 23 27 29 31 3,5
Veiculos, pegas e acessorios 20 28 1,5 14 1,4 1,4 1,5 1,8 1,4

continua
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TABELA 14 - PARTICIPACAO RELATIVA DO VALOR DAS SAfDAS DO COMERCIO, SEGUNDO GENERO, NO
PARANA - 1980-1988

continuagio

B CLASSES E GENEROS | 1980 ] 1981 [ 1982 [ 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
Magquinas, equipamentos para atividades produtivas 40 39 38 32 42 41 42 39 3,7
Combustiveis e lubrificantes 26 79 154 143 122 139 153 184 185
Papel, impressos, artigos de papelaria 03 03 04 03 04 04 04 06 1,3
Mercadoria em geral, com produtos alimenticios 65 62 11,1 102 65 51 79 36 3,7
Mercadorias em geral, sem produtos alimenticios 02 03 02 02 02 02 02 03 03
Artigos diversos 1,4 1,3 1,2 10 09 07 06 06 05
Artigos usados 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 01 01 0, 0,1
Produtos para agropecuaria em geral 41 43 38 34 48 51 42 41 42
Atividades administrativas e auxiliares 07 09 11 10 06 04 03 03 03

FONTE: SEFA
NOTA: Tabela retirada de IPARDES, 1991, p. 84.

Percebemos, dessa maneira, que no setor terciario prevaleceram nos 80 as
tendéncias basicas dos anos 70, mas que se mostram mais aprofundadas,

principalmente na questio relativa ao processo de urbanizagéo.

24 IMPACTOS SOCIAIS DO DESENVOLVIMENTO

Todas as altera¢des na base produtiva regional criam desafios ao setor publico, a
quem cabe agdes ndo apenas financeiras mas também politico-institucionais para fazer
frente as responsabilidades que se apresentam.

Muitas transformagées ocorrem no estado no periodo 80-90, como consolidagdo
da agroindistria, avango da indistria metal-mecdnica (material elétrico, de
comunicagdes, transporte, maquinas agricolas, quimica), aprofundamento da divisdo
regional do trabalho dentro do estado (tendo certas areas se especializado em alguns
setores industriais) e modificagdo muito rapida da “cara do estado”, que passa a ter
feigdes urbanas. Essa rapidez do processo de urbanizag@o ¢ uma das principais faces
sociais das mudangas verificadas na estrutura econdmica, principalmente do
movimento migratorio, como um dos efeitos mais diretos da modernizagdo agricola.

A capacidade da indistria e do meio urbano de absorverem o contingente

populacional dispensado do campo foi nos anos 80 ainda menor que nos anos 70 €, ao
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que tudo indica, tende a ser menor ainda para os anos 90, dados os novos moldes dos
processos produtivos, cada vez mais automatizados.

A rapidez com que se verificam os processos de mudanga do Paranid tem
motivado muitos estudos a analisar as causas dessa dindmica. No que se refere a essas
bruscas mudangas, LEAO (1986) assinala que o Parani passa de pélo de atragio
populacional nos anos 60 para pdélo de expulsdo nos anos 70 e ainda nos 80. A
modemizagdo agricola, grande responsavel por essa inversdo de movimento migratorio,
traz consigo inimeros problemas sociais ndo adequadamente respondidos pelas agdes do
setor publico estadual, que se preocupou muito mais com os problemas sociais
tradicionais do que com os problemas sociais especificos e proprios dos periodos de
maiores mudangas, mesmo que amenizados em parte pelo alto nivel de migragdo para
fora do estado.

Porém, os desafios e as demandas que se apresentam, acompanhando as mudangas
e o desenvolvimento estadual, nio exigem apenas melhor adequag¢do de fontes e
aplicagdes de recursos sobretudo por parte do setor publico, isto é, ndo implicam apenas
um aspecto financeiro, mas também requerem a observagdo de outros aspectos tdo ou
talvez até mais importantes. Um desses aspectos que pode ser mencionado € a definigdo do
papel politico que cabera ao setor publico estadual dentro do quadro econdmico e social
paranaense. Outro aspecto, que se liga de certa forma ao anterior 4 medida que pressupde
um preestabelecimento do setor publico que se quer, € a institucionalidade do governo
estadual e suas relagdes com os agentes econdmicos e sociais paranaenses, desenhando os
mecanismos € toda base desses relacionamentos; estes tém inclusive se destacado no
Parana mais que as agdes diretas do setor publico.

OSORIO (1994) ressalta que a presenga do governo estadual ndo tem se
caracterizado pelo predominio da agfo direta (setor produtivo, empresas estatais), com
excecdo da infra-estrutura (telecomunicagdes, energia e prestagdo de servigos), € sim
pelo predominio de mecanismos técnicos e legais, reguladores e orientadores do

processo de estruturagio.
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2.4.1 Localizacido da Populagdo: Processos Migratérios e de Urbanizac¢ao

Dentro da dindmica do desenvolvimento estadual se verificam transformagdes
de centro econdmico e social com efeitos sobre a evolugdo e o formato populacional.
Nesse redesenho da localizagdo da populagdo, resultante das transformagdes
econdmicas e sociais, os movimentos migratorios sdo a face mais perceptivel.

No que se refere ao aspecto da movimentagdo populacional interna, o censo de
1991, o mais recente, revela que apds um periodo de elevadas taxas de crescimento
populacional, de 5,9% a.a. em média entre os anos 40 e 70, o periodo mais recente tem
apresentado um baixo crescimento populacional: entre 1980-1991 a taxa de
crescimento foi de 0,93% a.a., inferior & nacional, que foi de 1,93% a.a. Esse
comportamento de menor crescimento populacional dos anos 70 em diante € explicado

pelas transformagdes econdmicas e sociais que se intensificaram nesse mesmo periodo.

Segundo VALLE MAGALHAES (1996, p. 34),

A explicagdo para esse modesto crescimento populacional do estado e, mais ainda, para a significativa
inversdo de tendéncias, associa-se & compreensdo acerca da forma, velocidade e intensidade com que o
Paran4 transitou entre o declinio da economia agroexportadora comandada pelo café e o novo ciclo de
desenvolvimento capitalista brasileiro, liderado pelo processo de industrializagdo. Essa passagem de um
a outro padrido de acumulagdo, nos moldes em que se processou, revolveu a estrutura de funcionamento
do estado e detonou transformagdes significativas. Na base dessa dinidmica, transformou-se a estrutura
de producdo agropecudria paranaense, propiciada pela implantagdo, em nivel nacional, do ambicioso
projeto de modernizagdo tecnologica das praticas agricolas |[...].

Isto porque as transformagdes ocorridas no estado desde os anos 70 até os anos
90, principalmente no setor agricola, fizeram com que o €xodo rural, provocado pela
modernizagdo agricola, contribuisse para o desenho da localizagdo da populagdo. O
censo de 1991 demonstra a persisténcia de perda da populagdo rural nos anos 80 de
forma tio intensa quanto nos anos 70.

O movimento migratério populacional do estado, como uma das faces das
transformagOes econdmicas e sociais, seguiu uma configuragdo semelhante aquelas
configuragdes industriais e de modernizagdo agricolas resultantes da dindmica do
desenvolvimento estadual. Desta forma, assim como a dindmica industrial e agricola teve
diferencia¢des no espago geografico estadual, 0 movimento migratério, dela resultante,

também ndo se apresentou uniformemente sobre o espago territorial do estado.
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Segundo VALLE MAGALHAES (1996), no que se refere a intensidade dos
fluxos migratdrios, eles se verificam na distribui¢do espacial da populagdo sob graus e
ritmos diferenciados dentro do estado, de acordo com as respectivas formas de inser¢do
na dindmica estadual, segundo o periodo e o tipo de ocupag¢io predominante. Como nos
anos 80 se prossegue a mecanizagdo no campo, porém se disseminando por todo o
territorio estadual, o fluxo migratorio também segue essa tendéncia. Sendo assim, o
redesenho dos fluxos regionais gera alteragdes no peso relativo de cada regido da
populagdo total do estado.

Assim, como observamos na tabela 15, a regido Norte do Parana, dada sua insergéo,
continuou responsavel por parcela significativa do €xodo rural do estado, cerca de 52%.
Entretanto, apesar de todas as perdas, essa regido ainda sustenta elevado contingente
populacional do estado, cerca de 37% da populagdo total do estado em 1991, conforme
tabela 16. Destacam-se nos periodos recentes as regides Extremo-Oeste/Sudoeste e Parana
Tradicional por apresentarem crescimento do €xodo rural, que seria explicado pela

disseminagdo para essas areas dos processos de modernizagdo agricola.

TABELA 15 - ESTIMATIVAS PRELIMINARES DE SALDOS MIGRATORIOS E DE TAXAS LIQUIDAS DE
MIGRACAO, POR SITUACAO DE DOMICILIO, SEGUNDO REGIOES — PARANA - 1980-1991

TOTAL URBANO RURAL
REGIGES SM | TIM SM | TIM SM | TIM
RMC 245592 123 269834 144 24242 -19,6
Grande Norte -759 363 239 223285 9,5 -982 648 -119,6
Extremo-Oeste/Sudoeste 433 316 29 121460 12,7 -554 776 -102,6
Parana Tradicional -207 040 1,7 10739 10,6 -314436 41,1
PARANA -1154 127 137 721975 11,6 -1876102 834

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censo Demografico — IBGE
NOTA: Tabela extraida de VALLE MAGALHAES, 1996, p. 61.

TABELA 16 —- POPULACAO E DISTRIBUICAO RELATIVA DA POPULAGAO, POR SITUAGAO DE DOMICILIO,
SEGUNDO REGIOES - PARANA - 1980/1991

0,
i POPULAGAO 1991 ﬁ’;ﬁglcm AGAO RELAHV{;;]A’)
REGIOES Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total |Urbana| Rural
RMC 2000805 1877232 123573 189 296 3,7 237 303 55
Grande Norte 3178389 2356971 821418 413 394 440 376 380 365
Extremo-Oeste/Sudoeste 1494607 954114 540493 194 146 263 17,7 154 240
Paran4 Tradicional 1774912 1009636 765276 204 164 260 210 163 340
PARANA 8448713 6197953 2250760 1000 1000 1000 1000 1000  100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censo Demogréfico ~ IBGE
NOTA: Tabela extraida de VALLE MAGALHAES, 1996, p. 62.
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Para VALLE MAGALHAES (1996), as taxas liquidas migratorias do meio rural
dessas regides seriam as nicas, comparadas a outras regides, a sofrerem acréscimos
nos anos 80, em relagdo aos anos 70; ja os saldos migratdrios urbanos ai verificados
teriam sido inferiores, sendo que no computo geral ha um crescimento da perda
populacional. Em outros termos, se nos anos 70 as regides Oeste/Sudoeste € Parana
Tradicional juntas participavam com 25% do saldo migratério rural e 11% das perdas
totais do estado, no intervalo seguinte teriam passado a responder por 46% e 55%
desses saldos, respectivamente.

Em comparagdo aos anos 70, porém, o fluxo migratério assume uma
caracteristica mais urbana nos anos 80 e parece ter prosseguimento na década seguinte.
Isso se deve a uma consolidagio cada vez maior do processo de industrializagdo
estadual que configura uma estrutura produtiva muito mais urbana e de concentragdo
nos médios e grandes centros urbanos.

O processo de urbanizagdo € o outro lado da moeda do €xodo rural, da migragdo
rural-urbana e urbana-urbana e reflexo do processo de industrializagdo do estado, com
carater eminentemente urbano. Da mesma forma que o fluxo migratorio ¢ digno de
nota no Parana pelas suas particularidades, 0 mesmo ocorre com o fenémeno da

urbanizagdo estadual. VALLE MAGALHAES (1996, p. 78/81) assinala:

Sem divida uma das caracteristicas mais importantes do processo migratério no Parand nas décadas
mais recentes associa-se as tendéncias de urbanizac¢do do estado as mudancgas do seu padrdo |[...]

Nesse ponto, é preciso lembrar que as principais caracteristicas do processo de urbanizagdo do Parana
ndo diferem da tendéncia mais geral verificada no Brasil nos ultimos sessenta anos. O que imprime
singularidade ao Parana é a rapidez e a intensidade com que as transformagdes se operam. Em apenas
duas décadas o grau de urbanizagio do estado salta de 36% para 73%, € a malha urbana adquire um
perfil mais complexo de funcionamento, hierarquizagdo e estrutura.

Percebemos, desse modo, que assim como a dindmica demografica do estado
destaca-se pela rapidez e profundidade com que se verificam as mudangas, também
ocorre 0 mesmo com o processo de urbanizagdo. O estado, em pouco mais de duas
décadas, 60 a 80, passa de polo de atragdo, com rapido crescimento populacional
inclusive acima da média do pais, para polo de expulsdo, com um dos menores

percentuais de crescimento populacional do pais, e ainda passa de um estado
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preponderantemente rural para alcangar rapidamente indices de urbaniza¢io dentre os
maiores do pais. Como ja mencionado anteriormente, a velocidade com que se
verificam os processos migratdrios e de urbanizagdo deve-se a rapidez das
transformagdes ocorridas no territorio estadual, principalmente as econdmicas.

Como observamos na tabela 17, o grau de urbanizagio alcangado pelo estado em
1980 é de 58,6%, contra 36,0% em 1970, apesar de a taxa de crescimento urbano ter
caido pela metade entre 80/91 (3% a.a.), em relagdo a 70/80, que foi de 6,0% a.a.

TABELA 17 - POPULACAO E TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO GEOM'ETRICO, POR SITUAGAO
DE DOMI,CiLIO, GRAUS DE URBANIZAGAO E PARTICIPAGAO DO ESTADO NO PAfS
- PARANA - 1980/1991

ANOS POPULACAO TAXA DE GRAUDE  |PARTICIPACAO
CRESCIMENTO (%) | URBANIZACAO |DO ESTADO NO
Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural (%) PAIS
1980 7629392 4472561 3156831 58,6 6.4
0,93 3,0 -3,03
1991 8448713 6197953 2250760 73,4 58

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censo Demografico — IBGE
NOTA: Tabela extraida de VALLE MAGALHAES, 1996, p. 60.

O processo de urbanizagdo, tanto pelo é€xodo rural-urbano como mais
contemporaneamente pelo urbano-urbano, tem se intensificado nos periodos mais
recentes, ainda que a taxas de crescimento mais lentas. E importante ressaltar que os
movimentos migratdrios t€ém parcela significativa de responsabilidade sobre o grau de
urbanizagio verificado; no entanto, eles devem ser vistos como um movimento interno
dentro de um processo mais amplo que envolve todas as transformagGes econdmicas e
sociais ocorridas no estado.

Assim, a atual configuragdo urbana do estado esta atrelada ao movimento
migratério (que recentemente tem assumido um carater urbano-urbano), a propria
dindmica da estrutura industrial do estado e a conseqiiente conformagdo que essa
dindmica tem assumido espacialmente. As cidades de maior porte, 50.000 habitantes ou
mais, sd0 as que apresentam maior crescimento, acompanhando de certo modo o ritmo

de concentragdo das atividades econdmicas, tanto em termos de tamanho das cidades

quanto em termos de sua localizagao.
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Para analisar as caracteristicas da urbanizagdo no periodo 1980/1991 e a

configuragio dos municipios do estado do Pérané, o trabalho de VALLE
MAGALHAES, intitulado O Parand e as migragédes — 1940 a 1990, utiliza a analise de

coorte, que consiste em:

A anilise de coorte, nesse caso, exige duas condi¢des. Em primeiro lugar, dados dos censos, fixa-se a
estrutura de populagdo urbana estratificada segundo tamanhos de cidades no primeiro censo e pesquisa-
se no segundo censo o contingente de populagdo urbana recenseado naqueles centros, independente do
estrato de tamanhos que eles passem a pertencer, no segundo censo. A outra condi¢@o para esse exercicio
é de que o nimero de municipios do estado seja 0 mesmo entre os dois censos. Em situages em que
municipios sofrem desmembramento no periodo intercensitdrio, uma solugdo relativamente simples
consiste em agregar no segundo censo os dados dos municipios desmembrados e seus respectivos
municipios de origem, reconstituindo, portanto, a mesma distribui¢do de municipalidades existente no
primeiro censo. (VALLE MAGALHAES, 1996, p. 81).

A partir das tabelas 18 e 19 podemos observar que ainda predomina no estado

numero significativo de municipios de menor estrato de populagdo. Mas isso ndo se

reflete em maior parcela de populagdo, uma vez que, em 1991, o estrato de tamanho da

populagdo superior a 50 mil habitantes, mesmo representando apenas 6,8% do total de

municipios, absorve 60,5% da populagdo urbana do estado. Cabe ressaltar que os

municipios de mais de 20 mil habitantes perfazem 15,2% do total de municipios no

mesmo ano, mas possuem 73,7% do total da populagdo urbana do estado.

TABELA 18 - DISTRIBUIGAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA, SEGUNDO ESTRATO
DE TAMANHO DA POPULACAO URBANA - 1970/1991

ESTRATOS DE — DISTRIBUICAOI g(gs MUNICIPIOS .
TAMANHO
Numero | % Nimero | % Nimero | %
1 22.000 hab. 105 36,5 55 19,0 35 10,8
2.001 a 5.000 hab. 9 33,3 98 33,8 121 37,4
5.001 a 10.000 hab. 40 13,9 56 19,3 70 21,7
10.000 a 20.000 hab. 28 9,7 4] 14,1 48 14,9
20.000 a 50.000 hab. 14 4,9 26 9,0 27 8.4
50.001 e mais hab. 5 1,7 14 438 22 6.8
TOTAL 288 100,0 290 100,0 323 100,0

FONTE: Para 1970 e 1980: IPARDES; para 1991: Censo Demogréfico — IBGE
NOTA: Tabela extraida de VALLE MAGALHAES, 1996, p. 80.
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TABELA 19 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO URBANA, SEGUNDO ESTRATO DE
TAMANHO - PARANA - 1970/1991

ESTRATOS DE POPULACAO URBANA
TAMANHO 1970 1980 1991
Nimero | % Nimero | % Nimero | %
122.000 hab. 131487 53 73 483 1,6 51101 0.8
2.001 a 5.000 hab. 312036 12,5 314 851 7,0 412291 6,7
5.001 a 10.000 hab. 264 052 10,5 403 758 9,0 504 890 8,1
10.000 a 20.000 hab. 366 620 14,6 525495 11,8 663 549 10,7
20.000 a 50.000 hab. 416 875 16,6 787 981 17,6 818 512 132
50.001 e mais hab. 1013 308 40,5 2366993 53,0 3747610 60,5
TOTAL 2504378 1000 4472 561 1000 6197953 100,0

FONTE: Para 1970 e 1980: IPARDES, Projecéo..., tabela A 9; para 1991: Censo Demografico — IBGE
NOTA: Tabela extraida de VALLE MAGALHAES, 1996, p. 80.

Assim como as transformagdes na estrutura econdmica concentram-se em certas
regides, essa concentragdo também se evidencia em seus desdobramentos do processo
de urbanizagdo na configuragio urbana do estado.

Entre 70/80 e 80/90 o numero de municipios do estrato de tamanho da
populagdo acima de 50 mil habitantes cresceu de 5 para 14 (tabela 20) e recebeu mais 8
municipios no periodo 80/91, passando entdo de 14 para 22 (tabela 21), o que denota
um crescimento vigoroso dos municipios maiores no periodo recente.

TABELA 20 - INDICADORES RELATIVOS A ANALISE POR COORTE DOS MUNIC{PIOS COM
MAIS DE 50 MIL HABITANTES URBANOS - PARANA - COORTES 1970/1980 E

1980/1991
PRIMEIRO PERIODO | SEGUNDO PERIODO
INDICADORES 1970 | 1980 1980 | 1991
Numero de Municipios 5 5 14 14
Populagdo Urbana 1013308 1697616 2366993 3283767
Crescimento Geométrico no Intervalo
Taxa Anual (%) 53 3
Taxa Anual excluindo os Municipios da RMC (%) 4,6 32

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censo Demogréfico — IBGE
NOTA: Tabela extraida de VALLE MAGALHAES, 1996, p. 82.

TABELA 21 - INDICADORES RELATIVOS A ANALISE POR COORTE DOS MUNICIPIOS QUE
DURANTE CADA PERIODO INGRESSARAM NO ESTRATO DE TAMANHO ACIMA
DE 50 MIL HABITANTES URBANOS - PARANA - COORTES 1980/1970 E 1991/1980

PRIMEIRO PERIODO | SEGUNDO PERIODO
INDICADORES 1970 | 1980 1980 | 1991
Numero de Municipios 9 9 8 8
Populagio Urbana 249708 669377 313191 500 017
Crescimento Geométrico no Intervalo
Taxa Anual (%) 10,4 43
Taxa Anual excluindo os Municipios da RMC (%) 8,7 3,8

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censo Demografico - IBGE
NOTA: Tabela extraida de VALLE MAGALHAES, 1996, p. 82.
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Uma analise mais detida dos municipios permite observar a concentragdo de
contingente populacional em certas regiées. No periodo de 80/91, por exemplo, dos oito
municipios que passam a integrar o estrato de tamanho acima de 50 mil habitantes, trés
pertencem a RMC e trés a regido Norte (sendo duas apenas na microrregido de
Londrina). Ja os municipios com menos de 20 mil habitantes representam 85% do total
de municipios em 1991 e possuem, no entanto, apenas 26% do total da populagdo urbana
do estado (ver tabelas 18 € 19), o que indica sua dificuldade de retengdo da populagio.

A tendéncia de concentragdo das atividades econdomicas na RMC ¢
acompanhada e/ou resulta também em concentragdo populacional nessa regido,

conforme segue:

De toda forma, neste cendrio de intensas transformagdes da estrutura produtiva do estado desde os anos
70, da aceleragdo das migragdes internas e da crescente tendéncia a urbanizagdo, a Regido Metropolitana
de Curitiba ganhou destaque. Naquela época foi a RM que mais cresceu no Pais, 5,8% a.a. Em que pese
o declinio do ritmo de crescimento para 3,0% a.a. no periodo seguinte, ainda assim cresce a participagdo
da regido na populagdo total do estado, de 19% em 1980 para 24% em 1991.

Por outro lado, a RMC sofre 0 mesmo movimento de periferizacdo representado por um padrio de
crescimento diferenciado entre p6lo e periferia que caracterizou a maior parte das regides metropolitanas
brasileiras entre 1980 € 1991. Assim o municipio de Curitiba cresceu neste periodo a 2,3% a.a., ritmo
bem inferior a0 dos municipios limitrofes — Almirante Tamandaré, Araucaria, Campo Largo Largo,
Colombo, Mandirituba, Piraquara ¢ Sdo José dos Pinhais —, situado em torno de 5,1% aa. Como
decorréncia desse processo, declina de 71% para 66% o peso de Curitiba na populagdo total da Regido
Metropolitana, no periodo de 1980-91. (VALLE MAGALHAES, 1996, p. 85).

Assim, a configuragdo econdmica coincide, talvez pelo vinculo deterministico,
com a configuragdo urbana que se concentra em trés regides: RMC, regido Norte
(tendo Londrina e Maringa como cidades de destaque) e regido Oeste (sobressaindo-se

Toledo e Cascavel).

2.4.2 A Questdo do Emprego

J4 analisamos como as transformag¢des em nivel econémico e demografico, tanto
no campo como na cidade, acabaram por gerar uma nova configuragdo econoémica €
urbana ao estado. Isto tera reflexos em aspectos sociais, como a questdo do emprego €
das demandas sociais da populagdo, que também se modificam ao longo do tempo com

as transformagdes sociais e econdmicas verificadas no estado.
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Assim como o estado apresenta um desempenho em termos de crescimento
econdmico superior ao nacional, indica-se uma tendéncia favoravel ao crescimento do
emprego. No periodo entre 1980/1991 podemos observar que entre os estados do sul do
pais o Parana apresentou o maior crescimento da populagdo economicamente ativa
(PEA) urbana, com 4,1% a.a., superando o crescimento populacional urbano que foi de

3,01% a.a. (tabela 22).

TABELA 22 - TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DE POPULAGAO E DA POPULAGAO
ECONOMICAMENTE ATIVA, SEGUNDO SITUAGAO DE DOMICILIO NO PARANA,
SANTA CATARINA E RIO GRANDE DO SUL - 1980-1991

SITUACAO DE PARANA SANTA CATARINA RIO GRANDE DO SUL
DOMICILIO | Populagio PEA Populagio |  PEA Populagio |  PEA
Urbana 3,01 4,10 3,69 3,60 2,64 2,91
Rural -3,03 1,22 -0,90 5,58 -1,48 3,70
TOTAL 0,93 3,03 2,06 443 1,48 3,17

FONTE: Censo Demogréfico, PNAD - IBGE, IPARDES
NOTA: Tabela extraida de RAGGIO, 1994, p.54.

Evidencia-se assim que a area urbana pode, pelo menos em certa medida, ter
capacidade para absorver parcela da populagdo “expulsa” da area rural por causa da
modernizagio, que acabou por gerar um elevado processo migratorio que s6 em parte

pode ser absorvido dentro do préprio estado:

A realizagdo do processo migratdrio, ou seja, a possibilidade de reprodugdo social dos individuos em
novos espacos estd na dependéncia da expansdo de novas frentes de trabalho. Ao que parece, a
populagdo que buscou se reproduzir nas areas urbanas do proprio estado encontrou limites na medida em
que, nos anos 70, apenas metade do numero dos paranaenses que haviam saido das éreas rurais
permaneceu no Parana e, nos anos 80, essa proporgdo caiu para 44%. (RAGGIO, 1994, p, 52).

Para fazer frente a essas transformagdes, algumas estratégias de sobrevivéncia
foram desenvolvidas para o ajuste da estrutura ocupacional do estado paranaense. Uma
delas, talvez a mais facil para o governo do estado administrar, foi a migragdo para fora
do estado, evidenciando tanto a incapacidade agricola quanto a expansdo industrial
urbana de absorgdo do contingente populacional ocupado no campo e dispensado com
a modernizagdo. A outra estratégia, com maior grau de complexidade, por se vincular

ao contingente populacional que permaneceu no estado, seja no campo ou na cidade,
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pode se desdobrar em duas: uma relacionada a area urbana e outra a area rural, as quais
serdo discutidas a seguir.

No que se refere a area urbana, como ja foi dito, sua capacidade de absorgdo do
contingente populacional tem diminuido ao longo do tempo e, com o avango do
processo de reestruturagdo industrial, tende a diminuir ainda mais. Nessa area, entdo, a
exclusdo e a absor¢do informal de trabalhadores tém se constituido em forma de ajuste
da estrutura de emprego do Parana. Observando-se a tabela 23, percebemos que o
percentual de pessoas desocupadas ou subempregadas no total da PEA do estado é
bastante elevado, da ordem de 28,9% para o ano de 1990, apresentando um dos
maiores indices percentuais da Regido Sul do pais.

TABELA 23 - PERCENTUAL DE PESSOAS DESOCUPADAS E SUBEM-

PREGADAS NA POPULAGAO ECONOMICAMENTE
ATIVA, SEGUNDO OS ESTADOS DA REGIAO SUL - 1990

ESTADOS | TOTAL | Urbana | Rural
Paran4 28,9 16,6 53,6
Santa Catarina 274 11 478
Rio Grande do Sul 234 11,5 468

FONTE: Mapa do mercado de trabatho no Brasil - IBGE
NOTA: Tabela extraida de RAGGIO, 1994, p. 57.

Temos aqui um contra-senso, pois apesar de a PEA urbana ter crescido acima da
taxa da populagdo urbana — 4,10% contra 3,01% no periodo de 1980 a 1991, indice
superior ao dos outros estados do sul —, a qualidade dessa ocupag@do vai na dire¢do oposta.
Uma primeira discussdo a ser feita liga-se a informalidade dessa ocupagdo, em que:

Da populagio que se desloca para os centros urbanos a grande maioria busca vincular-se ao mercado

formal de trabalho, em qualquer setor de atividade, desde que coberta pela legislagdo trabalhista,

exatamente porque esta legislagdo lhe garante alguns direitos enquanto trabalhador. No entanto, a

principal caracteristica dessa populagio € sua exclusio historica por circuitos de educagdo ¢ formacao,
condi¢do que reduz as perspectivas e integragdo mais produtiva. (RAGGIO, 1994, p. 54).

Um outro aspecto da qualidade de emprego ofertado refere-se a capacitagdo e a
remuneragdo do trabalhador, questdes que podem ser analisadas através dos dados das

tabelas 24 e 25 para o ano de 1990.



TABELA 24 - NUMERO DE EMPREGADOS E PARTICIPACAO PERCENTUAL SEGUNDO O GRAU DE
INSTRUCAO, NO PARANA, SANTA CATARINA E RIO GRANDE DO SUL - 1990

GRAU DE INSTRUCAO PARANA SANTA CATARINA | RIO GRANDE DO SUL
Abs. | % Abs. | % Abs. | %
Analfabetos e 4° Série Incompleta 194 571 15,0 84 614 9,8 208 811 11,8
4° Série Completa e 8° Série Incompleta 444 274 344 353316 41,0 649 601 36,7
8° Série Completa e 2° Grau Incompleto 273918 83 212136 24,6 387859 21,9
2° Grau Completo e Superior Incompleto 242 709 18,8 139 321 16,2 315070 14,6
Superior Completo 122 351 9.4 64 385 74 179 456 10,1
Nio Declarado 12 662 0,9 7751 0,9 28 324 1,6
TOTAL 1290 485 100 861 523 100 1769 121 100

FONTE: Anuario RAIS - Ministério do Trabalho
NOTA: Tabela extraida de RAGGIO, 1994, p. 56.

TABELA 25 —- NUMERO DE EMPREGADOS E PARTICIPACAO PERCENTUAL SEGUNDO O NIVEL DE

REMUNERAGAO, NO PARANA, SANTA CATARINA E RIO GRANDE DO SUL - 1990

NIVEL DE PARANA SANTA CATARINA RIO GRANDE DO SUL
REMUNERACAO Abs. | % Abs. | % Abs. | %
De 0,0 22,0 SM 401 248 31,1 181 067 21,1 423 027 24,0
De 2,01a5,0SM 481 797 37,3 383 547 445 721 344 40,7
De 5,01 a 10,0 SM 212899 16,6 164292 19,1 315550 17,8
De 10,01 a 20,05 SM 101 245 7.8 64 764 75 152752 8,6
Mais de 20,06 SM 48 804 3,7 27133 3,1 63241 3,5
Nio Declarado 44 492 3.4 40 720 47 93 207 52
TOTAL 1290 045 100,0 861 523 100,0 1769 121 100,0

FONTE: Anuario RAIS - Ministério do Trabalho
NOTA: Tabela extraida de RAGGIO, 1994, p. 56.
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Observamos na tabela 24 que o grau de instrugdo do trabalhador paranaense ¢é

bem baixo, sendo que 15% se encontram entre analfabetos e possuidores de 4° série

incompleta, percentual maior que dos outros estados da Regido Sul. Ja no que se refere

ao nivel de rendimento, os trabalhadores paranaenses estdo em situagdo pior que os

outros trabalhadores da Regido Sul, pois cerca de 31% do total situa-se nos menores

intervalos de nivel de renda, de 0 a 02 salarios minimos.

No campo, a estrutura de emprego acentua as transformagdes que ja vinham
ocorrendo com a modernizagdo dos anos 70. Até os anos 60 predominavam as relagdes
de trabalho sob a égide da parceria, colonato e arrendamento; com a modernizagdo dos
anos 70 ocorre uma retomada das terras cedidas aos n3o-proprietarios. Nesse periodo

ha um crescimento dos trabalhadores assalariados na area agricola que se estende a

periodos mais recentes.
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Uma novidade dos anos 80 ¢ o aumento do pessoal agricola ocupado na
condi¢do de ndo-proprietario. Como se observa na tabela 26, ha uma variagdo positiva
de 15% do pessoal ocupado nessa condigdo, em contraste a uma variagdo negativa de

4% para o pessoal ocupado na condigdo de proprietario.

TABELA 26 — PESSOAL OCUPADO NA AGRICULTURA, SEGUNDO CON-
DICAO DO PRODUTOR - PARANA - 1980/1985

CONDICAO DO PESSOAL OCUPADO (POR MIL) | VARIACAO
PRODUTOR 1980 1985 | Nimero | (%)
Proprietario 1336 1282 -54 4
Nao-Proprietario 472 547 75 15
Outros néo especificados - 14 - -

FONTE: VALLE MAGALHAES, 1996, p. 70

Isto, porém, ndo significa um retrocesso no processo de concentragdo fundiaria
desencadeado com a modernizagdo agricola desde os anos 70, € o decréscimo do
pessoal ocupado vem confirmar isto. Na verdade, o acréscimo no pessoal ocupado na
condigdo de ndo-proprietario estaria vinculado tanto a uma estratégia de sobrevivéncia
diante de um quadro macroeconémico recessivo nos anos 80 quanto a uma forma de

resguardo de um exército de mao-de-obra disponivel.

As opinides convergem para o fato de que o aumento do mimero de nio proprietarios reflete muito mais
um conjunto de estratégias adotadas por determinados segmentos de produtores em contextos adversos
de produgio, financiamento e rentabilidade, do que redinamizagdo da pequena produgdo.

Assim, o crescimento da categoria de nio proprietdrios em estratos de areas menores pode estar
associado 4 proliferacdo da figura do arrendatdrio e do parceiro capitalista, em geral constituida pelo
grande produtor ja proprietario e que se torna também arrendatario como forma de ampliar drea. A
pritica de grandes proprietdrios se tornarem parceiros com o objetivo de renovar suas pastagens,
segundo relatos de técnicos da EMATER - Parani, estava se tornando relativamente freqiiente em
algumas Regibes do estado nos anos 80.

O aumento da categoria de nio proprietario nos estratos menores, por sua vez, em regides agropecudrias
mais dindmicas pode significar estratagemas dos grandes proprietarios destinados a assegurar reserva de
mao-de-obra. (VALLE MAGALHAES, 1996, p. 66).

Embora a modernizagio tenha precipitado o éxodo rural dos trabalhadores rurais
e modificado as relagdes de trabalho, com o destaque do assalariamento em detrimento
da parceria e do arrendamento, o setor agricola, como podemos observar na tabela 27,
ainda continua tendo um peso muito elevado para a estrutura de pessoas ocupadas no
Parana, sendo que em 1988 cerca de 33,75% das pessoas ocupadas no Parana se

encontravam no setor agricola.
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TABELA 27 - PESSOAS OCUPADAS SEGUNDO SETOR E RAMO DE ATIVIDADE, NO PARANA - 1981-88

SETOR E RAMO 1981 1982 1983 1984 | 19850 | 1986 1987 | 1988
Agricola 1538114 1534617 1515780 1486550 1562904 1381722 1465005 1309022
Indistria 499262 535938 483488 490157 524970 649597 712627 734485
Indistria de Transformagdo 284143 309418 293965 287670 324881 380100 428787 435808
Indéstria da Construgdo 183533 192436 158874 165198 167952 237577 247629 260881
Outras Ativid. Industriais 31586 34084 30649 37289 32137 31920 36211 3779
Terciério 1195406 1256005 1293833 1400544 1484931 1621536 1698846 1834853
Comércio de Mercadorias 317652 312147 328806 347778 370195 424675 435722 434708
Prestagdo de Servigos 367781 397454 436975 455394 499543 484346 566128 608627
Serv. Aux. da Ativ. Econ. 61137 76816 76934 79334 92103 96856 107482 113226
Transporte e Comunicagio 106259 103184 98613 109749 104403 107485 126771 141086
Social 185226 184728 173607 209335 215103 266672 230346 273781
Administragéo Publica 89543 103839 95792 106186 109098 144516 130859 160363
Outras Atividades 67808 77837 83106 92768 94486 96986 101538 103062
TOTAL 3232782 3326560 3293101 3377251 3572805 3652855 3876478 3878 360

FONTE: PNAD - IBGE

NOTA: Tabela extraida de IPARDES, 1991, p. 89.

(1) As informagdes referentes a 1985 foram retiradas da PNAD 86, recalculadas com base em nova projegdo de populagdo
utilizada para expansio da amostra.

Percebemos ainda que o destaque com pessoal ocupado no estado fica por conta
do setor terciario, o qual em 1988 absorvia 47,54% das pessoas ocupadas no Parana. O
peso desse setor na verdade estd muito vinculado ao processo de €xodo rural e a
urbanizagdo das cidades. Em primeiro lugar porque o processo de urbanizagdo exige
toda uma infra-estrutura de servigos a serem atendidos (educagdo, saude, comércio em
geral, profissionais liberais, habitagdo/hospedagem, alimentagdo, etc.) e possibilita a
absor¢do de m3o-de-obra e, assim, a geragdo de emprego. Em segundo lugar porque o
éxodo rural traz para o meio urbano um grande contingente de pessoas com baixo grau
de instrugdo, € o setor terciario, talvez até por alguns tipos de servigos prestados,
menos especializados, absorve maior parcela de pessoal com menor grau de instrugdo;

além disso apresenta um elevado indice de informalidade.

Nessa perspectiva, 0 setor terciario desempenhard, cada vez, um papel de lideranca na geragdo de
empregos. Esse setor apresenta graus diferenciados de complexidade das atividades, mas, de modo geral,
absorve o maior contingente de trabalhadores com restrita qualificagdo profissional.

De certo modo, realiza a socializagio dos trabalhadores recém chegados ao meio urbano oferecendo as
condigdes basicas de formagio e treinamento que, de algum modo, permitem diferenciagido ¢ mobilidade
para alguns trabalhadores. (RAGGIO, 1994, p. 55).

Ja o setor industrial tem um crescimento pequeno entre 1981 e 1988, de 15,44%

para 18,94%, do pessoal ocupado no Paran4, apesar de se tratar de um periodo bastante
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conturbado, marcado por inumeros planos econdmicos, juros elevados, inflagdo e
recessdo, que afetou principalmente a industria de transformagéo e de construgdo civil
(ambas com um melhor desempenho no periodo do Plano Cruzado em diante).

Apesar de haver um crescimento no nimero de pessoas ocupadas em todos os
setores do estado, 0 aumento da oferta de emprego nio tem conseguido absorver a sua
demanda, gerando assim um divorcio entre essas duas variaveis. Isto tem se verificado
porque o processo de reestruturagdo em todos os setores, principalmente na industria,
vem utilizando cada vez menos trabalhadores.

Segundo RAGGIO (1994), os indicadores do nivel de emprego e produgdo
sugerem que o aumento da produgdo ndo tem gerado o proporcional aumento do nivel
de emprego, o que indica iniciativas reais de reorganizagdo produtiva, com a
incorporagdo de novas tecnologias e sobretudo aumento de produtividade com menos
postos de trabalho. A autora assinala ainda que mesmo com a retomada do
crescimento sustentado ndo ha garantias de reposi¢do dos postos de trabalho, o que
exigira politicas regionais.

O problema, no entanto, ndo se encontra apenas pelo lado da oferta de
emprego, mas também pelo lado da demanda, em que se verifica a sua ndo adequagdo
as exigéncias de oferta, vinculada principalmente a questio do baixo grau de
instru¢do dos trabalhadores. Esta questdo é um ponto de suma importancia, pois com
o processo de reestruturagdo produtiva, a oferta de emprego sera cada vez mais
exigente, € sem uma contrapartida da demanda de empregos € bem provavel que um
crescimento econdmico ocorra com déficit de trabalhadores, apesar de um enorme
contingente de trabalhadores desempregados, devido, ndo s6 ao desemprego
estrutural, inerente ao proprio processo de reestruturagdo, mas também devido ao

grau de qualificagdo exigido.
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2.4.3 Demandas Sociais: O Perfil da Populacgao

O perfil das demandas sociais vem acompanhando os diversos processos
ocorridos no estado e tem se modificado, inclusive com a mesma rapidez, e exigido, na
mesma velocidade, mudangas nas politicas e estruturas fisicas e institucionais que lhe
ddo sustentagdo. Essas mudangas vdo muito além das exigéncias advindas das
atividades produtivas por infra-estrutura (energia, urbanizagio, transporte, qualificagdo
profissional) e do processo de urbanizagdo (em estrutura de energia elétrica,
saneamento, habita¢do, servigos). Elas levam também a modificagdes nas variaveis
demograficas, como ja vimos, sobretudo refletidas no processo migratorio, que ainda
persiste apesar de menos intenso.

Nesta se¢do buscamos analisar as exigéncias mais caracteristicas das demandas
da populagdo, principalmente nas areas de saude e educagdo, que sdo em grande parte
atendidas pelo setor publico. Cabe a este setor responder a essas demandas na
velocidade € no grau em que elas tém se modificado, acompanhando, da mesma
maneira, as transformagdes na base produtiva e demografica.

Para atender as demandas sociais da populagdo, € preciso verificar o
comportamento do crescimento da populagdo-alvo das principais areas requeridas para
a atuagdo do setor publico, que se distinguem principalmente pela faixa etéaria
populacional, cujas caracteristicas exigem servigos especificos. As demandas da faixa
populacional mais jovem, por exemplo, estd mais relacionada a8 demanda na éarea de
educagdo do que a faixa populacional de idade mais avangada, para a qual a area de
saude é mais importante. Além do mais, alteragdes no contingente populacional de
cada faixa etiria vem a exigir do setor publico mudangas na estrutura fisica e
institucional montada.

No caso do Parana podemos observar que essas alteragdes no contingente
populacional por faixa etaria vém se dando desde os anos 70, e as projegdes para o ano

2000 vém acentuando essas mudangas (tabela 28).
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TABELA 28 - DISTRIBUISJAO ETARIA RELATIVA E TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO GEOMETRICO DA
POPULACAO DO PARANA 1970/2000

GRUPOS [ TAXA ANUAL DE CRESCIM. GEOMETRICO (%)
ETARIOS 1970 1980 1990 2000 1970/80 | 1980/90 | _ 1990/00
0-14 3556 395 331 282 205 07 0.7
15-64 522 57.3 62.5 65.9 1,9 17 17
65e+ 22 32 4.4 59 46 3.9 45
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 1.0 0.9 11

FONTE: Censo Demogréfico — IBGE
NOTA: Tabela extraida de MARQUES DIAS, 1994, p. 67.
(1) Projegéo IPARDES

Pela tabela 28 notamos que, para o total da populagido, ha um crescimento dos
grupos de idades mais avangadas e queda do grupo de menor faixa etaria. Isto se
explica em grande parte pelo aumento da esperanga de vida e pela queda da taxa de
fecundidade, respectivamente, que combinados fornecem um perfil do que vem
ocorrendo também em nivel nacional e até mundial. Essas alteragSes de peso dos
grupos etarios vdo requerer servigos de maior alcance e por isso faz-se necessaria uma
reorientagio das politicas e das instituigdes ligadas ao setor social, bem como de suas
estruturas fisicas e financeiras.

Para o grupo de 0 a 14 anos, as principais demandas estio relacionadas a saude e
a educagdo, que passam a ser melhor atendidas dada a tendéncia de redugdo do niimero
de pessoas nessa faixa de idade. Assim, os servigos de saiude podem ser mais eficientes,
beneficiando assim o atendimento a questdes como mortalidade, abandono, desnutrigdo
e atendimento em creches. A questdo da educagdo para esse grupo também é muito
importante, tendo peso fundamental para sua formagdo profissional € de qualificagdo
da forga de trabalho.

Segundo dados de MARQUES DIAS (1994), a rede de ensino do Parana em
1992 contou com 2.932 estabelecimentos de ensino pré-escolar (sendo 78% publicos),
para uma oferta de 158,5 mil matriculas (66% publicas), e com 11.416
estabelecimentos de ensino de 1° grau (96% publicos) para uma oferta de 1,758 milhdo
de matriculas (92% publicas), conseguindo atender 99% das criangas com idade de
obrigatoriedade escolar. Apesar desse éxito no atendimento, as taxas de evasdo e

repeténcia foram muito elevadas, o que fornece indicios de sua ma qualidade.
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Interessante ressaltar a prioridade que a educagdo deve ter para o
desenvolvimento do estado pois, como ja vimos, temos uma populagdo ocupada nas
atividades econdmicas com baixo grau de instrugdo; logo, essa base educacional desde
o 1° grau deve merecer atengdo por parte do setor publico. Isto porque o processo de
reestruturagdo das atividades econdmicas que estd atualmente em andamento vem
exigindo um maior nivel de qualificagdo dos trabalhadores, 0 que nio estd em
harmonia com a qualidade de ensino do estado.

Educagdo e emprego sdo as demandas basicas do grupo de faixa etaria entre 15 e
64 anos, que respondeu por cerca de 62% em 1990. Para esse grupo, uma politica de
incentivos ao emprego € a qualidade de ensino, principalmente o técnico-
profissionalizante, € questdo prioritiria, mas de dificil implementagdo, diante das
dificuldades financeiras do setor publico e de um cenario que se desenha pouco
propicio a criagdo de empregos.

Por outro lado, as a¢Oes deverdo responder ao processo de desenvolvimento recente, que incorpora

padrdes diferenciados de tecnologia e gestdo do trabalho. Tal processo devera incrementar os niveis de

desemprego, além de gerar a necessidade de programas de educagdo e de formagdo de m3o-de-obra para

atender os novos rumos de modernizagio da economia, particularmente dos segmentos produtivos que se
encontram mais expostos a0 processo de abertura internacional e de integragdo dos mercados.

O encaminhamento dessas agdes estd na dependéncia da estruturagdo do estado tanto no sentido de
recuperar sua capacidade de gasto como, fundamentalmente, no de garantir maior efetividade aos seus
programas.

O setor de educagio, em particular, devera responder as novas necessidades dos individuos e da prépria
sociedade. A atual qualificagdo profissional dependera da maior aproximagado entre escolas € empresas,
buscando, a0 mesmo tempo, desenvolver maior criatividade, motivagdo € iniciativa, pois as inovagdes
tecnolégicas e organizacionais introduzidas nas empresas estardo assentadas em novos padrdes de
integragdo e flexibilidade, substituindo as formas lineares, segmentadas e repetitivas do padrdo anterior.
(RAGGIO, 1994, p. 61).

Ja o grupo de 65 anos e mais, apesar de corresponder a menor parcela da
populagdo, cerca de 4,4% em 1990, apresenta as maiores taxas de crescimento. Essa
faixa é caracterizada por demandar servigos especificos, com peso importante para o
setor publico, principalmente no que se refere a forma de financiar o seu atendimento.
Uma de suas demandas principais ¢ o atendimento a saide, que necessita de mais
atengdo que para os outros grupos por se tratar predominantemente de doengas graves

que exigem uma estrutura mais complexa e custosa. Como os programas sociais
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publicos priorizam mais os outros grupos, principalmente os voltados para a area
materno-infantil, o crescimento acelerado desse grupo da chamada terceira idade
devera levar a uma modificagdo das prioridades. Outro aspecto relevante para o grupo
da terceira idade se vincula a questdo previdenciaria, dos recursos para aposentados e
pensionistas, sobre a qual o setor publico tem grande parcela de responsabilidade,
tendo que buscar formas de viabilizar essa questdo para financiar o Onus dessa
responsabilidade.

Podemos, assim, ter uma idéia de como as mudangas nas demandas, por grupos
sociais, constituem-se e alteram-se trazendo desafios que para serem superados exigem

formas criativas e complexas.

2.5 PANORAMA RECENTE DA INFRA-ESTRUTURA ESTADUAL

Nesta se¢do apresentamos um cenario da atual infra-estrutura basica do estado
em seus aspectos mais destacados, visando identificar sua evolugdo recente,
acompanhando os processos de desenvolvimento econdmico, rural e urbano, € os
desafios que se vislumbram.

Os processos que até aqui temos tratado, como modernizagdo rural, expansdo
industrial e urbanizagio, requerem uma sustentagdo em nivel de infra-estrutura basica
(transporte, energia, saneamento) que exigem fontes de financiamento para sua
execugdo. Ainda que boa parte dessas demandas por infra-estrutura ndo sejam
atendidas diretamente pela administragdo direta do setor publico, pois estdo na maior
parte sob responsabilidade de empresas de economia mista, como o caso da Copel, elas
acabam por recair sobre este setor.

Uma particularidade a ressaltar € que as exigéncias em termos de infra-estrutura
sdo planejadas a priori para serem atendidas em virtude do prazo de maturagdo desse
tipo de investimento. Para o caso do Parana isto se torna apropriado destacar porque

ndo s6 o prazo de maturagdo dos investimentos em infra-estrutura € moroso mas
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também as demandas por infra-estrutura se verificam num espago muito rapido de
tempo e num cenario onde os recursos para tal atendimento estdo escassos e as fontes
de financiamento se esvaziam, havendo assim um crescente hiato entre a demanda e o
seu atendimento.

No entanto, apesar das dificuldades intra e interfronteiras estaduais, o estado
consegue avangar em pontos estratégicos, melhorando sua vantagem locacional e sua
competitividade sistémica, vencendo assim os obstaculos e se apresentando com um
desempenho superior ao nacional. Se a pretensdo do Parana é de continuar atraindo
empresas, devera atentar para a reestruturagdo de infra-estrutura, principalmente em
setores como de transporte, energia e telecomunicagées.\

A questdo do transporte (rodoviario, ferroviario, hidroviario), por exemplo, € de
suma importancia dentro da cadeia produtiva, por ter uma parcela significativa no
custo; e torna-se atualmente ainda mais essencial com o processo de globalizagdo, na
medida em que a malha rodoviaria ou ferroviaria possibilita a distribuigdo ou
escoamento da produgdo, € o porto, a exportagdo da produgdo.

Os anos 80 apresentam crescimento significativo da malha rodoviaria, com
destaque para as rodovias estaduais pavimentadas, que passam de 4.464,6 km em 1980
para 8.122,89 em 1989 (IPARDES, 1991, p.99). Apesar desse crescimento, a estrutura
rodoviaria do estado — que conta com cerca de 3.300 km de rodovias federais, 12.400
km de rodovias estaduais e 24.500 km de municipais — ainda merece muita atengdo em
face de suas necessidades de ampliag@o e conservagdo. A ligagdo Sdo Paulo-Curitiba-
Florianépolis, por exemplo, que perfaz um total de 678 km (BR-116), necessita de
rapida duplicagdo, sendo que os recursos ja estio previstos no Plano de Metas do
Ministério dos Transportes, com recursos de financiamentos do BID/EXIMBANK, do
governo federal e da iniciativa privada.

Uma demonstragdo de que o setor publico estadual deseja continuar a melhoria
da infra-estrutura do estado foi a sua iniciativa de duplicar o trecho entre Curitiba ¢ a

divisa com o estado de Santa Catarina, a revelia da crise econdmica e das finangas
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federais e mesmo estaduais, buscando oferecer ao Parana condigdes de atratividade
locacional.

O projeto “Anel de Integragdo” é outro exemplo que denota essa preocupagio
em ampliar a infra-estrutura rodoviaria do estado, dada sua importincia para a
dinamizag¢io do desenvolvimento estadual, procurando “caminhos de propagagdo” do
crescimento ndo sO para a RMC mas também para o interior. O Anel de Integragio, que
perfaz uma extensdo de 2.000 km, projeta a ligagdo entre Ponta Grossa-Guarapuava-
Cascavel-Londrina e Maringa, ligando-se a leste com Paranagua, passando por
Curitiba, € a oeste com Foz do Iguagu. Esse projeto ndo estd totalmente sob a
responsabilidade do setor publico estadual, que buscou no setor privado uma parceira
para a sua execugdo, assim como outros estados ja fizeram e estdo fazendo, como

assinala CASTRO (1997, p. 43):

Todo o anel esta subordinado ao Programa de Concessdes Rodovidrias, que preveé a participagdo direta
da iniciativa privada na exploragdo e operagdo de rodovias estaduais e federais. As empresas
concessiondrias contratadas executardo obras para aumento da capacidade e seguranga no trafego,
operagdo e manutengdo de rodovias, ressarcindo-se com recursos de pedagio. Prevé-se um periodo de
exploragdo de 24 anos para o Programa, que em sua primeira parte engloba 2.028 km de rodovias
pavimentadas. Para fins de licitagdo, essa extensdo foi dividida em seis lotes, com extensdes varidveis
entre os extremos de 135 e 480 km. Em etapa posterior, outras rodovias estaduais e federais, a serem
selecionadas, deverdo ser repassadas a iniciativa privada.

Mesmo sendo considerado importante, o setor de transporte rodoviario no estado
do Parana é por vezes contestado por se tratar de uma forma de transporte com custo
elevado e nem sempre adequado ao tipo de produto predominante no estado. Segundo
IPARDES (1991), o modelo de transporte rodoviario priorizado no pais por muitas
décadas ndo é o mais indicado para a natureza dos produtos movimentados no estado,
onde a maior parte das cargas constitui-se de granéis solidos e liquidos, com baixo
valor unitario e grande volume, transportados a grandes distdncias. Nesses casos, o
escoamento por via rodoviaria em veiculos com relativa baixa capacidade de carga
torna-se bastante oneroso. Mesmo com as criticas, ndo se pode negar a fungdo
fundamental do sistema rodoviario para a dindmica de desenvolvimento, apresentando-

se como um elemento estratégico quando se pensa no aspecto locacional do estado
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dentro do espago econdmico do Mercosul (entre Sdo Paulo e Buenos Aires) e como
meio de distribui¢do para outras regides do pais.

Além disso, esse sistema oferece a possibilidade de buscar uma distribuigio
mais homogeneizada do desenvolvimento pelo interior, papel que sera desempenhado
sem davida pelo Anel de Integragdo, o qual servirda para aumentar o campo
aglomerativo (AZZONI, 1985) no estado do Parana que hoje alcanga pouco além de
Curitiba. O seu efeito pode ser semelhante ao verificado no estado de Sido Paulo, que
comega a expandir-se respaldado pelo sistema rodoviario também frente aos problemas
de deseconomias de urbanizagdo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. A sua malha
rodoviaria ampliou-se no sentido Litoral-Sdo Paulo-Oeste e Vale do Paraiba-Sédo Paulo.
No trecho Santos-Sdo Paulo, paralelo & Anchieta, foi construida a Rodovia dos
Imigrantes e no trecho Sdo Paulo-Campinas, paralelo a Anhanguera, foi construida a
Rodovia dos Imigrantes. No sentido Sdo Paulo-Rio de Janeiro, paralelo a Dutra,
construiu-se a Rodovia dos Trabalhadores € no sentido Sdo Paulo-Sorocaba-interior, a
Rodovia Castelo Branco.

Segundo DINIZ e LEMOS (1990), esse tragado das linhas rodoviarias seguiram o
interesse do governo paulista de desenvolver-se economicamente no sentido do interior,
visando diminuir os desequilibrios intra-estaduais. No entanto, essa iniciativa contrariava
os objetivos nacionais maiores de atenuagdo dos desequilibrios regionais do pais, pois o
tragado da malha viaria paulista teria efeitos sobre o desenvolvimento regional brasileiro.
Os autores enfatizam ainda que a desconcentragdo da area metropolitana de Sdo Paulo
foi dificultada na dire¢do sul de Minas Gerais ¢ Curitiba devido principalmente ao
tragado antigo (pista unica, além da topografia). Desse modo, a falta de vias, de
comunicagdio moderna e¢ de suporte urbano teria impedido que o movimento de
desconcentragdo industrial da area metropolitana de Sdo Paulo se direcionasse com mais
intensidade para essas areas, embora a regido sul de Minas Gerais venha recebendo
algumas industrias justamente pela existéncia de suporte urbano.

Uma outra forma de transporte importante para o Parana ¢ o sistema ferroviario,

que se apresenta como um dos sistemas mais adequados ao transporte de produtos
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estaduais, notadamente do setor agropecuario e agroindustrial (granéis solidos e
liquidos). No transporte ferroviario, o destaque fica por conta da Ferroeste, que ligara
Guarapuava a Dourados, no Mato Grosso do Sul, passando por Cascavel e Guaira. O
trecho Guarapuava-Cascavel, com 248 km, ja est4 concluido, mas os trechos Cascavel-
Guaira (com 171 km) e Cascavel-Foz do Iguagu, que busca as cargas argentinas, com
extensio de 143 km, ainda estdo em execugdo. Ja existe malha ferroviaria entre
Paranagua-Curitiba-Guarapuava, da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), que ira
atuar em conjunto com a Ferroeste transportando cargas agenciadas pela Ferroeste em
Cascavel. Também existe projeto para a privatizagdo da Ferroeste do mesmo modo
como foi com a RFFSA; o trecho ja pronto entre Guarapuava-Cascavel sera arrendado
e tera de cumprir expansdes previstas, contando, para tanto, com incentivos fiscais,
com prazo de exploragdo de 30 anos. Com esse perfil, o setor de transporte ferroviario
também se apresenta em condi¢des de avango para o desenvolvimento estadual.

O sistema portuario vem também completando a rota de distribuigdo dos
produtos que se direcionam para exportagdo, o que em tempos de globalizagdo ganha
maior importancia. O porto de Paranagua € o principal terminal portuario do estado, no
qual predominam as exportagdes sobre as importagdes e prevalecem os granéis solidos
no total de carga movimentada, que se refletem no total de receitas cambiais das
exportagdes. Observamos pela tabela 29 que os granéis s6lidos ganharam destaque nos
anos 80, chegando em 1988 com a responsabilidade sobre mais de 50% das receitas
cambiais de exportagdo. O grupo carga geral, que se constitui de mercadorias
acondicionadas em sacas, vidros, fardas, caixas e contéineres, € responsavel por parcela
significativa, 36% em 1988, das receitas cambiais de exportagdo, apesar de responder
por menor parcela do total no que se refere a movimentagdo de carga. Ja o grupo de
granéis liquidos, que se compde de Oleos vegetais, produtos quimicos e agua para
navios, mesmo apresentando menor parcela das receitas cambiais de exportagdo,

representa a maior parcela da carga movimentada no porto.
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TABELA 29 - RECEITA CAMBIAL DAS EXPORTACOES, SEGUNDO NATUREZA DAS MERCA-
DORIAS MOVIMENTADAS NO PORTO DE PARANAGUA - 1980-1988

NATUREZA DAS 1980 1985 1988
MERCADORIAS Usmil | % USmil | % Usml | %
Carga Geral 1362204 551 887302 355 1005844 36,3
Granéis Sélidos 870 204 350 1053650 424 1469956 53,1
Granéis Liquidos 245 544 9.9 544233 21,9 291219 10,6
TOTAL 2478493 100,00 2485185 100,00 2767019 100,00

FONTE: IPARDES, 1991, p. 106

Como assinala IPARDES,

Atualmente, o porto nio se constitui em um estrangulamento da movimentag¢do da producdo. Devido aos
investimentos realizados, ¢ um dos mais modemos do pais e especializou-se na movimentagio de
granéis. Com a operagdo da Ferroeste, contudo, pode haver um aumento da demanda de servigos
portudrios, que tende a se elevar se continuadas as tendéncias de crescimento da produgdo e exportagdo.
A médio prazo, o porto tem capacidade de atender a demanda, mas em um prazo mais longo devem ser
consideradas as possibilidades de expansdo dos investimentos. (IPARDES, 1991, p. 106)

Assim, para transformar o porto de Paranaguéd num meio de escoamento de
produtos do sul do pais e at¢ do Mercosul é preciso pensar em seu melhor
dimensionamento.

Os projetos do governo estadual, como se percebe, buscam uma maior
integragdo entre as maiores cidades do estado, destas com as diversas regides do estado
e do estado com o pais, principalmente com o sul, e com o Mercosul. Isto faz com que
cada vez mais o estado esteja integrado, interna e externamente, num processo
irreversivel dentro das politicas de abertura e do movimento de globalizagdo.

Além do setor de transporte, os outros setores sdo importantissimos ndo s6 como
suporte ao desenvolvimento, mas também em muitos casos como seu indutor.

No caso do setor de energia elétrica, o destaque fica por conta da energia
hidrelétrica e da Companhia Paranaense de Energia Elétrica (Copel). Os anos 80
marcam um enorme crescimento do potencial de energia elétrica, principalmente pelo
inicio de operagdo da Usina de Itaipu, no Rio Parana, com associagdo entre Brasil e
Argentina; nesse periodo de analise o estado passa a ser exportador de energia. O
Parana fecha a década de 90 com utilizagdo de 23,7% da energia elétrica gerada,
enquanto a utilizagdo de outros estados era de 76,3%. (IPARDES, 1991, p. 116).

No que se refere ao percentual de domicilios com energia elétrica no Parana,

passa-se de 32% em 1970 para 62,7% em 1980, chegando a 88,5% em 1988, percentual



76

ainda inferior ao dos outros estados da Regido Sul: em 1988 o Rio Grande do Sul
apresentava um percentual de 91,3% e Santa Catarina 95,3% dos domicilios com
fornecimento de energia elétrica. (BANDEIRA, 1995, p.339).

O grau de avango do setor industrial no estado se verifica quando a classe
industrial apresenta-se com maior percentual de consumo de energia elétrica. Em 1998,
por exemplo, o percentual de consumo de energia total do setor foi de 44,23%, seguido
pela classe residencial com 26,97%, classe comercial com 14,52%, classe rural com
6,58%, classe de iluminagdo publica com 4,36%, classe dos servigos publicos com
3,08% e o consumo proprio com 0,37%. (IPARDES, 1999, p.28-29).

Porém, o fato de o estado ser superavitario em energia elétrica ndo o livra do
racionamento diante de um crescimento da demanda porque esta vinculado a um sistema
integrado que coordena e planeja a geragdo e a distribuigdo de energia elétrica. Como o
Parana se inclui no sistema integrado Sul-Sudeste, as decisdes de quais usinas serdo
construidas, os investimentos que serdo realizados e a geragdo de energia por usina sdo de
responsabilidade de dois grupos da Eletrobras: o Grupo Coordenador do Planejamento do
Sistema (GCPS) e o Grupo Coordenador de Operagdes Interligadas (GCOI).

Uma das vantagens do Parana é que a ‘expansiio do mercado das concessionarias
vai além das fronteiras estaduais. Os destaques das usinas hidrelétricas no estado ficam
por conta de Itaipu (com poténcia instalada de 12.600 MIU), Foz de Areia (1.676 MIU)
e Segredo (1.260 MIU).

Apesar de superavitario em energia elétrica, o Parand continua esforgando-se
para ampliar sua potencialidade; prova disso é a recém-construida usina do Rio Jorddo
e de projetos como as usinas de Santa Catarina e do Rio Tibagi. Para tanto, espera
contar com recursos proprios, do governo estadual, parcerias com a iniciativa privada,
bem como de recursos internacionais (como o BID e o BIRD).

A partir do exposto percebemos que o desafio no setor de energia ndo ¢
pequeno, uma vez que sua necessaria expansdo exige tanto recursos, que estio muito

limitados pela crise do setor publico federal e estadual e do mercado financeiro
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internacional (com elevadas taxas de juros), quanto tempo habil, que também nio se
harmoniza com o prazo de maturagio de tais investimentos.

Para finalizar faremos um breve relato da infra-estrutura de telecomunicagdes,
que na era da globalizagdo sdo tdo ou mais importantes que o setor de transportes, uma
vez que o “transporte de informagdes” é fundamental para o processo produtivo e o
desenvolvimento econémico.

No Parana ¢ a Telecomunicagdes do Parana (Telepar) que responde pelo setor,
com exce¢do da cidade de Londrina, que € atendida pela Sercomtel S.A. A Telepar,
criada em 1963 pelo decreto estadual 12.585, é uma empresa do sistema Telebras
regulada pelo Ministério das Comunicagdes. Tem como caracteristica ser uma empresa
do sistema de capital aberto responsavel por servigos de transmissdo de voz, texto,
dados e imagens em nivel local, nacional e internacional.

Mesmo com as dificuldades existentes no pais, € que acabam por atingir todos
os agentes econdmicos, em maior ou menor medida, a Telepar nos anos 80 e 90
conseguiu ampliar os servigos prestados em terminais convencionais (de 482.000 para
826.000 entre 1987 €1996), em terminais digitais de telefonia celular (1.700 para
111.500 entre 1992 e 1996), em circuitos de transmissdo de dados (04 para 8.459 entre
1990 e 1996) e telefones publicos (8.228 para 20.991 entre 1987 € 1996).

Um dos grandes desafios desse setor € a transi¢do de um sistema de transmissédo
por microondas para um outro via cabos de fibra 6tica. J4 em 1996 foi iniciado o
projeto ROTPAR, que prevé um anel dtico no estado interligando as principais cidades
paranaenses (Curitiba, Ponta Grossa, Londrina, Maringd, Foz do Iguagu, Cascavel,
Guarapuava e mais 21 cidades).

Da mesma maneira como ocorre no setor de energia, as expansdes do setor de
telecomunicagdes utilizara recursos proprios e de terceiros; neste ultimo caso,
principalmente de financiamentos ligados a propria importagdo de equipamentos para
expansio e melhoria dos servigos. Este setor, mais do que o de energia e o de
transporte, esta propenso a privatizagdo, o que, dependendo da forma como se efetue

tal processo, traz incertezas sobre o prosseguimento de expansdes €/ou melhorias € 0
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desenvolvimento cientifico tecnoldgico, que era financiado pela holding Telebras e que
no caso de privatizagdes fragmentadas dependera de recursos provenientes basicamente
de servigos prestados em telefonia convencional e transmissdo de dados.

Segundo CASTRO (1997), a nova articulagdo com o setor privado, em grande
parte devido a fragilizagdo do setor publico, federal e estadual, ainda n3o deixa claro se
sera benéfica, caso o setor privado se guie apenas pela rentabilidade e reste ao setor
publico os segmentos de menor atratividade. O caso que se apresenta melhor articulado
¢ o do setor de transporte, com o Anel de Integragdo, que deixa clara a intengdo do
setor publico em colocar o estado como centro nevralgico do Mercosul. Tanto o Anel
de Integragdo quanto o0 ROTPAR nas telecomunicagdes indicam a preocupagdo de
articulagdo interna do estado que lhe propicie condi¢des de suporte e até mesmo de

indugdo ao desenvolvimento.

26 FINANCAS PUBLICAS DO ESTADO DO PARANA: EVOLUCAO
RECENTE

Neste item procuraremos delinear a atual situagdo financeira estadual e sua
evolugdo recente diante das transformagdes ocorridas no estado e no cenario nacional e
internacional.

O anos 80 e 90 apresentam transformagdes rapidas e profundas para o estado,
nio s6 econdmicas — com alteragdes na estrutura e distribuigdo espacial das industrias,
disseminagido da modernizagdo agricola por todo o estado, expansdo da infra-estrutura
estadual —, mas também sociais, muitas da quais vinculadas aos processos econdmicos,
como a movimentagdo migratoria, o processo de urbanizagdo, a questdo educacional e
do atendimento de grupos populacionais que tém seu peso alterado no total da
populagdo. E importante assinalar que as mudangas no setor produtivo, sobretudo no
industrial, que se consagra como mola propulsora do crescimento estadual, integraram

e vém integrando o estado cada vez mais & dindmica produtiva nacional e internacional
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e por isso representam uma base fundamental de recursos tributaveis para o setor
publico, tornando este seu parceiro solidario nos movimentos de sua dindmica,
refletindo-se também nas finangas publicas

Todas essas mudangas acabam repercutindo sobre as finangas publicas estaduais
tanto ex-ante — como as demandas exigidas para a efetuagdo das mudangas,
principalmente as econdmicas, que exigem infra-estrutura de transportes, de energia,
etc. —, quanto ex-post, como as demandas a serem atendidas em conseqiiéncia de outros
processos, como aquelas vinculadas a aspectos sociais que requerem servigos publicos
do estado, como saude, educagio, etc.

No caso do Parana, o desempenho das finangas publicas estaduais se torna ainda
mais interessante na medida em que tem de acompanhar no mesmo compasso as
rapidas e profundas transformagdes verificadas no estado. No entanto, os fatores que
determinam a velocidade das transformagdes econOmicas e sociais € que exigem uma
contrapartida das finangas estaduais enquanto provedoras de infra-estrutura, servigos,
financiamentos, ndo sdo em geral os mesmos fatores que determinam a velocidade das
mudangas das rubricas das contas publicas, principalmente no que se refere as receitas
publicas e a arrecadagdo de recursos, proprios ou ndo, para atendimento das demandas
dessas transformagdes.

Percebemos no estado que as transformagdes dos anos 80 e 90 pressionaram néo
sO gastos econdmicos em~ infra-estrutura, energia, transporte, telecomunicagGes,
investimentos em geral, mas também sociais, em aspectos ligados ao processo de
migragdo e urbanizagdo, como saneamento, transporte coletivo, habitagdo, saude e
educagdo, bem como a questdo do crescimento da populagdo idosa e do desemprego,
que se colocam como pontos prioritarios para a agenda do setor publico estadual.

Se em nivel interno percebemos diversos movimentos que vém pressionar €
ditar prioridades sobre as finangas publicas estaduais, € preciso lembrar que o Parana ¢
uma unidade federativa que esta sujeita também as vicissitudes da conjuntura nacional.

O periodo estudado é marcado em nivel nacional pela politica prioritaria de

estabilizagdo monetaria, processo inflacionario cronico, beirando a hiperinflagdo, taxas
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de juros elevadas, principalmente internamente, recessdo € esgotamento das fontes de
recursos externos, fatores que contribuiram sobremaneira para a redugdo tanto da
capacidade de financiar e realizar investimentos para manutengdo e expansdo dos
servigos publicos estaduais quanto da performance das finangas publicas estaduais.

No que se refere ao processo inflaciondrio, além de ele ter um efeito devastador
sobre a arrecadagdo, dada a desvalorizagdo da moeda, dificulta os calculos publicos,
tributarios basicamente (com destaque para o ICMS), na medida em que a variagdo de
precos entre o fato gerador do tributo e o efetivo recolhimento do imposto € elevada.
Ainda que esse hiato temporal entre fato gerador e recolhimento tenha sido
amplamente utilizado como instrumento de beneficio fiscal, como ja wisto
anteriormente, € inegavel seu efeito negativo sobre a receita tributaria arrecadada.

Ja a questio das taxas de juros se associa principalmente ao custo dos
financiamentos, isto €, aos encargos financeiros que, assim como ocorreu com O
governo federal, passam a ter um peso significativo para as finangas estaduais; assim, a
questdo do endividamento estadual tem tomado papel de destaque para as finangas
publicas estaduais.

Segundo o trabalho Diagndstico das Finangas Publicas do Parana (IPARDES
1991), o significativo peso dos encargos financeiros sobre as receitas do setor publico
se encontra vinculado a autonomizagdo das taxas de juros e a ciranda financeira
promovida pela decadéncia do padrdo de financiamento da economia brasileira. Com o
colapso do padrdo de financiamento nos anos 80, ndo apenas a economia mergulha em
grave crise, mas também as finangas do setor publico, em todas as instincias
governamentais, estendendo-se até os dias atuais. A questdo primordial deixa de ser o
crescimento para se voltar para a problematica da estabilizagdo, das taxas de juros € do
déficit pablico.

Para GOLDEINSTEIN (1994), definindo-se padrdo de financiamento como as
relagdes internas e externas que determinam quais as fontes de recursos € como serdo
mobilizados, na acumulagdo de capital, tem-se que o padrio de financiamento da

economia brasileira se pautou em um esquema de acumulagdo no qual o capital se



81

apoiou fundamentalmente em recursos publicos e/ou externos, sendo que o
esgotamento do padrdo ocorre quando uma ou outra ou ambas as fontes de recursos
comegam a apresentar problemas e chegam ao seu limite. E interessante ressaltar que
mesmo os fundos publicos ndo conseguiram se constituir sem o aporte de recursos
externos, que representavam parcela significativa.

Além da crise do padrio de financiamento da economia, que tem seus
desdobramentos se reproduzindo no 4ambito dos estados da federagdo, inclusive no Parana,
também se verifica a reestruturagdo produtiva, também chamada “Terceira Revolugio
Industrial”, com mudangas nos processos produtivos € organizacionais na produgdo de
bens e servigos, com uma gama adicional de demandas sobre o setor publico.

Com relagdo ainda aos fatores externos, tem-se na Constituicdo de 1988 um
fator favoravel, pois ampliou a base contributiva do ICM, transformado em ICMS, com
tributagdo da energia elétrica, combustiveis, minerais e servigos de transporte e
comunicagdes. Além disso, hda o aumento da participagdo dos estados nos fundos
constitucionais € a compensagdo financeira para exploragdo de recursos hidricos e
minerais, os chamados royalties, que no caso do Paranéa se vinculam principalmente a
Usina Hidroelétrica de Itaipu.

A guerra fiscal, mais recentemente, vem afetando as finangas publicas estaduais.
Nos anos 80 a dilatagido do prazo de recolhimento, que era utilizada como instrumento
de estimulo ao investimento, ja tinha efeitos danosos para a arrecadagdo tributaria,
dado o efeito Tanzi-Oliveira. Ja nos anos 90, a guerra fiscal, nova “roupagem” do
estimulo ao investimento nos estados, pelo menos da disputa por investimentos entre as
diversas unidades da federagdo, vem também afetar as finangas estaduais, ainda que de
forma diferente, ja que esses recursos deixam de ser arrecadados, ainda que ndo fossem
mesmo existir caso o investimento ndo se verificasse.

E dentro desse cenario que os governos estaduais terdo que operar para tentar
superar os problemas de ordem econdmica e social que se apresentam € ainda buscar
for