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RESUMO

Esta dissertacdo pretende avaliar um movimento de desemprego global, ao
menos enquanto tendéncia. Por desemprego global entendemos taxas elevadas e
persistentes de desemprego, presentes nas principais economias capitalistas, reflexo da
“desindustrializagdo do emprego” e do potencial cada vez menor do setor de servigos
em absorver mdo-de-obra. O termo global envolve tanto as diferentes economias

analisadas, quanto os diferentes setores dessas economias.

O problema do desemprego foi aqui tratado como um problema de natureza
macroeconémica, associado ao dinamismo tecnologico, sobretudo no setor industrial.
Efetuamos nossas analises para os paises do G7, para o periodo que se estende de 1960
a 1994, em que procuramos identificar o comportamento do produto e do emprego,
bem como do potencial de absor¢do de mao-de-obra, para o setor industrial e de
servigos, tomados agregadamente, e ao nivel das diferentes industrias do setor
manufatureiro e dos diferentes segmentos do setor de servigos, a fim de capturarmos

um movimento de desemprego global, enquanto tendéncia.
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ABSTRACT

This dissertation intends to evaluate a movement of global unemployment, at
least while tendency. For global unemployment we understood rates high and persistent
of unemployment, presents in the main capitalist economies, reflex of the
“desindustrialization of the employment” and of the potential every smaller time of the
section of services in absorbing hand-of-work. The global term so much the different

analyzed economies, as the different sections of those economies.

The problem of the unemployment was treated here as a problem of nature
macroeconomic, associated to the technological dynamism, above all in the industrial
section. We made our analyses to the countries of the G7, for the period that extends
from 1960 to 1994, in that tried to identify the behavior of the product and of the
employment, as well as of the potential of labor absorption, for the industrial section
and of services, taken agregantely, and at the level of the different industries of the
section manufactory and of the different segments of the section of services, in order to

we capture a movement of global unemployment, while tendency.
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INTRODUCAO

O desemprego tem sido um dos maiores problemas econdmicos enfrentados
pelas economias avangadas nos anos recentes. O recrudescimento do desemprego, a
partir de fins dos 70 e, sobretudo nos anos 80, e a ineficacia das ferramentas de
administragio da demanda em contornar este problema, colocam a questio do

desemprego como um assunto de forte interesse académico, e para além desse.

O desemprego europeu na década de 80 foi, em média, mais que o dobro do
seu nivel da década de 70. Entre as razdes destacadas na literatura para o alto
desemprego nos anos 80, estdo a ndo flexibilidade dos mercados de trabalho e
especificamente a ndo flexibilidade decrescente dos salarios reais e os altos custos das
demissdes impostos pela lei. O argumento é que esses custos de demissdo
influenciavam no modo como as firmas corriam o risco de contratar novos

trabalhadores'.

A forga dos sindicatos também influencia na perfeita operagdo dos mercados
de trabalho. A negociagdo com as firmas visam beneficiar os trabalhadores insiders
(aqueles que estdo dentro - empregados), os quais ndo tém incentivos em cortarem
seus proprios salarios para criarem empregos para os trabalhadores desempregados

(outsiders - aqueles que estdo fora).

A questdo do desemprego nos anos 80 tem gerado muitos estudos por parte do
mainstream econdmico, cuja literatura é consensual quanto a causa principal do
desemprego elevado: o desemprego dos anos 80 € do tipo classico, estando associado
ao fato de os salarios reais estarem demasiadamente elevados, crescendo em niveis
superiores ao incremento de produtividade. Os salarios sdo vistos essencialmente
como fator de custo na produgdo, e seu papel sobre a demanda agregada ¢ tido como
residual, ndo havendo, portanto, vestigio de desemprego do tipo kaleckiano®, segundo

tal literatura.

'Dornbusch, R. e Fischer, |. - Macroeconomia, 62 edigéo.

’Segundo a teoria kaleckiana, ha uma relagdo positiva entre o salario real e o nivel de
emprego; uma distribuigdo da renda a favor dos salarios aumentaria o nivel de emprego.
Assim, desemprego kaleckiano, em oposigdo ao desemprego classico, ocorre quando ha
uma queda do salario real.



A implementag@o de politicas contracionistas pelas economias centrais, a fim
de reduzir o impacto inflacionario do choque da oferta (choque do petrdleo),
transformou a taxa de desemprego numa variavel enddgena. A nova onda de
desemprego e sua persisténcia nos paises da OCDE s3o interpretadas, pois, como
resultado de um deslocamento da curva de Phillips para a direita, expressando o
crescimento da taxa de desemprego condizente com a estabilidade da taxa de inflagio
(Amadeo 1992).

De 1973 a 1988, a taxa de desemprego ficou bem acima da taxa natural
estimada (Dornbusch e Fischer, 1991). Este longo periodo de alto desemprego eleva a
taxa natural, tornando dificil o retorno aos niveis de desemprego anteriores. Ocorre,
pois, um aumento da taxa de equilibrio do desemprego no mercado de trabalho, ou
seja, 0 mercado de trabalho se acomoda num patamar de desemprego mais elevado. A
tendéncia das taxas de desemprego se autoperpetuarem ¢ denominada “histerese do

desemprego”.

De fato, os salarios reais desempenham um papel relevante na teorizagio
recente sobre o desemprego, pois crescendo acima da produtividade elevam o custo
unitdrio da mao-de-obra, desincentivando a contratagdio de mao-de-obra, e
estimulando, inclusive, inovagdes tecnologicas poupadoras de mao-de-obra, as quais
geram mais desemprego, ou seja, dentro da concepgdo marxista, elevam o exército
industrial de reserva. Assim, devemos compartilhar da relevincia dos salarios reais
numa analise sobre a recente onda de desemprego, inclusive procurando identificar os
fatores que estdo por detras de sua relativa rigidez a baixa. Entretanto, no contexto do
novo paradigma tecnologico, devemos ressaltar a questdo do “crescimento econdémico

s~ ’ . 3 e ~
sem emprego”’, numa contradigdo ao “circulo virtuoso™ caracteristico do padrao de

*Devemos ter cuidado em nio confundir a idéia de circulo virtuoso, aqui expressa, a qual tem
mais a ver com a nogao de “crescimento econdmico com emprego”, com o conceito de
“circulo virtuoso-acumulativo” desenvolvido por Fanjzylber, o qual expressa a vinculagdo e
retroalimentagao entre crescimento e produtividade.

O maior ritmo de crescimento implica em mais rapida incorporagcdo de equipamentos
portadores de progresso técnico, transformando a organizagdo industrial. A elevagido da
produtividade, necessaria para manter o nivel de rentabilidade, haja vista uma relagdo K/L
maior (imposta pela ampliagdo das escalas), permite entre outras coisas ampliar o mercado,
através da elevagao das remuneragdes, intensificar oe recursos destinados a P&D e financiar
a expansao requerida dos servigos publicos de infra-estrutura (Fajnzylber, 1983).



produgdo e acumulagdo anterior, ou seja, devemos destacar o carater “estrutural” do
desemprego, associado as transformagdes produtivas recentes, as quais conformam
uma revolugdo tecnologica, um novo paradigma tecnologico. A idéia € tratar de forma
adequada a tecnologia no ambito de uma analise sobre o recrudescimento do

desemprego.

O setor industrial, na maioria dos paises da OCDE, nido consegue gerar o
numero de postos de trabalho necessarios para atender a oferta de mao-de-obra. Trata-
se, pois, de uma situagdo estrutural, de longo-prazo, vivenciada no mercado de
trabalho: a expansdo econdmica ndo consegue gerar a mesma propor¢do de empregos

ndo-qualificados que gerava anteriormente, no setor industrial.

Segundo o texto para discussdo n® 21 do BNDES (1994), isto se explica pelas
caracteristicas do processo produtivo, que se baseia, em geral, na substituicio da
produgdo em massa faylorista-fordista, pela combinagdo de novas formas de
organizagdo do trabalho, equipamentos flexiveis de base microeletronica, tecnologia
de informag@o e trabalhadores polivalentes, conformando um novo sistema produtivo,
intrinsecamente poupador de mao-de-obra n3o-qualificada, em que uma série de
funcgdes repetitivas, antes executadas por tais trabalhadores, passa a ser efetuada por
equipamentos programaveis, o que resulta numa grande redugdo dos postos de

trabalho.

No inicio da década de 90, presenciou-se uma generalizada desaceleragdo no ritmo de
atividade econémica no mundo industrializado, o que se fez acompanhar do aumento do desemprego
cronico nos paises da OCDE, em particular na Europa. Mantidas as condigdes atuais, a cada novo
ciclo recessivo o desemprego tende a ser proporcionalmente mais elevado do que em ciclos passados,
confirmando ser uma questdo fundamentalmente estrutural. No inicio de 1994, constatou-se que 35
milhdes de pessoas, ou 8,5% da forga de trabalho, se encontravam sem emprego nos paises da OCDE,

sendo que 25 milhdes entraram nesta situagdo a partir de 1990 (BNDES, 1994: p. 6).

A disponibilidade de mao-de-obra qualificada e barata, a existéncia de um estoque de
conhecimentos tecnolégicos acumulados durante a guerra, a disponibilidade de energia e
outros recursos naturais a pregos reduzidos e a existéncia de grandes oportunidades de
mercado, em fungdo da reconstrugdo européia e posterior globalizagdo do padrdo de
consumo intensivo em bens duraveis, deram origem a um “circulo virtuoso cumulativo”,
sustentando o crescimento da atividade industrial das economias capitalistas avangadas, até
meados dos anos 60 (Laplane, 1992).



Para uma compreensdo mais apurada sobre o processo de reestrutragdo
produtiva e seu impacto em termos de absorgio de trabalho, é conveniente proceder
numa analise historica que trace um perfil do desenvolvimento do capitalismo do pos
2* Guerra até o momento atual, procurando contextualizar o novo paradigma
tecnologico, portanto, as transformagdes recentes da economia mundial, € seu impacto

sobre o emprego (desemprego).

No decorrer do pds 2* Guerra, as economias centrais tinham no pleno emprego
um de seus principais objetivos, em que a aproximagdo da meta de pleno emprego se
dava via reconstrugdo dos paises mais atingidos, da recuperagdio do comércio

internacional e da adogdo pelos governos de politicas geradoras de emprego.

O capitalismo do pods-guerra pode ser analisado a partir do processo de
internacionalizagdo do capital, bem como da generalizagdo do padrdo manufatureiro
americano. Os EUA, no imediato pos-guerra, possuiam a capacidade econdmica,
politica e militar para propor e viabilizar um ordenamento mundial sob o seu
comando. Formularam, pois, um projeto de reorganizagdio do mundo, de

reordenamento das relagdes internacionais conveniente a sua hegemonia (Teixeira,
1983).

A crescente internacionalizagdo do capital produtivo norte-americano no 2°
pos-guerra decorreu da necessidade de manutengio de seu processo acumulativo, com
a garantia da demanda efetiva e do pleno-emprego para além das fronteiras dos EUA,
acirrando, num segundo momento, a competi¢do internacional, num quadro de forte
difusdo do progresso tecnologico via bens de capital, com conseqiiente
homogeneizagdo do padrdo industrial e convergéncia das taxas de crescimento,
marcando o esgotamento dindmico do padrdo industrial rotulado “norte-americano”.
A partir do final da década de 60, o impulso dindmico que havia presidido a expansio
das economias capitalistas avangadas comega a perder forga, revelando os primeiros
sinais de esgotamento do padrdo industrial vigente. Esta reversdo expressa-se na
satura¢do dos processos de difusdo dos duraveis, deixando de se fazer sentir o efeito
acelerador produzido pelos investimentos no setor de bens de capital. A concorréncia
no setor de bens de capital se generaliza pelo mundo, provocando a sua diversificagido
intersetorial € espacial, com a convergéncia das taxas de crescimento, marcando o fim

do efeito retroalimentador intersetorial e a homogeneizagio do padrdo industrial.



Temos, portanto, que em fins dos 60, o padrdo de produgdo e acumulagio
perde dinamismo, em fungdo da satura¢do do consumo dos bens que eram o “carro-
chefe” do crescimento (duraveis e automoéveis), e arrefecimento do processo de
substitui¢do de naturais por sintéticos, com efeito recessivo sobre o setor de bens de
capital (portador do progresso técnico), além do encarecimento e escassez de mao-de-
obra, elevando os salarios acima da produtividade, conduzindo a uma queda na taxa

de rentabilidade da industria.

Essa desarticulagdo do padrdo de acumulag@o do pds-guerra, aliada as pressdes
competitivas decorrentes do acentuado aumento da participagdo japonesa e dos
demais paises asiaticos nos mercados europeu e norte-americano, conduziram, a partir
de meados da década de 70, a um movimento de ajuste das economias centrais,
visando recuperar as taxas de crescimento da produtividade. Os ajustamentos
promovidos na estrutura do setor produtivo dos paises industrializados conformam
uma estratégia de superagdo da crise internacional, crise esta determinada tanto por
componentes estruturais - esgotamento do padrio de crescimento e correspondente
trajetoria tecnologica - como por fatores politico-econdmicos € conjunturais, como o
choque do petréleo em 1973-74, o qual constitui um fator de exacerbagdo de uma

crise ja constituida.

A resposta ao esgotamento do padrdo industrial consiste numa nova trajetoria
tecnologica, baseada no complexo eletro-eletrénico, em que as inovagdes técnicas
associadas a microeletronica respondem pelo aumento da produtividade do trabalho e
da rentabilidade, que haviam decrescido nos anos 70. Do ponto de vista das Grandes
Empresas (GEs), o ajuste se reflete em mudangas na organizagio e escalas produtivas,
verificando-se o crescimento do nimero de plantas menores, objetivando-se uma
maior flexibilidade, em resposta ao aumento das pressdes sindicais, como forma de
reduzir custos e concentrar os esfor¢os em atividades ditas de “primeira linha”, etc., e

fazer frente a um cenario internacional de maior instabilidade e incerteza.

Neste contexto de ajuste das economias centrais, a maioria dos paises ndo mais
logrou obter a meta de pleno emprego, interrompendo, dessa forma, o chamado
“circulo virtuoso”, onde o crescimento econémico aumentava e estimulava a geragao
de novos postos de trabalho. O processo de reestruturagdo industrial, intensificado

pela adogdo de equipamentos de base microeletronica, tecnologia da informagio e



novas técnicas de gestdo e organizagdo da produgdo, que sdo poupadoras de mao-de-
obra por unidade de produto, fez com que o crescimento econdmico ndo se traduzisse
em aumento do numero de empregos, ou seja, vivencia-s€ um processo de
“crescimento econ0mico sem emprego”, acarretando uma mudanga estrutural no

mercado de trabalho.

Esta onda de transformagGes nas economias avangadas encerra a emergéncia
de uma nova Revolugdo Industrial, com a destruicdo de formas organizadas e de
estruturas que sustentavam o capitalismo do pos-guerra, em que as economias
nacionais articulavam-se em torno de um Estado regulador e voltado ao bem-estar

social, ou de um Estado desenvolvimentista (Mattoso, 1995).

Com o colapso da ‘“velha” ordem econdmica internacional e das instituigbes que a
regulavam, acentuou-se a concorréncia internacional, debilitou-se a capacidade decisoria dos Estados
e intensificou-se a desregulamentagdo do capitalismo. Neste “fin de siécle” a economia mundial
capitalista ao mesmo tempo em que realizava as mudangas estruturais, tecnoldgicas , produtivas e

organizacionais, movia-se em dire¢do a uma crescente desordem e anarquia (Mattoso, 1995: p. 15).

Temos, pois, que o mundo do trabalho tem passado por transformagdes e
metamorfoses nas ultimas décadas, sobretudo nas economias capitalistas avangadas,
com repercussdes significativas nas economias em desenvolvimento, dotadas de uma
industrializa¢do intermediaria. Verifica-se, pois, uma redug@o do trabalho industrial,
fabril, nos paises avangados, ou seja, uma redugdo da classe operaria industrial
tradicional. Por outro lado, observa-se um aumento dos niveis de subemprego,
expresso nas diversas formas de trabalho parcial, precario, terceirizado,

subcontratado, atrelados a economia informal e ao setor de servigos.

Neste contexto de “revolugdo do trabalho”, que envolve, entre outras coisas,
um aumento do trabalho temporario, parcial e subcontratado, um emprego estavel,
com um bom salario, promog¢des regulares, beneficios, € visto como uma “reliquia” do
passado. Assim, a desordem do trabalho presente no ambito do novo paradigma
tecnologico, tendo em vista a crescente flexibilizagdo do emprego ¢ do mercado de
trabalho, soma-se a ocorréncia de uma situagdo cronica de “desemprego de longo
prazo”, num quadro de queda do emprego industrial, contrabalangado, de certa forma,
pelo aumento do emprego no setor terciario, num movimento de terciarizagdo do

emprego. Assim, tal ruptura com o padrdo de desenvolvimento “norte-americano” e,



consequentemente, com as suas estruturas e institui¢des, gerou uma situagdo de aguda
“inseguranga” no mundo do trabalho. Temos, pois, um novo padrdo industrial®, sem,
contudo, um padrido de desenvolvimento correspondente, 0 que s6 aumenta o quadro

de incertezas.

E certo que novas formas de organizagio do trabalho promoveram a
requalificagdo e revalorizagdo do trabalho, no ambito da reestruturagdo produtiva,
com a presenga de um trabalhador mais qualificado, polivalente, mais atuante no
processo de produg@o, mais presente na concepgdo da tarefa, ao contrario do operario
do modelo “taylorista-fordista”. Entretanto, tal realidade ndo € universal, mas sim
restrita aos trabalhadores de grandes empresas reestruturadas, enquanto muitos
trabalhadores se inserem, ao contrario, num quadro de precarizagio das condigdes de
trabalho, ocupando empregos menos qualificados, mal remunerados, etc. Se no padrio
anterior existia a parcializagdo das tarefas, a profunda separagdo entre concepgio e
execugdo, de acordo com os preceitos da “administragdo cientifica”, tinha-se, ao
menos uma maior organizagdo do trabalho, maiores garantias a0 emprego, uma vez
que tal seguridade se integrava ao padrao de desenvolvimento, com vistas a garantir o

padrio de consumo.

O impacto do processo de reestruturagdo industrial sobre o trabalhador se
expressa na conformagdo de um mercado de trabalho dual, contrapondo emprego de
boa qualidade e maior remuneragdo, para os trabalhadores mais qualificados, com

emprego de baixa qualidade e mal remunerado, para trabalhadores ndo qualificados.

(...) Em linhas gerais, o trabalhador que permanecer empregado terd um posto de trabalho de melhor
qualidade. As ocupagdes de boa qualidade sdo aquelas em que os empregados sdo treinados e
trabalham diretamente com as novas tecnologias nas etapas principais do processo produtivo,
auferindo os melhores beneficios, como relagdes contratuais de prazo mais longo, melhores condigbes
de trabalho e saldrios mais altos. Em outras palavras, estes trabalhadores conseguem absorver parte

dos ganhos de produtividade do novo modo de produgao.

“Devemos ter cautela quando dizemos estar vivenciando um novo padrio industrial, uma vez
que padrdo industrial pressupde homogeneidade, convergéncia na estrutura industrial das
diferentes economias. Segundo Laplane (1992), no periodo entre o término da 22 Guerra
Mundial e o final da década de 60, a dindmica industrial nas economias capitalistas
desenvolvidas assumiu a forma de um movimento convergente de industrializagdo sob a
hegemonia norte-americana. Entretanto, as recentes transformagdes tecnoldgicas tém
conduzido a um processo de diferenciagdo da estrutura e do desempenho da industria nos
principais paises avangados, ou seja, ndo had um movimento de convergéncia, ou de
padronizagao industrial como no periodo anterior.



Por sua vez, para os trabalhadores deslocados pelo processo de reestruturagéo industrial,
observam-se duas possibilidades, dependendo do arranjo institucional vigente no pais: a primeira diz
respeito ao desemprego e a segunda a absorgdo desse contingente pelo mercado de trabalho em
empregos que se caracterizam por baixa qualidade, reduzida produtividade e, portanto, baixa
remuneragdo. Neste caso, ndo ha necessidade de qualificacdo, e os trabalhadores, na maior parte, sdo
pouco organizados, trabalhando, em muitos casos, sob condigdes pouco satisfatorias, ndo tendo acesso

a beneficios como seguro-saide, aposentadoria remunerada, etc (BNDES, 1994: p. 7-8).

Estamos vivenciando um momento de elevado desemprego global, com
milhdes de trabalhadores a margem do sistema econdmico, haja vista a redugdo e
mesmo eliminagio de fungdes e categorias inteiras de trabalho. A era da informagio
traz consigo uma onda de profunda substitui¢do do homem pela maquina, o que nos

obriga a repensar o papel desempenhado pelos seres humanos no processo social.

A mercadoria “valor do trabalho humano” esta ocupando um espago cada vez
mais marginal e irrelevante, num ambiente de crescente automatizagdo. Assim, novas
formas de definir o valor do trabalho e os relacionamentos sociais que dele decorrem
devem ser buscadas (Rifkin, 1996).

Temos, portanto, que as transformagdes recentes na economia mundial
conformam uma situagdo de “pleno-desemprego”, reflexo da relativa desordem do
mundo do trabalho (como sugere Mattoso, 1995), e da queda do potencial de absor¢do
de mdo-de-obra, expresso no movimento de crescente desindustrializagio do

emprego, desenhando um quadro de desemprego global, como sugere Rifkin (1996).

No passado, quando novas tecnologias substituiram trabalhadores em determinado setor,
novos setores sempre surgiam para absorver trabalhadores demitidos. Hoje, todos os trés setores
tradicionais da economia - agricultura, industria e servigos - estdo vivenciando deslocamento
tecnologico, forgando milhdes de trabalhadores para as filas de desemprego. O unico novo setor
emergente é o setor do conhecimento, formado pér uma pequena elite de empreendedores, cientistas,
técnicos, programadores de computador, educadores e consultores. Enquanto esse setor estd
crescendo, ndo se espera que absorva mais do que uma fragdo das centenas de milhdes que serdo
eliminados nas proximas décadas, no despertar dos avangos revoluciondrios em ciéncias da

informagdo e das comunicagoes(...)

(...) Enquanto o trabalhador industrial estd sendo excluido do processo econdmico, muitos
economistas e politicos continuam se apegando a esperanga de que o setor de servigos e o trabalho
administrativo serd capaz de absorver os milhdes de trabalhadores desempregados a procura de

trabalho. Suas esperangas serdo provavelmente esmagadas. A automagdo e a reengenharia jd estdo



tomando o lugar do trabalho humano em muitas dreas relacionadas, como a de prestagdo de servigos.
As novas mdquinas inteligentes sdo capazes de executar muitas das tarefas mentais atualmente

realizadas por seres humanos, e numa velocidade muito maior (Rifkin, p. XIX ¢ 9).

A presente dissertagdo objetiva efetuar uma analise precisa deste movimento
de desemprego global, ou seja, verificar se a economia mundial, a partir de uma
analise feita com base nos paises que compdem o G7 - Alemanha, Canad4, Estados
Unidos, Franga, Inglaterra, Italia e Japdo - apresenta uma tendéncia ao desemprego
global’, ao “Fim dos Empregos”, como sugere Rifkin, em que as relagdes sociais
sujeita a0 Trabalho Humano necessitardo ser revistas. O fato é que, altas e
persistentes taxas de desemprego ndo podem ser consideradas natural pela teoria
econdmica, associadas ao desemprego friccional. O carater estrutural do desemprego,
ou seja, o desemprego decorrente da dindmica tecnologica, merece um tratamento
mais adequado por parte da comunidade académica, especialmente por parte do
mainstream economico, fiel defensor do desemprego friccional. Do contrario,
deveremos indagar qudo natural é a taxa natural de desemprego? Até onde

suportaremos niveis crescentes de desemprego?

Iniciaremos com a apresentagdo de um referencial teorico sobre o fendmeno
do desemprego, donde procuraremos destacar os principais conceitos e defini¢des
sobre desemprego, e as diferentes contribui¢Ges tedricas sobre o fendmeno do
desemprego. A idéia de se trabalhar inicialmente este referencial tedrico parece

oportuna, pois serve de respaldo para as analises posteriores.

Destacaremos a analise do emprego/desemprego 4 luz das teorias neoclassica,
keynesiana e kaleckiana, e marxista, ressaltando a importancia do salario real (custo
do trabalho), do nivel de gasto (demanda efetiva) e da evolugdo tecnologica (no

ambito da analise marxista), numa analise sobre o emprego/desemprego.

O desemprego classico ocorre quando, para um dado nivel de salario real
(W/P), o nivel da demanda de trabalho ¢ menor do que a oferta. Com perfeita

flexibilidade do mercado de trabalho, o aumento do numero de pessoas

° Entendemos por desemprego global taxas elevadas e persistentes de desemprego,
presentes nas principais economias capitalistas, reflexo da “desindustrializag@o do trabalho”,
e de um potencial cada vez menor do setor de servicos em absorver trabalhadores; ou seja,
o termo global envolve tanto as diferentes economias analisadas, quanto os diferentes
setores dessas economias.
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desempregadas, ou o excesso de oferta de trabalho sobre a demanda, pressiona o
salario real para baixo, reduzindo, assim, o custo do fator trabalho (para um dado
nivel de produtividade), conduzindo a economia rumo ao pleno-emprego da forga de

trabalho.

Um grande nimero de interpretagdes sobre a nova onda de desemprego nos
anos 80 aponta, como principal responsavel pelo fenémeno, o fato de os salarios reais
estarem demasiadamente elevados, crescendo em niveis mais altos que o incremento

de produtividade.

Segundo a abordagem keynesiana e kaleckiana, o nivel de emprego é
determinado pelo nivel de gasto. Para Keynes, ndo é a desutilidade marginal do
trabalho, expressa em termos de salarios reais, que determina o nivel de emprego. E a
propensdo a consumir € o nivel de investimento, portanto a demanda efetiva, que
determina o nivel de emprego, sendo que este determina o nivel de salarios reais, ndo
o inverso. O desemprego kaleckiano decorre de restri¢des ao crescimento do emprego
dado pelo nivel de demanda agregada, tanto em fungio de variagdes no componente

autdbnomo dos gastos agregados, quanto de variagGes no salario real.

Segundo a analise marxista, a acumulagdo de capital aumenta o nimero de
desempregados, uma vez que o namero de trabalhadores aumenta mais rapidamente
do que o capital adicional pode absorver de excedente populacional. Os novos capitais
incorporados como meios de produgdo empregam cada vez menos trabalho e os
capitais substituidos liberam quantidades maiores de trabalhadores. Assim, na analise

marxista o desemprego estéd associado ao progresso tecnologico.

Encerramos o referencial teorico, efetuando algumas considera¢des sobre o
tratamento da questdo tecnologica pela teoria econdmica, e a relagdo entre a
tecnologia ¢ o emprego/desemprego. A idéia aqui é destacar a importancia, a
centralidade que a questdo tecnologica vem assumindo atualmente, e o tratamento
dado pelos novos modelos de crescimento endogeno e pela corrente neo-
schumpeteriana, os quais tém na tecnologia seu elemento central, & questio do
emprego/desemprego, ou seja, se tais correntes do pensamento econdmico atual

incorporam ou ndo a questdo do emprego em seus modelos.
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Em seguida, buscaremos contextualizar o processo de recrudescimento do
desemprego, efetuando uma analise histérica do desenvolvimento do capitalismo, do
periodo que se estende do imediato pos- 2° guerra, até o presente momento (anos 90).
A 1déia € confrontar o periodo historico do capitalismo conhecido como golden age,
em que o crescimento econdmico se fazia acompanhar pelo crescimento do nivel de
emprego (redug@o do nivel de desemprego), com o contexto do novo paradigma
tecnologico, destacando a questdo do “crescimento econOmico sem emprego”, o
carater “estrutural” do desemprego, associado as recentes transformagdes produtivas,
ou seja, enfatizando a importdncia da dinamica tecnologica na analise sobre o

recrudescimento do desemprego.

Ou seja, buscaremos destacar o padrdo de produgdo e acumulagio sob a égide
norte-americana (pos 2* Guerra até inicio dos 70), baseado no setor metal-mecanico e
petroquimico, € o processo de reestruturagdo industrial, no contexto de um novo
paradigma tecnologico, baseado na microeletronica, presente nas economias centrais a
partir de meados dos 70, levando-se em conta a questdo (situagdo) do emprego no
interior de cada padrdo de produgdo e acumulagdo, num esfor¢o de contextualizar a

discuss@o sobre o desemprego atual.

Encerrando esta analise historica, procederemos em algumas consideragdes
sobre o movimento de globalizagdo financeira, e seus reflexos sobre o
emprego/desemprego. Ou seja, em que medida, a crescente e preponderante
valorizagdo do capital na forma monetaria impacta o nivel de emprego, via
transferéncia de capital da esfera da produg@o, onde sdo criados o valor e os

rendimentos fundamentais (salarios e lucros), para a esfera financeira.

Na seqiiéncia, iremos tratar do movimento de desemprego global, buscando
realizar um analise bastante cuidadosa sobre uma possivel tendéncia da economia
mundial ao “fim dos empregos™. Tal andlise serd feita para uma amostra composta
pelos paises do G7 - Alemanha, Canadé, Estados Unidos, Franga, Inglaterra, Italia e
Japdo - haja vista tratar-se das principais economias do mundo, ditando, pois, as
principais tendéncias da economia mundial. Assim, analisaremos a situagdo do
emprego/desemprego, para cada pais do G7, para o periodo que se estende de 1960
até 1994, ou seja, logo apos a recuperagdo econdomica do pos 2* Guerra até os anos

recentes, para a industria manufatureira e o setor de servigos.
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A fim de mensurarmos o potencial de absor¢do de mio-de-obra na industria e
no setor de servigos, procederemos no computo da elasticidade “emprego-produto”,
para a industria e servigos dos diferentes paises do G7, dentro do periodo 1960-94. A
elasticidade “emprego-produto” consiste numa medida para o potencial de absor¢do

de mio-de-obra.

Encerrando esta parte empirica do trabalho, procederemos numa analise mais
desagregada sobre a situagdo do emprego e do produto, para os diferentes paises do
G7, por industria do setor manufatureiro e por segmento do setor de servigos.
Procederemos, ainda, no calculo das elasticidades emprego-produto, realizado
desagregadamente, donde procuraremos identificar o potencial de absor¢do de mio-
de-obra para as diferentes industrias do setor manufatureiro e para os diferentes

segmentos do setor de servigos.

Com a realizagdo desta analise empirica, bucamos capturar evidéncias sobre
alguns movimentos da economia mundial, no que diz respeito a questio do

emprego/desemprego, quais sejam:

* queda do emprego industrial e do potencial de absor¢do de mio-de-obra pelo setor

industrial, conformando um movimento de crescente desindustrializagio do emprego;

* comportamento do emprego no setor de servigos, procurando verificar um
movimento de terciarizagdo do emprego, e as potencialidades atuais do setor de

servigos, no que diz respeito a absor¢do de mao-de-obra;

* potencial de absor¢do de mao-de-obra das diferentes industrias do setor
manufatureiro e dos diferentes segmentos do setor de servigos, buscando-se identificar
ou ndo uma tendéncia da economia mundial ao desemprego global, ao "fim dos

empregos".

A virtual constatagdo de desindustrializagdo crescente do desemprego e de
menor potencial de absor¢do de m@o-de-obra por parte do setor de servigos, em
resposta a queda do emprego industrial, permite-nos dizer que, enquanto tendéncia, a

economia mundial caminha para uma situagdo de “pleno-desemprego”.
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O grande estimulo em se trabalhar esta tematica - “o desemprego” - reside no
fato de ser este um dos maiores problemas econémicos enfrentado pelas economias
avancadas nos anos recentes, constituindo, portanto, um assunto de forte interesse
académico, e para além desse. Sera que conviver com niveis elevados de desemprego
aberto € economicamente racional? Sera correto classificar este desemprego como

“natural”? Ou ent@o, quéo natural é a “taxa natural” de desemprego?
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1. Referencial Teorico sobre o Fenémeno do Desemprego

A apresentagdo de um referencial tedrico sobre o fendmeno do desemprego
objetiva destacar os principais conceitos e defini¢des sobre o desemprego, bem como
as diferentes contribuigdes tedricas sobre o fendmeno do desemprego. Iniciar o
presente trabalho pela construgdo de uma matriz tedrica parece bastante oportuno,
pois tal arcabougo servira de respaldo, de “pano de fundo” tedrico as analises

posteriores.

O presente capitulo divide-se em duas partes principais: uma envolvendo as
defini¢des e conceitos sobre o desemprego, em que proceder-se-4 num exame das
estatisticas relacionadas ao emprego e desemprego, da metodologia para a
mensuragdo dessas variaveis; a outra englobando diferentes contribuigdes sobre a
tematica do desemprego, conformando uma tipologia das teorias sobre o desemprego,
destacando, ainda, a importincia da questdo tecnologica na discussio sobre o

emprego/desemprego.

1.1. Desemprego: Conceitos e Defini¢coes

Conceitualmente, o desemprego ocorre quando as pessoas estdo dispostas a
trabalhar e aceitariam o salario pago para alguém com as mesmas qualificagdes, mas
ndio conseguem encontrar ou ndo asseguram um emprego conveniente’. O grupo dos
desempregados inclui pessoas que ndo se encontram empregadas, mas que procuram
ativamente um emprego ou esperam voltar ao trabalho. Entre os empregados estdo os
que executam qualquer trabalho pago, bem como os que se encontram ausentes do
trabalho devido a doenga, greves ou férias. As pessoas que nido tém um posto de
trabalho e ndo procuram trabalho encontram-se fora da populagdo ativa (Samuelson e

Nordhaus, 1989, p.253).

O desemprego €, pois, a face oposta do emprego, identificando a forga de

trabalho nio utilizada. Ja a inatividade é a condi¢do da parcela da populagdo ndo

e Byrns, R.T.; Stone, G.W. Macroeconomia, editora Makron Books, S&o Paulo, 1995, p.126.
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empregada que se encontra fora da forga de trabalho, seja por ndo procurar emprego,

seja por ndo estar disponivel para trabalhar.

Temos que a taxa de desemprego corresponde ao nimero de desempregados
dividido pela populagdo ativa total. Contudo, a verdadeira dimensdo do desemprego
pode estar sendo subestimada, deixando de ser capturada, pela existéncia de
“trabalhadores desencorajados’” e de trabalho em tempo parcial, entre outras formas
de subemprego. Por outro lado, as estatisticas do desemprego podem ser
superestimadas por causa do sistema de compensagio do desemprego. Os
“desempregados desonestos” preferem ficar disponiveis ao trabalho, recebendo,
assim, os beneficios ao desemprego, mesmo ndo pretendendo trabalhar (Byrns e

Stone; 1995, p.128).

Quanto a interpretacdo econdmica, o desemprego pode ser visto como
voluntario ou involuntario. Partindo-se de uma analise do mercado de trabalho (oferta
e procura de trabalho) na perspectiva dos salarios flexiveis, as pessoas encontram-se
desempregadas por ndo aceitarem trabalhar ao nivel vigente dos salarios. Neste caso,
os trabalhadores preferem o lazer ou atividades exteriores ao mercado de trabalho. Ou
seja, existe desemprego voluntario. Alternativamente, o desemprego pode ser uma
decorréncia da presenga de salarios rigidos ou de mercados que ndo se ajustam
automaticamente. Os salarios podem encontrar-se acima do nivel que seria observado
num mercado de ajustamento automatico. Para tal nivel salarial elevado, alguns
trabalhadores encontrar-se-iam desempregados, muito embora pretendessem trabalhar

ao nivel salarial vigente. Tal desemprego denomina-se involuntario.

Esta interpretagdo do desemprego baseada no funcionamento do mercado de
trabalho, portanto dentro do marco analitico microecondmico, em que a flexibilidade
salarial associa-se a possibilidade de desemprego voluntério, enquanto o desemprego
involuntario decorre da rigidez salarial, com nivel salarial acima do que seria o nivel
de equilibrio entre oferta e demanda de trabalho, faz parte do pensamento dos
economistas seguidores do paradigma neoclassico ou monetarista. Assim, $O

permanecerido desempregados os trabalhadores que ndo estiverem dispostos a oferecer

" Trabalhadores desencorajados demonstram pessimismo quanto as possibilidades de
encontrar emprego, desistindo de procurar emprego, o que os excluem da medida de
desemprego convencional.
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a sua forca de trabalho ao salario vigente na economia, encontrando-se, pois,

desempregados voluntariamente.

Na abordagem keynesiana, o desemprego deve-se, fundamentalmente, ao nivel
insuficiente da demanda agregada por bens e servigos. Ou seja, numa perspectiva
keynesiana, o desemprego decorre de insuficiéncia de demanda efetiva, e a economia
encontrar-se-a em equilibrio com desemprego. Tal desemprego ¢ dito involuntario,
pois o nivel de emprego ndo aumenta, ainda que os trabalhadores aceitassem trabalhar
por um salario nominal menor do que aquele por eles auferido. Existe desemprego

ndo por que o salario real € elevado, mas porque ha insuficiéncia de demanda efetiva.

Temos, pois, que o desemprego no modelo keynesiano surge de um problema
macroecondmico (insuficiéncia de demanda efetiva), enquanto o desemprego no
modelo neoclassico decorre de um problema de natureza microecondmica - patamar

excessivamente elevado de salario real, que reduz a lucratividade das firmas.

De acordo com as suas fontes, podemos definir cinco tipos de desemprego,
conformando uma tipologia do desemprego: friccional, sazonal, estrutural, ciclico e
induzido (Byrns e Stone, 1995, p.128-130; Troster e Mochon, 1994, p.351-353).

O desemprego friccional surge dos custos de transagdo incorridos na
combinagdo entre trabalhadores e empregos, ou seja, € originado pela saida de seus
empregos de alguns trabalhadores que buscam outros melhores, e pelo fato de que os

novos integrantes da forga de trabalho levam um certo tempo procurando emprego.

O desemprego sazonal € provocado por variagdes na demanda de trabalho em

diferentes momentos do ano, ou seja, varia sistematicamente durante o ano.

Quando as qualificagdes de um trabalhador ndo mais se adequam aos
requisitos de nenhuma oportunidade de emprego dizemos que este trabalhador
encontra-se estruturalmente desempregado. O desemprego estrutural deve-se, pois, a
desajustes entre a qualificacdo ou localizagdo da forga de trabalho e a qualificagdo ou

localizagdo requerida pelo empregador.

O desemprego ciclico ¢ aquele observado durante as baixas dos ciclos de

negdcios. Ocorre quando os trabalhadores e, em geral, os fatores produtivos, ficam
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ociosos, devido ao fato dos gastos agregados serem insuficientes para empregar todos
os recursos, em determinados periodos de tempo. O desemprego ciclico esta
relacionado as alteragGes de ritmo da atividade econémica, durante as flutuagdes da
economia. Quando a economia passa por uma recessdo, o desemprego resultante ¢ um

desemprego ciclico.

Ha ainda o desemprego induzido por algumas politicas governamentais, tais
como as leis dos salarios minimos, que elevam o preco da mio-de-obra ndo
qualificada, limitando as oportunidades de emprego de trabalhadores sem
qualificagdo, o sistema de compensagdo do desemprego, incentivando pessoas
desejosas de trabalhar a rejeitar oferta de trabalho, na espera por um trabalho melhor,

etc.

Finalizando estas considera¢des a respeito dos conceitos e defini¢bes sobre o

fendmeno do desemprego, destacamos o conceito de taxa natural de desemprego. 4

taxa natural de desemprego é a taxa para a qual as forgas para o aumento ou diminui¢do dos pregos e
saldrios encontram-se em equilibrio. Ao nivel da taxa natural, o desemprego e a inflagdo sdo estdveis,
sem tendéncia para revelar uma inflagdo em aceleragdo ou em declinio. Numa economia moderna,
preocupada com as formas de evitar taxas de inflagdo elevadas, a taxa natural de desemprego é a taxa
mais baixa que pode ser mantida, representando, assim, o nivel mais elevado de emprego possivel de
sustentar e correspondendo ao nivel de produto potencial de uma nagdo (Samuelson/Nordhaus, 1989:
p. 263).

A taxa natural de desemprego €, pois, a taxa de desemprego observada quando
a economia encontra-se operando ao nivel de produgdo potencial (produto de pleno-
emprego). E tratada pela teoria econdmica como uma taxa normal de desemprego, nio

inflacionaria, associada ao desemprego voluntario e ao desemprego friccional.

Problemas relativos a mensuracdo do desemprego:

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) € a instituigdo internacional
responsavel pela elaboragdo das recomendagdes para a coleta e sistematizagdo de
informagdes sobre o mercado de trabalho nos paises membros, visando oferecer
parametros basicos para o desenvolvimento de sistemas nacionais de estatisticas sore

o tema e viabilizar a comparagdo entre os dados produzidos em varios paises. A OIT
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viabiliza, também, a opg¢do dos varios paises pela construgio de métodos de aferi¢io

de seus mercados de trabalho distintos dos estabelecidos por ela.

As recomendagdes atualmente vigentes foram elaboradas na décima terceira
Conferéncia Internacional dos Estatisticos do Trabalho, realizada em 1982,
preservando os trés aspectos basicos em torno dos quais foi construida a nogdo de
forga de trabalho - atividade produtiva, periodo de referéncia curto e precedéncia de
emprego. Foram, entdo, estabelecidas cinco definigdes basicas para a classificagido da
condigdo de atividade dos individuos, assentadas em duas variaveis chaves, o trabalho
e a procura por trabalho (Branddo e Hoffmann, 1996): populagio economicamente
ativa, empregados, desempregados, subempregados e populagdo inativa. Vejamos

cada uma destas defini¢des segundo Branddo e Hoffmann (1996, p.6-7).

- Populacio economicamente ativa: parcela da populagio formada por pessoas
acima de determinada idade®, que constitue a oferta de trabalho destinada a produgdo

de bens e servigos econdmicos, no periodo de referéncia pré-definido.

- Empregados: pessoas acima da idade estabelecida que, no periodo de referéncia’,
trabalharam em emprego assalariado ou ndo trabalharam mas tinham emprego com
vinculo formal de trabalho, e pessoas que exerceram trabalhos auténomos ou tinham
um negocio do qual estiveram ausentes no periodo de referéncia por qualquer razio

epecifica.

- Desempregados: pessoas com idade superior a estabelecida que, no periodo de
referéncia, estdo sem emprego, tém disponibilidade para trabalhar'®, e procuram
trabalho'' assalariado ou auténomo em um periodo recente, sendo capazes de

demonstrar as medidas tomadas neste sentido.

8 Nao ha, na recomendagio de 1982, definicdo do limite etario minimo a ser adotado na
classificagdo da populagdo economicamente ativa. No entanto, a OIT sugere que,
independente do referencial etario adotado por cada pais para divulgagdo de suas
estatisticas, sejam produzidas informagdes que permitam distinguir as pessoas de 15 anos e
mais do restante da populagdo pesquisada, limite a ser utilizado em comparagbes
internacionais (Brandao e Hoffmann, 1996, p.8).

° para o exercicio da atividade para classificagdo como empregado ou desempregado, deve
ser considerado o periodo basico de referéncia da pesquisa, que deve ser curto, sugerido
como correspondendo a uma semana ou a um dia (Brandao e Hoffmann, 1996, p.8).

®para a disponibilidade para trabalhar, é definido como periodo de referéncia o mesmo de
referéncia da pesquisa, de uma semana ou um dia.

" paraa procura de trabalho do desempregado, é mencionado um periodo recente, que néo
precisa ser o0 mesmo de referéncia para a pesquisa, de uma semana ou um dia, podendo ser
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- Subempregados: pessoas trabalhando involuntariamente jornada inferior a
determinada para a atividade em que estdo envolvidas e que, simultaneamente, estdo

procurando trabalho e disponiveis para trabalho adicional no periodo de referéncia.

- Popula¢io Inativa: pessoas que ndo sdo economicamente ativas, ou seja, que nio

estdo empregadas ou desempregadas.

Recentemente, os estudos sobre a dindmica e a estrutura dos mercados de
trabalho nacionais tém identificado dois movimentos, que caracterizam o periodo
atual como uma nova fase: o primeiro diz respeito a mudanga no patamar da taxa de
desemprego que, nos paises desenvolvidos, duplicou entre meados dos anos 60 e a
primeira metade dos 90; e, simultaneamente, o ressurgimento e continua expansio de
formas precarias de inser¢do na atividade produtiva, tornando o contingente de

ocupados mais heterogéneo e diferenciado (Brandio e Hoffman, 1996).

Tais movimentos conduzem a um questionamento quanto a capacidade das
estatisticas existentes sobre o emprego e desemprego de fornecerem informagdes
adequadas das transformag¢des em curso no mundo do trabalho. Devido a proliferagdo
de trabalhos em tempo parcial, dos contratos temporarios, de trabalhos esporadicos e
irregulares, a taxa de desemprego tem perdido eficacia como medida do grau de
subutilizagdo da mdo-de-obra. Soma-se a isto a expansdo do desemprego de longa

duragdo e do fendmeno do trabalhador desencorajado.

Passadas uma década e meia, a discussdo em torno dos critérios de classificagdo da forga de
trabalho vem sendo retomada, no contexto das mudangas nos pardmetros de funcionamento dos
mercados de trabalho, cujas expressdes sinteses sdo a proliferagdo de relagdes de trabalho precdrias e

o ressurgimento de altas e persistentes taxas de desemprego (Branddo e Hoffman, 1996: p. 12).

mais longo, tal como o0 més ou as 4 semanas anteriores a entrevista (Brandao e Hoffmann,
1996, p.8).
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1.2. Apresentacdio de wum Arcabougco Tedrico sobre o

Emprego/Desemprego.

Buscaremos, aqui, desenvolver uma constru¢do tedrica que delimite a
discussdo sobre o fendmeno do emprego/desemprego, capturando as diversas
contribuigdes sobre esta tematica, conformando uma tipologia das teorias sobre
desemprego. Buscaremos ainda destacar a importdncia da questdo tecnologica na
discussdo sobre o emprego, efetuando algumas consideragdes sobre o tratamento
dispensado pela teoria econdmica a questio tecnoldgica, € em torno da relagdo entre a
tecnologia e o emprego/desemprego. Utilizamos, para tanto, o referencial teérico das
escolas classica, marxista, neoclassica do crescimento enddgeno e neo-

schumpeteriana, com destaque para esta tltima.

Procedemos na constru¢do do quadro teoérico de referéncia, tragando uma
divisdo dos autores que tratam do tema em questdo, em dois grupos: um primeiro que
considera as questdes relativas ao mercado de trabalho como decorrentes da propria
dindmica do mercado de trabalho, ou seja, o fendmeno do desemprego refere-se
exclusivamente ao proprio mercado de trabalho; e um segundo grupo que considera o
mercado de trabalho uma esfera subordinada da acumulagdo e portanto do ritmo de

crescimento econdmico.

No primeiro grupo, o problema do desemprego € de natureza microecondmica,
associado ao funcionamento do mercado de trabalho. Classificamos o paradigma
neoclassico, bem como sua extensdes (teorizagdes recentes sobre o recrudescimento
do desemprego na OCDE), nesse grupo de autores, haja vista explicarem o problema
do desemprego como decorrente da baixa lucratividade das firmas, determinada, por
sua vez, pelo patamar excessivamente elevado de salario real, sendo que a rigidez do
salario real neste patamar responde ndo s6 pela taxa elevada de desemprego, como

pela sua preservagao.

No segundo grupo de autores, o problema do desemprego ¢ de natureza
macroecondmica, determinado tanto pelo nivel de gastos, ou seja, pela demanda
efetiva (modelo keynesiano e kaleckiano), quanto pela evolugdo tecnologica, pela

dindmica tecnologica (modelo marxista).
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No modelo keynesiano, o desemprego resulta de um problema
macroeconémico, a insuficiéncia de demanda efetiva, e nio de um salario real
elevado, como propde o paradigma neoclassico. E a propensdo a consumir e o nivel
de investimento, portanto a demanda efetiva, que determina o nivel de emprego,

sendo que este determina o nivel dos salarios reais, ndo o inverso.

No modelo kaleckiano, o desemprego decorre de restrigdes ao crescimento do
emprego dado pelo nivel de demanda agregada, tanto em fungdo de variagdo no
componente autonomo dos gastos agregados, quanto em fung@o de variagdes no nivel

salarial.

De acordo com a analise marxista, a acumulagio de capital aumenta o numero
de trabalhadores desempregados. Os novos capitais incorporados como meios de
produgdo empregam cada vez menos trabalho e os capitais substituidos liberam
quantidades maiores de trabalhadores. As modificagdes no processo produtivo, que
consistem de inovagdes de processo, expressam a busca dos capitalistas de redugdes
nos seus custos de produgdo, dada a atuagdo da concorréncia. Ou seja, na analise
marxista o desemprego esta associado ao progresso tecnologico, a inovagdo
tecnologica, principal meio utilizado pelos capitalistas para aumentar o valor

excedente.

Fechando esta matriz teodrica teceremos consideragdes a respeito da
centralidade da questdo tecnologica na teoria econdmica, com base nos novos
modelos neoclassicos de crescimento endogeno e na corrente neo-schumpeteriana, € o
tratamento que tais escolas tém dispensado a questdo do emprego/desemprego, ou
seja, se tais correntes do pensamento econdmico atual incorporam ou n@o a questdo do

emprego/desemprego em seus modelos.

Temos, portanto, que este referencial tedrico divide-se em 3 partes: 1) o
desemprego como um problema de natureza microecondmica; 2) o desemprego como
um problema de natureza macroecondmica; e 3) a centralidade da tecnologia na teoria

econdmica e a relagdo entre mudanga técnica e emprego/desemprego.
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1.2.1. O desemprego como um problema de natureza microeconémica.

A presente analise desenvolve-se sobre o paradigma neoclassico, segundo o
qual a fonte unica de desemprego consiste no "mau funcionamento" do mercado de
trabalho. Ou seja, os problemas relativos ao desemprego se originam da dindmica do

proprio mercado de trabalho, sdo enddgenos ao mercado de trabalho.

Segundo a economia neoclassica, a relagdo entre o salario real (custo do
trabalho) e a lucratividade consiste num fator que pode limitar o produto da economia
a um nivel inferior ao do pleno-emprego da forga de trabalho. O desemprego do tipo
classico surge como uma resultante do alto nivel do salario real, dados o estoque de

capital e a tecnologia.

As firmas maximizam lucros igualando o custo marginal ao prego esperado.
Assim, para um dado nivel de salario real, obtém-se o nivel de emprego que
maximiza os lucros da firma, o qual pode ou ndo corresponder ao pleno-emprego da

forga de trabalho.

O desemprego classico ocorre, pois, quando para um dado nivel de salario real
(w/p), o nivel da demanda de trabalho (N%) é menor do que a oferta (N°). Com
perfeita flexibilidade do mercado de trabalho, o aumento do nimero de pessoas
desempregadas, ou o excesso de oferta de tabalho sobre a demanda, pressiona o
salario real para baixo, reduzindo assim o custo do fator trabalho (para um dado nivel
de produtividade), conduzindo a economia rumo ao pleno-emprego da forca de
trabalho. Assim, temos que a relagdo de causalidade € “redugdo do salario real =>

expansdo do nivel de emprego".

A Lei de Say constitui uma hipotese basica da argumentagdo da escola
classica. Segundo a Lei de Say a Oferta Agregada ¢ igual a Demanda Agregada ao
nivel de pleno emprego dos recursos. Isto equivale a dizer que tudo aquilo que ¢

produzido € demandado, ou seja, a oferta cria sua propria demanda.

Pela otica da Ley de Say, a economia encontra-se em equilibrio de pleno-
emprego, constituindo-se numa negagdo da possibilidade de superprodugio

generalizada. Para os defensores da tradigdo classica, a flexibilidade dos pregos
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garante automaticamente o equilibrio de pleno-emprego. Tal automatismo constitui

uma doutrina basica da escola neoclassica.

Ao estabelecer que o total produzido pode ser vendido sem maiores
dificuldades, tendo o nivel de pregos a fungdo de compatibilizar a oferta com a
demanda agregada nominal por bens, a teoria neoclassica descarta a possibilidade de

o mercado de bens gerar algum tipo de desequilibrio (Amadeo, 1994).

O salario real de equilibrio ¢ determinado pela intersec¢io da curva de
demanda por trabalho com a curva de oferta de trabalho. Assim, qualquer empecilho
ao livre funcionamento do mercado de trabalho pode levar a localizagdo do salario
real acima do nivel que equilibraria 0 mercado (oferta e demanda), causando

desemprego.

O modelo neoclassico supde que o desemprego gera uma redugdo dos salarios
nominais, 0 que, por sua vez, pressiona os salarios reais para baixo. Isso porque as
diminui¢des do nivel de salario nominal ndo afetam o nivel de pregos, o qual é
determinado pela oferta de moeda, segundo a relagdo: p = M.v/X, onde M € o estoque
de moeda da economia, v a velocidade de circulagdo da moeda e X o nivel de produto
real; supondo v e X dados, variagbes em M determinam o movimento do nivel de

precos p (Amadeo, 1994).

Ha, portanto, uma relagdo direta entre quedas do salario nominal e quedas do
salario real, na perspectiva do paradigma neoclassico, em que a redugido do salario
real representa um estimulo, via lucratividade das empresas, para o aumento do nivel

de produto.

Temos, portanto, que para a escola neoclassica a causa basica do desemprego
¢ o nivel elevado do salério real, que impossibilita a economia de operar no nivel de

pleno-emprego da forga de trabalho.

Grande parte das interpretagdes sobre a nova onda de desemprego nos anos 80
aponta como principal responsavel pelo fendmeno o fato de os salarios reais estarem
demasiadamente elevados. Apresentam um resultado consensual: o desemprego ¢
menor nos paises em que houve moderagdo salarial vis-a-vis 0 movimento da

produtividade do trabalho (Amadeo, 1992).
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As teorizagdes recentes sobre o recrudescimento do desemprego

Esta se¢do foi toda construida com base no artigo de Amadeo (1992),
envolvendo as teorizagdes sobre a nova onda de desemprego no periodo recente.

Assim, os autores aqui referenciados encontram-se no artigo citado.

Como ja salientamos, € consenso no mainstream que o desemprego dos anos
80 ¢ do tipo classico, ou seja, esta associado ao fato de os salarios reais estarem

demasiadamente altos ou de terem crescido muito relativamente a produtividade.
Em geral, parte-se de um modelo baseado na curva de Phillips'%:
w=P*-gU-U)+R*,  g>0

em que: w € a taxa de variag@o do salario nominal; P* a taxa de inflagdo esperada; U a
taxa de desemprego corrente; U' a taxa natural de desemprego; R* = salario real
desejado que seria incorporado ao crescimento do salario nominal quando U = U’, ou

seja, quando a taxa de desemprego observada € igual a taxa natural de desemprego.

A taxa de inflag@o € dada por uma regra de mark-up fixo: P =w - R, em que R
¢ a taxa “possivel” de crescimento do salario real, que depende essencialmente do
crescimento da produtividade do trabalho e do custo nominal dos demais insumos

variaveis. Portanto:
P =P* -g(U-U’) + (R* -R)

a relagdo entre as taxas de inflagdo e de desemprego depende da inflagdo esperada e
da diferenca entre os salarios reais desejado e possivel, além do pardmetro g; a
explicag¢do para o crescimento do desemprego esta na redug@o do salario “possivel”,
devido a queda no crescimento da produtividade em quase todos os paises da OCDE e

a mudanca dos termos de troca, devido aos choques do petroleo.

2 Amadeo, E.J. Desemprego: teorias e evidéncias sobre a experiéncia recente na OCDE.
Revista Brasileira de Economia: 46 (2) - 261-86, Abr/Jun 1992 e 46 (4) - 477-517, Out/Dez
1992.
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A nova onda de desemprego e sua persisténcia nos paises da OCDE sdo
interpretadas como resultado de um deslocamento da curva de Phillips para a direita -
crescimento da taxa de desemprego consistente com a estabilidade da taxa de inflagio

(Amadeo, 1992).

“Profit squeeze e desemprego classico”

Desde finais dos 60, observa-se um crescimento do custo do trabalho em
virtude do crescimento dos salarios vis-a-vis a produtividade e a mudang¢a nos termos
de troca ap6s o choque do petroleo em 1973, para os paises da OCDE, exceto EUA e
Canada (Amadeo, 1992).

O crescimento dos salarios se explica pela atitude agressiva por parte dos
sindicatos, logrando varias conquistas, tendo em vista os niveis elevados de emprego

no final dos anos 60.

Bruno e Sachs (1985) apontam como a principal causa do ciclo de desemprego
na OCDE, sobretudo na Europa, o esmagamento dos lucros e, portanto, as limitagoes
impostas pela oferta, e ndo tanto pela demanda. O argumento baseia-se na elevagio do
custo do trabalho (modelo keynesiano com salarios rigidos). As economias com
salarios nominais rigidos sdo diferenciadas das economias com salarios reais rigidos.
Economias como os EUA e Canada, o salario nominal ajusta-se lentamente, em
fungdo dos contratos de longo prazo. Assim, politica monetaria expansionista ou
choque inflacionario pode elevar o emprego via reducdo do salario real (wr). As
economias europé€ias e japonesa tém o salario real relativamente estavel, assim,
politica monetaria expansionista afeta apenas a taxa de inflagdo; ndo ha praticamente
nenhum efeito sobre o produto e emprego, pois o custo do trabalho permanece o

mesmo.

“A persisténcia do desemprego”

Para os economistas com forte influéncia da teoria do ciclo real deveria haver

um retorno do sistema, em termos das taxas de desemprego, a taxa de desemprego
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natural. Segundo a tese das expectativas racionais, desvios em torno da taxa natural
resultam de choques estocasticos, devidos a erros expectacionais ou precariedade na

difusdo de informagdes, sendo portanto temporarios (Amadeo, 1992).

Blanchard e Summers (1987 e 1988) apontam a persisténcia do desemprego
atrelada a fatores inerciais (histerese do desemprego). Um choque de oferta ou
demanda que gere desemprego pode ser suficiente para explicar um periodo
prolongado de desemprego (equilibrios dependentes da trajetoria do sistema - path

dependent).

A principal causa da persisténcia do desemprego esta no fato de os sindicatos
representarem os interesses dos trabalhadores empregados (insiders) e ndo dos
desempregados (outsiders). Os insiders negociam o salario nominal e, conhecida a
curva de demanda pelo produto e na auséncia de choques, o nivel de emprego. Detém
uma importante arma de negociag@o: influéncia sobre o custo da rotatividade da forga
de trabalho (Amadeo, 1992).

Assim, a decisdo dos sindicatos é dominada pelos interesses dos insiders.
Restam, pois, trés opgdes aos trabalhadores desempregados (outsiders):
permanecerem desempregados, procurarem empregos menos qualificados, ou tentar

se engajarem no setor informal (Amadeo, 1992).

1.2.2. O desemprego como um problema de natureza macroeconémica

A analise do desemprego como um problema de natureza macroecondmica
desmembra-se, aqui, em duas partes: uma primeira parte, que considera o desemprego
como um problema decorrente da insuficiéncia de demanda efetiva, de acordo com a
abordagem keynesiana e kaleckiana, e uma segunda parte, em que o desemprego €
um subproduto da evolugdo tecnologica, ou seja, ¢ determinado pela dindmica

tecnologica (modelo marxista).
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Demanda efetiva e emprego/desemprego:

Estudaremos, aqui, as contribuigdes de Keynes e Kalecki em relagdo ao
fendmeno do desemprego. O problema do desemprego, em ambas as teorias, €
determinado pelo nivel de gastos, ou seja, pela demanda efetiva. Para Keynes, € a
propens3o a consumir € o nivel de investimento, portanto a demanda efetiva, que
determina o nivel de emprego, e este, por sua vez, determina o nivel de salérios reais.
Para Kalecki, o desemprego decorre de restrigdes ao crescimento do emprego, devido

a variagdes nos gastos autondmos e de variagdes no nivel salarial.

Enquanto uma rigidez do salario real em niveis elevados pode gerar
desemprego do tipo classico, rigidez do salario real em niveis baixos de salario real
pode provocar desemprego do tipo kaleckiano. No paradigma neoclassico, o
desemprego gerado pela rigidez do salario real ¢ um fendmeno de natureza
microecondmica, enquanto no paradigma kaleckiano ¢ um fendmeno de natureza

macroecondmica.

No modelo kaleckiano, o nivel de salario real esta positivamente relacionado
com o nivel de produto, enquanto nos modelos neoclassico e keynesiano esta
correlagdo € negativa. Entretanto, a dire¢do de causalidade entre estas variaveis no
modelo kaleckiano ¢ a mesma observada no modelo neoclassico (da distribui¢do de

renda para o nivel de produto) e oposta a do modelo keynesiano (Amadeo, 1994).

a) A abordagem keynesiana

A principal contribui¢do de Keynes consiste na introdug@o da possibilidade de
insuficiéncia de demanda efetiva no curto prazo, combatendo, pois, o funcionamento
da Lei de Say, que sustentava a proposi¢do neoclassica de equilibrio em pleno-
emprego. Segundo Amadeo (1994), o seu argumento basico pode ser sintetizado da
seguinte forma: a taxa de juros ¢ determinada no mercado monetario através do
equilibrio entre a demanda por liquidez por parte dos agentes e a oferta real de
moeda; dada a taxa de juros, determina-se o nivel de investimento da economia; por
outro lado, dada a propensdo marginal a consumir, determina-se o nivel de consumo e

o mutiplicador da renda; estas variaveis reunidas determinariam o nivel de equilibrio
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do produto agregado, que, por sua vez, dados a taxa de salario nominal (o0 que ndo
quer dizer que ele seja rigido), a suposi¢do de maximizagdo de lucros e a tecnologia
(sob a hipotese de rendimentos decrescentes), determina o nivel de pregos e o salario

real.

Assim, ndo faz sentido falar de causalidade do nivel de salario real para o
nivel de emprego no modelo da Teoria Geral. No modelo keynesiano esta causalidade
¢ invertida, haja vista o salario real ser uma variavel endégena e o nivel de produto

ser determinado anteriormente a fixagdo do salario real.

Na analise keynesiana, para um determinado momento no tempo, a
capacidade produtiva é fixa, ndo pode ser alterada. Mas capacidade produtiva nio
significa produgdo, mas sim produgdo potencial. Para que possa haver produgio

efetiva, devera haver demanda efetiva.

Enquanto os classicos acreditavam no funcionamento de uma economia em
equilibrio de pleno-emprego, Keynes desenvolve sua teoria para uma economia em
equilibrio com desemprego. O argumento fundamental de Keynes dirige-se contra a
crenga de que a flexibilidade de pregos podera garantir automaticamente a geragio do
pleno-emprego. Por outro lado, os defensores da tradigdo neoclassica insistem nesse

automatismo como uma doutrina basica.

Keynes necessitava desarticular a proposi¢do neoclassica do equilibrio em
pleno-emprego. Para tanto, precisava refutar certos supostos que sustentavam a Lei

de Say, quais sejam:

1) Suposto de que a taxa de juros equilibra o nivel de investimento e o nivel

de poupanga (I=S);
2) Suposto de equilibrio no mercado de trabalho.

O suposto de equilibrio no mercado de trabalho € sustentado pelos Postulados
da Economia Classica. A Teoria Neoclassica do emprego compreende dois

postulados fundamentais:

* salario € igual ao produto marginal do trabalho;
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* a utilidade do salario, quando se emprega determinado volume de trabalho,

¢ igual a desutilidade desse mesmo volume de emprego.

O primeiro postulado nos fornece a curva de demanda do mercado de
trabalho, e o segundo nos fornece a curva de oferta de emprego. A interseccdo das

duas curvas determina o nivel de emprego e o salario real.

Para a escola neoclassica ndo existe desemprego involuntario (situagdo em
que existem pessoas dispostas a trabalhar ao salario vigente, mas que ndo conseguem
emprego). Assim , se os trabalhadores admitissem uma redugdo dos salarios

nominais, maior seria o volume de emprego atendido.

Keynes aceita o primeiro postulado, no entanto rejeita o segundo. A sua
rejei¢do ao segundo postulado tem duas componentes. A primeira relaciona-se com a
atitude efetiva dos trabalhadores quanto aos salarios real e nominal; se ha uma queda
do salario real, em conseqiéncia de um aumento do nivel de pregos, ndo
acompanhada por uma elevagdo dos salarios nominais, tal fato ndo determina uma
diminuigdo da oferta de mado-de-obra disponivel a base do salario corrente. A segunda
objecdo rejeita a presungdo de que a mao-de-obra esta em posi¢do de decidir o salario
real pelo qual ira trabalhar ou a quantidade de trabalho cuja responsabilidade
assumira. Sem estas possibilidades, ndo h4 garantia de que o salario iguale a

desutilidade marginal do trabalho.

Podemos desenvolver o seguinte esquema para os neoclassicos, partindo-se de

uma situagio de desemprego:

- Desemprego: reducdo de w => aumento de N => queda da PMgT

(funcionamento endégeno mercado ).
J& para Keynes, teriamos:

- Desemprego: elevagdo da D E. => aumento de N => queda da PMgT =>

queda de w.

Para Keynes, ndo ¢ a desutilidade marginal do trabalho, expressa em termos

de salarios reais, que determina o volume de emprego. E a propensio a consumir € o
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nivel do investimento, portanto a demanda efetiva, que determina o nivel de emprego,

sendo que este determina o nivel de salarios reais, ndo o inverso.

Caso a propensdo a consumir € 0 montante de investimentos resultem numa
insuficiéncia de demanda efetiva, o nivel do emprego diminuird até encontrar-se
abaixo da oferta de mao-de-obra potencialmente disponivel ao salario real em vigor, e
o salario real de equilibrio sera superior a desutilidade marginal do nivel de emprego

de equilibrio.

Temos, neste ponto, o que Keynes denominou de paradoxo da probreza em
meio a abundéncia, pois a existéncia de uma demanda efetiva insuficiente pode
paralisar o aumento do emprego, mesmo antes de se ter atingido o nivel de pleno-
emprego. A insuficiéncia da demanda efetiva inibira o processo de produgdo, embora
o valor do produto marginal do trabalho continue superior a desutilidade marginal do

trabalho.

Dessa forma, se valesse o segundo postulado, ou melhor dizendo, se Keynes o
aceitasse, a operacionalidade pratica do principio da demanda efetiva estaria
comprometida, e o nivel de emprego seria determinado no mercado de trabalho,

através do salario real.

(1) Equilibrio no Mercado de Trabalho  (2) Desemprego Involuntario
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Equilibrio no Mercado de Trabalho garantido por Nivel de emprego abaixo da oferta de mdo

variagdes do salério real. potencialmente disponivel ao salario real em
vigor; salario real de equilibrio superior a
desutilidade marginal do nivel de emprego
de equilibrio.
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O automatismo pregado pela escola classica no mercado de trabalho, onde os
salarios flexiveis garantem o equilibrio entre a oferta e a demanda por trabalho, de tal
sorte que, a um dado nivel de salario, todo trabalhador desejoso por trabalho
encontrard uma ocupagdo no mercado de trabalho, também se verifica no mercado de
bens, onde a existéncia de pregos flexiveis garante o equilibrio entre oferta € demanda

de bens, ndo ocorrendo excesso de demanda ou de oferta.

Como todo produto gerado tem de ser consumido, segundo a argumentagio
neoclassica, a parcela do produto que nio for consumida, portanto poupada, devera
ser investida, ou seja, consumida em bens de produgdo. Assim, ndo podera ocorrer
vazamentos de recursos produtivos ou desemprego de fatores. A poupanga € vista
como a abstinéncia do consumo presente como forma de garantir o consumo futuro -
através da producdo gerada pelo investimento entdo realizado. A taxa de juros
desponta como um mecanismo automatico, auto regulador, para equacionar a
poupanga e o investimento. Dai a importancia da teoria neoclassica da taxa de juros
para a sustentabilidade da Lei de Say. Uma diminuigdo da procura (aumento do
desejo de poupar) supde-se que seja compensado por um aumento do investimento,
em virtude do mecanismo da taxa de juros. Ndo havera variagdes no rendimento

agregado ou no emprego agregado quando cai a procura de consumo.

Segundo Keynes, os neoclassicos negligenciaram a importancia das variagdes
no nivel de renda. Por conta disso, consideraram a taxa de juros como um fator (preco
dos recursos investiveis) que realiza a igualdade entre a procura de fundos de
investimento e a oferta de fundos de poupanga. Keynes aceita a proposigdo classica
da igualdade de poupanga e investimento, mas atribui tal igualdade as variagdes do

nivel de renda antes do que a taxa de juros.

Ao supor que a curva de procura por investimento pode deslocar-se sem afetar
o nivel de rendimento e, por conseguinte, a curva de poupanga proveniente do
rendimento, a escola neoclassica é levada a considerar os juros como o prego que
iguala a procura de investimento a oferta de poupanga. Para Keynes, uma redugdo no

nivel de investimento reduz o nivel de rendimento, portanto poupa-se menos.
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Analise Classica Analise Keynesiana
A r rh
SY1 SY2
ID1 SY1
D2 D2 ID1
, IS LIS

- ID => curva de procura de investimento;
- SY => curva de oferta de poupanga.

Para os neoclassicos, se a curva ID1 se desloca para ID2, a intersec¢do com a
curva SY1 (ponto B) determinard a nova taxa de juros, sendo que o nivel de renda

permanece constante.

Para Keynes, o deslocamento de ID1 para ID2 representa uma queda da
eficiéncia marginal do capital, diminuindo o nivel de investimento, o que conduz a
uma queda do nivel de rendimento, poupando-se, portanto, menos. Para achar a curva
de poupanga que ¢ relevante para a curva do novo investimento, deve-se primeiro
determinar a taxa de juros mediante a introdug@o do estado de preferéncia a liquidez e
da quantidade de moeda. A curva adequada SY sera a que corta ID2 imediatamente

em frente a nova taxa de juros, seja ela qual for.

Dessa forma, Keynes considera que a igualdade entre investimento e
poupanga sera determinada ex-post. O investimento ird gerar a poupanga requerida,
via multiplicador da renda, ao longo de sucessivos periodos. O nivel de investimento
¢ determinado conjuntamente pela eficiéncia marginal do capital e pela taxa de juros,
sendo que esta ultima € determinada pelo estado de preferéncia pela liquidez e pela
quantidade de moeda. Keynes deriva, assim, uma nova teoria da igualdade entre I e S,

constituindo-se em mais um forte argumento contra o automatismo da escola classica.
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b) A abordagem kaleckiana

O polonés Michal Kalecki (1899-1970) também contribuiu para o
entendimento do funcionamento de uma economia capitalista, através de uma analise
profunda do principio da demanda efetiva. O investimento, o consumo dos
capitalistas, os gastos do governo e as exportagdes, constituem as varidveis

fundamentais na determinagdo do nivel de atividade econdmica.

A variavel investimento assume importancia fundamental na analise
kaleckiana, uma vez que todas as demais estdo de uma forma ou de outra
relacionadas a ela. O nivel de investimento depende do montante dos recursos

proprios das empresas, do nivel dos lucros e da variag@o dos estoques de capital fixo.

Para Kalecki, a firma fixa seus pregos levando em consideragdo os seus custos
diretos e os precos de outras firmas que fabricam produtos similares. Assim, a firma
tem que evitar que seu prego supere os precos de outras firmas, € que se torne
demasiado baixo com relagdo aos seus custos diretos, a fim de salvaguardar a

margem de lucro. Temos, pois, que:
p=mu+np’

onde u = custos diretos; p’ = pre¢o médio do mercado, e m e n caracterizam a politica

de fixacdo de precos da firma, com n<lI.
Para o ramo da industria, considerando m e n constantes, temos:
p’ =mu’/(1-n)
onde m/(1-n) expressa o grau de monopolio.

O prego médio p’ € proporcional ao custo direto unitario médio, u’, se o grau
de monopolizagio se mantiver constante. Um aumento do grau de monopolio, em
funcdo, por exemplo, de um processo de concentragio industrial, faz com que o prego

médio, p’, se eleve em relagdo ao custo direto médio, u’.

Segundo Kalecki, a parcela relativa dos salarios no valor agregado de um

ramo da industria pode ser representada como:
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w=W/[W + (k-1)(W+M)]
- indicando a razdo entre o montante dos custos de matérias-primas e o custo de méo-

de-obra por j, temos:
w=1/[1+(k-DG+1)]

- assim, a participagdo relativa dos salarios no valor agregado é determinada pelo
grau de monopolio (k = m/(1-n)) e pela razdo entre os custos de matérias-primas e os
custos de mao-de-obra (j = M/W).

Uma elevagdo do grau de monopolio ou dos precos das matérias-primas com
relagdo aos custos dos salarios por unidade provoca uma queda da parcela relativa

dos salarios no valor agregado.

No caso especial onde a balanga comercial e o orgamento governamental
estdio em equilibrio, a renda nacional serd relacionada ao investimento I. A
determinagdo da renda nacional e do consumo, em Kalecki, pode ser derivada a partir
da equagdo da parcela relativa dos salarios e ordenados na renda bruta do setor

privado:
V/Y =a+B/Y

em que V ¢ o valor real dos salarios e ordenados e Y ¢ a renda bruta “real” do setor
privado; o coeficiente a € positivo e menor do que 1, e a constante B, que esta sujeita

a modificagdes no longo prazo, também € positiva.

A diferenca entre Y e V € =, os lucro liquidos antes da dedug@o dos impostos.

Portanto:
Y -m)/Y=a+B/Y ou
Y = (n +B)/(1-a0)

Os lucros sio determinados completamente pelo investimento, achando
envolvido um certo hiato temporal. Tem-se, em Kalecki, que os lucros sao

determinados por decisdes passadas de investir:

Pi= (Iew + A)/(1-q)
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onde q = parcela dos lucros destinada ao consumo dos capitalistas; 4 € um

componente autonomo; e 0<q<1 e A>0.

Considerando-se desprezivel o rendimento dos impostos, podemos tomar
como idénticos os lucros antes e depois da dedugido dos impostos. O produto nacional
bruto e a renda bruta do setor privado, ¥, também podem ser considerados como
idénticos, considerando-se o pagamento dos empregados do governo e os impostos
indiretos despreziveis. Temos, assim, que o produto nacional bruto é determinado a

partir das seguintes equagdes:
Y= (P +B)/(1-0a)
P, = (Iw + A)/(1 - q)

em que a renda bruta ou produto bruto, Y;, é completamente determinada pelo

investimento, /;.,,.

Para Kalecki, dada uma elevagdo do grau de monopdlio, a parcela relativa dos
lucros na renda bruta aumenta. Entretanto, os lucros se mantém inalterados, pois que
determinados pelo investimento, que depende de decisGes passadas de investir. Ja os
salarios e ordenados reais € a renda bruta ou produto irdo cair. O nivel de renda ou
produto ira declinar até o ponto em que a parcela relativa dos lucros permitem auferir
o mesmo nivel absoluto de lucros. O aumento do grau de monopolio provocara uma
queda do coeficiente a. Em consequéncia, um nivel mais baixo da renda ou produto,

Y:, correspondera a um dado nivel de investimento, /..

O desemprego kaleckiano decorre de restrigdes ao crescimento do emprego
dado pelo nivel de demanda agregada, tanto em fung@o de variagdes no componente
auténomo dos gastos agregados, quanto de variagdes no salario real, alterando sua
participagdo na renda, portanto o coeficiente oe. Uma distribuig¢io de renda a favor dos
salarios ou um crescimento do componente autdnomo aumenta o nivel de emprego.

Ha uma relagdo positiva entre o salario real e o emprego.
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c) Crescimento e restrigdes do balango de pagamentos: implicagdes sobre o

emprego/desemprego

A idéia, aqui, € tecer algumas consideragdes sobre as restrigcdes ao
crescimento no longo prazo impostas pelo balango de pagamentos, mais
especificamente pela balanga comercial, a partir do modelo desenvolvido por
McCombie e Thirwall (1994), cujo argumento central € o seguinte: a taxa de
crescimento entre os paises € diferente porque a demanda € diferente, e as restrigdes a
demanda, no longo prazo, estdo dadas pelo Balango de Pagamentos. O tema demanda
efetiva para cada pais € colocado em termos da competitividade, podendo-se extrair
dos diferentes potenciais de crescimento, ditados a longo-prazo pela balanga
comercial, explicagdes acerca das diferengas entre as principais economias, em

termos de emprego.

O modelo busca determinar a taxa de crescimento do produto (y) compativel

com o equilibrio do balango de pagamentos no longo prazo:
PsX =P:M.E (1)
onde,

P4= preco doméstico ; Pr= prego externo ; X = exportagdes ; M = importagdes € E =

taxa de cambio (moeda local/moeda estrangeira).

Em termos de taxa de crescimento, podemos apresentar a equagio anterior da

seguinte forma:
Patx=prtm+e (2) (equilibrio do B.P.)
A fungdo demanda por importagdes € dada por:
M=a (PcEP)*Y" (3)

onde: y = elasticidade-prego das importagdes (<0) e m = elasticidade-renda das

importagdes (>0).

Em termos de taxa de crescimento, temos:
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m=yprre-p)tm A4
A fungdo demanda por exportagdes € dada por:
X=b ([PJPcE)"Z° (5)

onde: Z = renda mundial, n = elasticidade-prego das exportagdes (<0) e € =

elasticidade-renda das exportagdes (>0).
Em termos de taxa de crescimento, temos:
X=1(pa-pr-€) + &z (6)

Substituindo (4) e (6) em (2), temos a taxa de crescimento do produto

compativel com o equilibrio do balango de pagamentos:

y=(1+n+y).pd-pf-e)+ez (7)
T

Se os pregos relativos ndo mudam no longo prazo:
y=¢z/m ®)

O presente modelo apresenta as seguintes conclusdes: os paises que desejarem
elevar o seu produto (promover o crescimento econdmico), devem reduzir as
restrigdes do balango de pagamentos, o aumento da produtividade estimula as
exportagdes e aumenta o nivel de emprego; as diferengas no potencial de crescimento
econdmico entre os paises tém a ver com a estrutura produtiva que define os valores
de ¢ e m. Restringimos a nossa analise ao problema de equilibrio da balanga
comercial, considerando que o fluxo de capital (F) entre os paises € igual a zero (ou
seja, ndo ha desequilibrio inicial, o que ndo quer dizer que néo havera fluxos futuros).
Pretendemos, pois, destacar a importancia da participagdo no comércio internacional
para o crescimento econdmico de um pais, e possivel elevagdo do nivel de emprego

(redug@o do nivel de desemprego).

Esta analise demonstra o duplo (e até certo ponto contraditoério) papel
desempenhado pela tecnologia em termos do nivel de emprego: se o crescimento e a
participagdo nos mercados define, em certa medida, o nivel de emprego, e se tanto o

crescimento quanto a participagdo nos mercados depende da tecnologia, esta, embora
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diminua a ocupagdo por unidade de investimento, eleva a competitividade das

exportagdes e pode, portanto, elevar o nivel de emprego.

Dinamica tecnologica e emprego/desemprego:

Neste ponto, o problema do desemprego advém da evolugdo tecnologica, ou
seja, o desemprego € determinado pelo dinamismo tecnologico. Utilizamo-nos, aqui,
do referencial marxista, em que o desemprego esta associado ao progresso
tecnologico, a inovagdo tecnoldgica, principal meio utilizado pelos capitalistas para

aumentar o valor excedente.

Marx constroi sua analise com base na teoria do valor-trabalho, em que o
valor de um bem equivale a quantidade de trabalho socialmente necessario para a sua
produg@o. A interagdo entre as técnicas de produgdo e a organizag¢do socio-economica
da sociedade constitui o que Marx denominou “relagdes de produgdo”,
compreendendo a organizagdo do trabalho, suas qualificagdes e conhecimentos € o

estado geral da técnica.

Para Marx, no longo prazo, a economia caminha rumo a um quadro de crise,
profundamente pessimista, com retragéo na taxa de lucro e aumento no nimero de
trabalhadores desempregados. A queda da taxa de lucro se explica ndo pela menor
exploragdo do trabalho, mas sim por se aplicar menos trabalho em relagdo ao capital
aplicado. Para compreender tal processo, temos que partir para uma analise do que

Marx denominou “composi¢do organica do capital”.
posi¢

Antes, porém, vejamos algumas categorias basicas do modelo marxista. O
capital divide-se em capital constante, C, o qual consiste na depreciagdo do capital
fixo e nas matérias-primas empregadas no processo produtivo, € em capital variavel,
V, que compreende os salarios pagos aos trabalhadores e sdo estimados em termos de
bens necessarios a reprodugdo da forga de trabalho. O valor agregado ao produto
(produto liquido, Y1) decorre do valor-trabalho, ou seja, do valor acrescido ao
produto em relagdo ao valor total empregado em termos de capital variavel. Portanto,

temos:
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Yo=V+M,
em que M = mais-valia (valor extraido dos trabalhadores, trabalho excedente).

A taxa de exploragdo, ou taxa de mais-valia, M*, ¢ a relagdo entre a mais-
valia, M, e o capital variavel, V, ou M* = M/V. O aumento do trabalho excedente
(M), ou a redugio do trabalho necessario (V), em razdo do aumento da produtividade,
da redugdo do salario real, ou da extensio da jornada de trabalho, representa maior

grau de exploragdo do trabalhador.

A composigdo organica do capital define-se por: q = C/(C+V). No processo de
crescimento econdmico, a evolugdo tecnologica gera crescimento maior de C em
relagdo a V, e a composigdo orgénica do capital cresce. Expande-se o exército
industrial de reserva (o contingente de desempregados), que pressiona os salarios para
baixo. A parte variavel tende a crescer mais lentamente no longo prazo, pois o
aumento da produtividade eleva a mais-valia relativa, que se traduz em mais capital

constante, enquanto o emprego € o nivel de salario ndo cresce na mesma propor¢ao.

Marx aponta para um processo de concentragdo de capitais nas mios de
poucos individuos, em fungdo da concorréncia. A fusio de capitais, a formagio de
grandes sociedades andnimas, eleva a escala de operagdes, aumentando, pois, a
produtividade, elevando a composigo orgénica do capital e reduzindo a demanda por
trabalhadores. Os novos capitais incorporados como meios de produgio empregam
cada vez menos trabalho e os capitais substituidos liberam quantidades maiores de
trabalhadores. Para Marx, os salarios guardam uma relagdo inversa com a populagio
desempregada, ou seja, a existéncia de uma populagdo trabalhadora de reserva

impede os salarios de subirem, quando a demanda de mao-de-obra aumenta.

Na vis@o de Marx, a redugdo secular da taxa de lucro, r, consiste numa
caracteristica inerente a0 modo de produgdo capitalista, em virtude do progresso da

produtividade social do trabalho.

A taxa de lucro € formada pela relagdo entre a mais-valia e o capital total

empregado:

r=M/(C+V)
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Depende, pois, do volume extraido de mais-valia e, inversamente, do

montante de recursos (capital) gastos com salarios, matérias-primas e depreciagio.

Podemos escrever a taxa de lucro em termos da taxa de exploragdao (M/V), r=
M*/(C+V). Assim, € fungdo direta da taxa de exploragdo, M*, e da participa¢do do

capital variavel, no capital total.

Fazendo uso da defini¢io de Sweezy (1976)", em que a composi¢do organica
do capital se expressa por q = C/(C+V), temos que (1-q) = V/(C+V), e portanto, r=
M*(1-q). Tal relagdo implica que uma composi¢do orgdnica crescente se traduz em

taxa de lucro decrescente.

A taxa de lucro, r = M*(1-q), cai porque a composi¢do organica do capital, q,
cresce mais do que a taxa de mais-valia, M*. Além de a composi¢do organica ter uma
tendéncia a crescer no longo prazo, a exploragdo do trabalhador ndo pode ser efetuada
indefinidamente. Variagdes na taxa de lucro e seus efeitos sobre a acumulagio de
capital constituem fonte importante de explicagdo dos ciclos econdmicos (Souza,
1993). Para Marx, o desenvolvimento capitalista efetua-se através de ciclos e crises

periddicas.

A acumulag@o do capital, forga motriz do crescimento econdmico, piora a
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