ANGELA WELTERS

TECNOLOGIA, DISTRIBUICAO DE RENDA E CRESCIMENTO NA TRADICAO
ESTRUTURALISTA LATINO-AMERICANA (1970-90)

Dissertagdo apresentada como requisito
parcial a obtengdo do grau de Mestre, pelo
Curso de Mestrado em Desenvolvimento
Economico - Setor de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Universidade Federal do Parana.

Orientador: Prof. Dr. José Gabriel Porcile
Meirelles

CURITIBA
2000



TERMO DE APROVACAO

ANGELA WELTERS

TECNOLOGIA, DISTRIBUICAO DE RENDA E CRESCIMENTO NA TRADICAO
ESTRUTURALISTA LATINO-AMERICANA (1970-90)

Dissertagdo aprovada como requisito parcial para a obtengdo do grau de Mestre no curso
Mestrado em Desenvolvimento Econdmico, do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Federal do Parana, pela seguinte banca examinadora:

Orientador: Prof. Dr. José Gabriel Porcile Meirelles

Departamento de Economia da UFPR.

Prof. Dr. Rudinei Toneto Jr.

Departamento de Economia - USP/ Ribeirdo Preto.

Prof. Dr. Igor Zanoni Constant Carneiro Ledo.

Departamento de Economia UFPR.

Curitiba, 25 de outubro de 2000.



il
AGRADECIMENTOS

Agradego ao professor e orientador José Gabriel Porcile Meirelles, pelo
acompanhamento e revisdo do trabalho, além da infinita paciéncia e dedicagdo. Agradego
também a todos‘ aqueles que, direta ou indiretamente, contribuiram para a elaboragdo deste
trabalho. Por fim, meu especial agradecimento a minha familia, que sempre me apoiou em

todos os momentos, sem o que a elaboragdo deste trabalho néo teria sido possivel.



SUMARIO

RESUMO A%
INTRODUCAO 1
1- CONTEXTO HISTORICO: UM BREVE RESUMO 3
1.1- ANTECEDENTES: ........cooooiiiiiiiiiin. USSP P 3
1.2- CRISE DO PADRAO DE INDUSTRIALIZACAO: ..o 8
1.3- CRISE DO PADRAO E O DEBATE TEORICO: ........cooiiiiiiiiiniiiiiicicicci v 14
2- O PENSAMENTO DE RAUL PREBISCH NOS ANOS 70 E 80 15
2.1- OBSTACULOS INTERNOS AO DESENVOLVIMENTO ..........cooooirminiieirerieese e seseeeiseaeees 16
2.1.1- Limitagdes internas ao desenvolvimento: a insuficiéncia dindgmica ...................cc.cooevveereeeennennnnns 16
2.1.2-Transformagdes na estrutur@ eConémica € SOCIQL: ..................coovveevviiiiiiiciiiiiniciee e 18
2.1.3-A disciplina do desenvolVimento.......................cooccovisiiiiiniiviniiniiiiiiieicce e 22
2.2 - ANOS OITENTA: CRITICA AO CAPITALISMO PERIFERICO ...........cccooiiimiiiiiieecii e 26
2.2.1-A preocupagdo com a dindmica do excedente e a crise dos @ilenta.......................ccoovivennniiiiicinniiiinnens 27
2.2.2-Excedente versus consuimo e o fenémeno da inflag@io SOCIQl.................cccccooveeeriveriviccinniciiiiiiincien, 27
2.2.3-Crise "tedrica” e as estratégias para a Periferiau.................ccoocuvvveriiiniiiininniiniiieenee e 27
2.2.4- A transformagdo do sistema: o uso social do excedente .....................oooovriimiiiiniiciiiniii, 27
2.3- AEVOLUCAO DO PENSAMENTO NO PERIODO: UM ESBOCO PRELIMINAR................c........ 27
3- OPENSAMENTO DE FAJNZYLBER : 27
3.1- TRANSNACIONAIS E ESTILOS DE DESENVOLVIMENTO ..........ccooiiiiiiiiiiieicnns 27
3.1.1-0 papel das trARSAACIONGIS .................ccocuevevueiriiiiiiiirie ettt ettt st s as s erae e 27
3.1.2- Transnacionais, modalidade de concorréncia e distribui¢do de renda: ........................cccoocveen. 27
3.1.3-Fmpresas transnacionais e o processo de inovagdo tecnologica. ....................ccveeevviienceiieenns 27
3.1.4-Transnacionais e desnacionalizagdo da atividade produtiva na América Latina: ........................... 27
3. 1.5-Alteragdes na estrutura produtiva € 0 @mMprego: ..............oc.ooceeiieeniiieeiiieniiieesiee s 27
3.1.6-Transnacionais: vinculos externos versus polllica ierna: .............oooooiiiiiiininiininin 27
3.2- TRANSFORMAGCAO PRODUTIVA COM EQUIDADE........cccocoviiiiiiiinienienccecteie e 27
3.2 1-Niicleo endogeno, competitividade sistémica e efiCiéncia....................ccococooviviiininiiniiiiiiniiiaen 27
3.2.2- A critica ao padrdo de industrializagdo latino-americano e a preocupagdo com a equidade. ......... 27
3.3- UM BREVE QUADRO EVOLUTIVO: ......cociiiiiiiiiiiteencereceet ettt et 27
4- TECNOLOGIA, DISTRIBUICAO DE RENDA E IMPLICACOES PARA O CRESCIMENTO:
PERSPECTIVA DE PREBISCH E FAJNZYLBER 27
4.1- ATECNOLOGIA E O CRESCIMENTO...........ooiiiiiiiiiiiic e 27
4.2- A DISTRIBUICAO DE RENDA E O CRESCIMENTO ......coooiiiiiiiiiiictiieterie s 27
5-CONCLUSAO 27

6- REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

27



RESUMO

O presente trabalho objetivou estudar de que maneira dois autores representativos
do pensamento cepalino interpretam a crise do padrio de industrializagdo vivida pelas
economias latino-americanas a partir de meados dos anos setenta. O foco do trabalho se deu
no papel da tecnologia e da distribui¢do de renda no crescimento, variaveis que tem papel
significativo na configuragdo da crise. Os autores escolhidos, Raul Prebisch e Fernando
Fajnzylber, interpretam este momento ora de forma semelhante, ora de forma diversa,
propondo caminhos para a América Latina. Ambos pregam a necessidade de melhorar a
equidade como requisito para o crescimento, embora o fagam com algumas nuances
diferentes. A contribui¢do da distribui¢do de renda adviria de uma maior disposi¢do de
todas as classes no sentido de favorecer o processo de acumulagdo e aprendizado, gerando
um clima favoravel ao projeto nacional de desenvolvimento. Além disso, contribuiria para
o crescimento do mercado interno incentivando desta forma a industria. Outro fator a
considerar ¢ que a equidade, dado um componente de austeridade no consumo das classes
menos favorecidas, impactaria positivamente sobre os recursos para investimento, gerando
assim maior crescimento. A autonomia no campo tecnologico é também fundamental para
ambos. A constatagdo da dependéncia da periferia neste campo, leva os autores a sugerir
capacitagdo técnica da regido, no sentido de criar e adaptar novas tecnologias, gerando
novas formas de intercimbio com o centro no caso de Prebisch e uma methor insergao
internacional no caso de Fajnzylber. A grande diferenga entre os autores diz respeito a
viabilidade do capitalismo periférico. Prebisch cré que sem a transformagdo do sistema,
numa mistura entre socialismo e liberalismo, a qual criaria condi¢bes de planificar o uso
social do excedente econdmico, ndo seria possivel alcangar igualdade distributiva e
crescimento econdmico. Fajnzylber, por outro lado, acredita que com a criagdo de um
nucleo tecnolégico endogeno, seria possivel a inser¢dao em outras bases. Entretanto, ele cré
que a distribui¢do de renda ndo pressupde mudanga de sistema, apenas melhor qualificag@o
da forga de trabalho e reforma agraria ( que Prebisch também sugere), além de politicas
sociais por parte do Estado no sentido de reduzir as tensGes sociais. Neste contexto, a
superacdo da crise e, em ultima instancia, da propria condi¢do periférica dar-se-iam
mediante uma distribuigdo de renda mais igualitaria e de uma capacitagio técnica da regido,
a qual deveria visar a autonomia e a competitividade.



INTRODUCAO

O presente trabalho possui como tema as concepgdes da Cepal sobre a crise do padréo de
industrializagdo latino-americano a luz do fracasso relativo do processo de substituigdo de
importagdes ja visivel nos anos setenta. O objetivo principal é demonstrar de que modo dois
representativos autores do pensamento cepalino véem a crise, além do que identificar as
diferentes solugGes propostas pelos autores. Neste sentido, o trabalho busca resgatar os pontos de
vista de Raul Prebisch e Fernando Fajnzylber sobre este tema, desde a década de setenta até os
altimos trabalhos de ambos os autores. Foram destacadas algumas variaveis-chave, na tentativa
de melhor identificar os posicionamentos tedricos dos autores no que concerne a crise, a saber:
tecnologia, distribui¢do de renda e crescimento. A importancia dos autores € inegavel, na medida
em que um € o fundador do pensamento cepalino e o outro o principal autor da chamada nova

Cepal. A escolha do periodo deve-se ao fato de que neste momento surge a percepgdo da

necessidade de reformulagdo do padrdo de industrializagdo até entdo seguido. Neste sentido, a
visdo da Cepal sobre a crise e sobre as politicas adotadas parece ter interessante cunho
explicativo. A divisao em periodos tem como objetivo a percep¢do de eventuais mudangas de
posicionamento entre os autores, entretanto, ndo significa uma visdo estanque, na medida em que

percebe-se clara continuidade de pensamento no nucleo principal de analise de ambos.

Acreditamos que a Cepal, com seu posicionamento critico € com sua incansavel tarefa de
entender o desenvolvimento econdmico do ponto de vista da periferia, tem contribui¢Ges
interessantes desde os trabalhos iniciais de Raul Prebisch, como os desenvolvimentos mais

recentes ligados a incorporagdo da teoria Schumpeteriana por autores como Fernando Fajnzylber.



Neste sentido, o trabalho dividir-se-a em 4 segdes. A primeira fara um breve resgate
historico do periodo, buscando destacar os principais acontecimentos na regido, dando énfase ao
processo de industrializag3o e ao fracasso da substituigdo de importagdes, os quais fazem parte do
nicleo da analise dos autores. Nos anos setenta surge um questionamento ao processo de
industrializagio na América Latina, dada a percepgdo da falta de dinamismo do processo de
substitui¢do de importag¢des, baixo crescimento e agudizagdo do estrangulamento externo; além
de um atraso tecnoldgico que teria fortes implicagdes em termos de crescimento e,
principalmente, em termos de competitividade internacional. Os trabalhos da Cepal questionam a
forma que tomou o capitalismo periférico, assim como sugerem mudangas, mais ou menos
"radicais" de transformagdo do sistema, como veremos ao longo do trabalho. A partir disso,
procuraremos nas se¢des subseqiientes, através da exposi¢ao do pensamento de ambos os autores,
identificar os principais temas e eventuais mudangas de posicionamento. O objetivo seria
comparar ¢ analisar as diferentes respostas, dentro da teoria cepalina, a crise do padrdo de
industrializagdo e as falhas nele identificadas, como por exemplo em termos de desigualdade
distributiva. Para tal, foi utilizada a bibliografia mais recente de ambos os autores, com destaque
para o altimo livro de Prebisch, o qual contempla um nova etapa de seu pensamento, sendo
entretanto pouco conhecido e discutido. No quarto capitulo tem-se uma tentativa de identificar e
comparar de modo claro e sintético as reais concepgdes de ambos os autores sobre a idéia da
equidade, tecnologia e implicagGes para o crescimento econdmico. Por fim, temos uma breve

conclusdo resgatando os pontos relevantes resultantes da analise.



1 - CONTEXTOQ HISTORICO: UM BREVE RESUMO

Resumir a trajetoria econdmica da Ameérica Latina nos anos setenta e oitenta nio € tarefa
simples, assim como ndo faz parte dos objetivos deste trabalho. A diversidade de experiéncias
entre os paises da regido dificultam na maioria dos casos o estabelecimento de um
comportamento comum destas economias. Neste sentido, procuraremos nas paginas seguintes
fazer um breve retrato da industrializa¢do latino-americana neste periodo, buscando destacar seus
principais problemas, e destacando em alguns momentos exemplos nacionais que exemplificam
estas diferengas antes mencionadas. O objetivo é estabelecer um pano de fundo para a
argumentagio tedrica que se segue, uma vez que a conjuntura vivida pelas economias latino-
americanas no periodo influenciaram os trabalhos dos autores, no sentido de identificagdo de

problemas e proposigio de solugdes.

1. 1- ANTIECIEDENTILS:

A crise de 29 significou a ruptura do padrao de acumulagio primario exportador’, abrindo
caminho para a industrializa¢do da América Latina. Até 1937 a maioria dos paises da regido ja
contava com unidades de transformagio industrial. Em paises de menor porte, estas estavam mais
voltadas para o beneficiamento de produtos primarios, sendo que nos de maior porte englobavam
atividades industriais voltadas para a produgdo de bens de consumo, além de atividades ainda
incipientes, como quimica, metalargica e siderurgia, cimento e construgdo. Como bem evidencia

Tavares (ano, pag. 32-33):

! Cano (2000) cap. |



De 1914 a 1945 as economias latino-americanas foram sendo abaladas por crises sucessivas no comércio
exterior (...) A crise prolongada dos anos trinta, no entanto, pode ser encarada como ponto critico da ruptura
do funcionamento do modelo primario-exportador. A violenta queda na receita de exportagdo acarretou de
imediato uma diminuicdo de cerca de 50% na capacidade para importar da maior parte dos paises da
América Latina (...) A profundidade do desequilibrio externo fez com que a maior parte dos governos
adotasse uma série de medidas tendentes a defender o mercado interno dos efeitos da crise no mercado
internacional. (....) o processo de industrializagdo que se iniciou a partir dai encontrou, sem duvida alguma,
seu apoio na manutengdo da renda interna resultante daquela politica.(...)

A Segunda Guerra mundial (1937-45) acabou por possibilitar a ampliagdo® do processo de
industrializagio®, inclusive no que se refere a "consciéncia nacional" quanto as possibilidades de
avango da mesma. No mesmo periodo, os paises da regido experimentaram uma forte
urbanizagdo, o que contribuiu para uma maior disponibilidade de mao-de-obra para o processo de
industrializagdo. Contudo, os sistemas tributarios, financeiros e administragdo publica
incorporaram apenas pequenas mudangas, ou mesmo leves "adaptagdes", que levariam a

repercussdes econdmicas e politicas no futuro.

No periodo de reconstrugio pds Segunda Guerra observasse uma afloramento da
discussdo tedrica sobre o crescimento e o desenvolvimento econdmico’, surgindo assim, o
respaldo politico e ideologico para o questionamento do subdesenvolvimento da América Latina,
bem como das politicas econdmicas para combaté-lo. Os anos cinqiienta sdo um periodo de
fortalecimento do ideal desenvolvimentista na América Latina como um todo, com a
disseminagdo das idéias de CEPAL ( Comissdao Econdmica para América Latina e Caribe ) sobre

o planejamento e a industrializagdo como meio de alcangar o desenvolvimento da periferia. Esta,

2 Existem controvérsias quanto ao impulso quc a Scgunda Gucrra Mundial teria dado & industrializagio. Em geral
atribui-se ao pcriodo um sucateamento tecnoldgico do aparclho produtivo na América Latina.

> Idem

* Ibidem
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seria conhecida como estratégia de industrializagdo via substitui¢do de importagdes’, a qual viria
a ser caracteristica das economias da regido quase em sua totalidade nas proximas duas décadas.

Como bem caracteriza Bethell e Roxborough (1996, pag. 306):

(...) Ela seria sustentada pela alianga dos industriais locais (a "burguesia nacional”), que leriam assegurados
seus lucros por tras das barreiras protetoras, e do trabalho organizado, a quem se ofereciam mais empregos,
salarios mais altos e melhor nivel de vida. O processo seria conduzido pelo Estado intervencionista, que
criaria as necessdrias condigdes de mercado, implantaria a infra-estrutura e investiria ele proprio na
industria onde a iniciativa privada ainda néo estivesse presente. Rejeilava-se explicitamente a possibilidade
de a América Latina poder ou dever retornar a um modelo de acumulagdo de capital, crescimento e
desenvolvimento baseados em exportagdes de produtos primarios.

Este novo modelo de desenvolvimento, seria denominado "para dentro", diferentemente do
anterior (primario-exportador) denominado de estratégia de desenvolvimento "para fora". Neste
contexto cabe destacar, a implantago, na segunda metade dos anos cinqiienta, de importantes
plantas industriais na regido, em especial do ramo automotivo, quimico e metal-mecénico, dando
nova configuragdo aos sistemas industriais latino-americanos. Um exemplo € o caso da economia

brasileira no periodo como bem define Serra (1983)

Foi a partur de meados dos anos 50 até o inicio dos anos 60 que a industrializagdo brasileira sofreu
transformagdes estruturais decisivas. Esse avango foi realizado sob impulso do Plano de Metas do governo
Kubitschek (1956-1960) e caracterizou-se por uma intensa diferenciagé@o industrial num espago de tempo
relativamente curlo e articulada diretamente pelo Estado. Neste periodo instalaram-se no pais as indistrias
automobilisticas, de construgdo naval, material elétrico pesado e oulras mdquinas e equipamentos,
permitindo significativa ampliagdo do setor de bens de capital. Ao mesmo tempo, expandiram-se
consideravelmente indistrias bdsicas como a siderurgica, a de metais ndo-ferrosos, quimica pesada,
petroleo, papel e celulose. (...) (pag. 75)

Neste mesmo periodo na Argentina, observa-se fendmeno semelhante, como destaca

Kosacoff (1996)

3 "Conccito claborado (...) para designar um processo interno de desenvolvimento. estimulado por descquilibrio
externo ¢ quc resulta na dinamizagdo, crescimento c diversificagio do sctor industrial. Portanto, ¢ mais do que a



A partir de 1958 se inicia el ultimo subperiodo de la 1SI que se extiende hasta meados de los setenta.
Articulados en los complejos petroquimico y metalmecanico (dentro de este ultimo la industria automotriz fue
el sector mds representativo) la industria tuvo su desempeiio mas destacado convirttiéndose en el motor del
crecimiento, generador de empleo y base de la acumulacion de capital. Con la massiva participacion de
filiales de empresas transnacionales se ocuparon progresivamente los casilleros vacios de la matriz de
insumo-producto en el marco de una economia altamente protegida con el objectivo de lograr un mayor nivel
de autoabastecimiento. (pag. 131)

Segundo Kosacoff (1996 pp. 131/34), essas mudangas criaram um processo de
desenvolvimento tecnologico baseado na incorporagdo de tecnologias provenientes dos paises
desenvolvidos, o que contou com importantes adaptagdes das mesmas ao meio local, formando
réplicas das produgdes "fordistas" no entanto, com alto conteudo localista. Apesar disto, ja
comegam, segundo ele, a surgir sinais da falta de competitividade da estrutura industrial
argentina. Neste sentido, tem-se que "(...) la particular posicion deficitaria de la industria en el
comercio internacional restringia las posibilidades de lograr un crecimiento sostenido de las
actividades industriales sin generar la crisis de balance de pagos.” (Kosacoff, 1996 pp. 134)
Dentro deste contexto, a solugdo encontrada dentro do proprio modelo de substituigio de
importagdes, foi de um lado a tentativa de expandir as exportagdes visando gerar divisas,
expandir o mercado interno que ja da sinais de esgotamento e dar impulso a competitividade
industrial. De outro lado, tentou-se aprofundar a propria substitui¢do de importagdes no que tange
a alguns insumos basicos como ago, petroquimica, papel, aluminio, dos quais a economia

argentina era altamente dependente em termos de importagdes.

No auge do processo de substituigdo de importagdes, a América Latina experimentou
elevadas taxas de crescimento se comparado aos paises-desenvolvidos inclusive. Sendo assim,

"(...) desde 1950 hasta inicios de los aiios ochenta, América Latina experimento una larga fase

produgio local de bens tradicionalmente importados." Sandroni (1985) pp.418.



de crecimiento sostenido sin precedentes en su historia economica. La tasa de crecimiento anual
promedio de América Latina entre 1950 y 1981 fue un cuarto mas rdpida que la de las IMD°
(..)" ( Ffrench-Davis et. alli in: Bethell 1997 pag. 108) Segundo o autor, a estratégia de
substituicdo de importagdes comegava tipicamente na América Latina com a producdo de bens de
consumo leve, passando a seguir para a produgdo de bens intermediarios e consumo duravel,
sendo finalmente voltada aos bens de capital. O tamanho do mercado interno, as economias de
escala e a especializagdo tornaram-se cada vez mais importantes, assim como a tecnologia
tornou-se mais complexa a medida em que a ISI avangava em suas etapas. Neste sentido, alguns
paises que iniciaram o processo com maior antecipagdo como Chile e Argentina, comegaram a
enfrentar dificuldades dada a incapacidade de explorar as economias de escala, num quadro de

limitada capacidade exportadora de manufaturas.

Neste contexto, cabe destacar que na década de 60 até inicio dos anos 70, a América Latina
tirou proveito da conjuntura externa’, através dos investimentos externos diretos ou
financiamento, visando diversos projetos nacionais, que estariam relacionados a alteragdes nas
suas estruturas produtivas, bem como de suas pautas de exportagdes, que cada vez mais estariam
contemplando produtos industrializados. De certo modo, pode-se afirmar que foi utilizada de
modo indiscriminado a via do endividamento externo, o que traria conseqiiéncias para o periodo
subseqiiente. As altas taxas de crescimento do PIB observadas no periodo, apesar do
financiamento externo abundante, acabaram por pressionar o Balango de Pagamentos de forma

crescente (acrescente-se a isto as duas crises do petroleo), as contas publicas e os sistemas

¢ Economias dc mercado descnvolvidas.
7 Ffrench-Davis ct. alli (1997)



financeiros nacionais, o que em meados dos anos 70 (73-75) fez renascer com grande impeto o

processo inflacionario nas economias da regiao.

1.2- CRISE DO PADRAO DE INDUSTRIALIZACAO:

No final dos anos 70 até inicio dos 80, ocorreu uma restruturagdo do aparato produtivo da
regido® em dire¢io de commodities industriais de uso difundido, ou seja, na dire¢io de setores
produtivos baseados em recursos naturais como a industria petroquimica, siderurgia, aluminio,
papel e celulose. Obviamente, que muitas destas produgdes ja existiam anteriormente na regido.
O que ocorre de diferente no periodo € o estabelecimento, nestes setores produtivos, de um
grande nimero de novos estabelecimentos fabris de grande porte, intensivos em capital e
atualizados tecnologicamente considerando o estado da arte internacional. Este processo de
restruturag@o teria como explica¢do, segundo Katz (1996) em primeiro lugar uma expansdo da
fronteira de recursos naturais; em segundo lugar derivaria de incentivos e agdes estatais; sendo
que apenas em esporadicos casos poderia ser atribuida a abertura e desregulamentagio da
economia. O autor destaca ainda, que embora com intensidades diferentes entres os principais
paises da regido (Argentina, Brasil, Chile, Colombia e México), este processo de restruturagao

microecondmica ocorre em todos.

Neste contexto, Kosacoff (1996) destaca as mudangas profundas na orientag@o da politica
econdmica na Argentina na década de setenta, a qual estabeleceu uma liberalizagdo de mercados

e posterior abertura externa, objetivando modernizar e incentivar a eficiéncia da economia. Os

8 Katz ( 1996 ) pag. 99.
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resultados foram negativos para o setor industrial, que passou a enfrentar a concorréncia dos
produtos importados em especial devido ao tipo de cdmbio adotado, além de uma contragdo da
demanda interna, juros altos, etc. Neste contexto, observa-se um forte estancamento do setor
industrial, nos anos setenta e oitenta na Argentina, sendo que os coeficientes de importagdo
acabaram retornando aos niveis proximos aos anteriores a politica de abertura. Portanto, enquanto
outros paises aprofundavam suas estruturas produtivas neste periodo, a Argentina passa por um
processo de desindustrializagdo. Inclusive é neste momento que introduz-se no Brasil o 11 PND
(Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento), com o objetivo de substituir importagoes de
insumos basicos e bens de capital. Este plano teve, segundo Castro & Souza (1985) o mérito de
contribuir para o ganho de divisas e reforco do superavit comercial, além de modificar
significativamente a estrutura industrial brasileira. Neste contexto, o autores destacam que "4
industria deste pais, além de apresentar sinais ostensivos de competitividade internacional, teve
as suas deficiéncias estruturais literalmente superadas. Estes resultados ndo foram certamente
obtidos mediante 'liberalizagdo’. A economia brasileira vem alidas de atravessar um longo
periodo, no qual a interferéncia governamental atingiu (...) niveis jamais alcan¢ados.” O caso
brasileiro contrapdem-se claramente ao caso argentino, em que observa-se regressdo industrial
num quadro de énfase no papel do mercado na economia. Apesar do II PND ter representado uma
mudanga significativa em termos da estrutura da matriz industrial, a énfase no endividamento na
implementagdo do plano levou a economia brasileira, ja na primeira metade dos anos oitenta, a
apresentar um forte recrudescimento do estrangulamento externo, dadas as mudangas no cenario
internacional. No que refere-se aos problemas do processo de industrializagio latino-americana,
Ffrench-Davis et. alli (1997) destaca o fato de apesar da regido ter tido um desenvolvimento

satisfatorio em seu conjunto entre 1950 e 1981, a industrializagdo da América Latina sofreu uma
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série de revezes que frustraram algumas das expectativas iniciais. Um exemplo seria a debilidade
da base tecnoldgica local para o crescimento industrial. Muitas das tecnologias utilizadas,
segundo o autor, eram versdes obsoletas daquelas utilizadas nos paises de industrializagdo
avangada, sendo que a adaptagio e as mudangas tecnologicas concentravam-se nos paises
maiores, nos quais, como no resto da regido, a politica tecnologica recebia atengio insuficiente.
Acrescenta-se a isto um contexto de grande propensdo ao consumo dos grupos de altas rendas, a
qual baseia-se numa distribuigdo altamente desigual da renda. Neste sentido, as caracteristicas da
industrializagio da regido somadas a um cenario internacional desfavoravel, levariam estas
economias a sérias dificuldades econdmicas no periodo. Os dados da tabela abaixo, demonstram
o comportamento do setor manufatureiro na Ameérica Latina entre 1950 €1990, deixando claro

que a década de setenta é, em quase todos os casos, um momento de crise do setor industrial.

Tabela 1- América Latina: crescimento do produto manufatureiro, 1950-90°

1950-60 1960-73 1973-81 1950-81 1981-90
Argentina 4.1 5.4 -1.8 3.1 -1.1
Brasil 9.1 85 4.5 7.6 1.1
Chile 4.7 4.6 0.9 3.7 25
Coldombia 6.5 6.7 3.7 59 35
México 6.2 88 6.6 7.4 1.3
Pcru 8.0 55 24 5.5 -23
Venezuela 10.0 58 1.0 59 2.1
América Central 5.7 8.2 3.3 6.1 0.8
América Latina 6.6 7.3 3.7 6.1 0.3

Fonte: Cepal, Divisdo de. In: Ffrench-Davis et. alli. (1997) pp. 115.
* taxas dc crescimento médio anual
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Apesar de apresentar-se com diferentes intensidades, a redugdo do crescimento do setor
manufatureiro manifesta-se na América Latina como um todo no periodo, ou seja, as dificuldades
comegam a aparecer em meados dos 70. Nesse periodo temos mudangas na orientagdo de politica

na regido, assim como uma conjuntura externa de estagnagio econdmica € protecionismo.

Com a subida dos juros nos EUA, em meados de 1978, o aumento da inflagdo e as
desvalorizagdes cambiais, além do segundo choque do petroleo em 79, diversas empresas e
bancos privados, que possuiam liquidez em moeda nacional optaram por saldar seus débitos
externos, através do que seria chamado "estatizagdo da divida externa"’. As empresas e bancos
pagaram suas dividas em moeda nacional aos governos nacionais, que assumiram as obrigagdes
externas das mesmas. No entanto, quando entre 79 e 82, os juros internacionais sobem de forma
vertiginosa, diversos Estados "quebraram" financeiramente, este ¢ o caso de México, Argentina e
Brasil na América Latina por exemplo. Obviamente, nos paises onde a estatizagdo da divida ndo
ocorreu, as empresas e bancos endividados no exterior € que quebraram. Neste momento, o que
se observa sdo fuga de capitais, corte de créditos externos por parte dos bancos internacionais.
Neste contexto, os EUA concederam alguns empréstimos de durag@o n@o superior a um ano, além
do que foram concedidas algumas ajudas oficiais por parte do FMI, as quais previam ajustes
macroecondmicos, com objetivo de controlar a inflagdo e sanear as contas do Balango de
Pagamentos. "(..) O principal objetivo, na verdade, era contrair drasticamente todos os

segmentos da demanda interna, para permitir a geragdo de excedentes exportaveis que pudessem,

9 Cano (2000) cap. |
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de alguma forma, pagar parte do débito." Cano (2000) pag. 32. O autor ainda explicita os

principais pontos do ajuste dos anos 80 na América Latina'’:

)] "politica fiscal: cortes radicais nos gastos correntes (notadamente em salarios, gastos
sociais e subsidios diversos) e no investimento publico; poucas alteragdes na tributagdo
em face da restri¢gao de demanda;

i) politica monetaria: conter drasticamente a expansdo dos meios de pagamento, do crédito
interno e elevagdo das taxas de juros reais;

iit) politica salarial: contengido dos reajustamentos e queda do salario real,

iv) politica cambial e de comércio exterior: desvalorizagdes do cambio, incentivos as

exportagoes e restrigdes as importagoes."

Diante desta perspectiva, a énfase é dada, ao longo da década, para as questdes de curto

11 . Ay . .
prazo ', como juros, pregos, cambio, etc. O longo prazo e o crescimento deixam de fazer parte da
ordem do dia. O resultado das politicas do periodo é bem conhecido: "a década perdida", onde

112

observa-se crescimento débil’ “, aumento do desemprego urbano e, ainda da informalizagdo do

emprego; piora na distribui¢do de renda e aumento na pobreza em geral.

Os anos oitenta foram, portanto, um periodo marcado pelos esforgos de estabilizagio
macroecondmica através de medidas em geral recessivas, bem como de ajustes na estrutura
produtiva com vistas a adequar-se a concorréncia externa. Neste contexto, Katz & Stumpo (1996)

afirmam com propriedade que

10 Cano (2000) pag. 34
" Cano (2000) cap. |
12 Segundo Cano(2000) pag. 34 : a taxa média anual de crescimento do PIB foi de 0,6% cntre 1980 ¢ 1985.



De manera resumida podriamos afirmar que en el curso de los aiios 80 y en respuesta a la desregulacion de
la actividad economica v a la gradual apertura a la competencia externa el sector manufacturero se
concentra en 1érminos de propiedad, pierde participacion de empresas pequeiias y medianas de capital
nacional, se reestructura en favor de ramas productivas de bienes 'no comerciables' con el exterior, reduce el
valor agregado doméstico de sus lineas productivas y tiende a especializarse en bienes intensivos en recursos
naturales en los que actita como "tomador de precios” en los mercados internacionales de 'commodities’
altamente compelitivos. El grado de heterogeneidad estructural prevalente al interior de la industria crece
notoriamente a raiz del éxito relativo de unas pocas ramas productivas intensivas em capital, v de grande
conglomerados de capital nacional al interior de las mismas.(pag. 103)

Dentro desta perspectiva global, observam-se, segundo os autores, diferengas entre os
paises no que se refere tanto a intensidade, como nos processos mencionados. Um exemplo disto,
¢ o fato da industria metalmecinica e seus subsetores ter sido de certo modo preservada no
Brasil, enquanto sofreu sério retrocesso no Chile e na Argentina desde meados dos anos setenta.
De outro lado, se considera-se os coeficientes de exportagdo e importagdo, tem-se situagoes
divergentes entre os paises. Chile e México apresentam mudangas significativas em ambos; o
Brasil apresentou um crescimento relevante no coeficiente de exportagdes sem aumento
significativo no de importagdes. A Argentina, como antes mencionado, tem forte aumento no
coeficiente de importagdes entre os anos setenta e oitenta. Neste contexto, a balanga comercial
industrial passa a ser negativa na Argentina e Chile; no Brasil passa a apresentar forte superavit e
no México registra maior intensidade o déficit anteriormente existente. Neste contexto, os autores

afirmam que

(...) No nos parece factible destacar la posibilidad de que los fenomenos antes descriplos constituyan los
rasgos mds salientes de fase "destructiva” del proceso schumpelteriano de reestructuracion que atraviesan
estas sociedades tras la crise de la deuda y que dicha etapa se vea luego sucedida por una fase "creativa” de
caracteristicas aun inciertas una vez que la estabilidad macroeconomica se hava asentado dando paso a una
verdadera recuperacion real del ahorro y la inversion.(...) (Katz & Stumpo 1996 pp. 123)
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1.3- CRISE DO PADRAO E O DEBATE TEORICO:

E neste contexto, que surge a discussio na América Latina sobre o processo de
industrializagdo e o baixo crescimento no periodo, o "fracasso"'® da substituigdo de importagoes,
o estrangulamento externo como fenémeno estrutural e o atraso tecnologico da regido frente ao
processo de reestruturagdo que comega a tomar impulso nos paises desenvolvidos. Neste quadro
de crise do padrdo de industrializagdo latino-americano, surge um debate sobre o padrao e as
respostas a crise. A resposta neoclassica traduz-se num retorno a "ortodoxia", contudo nao € a
unica resposta. O pensamento estruturalista latino-americano também sugere caminhos a serem
seguidos. Neste sentido, o objetivo deste trabalho € analisar de que maneira, as perspectivas
teoricas da CEPAL, mais especificamente de dois representativos autores, Prebisch e Fajnzylber,
modificam-se entre os anos 70 e a crise da divida nos anos 80. Ou seja, objetiva-se entender de
que modo os autores concebem a crise do padrdo de industrializagdo latino-americano e qual a
solugdo proposta por eles, neste contexto de crise mundial do periodo, em que até as economias
desenvolvidas partem para politicas protecionistas, com vistas & manter o dinamismo de suas

economias.

3 A substituigio de importagSes ndo foi cxatamente wm fracasso em paiscs como o Brasil que modificaram

intensamcnte sua estrutura produtiva ¢ obtiveram ganhos de divisas, muito embora ainda estivesscm com baixo nivel
de competitividade intcrnacional. Ou seja, ndo podemos generalizar o fendmeno em toda a América Latina.
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2- O PENSAMENTO DE RAUL PREBISCH NOS ANOS 70 ¢ 80

Neste capitulo serdo expostas as idéias de Prebisch sobre o processo de desenvolvimento
da América Latina a partir dos anos setenta. Inicialmente consideramos seu livro Transformagdo
e Desenvolvimento. A grande tarefa da América Latina (1973)". Este livro ¢ considerado um
trabalho de transi¢do, no qual vinculam-se idéias antigas com novas perspectivas do autor, muitas
das quais seriam mantidas em trabalhos posteriores. '3 A estrutura fundamental do pensamento do
autor nos anos sessenta esta incorporada neste trabalho, o qual seria o mais importante de
Prebisch como diretor do Instituto Latino-americano de Planificagdo Econdmica e Social
(ILPES). '® Seria uma visdo pré-crise do padrdo de industrializa¢do latino-americano, em que
comegam a ser discutidos os fatores internos ligados ao desenvolvimento da periferia, assim
como a forma da industrializagdo periférica. Num segundo momento, nos voltaremos para sua
analise e critica do capitalismo periférico. Nos diferentes artigos publicados na Revista da
CEPAL a partir de 1976, as suas idéias vdo tomando forma culminando em seu livro Capitalismo
Periférico: Crisis y Transformacion (1981), o qual determina uma nova etapa de seu
pensamento.'” E uma analise da crise vivida pela América Latina, na qual s3o propostas solugdes
dentro de sua teoria da transformagdo. Neste sentido, este seria seu ultimo grande trabalho, que

resultaria em alguns artigos até meados dos anos oitenta quando de sua morte.

' Publicagio cin cspanhol em 1970.
'S Ver Sprout (1992) pp. 189.
1% Ver Gurrieri (1982) pp. 53.
' Ver Gurricri (1982) pp. 81.
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2.1- OBSTACULOS INTERNOS AQ DESENVOLVIMENTO

A obra de Prebisch no inicio dos anos 70 tras algumas novas preocupagdes em relagdo aos
primeiros escritos, em que desenvolveu seu conceito classico da deterioragdo dos termos de
intercimbio e postulava a necessidade da periferia industrializar-se para superar a condigdo
periférica. Na verdade, Prebisch ndo abandona suas idé€ias iniciais, apenas desenvolve novas
preocupagdes, em especial na critica do padrao de desenvolvimento voltado para dentro, ou seja,
a forma como a industrializagdo se desenvolveu na periferia, assim como temas relacionados a
questdes de ordem sociologica, em especial, quanto a necessidade de reformar estruturalmente o
sistema na busca de uma maior equidade. Na sua critica ao capitalismo periférico, Prebisch busca
os determinantes do desenvolvimento da periferia, e procura mostrar as dificuldades que estdo no
plano interno e nio apenas externo. "I chegado 0 momento de abandonar a tdo fregiiente atitude
de atribuir exclusivamente a fatores externos o ritmo insuficiente de desenvolvimento latino-
americano, como se ndo existissem importantes fatores internos como obstaculo.(...)"(Prebisch,

1973 pag. 10)

2.1.1- Limitagdes internas ao desenvolvimento: a insuficiéncia dinamica

A partir desta constatagido de que existem obstaculos internos ao desenvolvimento latino-
americano, Prebisch (1973) desenvolve o conceito de insuficiéncia dindmica, destacando que os
paises latino-americanos ndo poderiam mais deixar de intervir no curso do desenvolvimento dos
seus paises, uma vez que os problemas e contradigdes tendem mais a piorar do que a corrigir-se

de forma espontanea.



(...) lornaram-se cada vez mais perceptiveis as conseqiéncias destas contradigdes, inclusive a que surge
entre o extraordindrio crescimento da populagéo e os fatores que limitam a acumulagdo de capital. (...) s6
uma parte da forga de trabalho é absorvida produtivamente. Uma proporgdo elevada torna-se ociosa nos
campos, onde foi e continua sendo grave este fenémeno, e a gente que emigra continuamente para as cidades
apenas desloca no dmbito geogrdfico essa ociosidade: vai engrossar, para a além do necessdrio, a gama
heterogénea dos servigos (....) E uma absorgdo espiiria, e ndo genuina, da for¢a de trabalho, quando esta nédo
fica completamente desocupada. Este fenomeno caracteriza a insuficiéncia dindmica da economia latino-
americana. Seu ritmo de desenvolvimento n@o foi capaz de responder as exigéncias peremptorias da
expansa@o demogradfica e é enorme o potencial humano que se desperdi¢ca de uma ou outra forma, em
detrimento da economia, da equidade distributiva e da convivéncia social."(Prebisch, 1973 pag. 3)

Aqui, surgem dois conceitos revestido de maior importancia na analise de Prebisch nos
anos setenta: for¢a de trabalho "excedente" e absorgdo espuria. Dentro de sua analise original,
Prebisch enfatizava a absorgdo insuficiente da forga de trabalho subempregada por parte das
atividades primario-exportadoras; agora, mostra que com o modelo voltado "para dentro"
permanece este contingente, ou seja, que o ritmo de absor¢do da forga de trabalho continua

insuficiente, ndo obstante a periferia tenha se industrializado.

Neste sentido, Prebisch (1976) destaca os principais fatores da insuficiéncia dinamica,
como sendo o ritmo insuficiente de acumulagio, além da adogdo de tecnologias inadequadas, da
influéncia das formas de consumo e investimento, sem esquecer das disparidades na capacitagao
da forga de trabalho. Sendo assim, a grande tarefa da América Latina seria a da transformagio e
do desenvolvimento, para superar a insuficiéncia dinamica destas economias. Para ele, o
crescimento dos estratos inferiores além de contribuir para tensdo social nas cidades e para o
aumento do conflito distributivo, seria o desperdicio de um mercado potencial, para a industria e
para a agricultura, além de limitar o avango do processo de substituigdo de importa¢des. Prebisch

(1973) argumenta que:
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(..) a integrag@o social das massas em atraso é problema badsico da América Latina. Ndo é apenas um
imperativo social e politico. E também imperativo econémico, porque a elevagdo progressiva de seu poder de
consumo abrird nova fronteira para a industrializagdo, fronteira que ampliara o mercado interno. (....)
crescerd notavelmente a demanda interna, cuja deficiéncia, além de ser um dos fatores principais do lento
crescimento da produgdo agropecudria, perturba o avango da industrializagdo, a medida que enfraquece o
impulso resultante da substitui¢do de importagdes.(Prebisch, 1973 pag. 245)

Neste contexto, sdo objetivos inseparaveis, a absorgdo da forga de trabalho ociosa, a
melhoria técnica com vistas a aumentar os niveis de produtividade, além da aceleragdo do ritmo
de desenvolvimento; isto €, uma maior homogeneizagao do sistema visando, portanto, eliminar a
heterogeneidade estrutural caracteristica das economias da regido. A partir destas consideragoes,
Prebisch defende a necessidade de transformagdes estruturais para atingir um ritmo de

desenvolvimento mais elevado.

2.1.2-Transformagdes na estrutura econdmica e social:

2.1.2.1- A reforma da estrutura agraria

Prebisch (1973) defende mudangas na estrutura agraria, através de uma reforma agraria, que
contribuiria, entre outras coisas, para o0 aumento do produto per capita na agricultura. "(...) esta
transformagdo na estrutura agrdria transfere para o camponés - ao menos em parte - a renda do
solo que o dono da terra antes recebia e também lhe permite reter nas mdos os frutos da
melhoria técnica, sempre que a demanda seja suficiente e se torne mais racional o regime de
comeércio dos produtos agricolas." (Prebisch, 1973 pag. 94) Contudo, a melhoria técnica € o
melhor aproveitamento da terra tenderiam a acentuar a necessidade de transferir para outras

atividades a forga de trabalho ociosa. Segundo ele, o €xodo rural € a concentragdo excessiva da



19

populagdo em poucas cidades, agrava o problema da marginalidade urbana, dada a incapacidade

da absorgdo produtiva desta forga de trabalho.

2.1.2.2- Reforma na estrutura industrial e estratégias de desenvolvimento

Além de mudangas na estrutura agraria, Prebisch defende a necessidade da industria, através
de sua expansdo, absorver a for¢a de trabalho que emigra da agricultura. Assim, o uso da
capacidade ociosa da industria seria um primeiro passo; num segundo momento, a expansdo da
produgdo num ritmo elevado permitiria esta incorporagdo com maior rapidez. Outro fator
importante, segundo Prebisch, seria a concorréncia externa, dentro do contexto interlatino-
americano, principalmente no que se refere ao aumento da produtividade. Além disso, Prebisch

(1973) critica claramente a forma que a industrializagdo tomou:

(...)Sdo bem conhecidas as falhas dos sistemas de posse e uso da terra. Véo ficando cada vez mais evidentes
as de uma industrializagdo fragmentada - salvo pouquissimas excegdes - em microcosmos desvinculados
enlre si e allamente protegidos. Deve-se transformar a estrutura da industria e, concomitantemente, a do
comércio externo. S@o transformagdes indispensdveis para abrir caminho ao progresso técnico, contribuir
para a equidade distributiva e promover a mobilidade social.(pdg. 245)

As principais falhas da industrializagdo latino-americana seria o fato de estarem voltadas
excessivamente para o mercado interno, em detrimento das exportagdes de manufaturados, além
da substituicdo de importagGes estar mais voltada para bens de consumo. Disto decorre um
terceiro problema: uma estrutura industrial diversificada mas concentrada na produgdo de bens de

consumo impdem uma carga pesada de importagdes de produtos intermediarios para poder

funcionar.
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Um outro ponto importante é que com a aceleragdo do ritmo de crescimento do produto tem-
se modificagdes importantes na composi¢do da demanda, que pressionam também a capacidade
de importar. Neste sentido, para fazer frente a este problema, Prebisch (1973) sugere que "Ndo ha
outra possibilidade sendo a de aumentar intensamente as exportagdes de manufaturas para o
resto do mundo e continuar, com muito mais vigor que no passado, a politica substitutiva de
importagdes. Mas, no nosso entender, dadas as atuais condi¢oes da América Latina, esta politica
substitutiva tera de se basear resolutamente na integragdo regional e sub-regional das industrias
basicas." (pag. 99) Deve-se destacar que as exportagdes de manufaturas teriam para ele grande
potencial dentro do mercado latino-americano. O autor da grande énfase a necessidade de uma
integragdo regional ou sub-regional, visando a criagdo posterior de um mercado comum como
aceleradoras do desenvolvimento. "(...) Pois a integragdo social interna e a nova fronteira
industrial implicam na aceleragdo do desenvolvimento e esta ndo poderd ser atingida sem a
integragdo das industrias bdsicas, no contexto do comércio reciproco, além de dar grande
impulso as exportagdes para o resto do mundo."(Prebisch, 1973 pag. 252) Aqui, Prebisch destaca
também o papel do investimento privado externo através da transferéncia de tecnologia e do
conhecimento de mercados externos, o que contribuiria também para o desenvolvimento das

exportagdes industriais.'*

Cabe destacar também, que Prebisch ressalta a necessidade de criar estratégias nacionais,
especificas, sendo sua contribui¢do em termos de identificagio geral dos problemas latino-

americanos, contando cada pais com suas especificidades, as quais teriam de ser consideradas.

'® Essa perspectiva do autor modificar-se-a, no entanto, pela pressdo das remessas sobre o Balango de Pagamcntos,
como ver-se-i mais a frente.
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2.1.2.3- Mudangas na estrutura social e os investimentos estrangeiros

As mudangas na estrutura econdmica contribuiriam para mudangas no ambito social. Segundo
Prebisch (1973) o problema da distribuigdo de renda agrava-se com a insuficiéncia dindmica,
sendo assim, dever-se-ia combaté-la para obter €xito numa politica redistributiva. A corre¢do das
disparidades de renda entre os diferentes estratos sociais, assim como entre a cidade e o campo
seria objeto de agdo do Estado, dado que o jogo espontdneo das forgas de mercado ndo tem
condigdes de promover uma distribuigdo de renda mais equitativa. Ou seja, caberia ao Estado

corrigir estas disparidades sociais e geograficas mediante a eliminago da insuficiéncia dindmica.

O autor confere também a mobilidade social papel significativo para o desenvolvimento
econdmico, quando sugere que "Assim como a mobilidade social efetiva é de grande
imporidncia, tanto na aceleragio do desenvolvimento economico quanto no desenvolvimento
politico dos paises latino-americanos, também o é na consecu¢do e na consolidagdo de
modalidades de convivéncia internacional diferentes das que agora prevalecem." (Prebisch, 1973
pag 147) Isto porque ele considera necessaria a criagdo de condigdes para que a iniciativa € a
capacidade criadora da gente do pais possa ser exercida ro sentido de desenvolver suas aptidoes
no campo da técnica e da economia, 0 que exigiria novas posturas quanto ao investimento
privado estrangeiro. A idéia essencial € de que o investimento estrangeiro privado teria o papel de
ajudar a periferia a vencer sua inferioridade tecnologica e ndo contribuir para prolonga-la. Neste
sentido, "(...) a mobilidade social ndo é apenas questdo de educagdo e adestramento técnico, mas
também de possibilidades tangiveis de chegar a fazer o que sabem fazer os que vém de

fora."(Prebisch, 1973 pag. 147). Portanto, a difusdo de técnicas tem estreita ligagdo com a



22

educagdo, uma vez que o estimulo a capacidade criadora viria através de programas educativos.
A prioridade seria portanto, segundo Prebisch (1973), a busca de autonomia técnica e financeira
para a iniciativa privada nacional, o que seria fundamental para o desenvolvimento nacional.
Além disso, a politica de investimentos estrangeiros deveria ser norteada pelo principio da
autonomia nacional, sendo seletiva no sentido de estabelecer campos de agdo para o capital

estrangeiro. Neste contexto, o autor estabelece que

(..) a politica de investimentos diretos estrangeiros deveria ser compativel com uma consideragdo
Sfundamental de autonomia nacional nas decisdes importantes para um pais. Para apoiar a iniciativa latino-
americana, é indispensavel levar a cabo intenso esforgo de adaptagdo e criagdo tecnoligica, sem o qual a
América Latina ndo podera aproveitar ao maximo seus proprios recursos, nem superar a subordinagdo
lécnica, no vasto processo de transferéncia da tecnologia mundial. (Prebisch, 1973 pdg.253)

A preocupagdo central esta entdo, na ascensdo economica e social dos elementos dindmicos

da sociedade latino-americana frente a iniciativa privada estrangeira.

2.1.3-A disciplina do desenvolvimento

2.1.3.1- O conceito central

A aceleragdo do ritmo de desenvolvimento ndo é tarefa simples. Segundo Prebisch (1973)
"Necessita-se de uma verdadeira disciplina do desenvolvimento na concorréncia, no comércio
reciproco, na promogdo de exportagdes, na acumulagdo de capital e na a¢do do Estado para
impulsionar com decisdo as transformagdes de que se precisa."(pag.255) Neste sentido, seria
necessario uma disciplina para elaborar e por em pratica um plano de desenvolvimento nacional.

Seria uma estratégia de transformagdo e desenvolvimento, cabendo ao Estado trabalhar de forma
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consciente e deliberada sobre as forcas de mercado para imprimir maior ritmo ao
desenvolvimento, bem como para conseguir dar-lhe forte sentido social. Neste contexto,
investimentos em infra-estrutura econdmica e social tem papel importante dentro desta politica
expansiva. O autor da relevo ainda, a uma visdao de longo prazo, sem esquecer contudo, das

questdes imediatas, como as tensdes sociais advindas do contexto de insuficiéncia dindmica.

2.1.3.2 - Acumulagio, poupanga e cooperagdo internacional

Prebisch (1973) destaca ainda, que uma estratégia nacional de aceleragdo do ritmo de
desenvolvimento requer aumento no coeficiente de recursos internos de investimento, até que,
com o passar do tempo, este esforgo englobe o total de recursos necessarios. A idéia € de que os
recursos internacionais seriam necessarios nas fases iniciais e para cobrir as deficiéncias nos
niveis de poupanga e acumulagdo internos. "[Este esfor¢o tem de se realizar principalmente com
poupanga nacional. Os recursos financeiros internacionais ndo poderdo substitui-lo, porém
deverdo contribuir para estimula-lo, sobretudo nos primeiros tempos." (Prebisch, 1973 pag. 247)
O financiamento externo, deveria estar, segundo o autor, vinculado a uma visdo de longo prazo,
objetivando financiar os planos de desenvolvimento. Dentro desta perspectiva, Prebisch (1973)
sugere que "(...) esta politica de cooperagdo internacional ndo poderia estar inspirada em
consideragoes ocasionais de ordem politica ou comercial, mas sim numa visao de longo alcance
das relagdes dos paises latino-americanos com os desenvolvidos,(...) em que se procure
enconirar coincidéncia de interesses em pontos fundamentais de indole economica e politica.
"(pag. 248) Outro ponto fundamental para o autor, seria que a coopera¢dao financeira

internacional estivesse cada vez mais ligada a canais multilaterais, o que possibilitaria maior
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autonomia nacional, além de estar mais voltada para financiamentos de longo prazo dos projetos
nacionais de desenvolvimento, aumentando o volume de recursos e reduzindo a carga de

remessas financeiras.

Desde seus primeiros escritos, Prebisch destaca a necessidade de combinar o esforgo interno
com a cooperagdo internacional como forma de alcangar o desenvolvimento da periferia. A
novidade nos anos setenta diz respeito ao maior ordenamento e adequagdo das idéias com vistas a
elaboracdo de medidas concretas, o que poderia ser explicado pela experiéncia adquirida pelo
autor a frente da UNCTAD ( Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio e

Desenvolvimento).

Dada a necessidade de elevar o nivel de acumulag@o, surge a preocupagdo com uma das
caracteristicas essenciais do capitalismo periférico: a imitagdo das formas de consumo dos
centros e a consequente debilidade dos niveis de poupanga e acumulagio. Logo, seria necessario
estimular a poupanga e melhorar as formas de captagdo, inclusive via tributagdo como
instrumento de acumulag@o por parte do Estado. Além disso, o desenvolvimento do mercado de
capitais e a difusdo de instrumentos diferenciados de captagdo de poupanga permitiria maioi
eficacia neste sentido, uma vez que proporcionaria maior alcance, inclusive para captacdo de
poupanga dos estratos médios e inferiores. Os estratos inferiores também poderiam participar da
poupanga, mediante estimulos para a moradia popular. A preocupagdo central do autor parece

estar claramente voltada para a insuficiéncia de poupanga no sistema.
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Prebisch (1973) destaca ainda, que o mau uso dos recursos produtivos, seja a terra
concentrada, os bens de capital aplicados de forma deficiente, a mao de obra ociosa, contribuem
para o que ele chama de circulo vicioso: "(...) a economia ndo poupa o que deveria poupar,
porque desperdiga este potencial de elementos produtivos; e desperdi¢a esses elementos
produtivos, porque ndo poupa mais. I preciso romper esse circulo vicioso, o que ndo serd
conseguido sem um grande estimulo inicial que ponha em marcha o mecanismo de aceleragdo.
"(pag. 131) Para ele, aumentar o volume de poupanga € essencial, em especial na América Latina
com tantas "necessidades insatisfeitas de investimento"(pag. 134) ao invés de estimular o
consumo dos grupos de renda superior através dos meios de comunicagdo de massa ou incentivos
de crédito de toda ordem; uma vez que desta forma é desperdigado um importante potencial de

poupanga.

A disciplina do desenvolvimento seria fundamental, portanto, a fim de se alcangar um maior
desenvolviment<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>