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NORMAS INDUTORAS, PRINCIPIOS DO POLUIDOR-PAGADOR E PROTETOR-
RECEBEDOR: ALGUNS CASOS DE APLICAGAO NO DIREITO TRIBUTARIO
BRASILEIRO

Thais Freire Franco

RESUMO

Na atualidade, a tematica sobre o meio ambiente e desenvolvimento econémico sao
inseridos no mesmo contexto e passaram a ser complementares. A conciliagao entre
os interesses econdmicos e a manutencao do meio ambiente equilibrado devem ser
suportados pelo Estado através de instrumentos que objetivam a promocgao do
desenvolvimento sustentavel, como por exemplo, a utilizagdo de normas indutoras.
Em matéria tributaria, essas normas podem representar agravamento de tributacéo
a luz do principio do poluidor-pagador, possibilitando a inibicdo de comportamentos
ambientalmente indesejaveis. Da mesma forma, os incentivos fiscais atrelados ao
principio do protetor-recebedor reforgam a importédncia das agbes e alternativas
tecnolégicas para a preservacdo ambiental. A concessdo de créditos de PIS e
COFINS, relativamente a gastos ambientais que sejam considerados insumo,
mediante aplicacdo do critério da essencialidade e relevancia, pode ser uma das
formas de incentivar o empreendedor a manter controles ambientais e buscar
alternativas tecnoldgicas que promovam o desenvolvimento sustentavel de sua
atividade. Outro caso de norma tributaria indutora é o incentivo fiscal voltado a
promogao da logistica reversa nos Estados brasileiros. As normas indutoras tém
importante papel na promogdo da sustentabilidade, uma vez que objetivam a
alteracao do comportamento do poluidor (e/ou protetor) do meio ambiente, através
de concessdes de incentivos e/ou agravamentos, de forma a alterar o
comportamento dos agentes econdmicos e gerar receitas que podem ser utilizadas
para a preservacao ambiental.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Desenvolvimento Sustentavel. Normas indutoras.
Principio do Poluidor-Pagador. Principio do Protetor-Recebedor.

ABSTRACT

Nowadays, the environment and economic development theme are inserted in the
same context and are complementary. The reconciliation between economic
interests and the maintenance of a balanced environment must be supported by the
State through instruments that aim to promote sustainable development, such as the
use of inductive standards. In tax matters, these rules may represent increased
taxation of the polluter-pays principle, enabling the inhibition of environmentally
undesirable behavior. Also, tax incentives linked to the protector-recipient principle
reinforce the importance of actions and technological alternatives for environmental
preservation. The granting of PIS and COFINS credits, in relation to environmental
expenditures that are considered input, by applying the criterion of essentiality and
relevance, can be one of the ways to encourage the entrepreneur to keep the
environmental controls and seek technological alternatives that promote the
sustainable development your activity. Another case of an inductive tax rule is the tax



incentive aimed at promoting reverse logistics in Brazilian states. Inductive standards
play an important role in promoting sustainability, since they aim to change the
behavior of the polluter (and/or protector) of the environment, through concession of
incentives and/or aggravations, in order to change the behavior of economic agents
and generate revenue that can be used for environmental preservation.

Keywords: Environment. Sustainable development. Inductive standards. Polluter
Pays Principle. Protector-Receiver Principle.

1 INTRODUGAO

E possivel considerar a década de 70 marcante quando se trata do tema de
“‘preservacdo ambiental”. Foi a partir desta década que movimentos ambientalistas
internacionais, promoveram nao so discussdes sobre o tema, mas também levantou
expressivas preocupagdes sobre os impactos e a alteragdo da qualidade ambiental,
como ocorreu ha Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Homem e o Meio
ambiente, em Estocolmo (1972).

No Brasil, em 1981, entrou em vigor a Lei n°® 6938, que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente, que define o termo “meio ambiente” (art. 3° § 1°) e os
conceitos de degradagao da qualidade ambiental, poluicédo, poluidor, entre outros.

Destaca-se principalmente, a Constituicdo Federal de 1988, que em seu art.
225 estatuiu que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”, referindo-se a um direito fundamental de todos, da
geragao atual e principalmente da que esta por vir e da responsabilidade de todos
na manuteng¢ao de sua qualidade.

Na sequéncia, vivenciamos alguns movimentos, leis e regulamentos cada
vez mais exigentes e preocupados com a preservagao ambiental e interessados na
inclusdo da variavel ambiental no planejamento e no desenvolvimento.

A preservacdo ambiental dispde de ferramentas, que conforme sera
verificado no presente artigo, podera ter aplicacdo punitiva (principio do poluidor-
pagador) ou incentivadora (principio do protetor-recebedor) e em conjunto com as
normas tributarias, exercem um importante papel para a promog¢ao do

Desenvolvimento Sustentavel.



2 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR X PROTETOR-RECEBEDOR.

Na atualidade, é possivel dizer que “meio ambiente” e “desenvolvimento”
deixaram se ser inseridos em contextos adversos e passaram a fazer parte de uma
mesma realidade, de forma complementar, inclusive quando a crise ambiental trouxe
consigo alternativas ao modelo de produgdo, com criagdo de tecnologias limpas
(LAYRARGUES, 1997).

Neste contexto, o poder publico desempenha um importante papel de
incentivador da produgédo e consumo de produtos menos impactantes e contribui
para que o desenvolvimento sustentavel seja viavel (MAZZOCHI, 2011).

A protecdo do meio ambiente pode, inclusive, ser realizada por meio da
ordem econdmica, ou seja, visando a defesa do meio ambiente, poderdo ser
aplicadas normas que regulam o comportamento econémico, conforme demostrado

no artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 (grifou-se):

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - fungéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboragao e prestagdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizagdo de 6érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Adicionalmente, o artigo 174 da CF 88 prescreve que, através das normas
que regulam a atividade econbémica, na forma de lei, o Estado exercera funcao de

incentivador, conforme consta:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado. (...)

Na legislagdo ambiental, incentivos fiscais, financeiros e crediticios também

sdo considerados instrumentos aplicaveis, a exemplo do artigo 8° inciso IX da Lei n°



12.305/2010, que trata da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, e também na Lei
n. 6938/1981 (inciso Xlll, do Art. 9°), na qual “instrumentos econémicos, como
concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros” s&o
considerados instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Também é possivel evidenciar a pratica do referido instrumento na Politica
Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 4°, inciso VII, que tem como objetivo
impor aquele que polui a obrigatoriedade de recuperar e/ou indenizar os danos que
foram causados e a contribuigdo com recursos econémicos, aqueles que utilizam os
recursos ambientais.

Esses instrumentos econdmicos estdo diretamente ligados a defesa do meio
ambiente e sdo instrumentos utilizados para promover, sobretudo, o
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, destacam-se dois importantes principios do direito ambiental:
principio do poluidor-pagador e protetor-recebedor.

De acordo com Antunes (2019), o Principio do Poluidor-Pagador foi
estabelecido pelo reconhecimento da divergéncia entre a teoria econbmica com a
atuacao na pratica do mercado, ou seja, utiliza de forma intensa os recursos naturais
em sua atividade econémica, alterando a qualidade ambiental.

Este principio busca direcionar o 6nus econémico para o utilizador dos
recursos naturais, valendo-se de mecanismos econdmicos para impedir o
desperdicio de recursos naturais com pregos compativeis a realidade (ANTUNES,
2019).

Também pode desempenhar a fungao de suporte aos custos para aplicagao
de medidas corretivas e preventivas, a fim de neutralizar e eliminar o impacto
causado, considerando um cenario onde nao foi possivel evitar o dano ao meio
ambiente (COLOMBO, 2004).

Nao se trata de uma autorizacdo para poluir, com finalidade exclusiva de
compensar o meio ambiente pelo dano causado, e sim uma forma de assegurar que
acoes serao realizadas para prevenir o dano e que, quando nao for possivel evitar,
este sera reparado, de forma que todos os custos envolvidos serdao absorvidos pelo
poluidor (COLOMBO, 2004).

Determinar um valor econdmico para esses recursos naturais, que estao cada
vez menos disponiveis no ecossistema, seja em quantidade ou qualidade, pode ser

considerado uma solugdo econdmica que incentiva o produtor a criar alternativas



que interferem menos no meio ambiente, mesmo que definir valor aos recursos seja
extremamente complexo (BONK apud MONTEIRO, 2014).

O principio do poluidor-pagador considera a reducado dos recursos naturais
diretamente no sistema de precos, de modo que a escassez reflita também no
mercado, encorajando o uso racional dos recursos ambientais. (ANTUNES, 2019)

No sentido inverso ao principio do Poluidor-Pagador, também é utilizado como
instrumento da preservagdo ambiental o principio Protetor-Recebedor, incluida na
Lei 12.305/2010 como parte dos principios da politica ambiental.

Este principio fornece uma recompensa econémica em troca da protecédo ao
meio ambiente em sinal reconhecimento, quando a sociedade e o Poder Publico
estejam em condigdes de fazé-lo (MACHADO, 2013).

Tem como objetivo buscar o equilibrio entre o fornecimento de bens e
servigos que promovam o desenvolvimento, satisfagam as necessidades humanas e
que reduzam o impacto gerado e consumo dos recursos naturais (JUNIOR;
RIBEIRO, 2016).

Tal instrumento compensatorio encoraja a sociedade a adotar condutas
responsaveis e sustentaveis, além de internalizar as externalidades positivas,
oferecendo ao protetor incentivo fiscal (MONTEIRO, 2014).

Em ambos os principios € importante definir a valoragao do recurso natural e
entender o reflexo direto da valoragdo no sistema de pregos. Como principal
norteador sobre o tema, a Teoria das Externalidades, consiste em relacionar ao
processo produtivo a geracdo de efeitos com impactos negativos e positivos a
produgdo e ao consumo, atingindo terceiros que nao tém relacdo direta com o
processo produtivo. (MONTEIRO, 2014)

Maria Alexandra de Sousa Aragéo (1997) complementa:

“(...) os efeitos sociais secundarios da produgcdo ou do consumo tanto
podem ser positivos (favoraveis, representando ganhos para os terceiros),
como negativos (desfavoraveis, importando perdas para os terceiros), mas
tém, em qualquer caso, como caracteristica essencial o facto de ndo serem
espontaneamente considerados nem contabilizados nas decisdes de
producdo ou de consumo de quem desenvolve a actividade que os gera.
Nisto consistem os efeitos externos ao mercado, ou simplesmente as
externalidades de uma dada actividade econdmica”.

A Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico — OCDE

(1993) define “externalidades” como a situagbes nas quais o efeito da produgao ou



consumo de bens e servigos impde custos ou beneficios a terceiros, os quais néo
sao refletidos nos pregos cobrados por estes.

E possivel exemplificar a Teoria das Externalidades de forma positiva com a
instalacdo de uma nova atividade econbmica em um local, proporcionando o
desenvolvimento econémico devido a geragdao de empregos e infraestrutura que
comeca a se estabelecer

Em contrapartida, esta mesma atividade econdmica pode ter alto impacto
ambiental, uma vez ndo possui equipamentos de poluicdo atmosférica e afeta a
qualidade de vida da comunidade que vive ao redor do empreendimento, agregando
valor negativo ao seu produto.

Devido a dificuldade de mensurar valor aos recursos naturais e de cada
externalidade, seria papel do Estado definir a internalizacdo das externalidades,
através de taxas ou impostos ambientais, que fossem condizentes com o valor da
externalidade avaliada em um ponto ideal (PIGOU apud MONTEIRO, 2014), ou seja,
adicionar ao valor do custo de produgdo do bem e servico o custo que seria
destinado a preservagéo.

O objetivo da internalizagdo € nao apenas reparar o dano ambiental, mas
também alterar o comportamento social (MONTEIRO, 2014), de forma que as
externalidades geradas para a produgao de um produto também sejam consideradas
pelos consumidores na tomada de decisdo da escolha entre um produto a outro,
ocasionando uma reducdo na demanda, devido ao custo elevado do produto,
gerando um novo ponto de equilibrio (SCHOUERI, 2005).

Em matéria ambiental, é possivel relacionar a internalizacdo das
externalidades negativas com o Principio do Poluidor-Pagador, uma vez que o
poluidor deve arcar com os danos causados e direcionar os custos para a
preservacao ambiental.

Da mesma forma, a internalizacado das externalidades positivas se relaciona
com o principio do protetor-recebedor, de forma a incentivar economicamente
aquele que protege.

Pode-se dizer que a internalizacdo do impacto gerado pode tanto instigar a
otimizagao de processos produtivos com alternativas de produgdo menos poluentes
e com isso, o empreendimento passa a ser reconhecido e incentivado através de
tributagcdo menor, o que pode incorrer tanto em menor preco final do produto, quanto

desencadear um efeito rebote na cadeia, no qual ha o compartilhamento com o



consumidor da fungcdo de arcar com o dano e direcionar o investimento para a
recuperagcao ambiental, repassando o custo da externalidade.

O efeito rebote pode ser explicado também na hipotese de nao existirem
produtos similares e mais baratos no mercado, ou seja, ndo havera competicao de
mercado e consumidores serao obrigados a consumir os produtos mais caros
(MONTEIRO, 2014).

3 O PAPEL O ESTADO E A TRIBUTAGCAO

Conforme ja tratado no topico acima, € dever do Estado criar mecanismos
de preservagdo do meio ambiente, a luz dos artigos 170 e 225 da Constituicdo
Federal de 1988, em prol dos direitos da coletividade, utilizando-se, por exemplo, de
instrumentos econdmicos e tributarios.

O tributo desempenha o papel que possibilita proporcionar recursos para o
Estado, através da tributacao fiscal, e desempenha poder no estimulo de condutas
nao-poluidoras, através da tributagdo extrafiscal (COSTA, 2005), relacionando-se
diretamente com os principios do poluidor-pagador e protetor-recebedor, citados no
presente artigo.

E possivel considerar que, para a criagdo de tributos com tal finalidade, é
necessario que leis sejam criados pelo Poder Legislativo da esfera federativa
competente, respeitando as limitagdes constitucionais ao poder de tributar (COSTA,
2005)

Nesse sentido, é claro que a incidéncia da tributagdo aumenta de forma
significativa os precos de bens e servigos disponiveis, influenciando no consumo,
principalmente daqueles de menor poder aquisitivo; reduz a competitividade das
empresas e desacelera o crescimento econémico (KHAIR, 2013).

Considerando que o preco € um forte norteador para tomada de decisdo do
consumidor, € necessario que o pre¢co do produto ecoldgico seja (a0 menos)
equiparado ao preco do produto de empresas que ndo possuem este viés
(MAZZOCHI, 2011; VEZZOLI, 2018), aplicando o conceito de “desenvolvimento
sustentavel”.

O termo “desenvolvimento sustentavel” refere-se a uma forma de
desenvolvimento responsavel, visando atender as necessidades presentes, mas
sem comprometer as futuras necessidades das proximas gerag¢des, conforme consta
no Relatério Burndtland, de 1987 (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE



E DESENVOLVIMENTO,1988) .Ou seja, o desenvolvimento sustentavel consiste no
desenvolvimento economicamente eficaz considerando os fatores sociais, com
equidade, e ecologicamente sustentavel.

Assim como a tributacido se relaciona com os principios do direito ambiental,
essa também se relaciona com a aplicabilidade do desenvolvimento sustentavel,
como instrumento de promocao.

A correlagdo acontece de duas formas, através da tributacdo ativa e
tributacdo passiva. A tributacdo ativa refere-se a competéncia para legislar em
mateéria tributaria e para arrecadar receitas para o Estado, que serdo aplicadas na
protecao do meio ambiente (ALMEIDA, 2003; MAZZOCHI, 2011; CARDOSO, 2015).

Por sua vez, a tributagdo passiva refere-se ao tributo pago sob uma o6tica
preventiva, restauradora ou promocional que devera ser pago aquele que trouxe
danos ao meio ambiente, logo devera assumir o O6nus tributario devido ao
desequilibrio causado (CARDOSO, 2015).

Almeida (2003) reforca as duas principais finalidades da tributagcdo
ambiental, sendo “uma de natureza fiscal, redistributiva, a outra de caracteristicas
regulatorias, extrafiscais”.

Tem-se como tributos que impactam no consumo, no ambito Federal,
Programa de Integracdo Social — PIS, Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, Imposto sobre o Produto Industrializado — IPI e
Imposto de Importacdo - Il; no ambito Estadual: Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulacado de Mercadorias e Prestagcdes de Servigcos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS; no ambito Municipal: Imposto sobre
Servigos - ISS.

A carga tributaria é alta, mas quando utilizada como politica publica, pode
induzir ou desestimular as agdes de mercado e estimular o caminho para alcangar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado (MAZZOCHI, 2011).

Adicionalmente, é através deste forte instrumento estatal que é possivel
atingir também resultados na inflagdo, desemprego, prote¢cdo a industria nacional,
promo¢cao do aumento da densidade demografica de uma regido e
aquecer/desaquecer a atividade econdmica (MAZZOCHI, 2011)

O estimulo na atividade econémica € o cenario aplicavel para os produtos
sustentaveis, que quando endossados pela tributacdo, podem passar a ser mais

consumidos em substituicdo aqueles que utilizam, de forma excessiva, como matéria
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prima recursos naturais, além de provocar estimulos comportamentais na gestao da
empresa e no habito dos consumidores, atingindo o capital — base do sistema
capitalista (RIBAS apud MAZZOCHI, 2011)

Um exemplo positivo da aplicagdo dos tributos ambientais € o modelo que
integra a Organizagao para Cooperagdao e Desenvolvimento Econémico — OCDE,
que de acordo com a analise de Almeida (2003), utilizam dois fundamentos.

O primeiro fundamento consiste em, através da utilizagdo da pratica fiscal de
aplicacao de isencgao, incentivo e até mesmo da incidéncia do tributo, a corregdo de
externalidades negativas, possibilitando agregar o custo da atividade econémica nos
danos que foram gerados no processo produtivo e a alteragdo do comportamento do
poluidor, de forma que este seja mais consciente a fim de buscar alternativas mais
responsaveis e que favorecam o desenvolvimento sustentavel das atividades.
(OCDE apud Almeida, 2003).

Em contrapartida, o segundo fundamento se caracteriza através do duplo
dividendo, ou seja, o aspecto fiscal da tributagdo ambiental & aplicado objetivando o
aumento de arrecadagao publica, e por outro lado, propicia a redu¢ao nos impostos
sobre renda, tanto de pessoas fisicas quanto de pessoas juridicas e das
contribuicdes destinadas ao seguro social (OCDE apud Almeida, 2003).0 autor
exemplifica a aplicagdo da extrafiscalidade através do duplo dividendo pela
aplicacédo de um tributo ambiental sobre a emissao de gas carbdnico pago pelos
proprietarios de veiculos, cuja receita seria destinada a custear a seguridade social,
reduzindo os percentuais de contribuigdo dos trabalhadores e promovendo uma
mudancga de comportamento (ROSEMBUJ apud Almeida, 2003).

Almeida (2003) reforca que na OCDE, a aplicagdo dos tributos ambientais,
nos moldes citados acima, aumentam a presenga de um consideravel ingresso de
receita tributaria no orgamento dos paises desenvolvidos, 0 que resultou também da
implementacao de reformas nos sistemas tributarios com caracteristicas ambientais,
como ocorreu na Suécia em 1990, com a “reforma fiscal verde”.

No Brasil, a utilizagdo da tributagcdo com o objetivo da preservagao do meio
ambiente é recente e aplicada em diversos tributos, como o IR, IPI, ITR, ICMS, IPTU
e, de forma primaria e ainda nao consolidada, nas contribui¢gdes PIS e COFINS no

que se refere ao creditamento de gastos ambientais.
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4 CREDITOS DE PIS E COFINS NOS GASTOS AMBIENTAIS

Interessa, ao presente estudo, o exame das contribui¢ées PIS e COFINS em
sua sistematica ndo-cumulativa, isto €, aquela que assegura ao contribuinte o direito
de deduzir, dos débitos apurados de cada contribui¢cao, créditos relativos a insumos
necessarios ao desenvolvimento da atividade. Este regime se opde ao cumulativo,
em que ha uma incidéncia em cascata da tributacdo (sem qualquer direito a crédito),
porém com aliquotas menores.

No regime nado-cumulativo das contribuicbes PIS e COFINS, insumos sdo
aqueles bens ou servigos que, se retirados do processo produtivo, comprometem a
consecugao da atividade-fim da empresa, conforme descrito no art. 3°, inciso Il, das
Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003.

Ou seja, um determinado bem ou servigo pode ser considerado insumo pelo
critério (a) da essencialidade, segundo o qual o insumo é elemento estrutural e
inseparavel do processo produtivo; ou (b) da relevancia, em razao de
particularidades de cada processo produtivo ou por exigéncia legal, conforme
definido pelo STJ em fevereiro de 2018, no Recurso Especial n° 1.221.170, julgado
sob a sistematica de recursos repetitivos (BRASIL, 2018).

No o REsp 1.221.170, o ministro Napoledo Nunes Maia Filho, relator do

acordao, sustentou, em seu voto vencedor:

“(...) a adequada compreensdo de insumo, para efeito do creditamento
relativo as contribuicbes usualmente denominadas PIS/COFINS, deve
compreender todas as despesas diretas e indiretas do contribuinte,
abrangendo, portanto, as que se referem a totalidade dos insumos, nao
sendo possivel, no nivel da producdo, separar o que é essencial (por ser
fisico, por exemplo), do que seria acidental, em termos de produto final.

40. Talvez acidentais sejam apenas certas circunstancias do modo de ser
dos seres, tais como a sua cor, o tamanho, a quantidade ou o peso das
coisas, mas a essencialidade, quando se trata de produtos, possivelmente
sera tudo o que participa da sua formagdo; deste modo, penso,
respeitosamente, mas com segura convicgado, que a definicdo restritiva
proposta pelas Instrugbes Normativas 247/2002 e 404/2004, da SRF,
efetivamente ndo se concilia e mesmo afronta e desrespeita o comando
contido no art. 3o0., Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que
explicita rol exemplificativo, a meu modesto sentir.”

Neste sentido, e a luz de julgados referentes ao tema de “concessao de
créditos de PIS/COFINS sobre os gastos ambientais’, € de suma importancia
correlacionar no presente artigo a exigéncia do Licenciamento Ambiental, como um
dos instrumentos legais que autorizam (ou nao) o funcionamento de um

empreendimento e desenvolvimento de tal atividade em um determinado local.
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Entende-se por Licenciamento Ambiental o procedimento administrativo em
que, por competéncia do 6rgao ambiental, é deferida a licenga face a localizagéao,
ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades que utilizam recursos
ambientais e que sao consideradas potencialmente poluidoras ou que podem causar
dano ambiental (CONAMA 237, 1997).

O resultado do processo de licenciamento ambiental € concessao da licenca
ambiental ao empreendimento. Neste documento s&o estabelecidas condigdes,
restricdbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, seja pessoa juridica ou fisica, para localizar, instalar ampliar e operar
o empreendimento ou a realizagdo de atividade potencialmente poluidora e
utilizadora de recursos naturais (CONAMA 237, 1997).

Dessa forma, entende-se que as exigéncias concedidas pelo 6rgao ambiental
competente no ato de licenciamento ambiental deverdao ser cumpridas pelo
empreendimento de forma integral a fim de garantir a autorizagdo para seu
funcionamento e a mitigagdo do impacto da atividade em questao no local onde esta
instalado.

A mitigagdo dos impactos de uma atividade, por vezes, ocorre pela
necessidade da realizagdo de diversos controles e automonitoramentos, bem como
instalagcdo de tecnologias capazes de mitigar a emissdo de poluentes no meio
ambiente, cabendo ao empreendimento arcar com os custos relacionados as
despesas, uma vez que este também se enquadra no principio do “poluidor-
pagador”.

Em vista dessas consideragdes, cabe retomar o entendimento firmado pelo
STJ no Recurso Especial n° 1.221.170, julgado sob a sistematica de recursos
repetitivos, no qual se discutiu “o conceito de insumo tal como empregado nas Leis
10.637/02 e 10.833/03 para o fim de definir o direito (ou nao) ao crédito de PIS e
COFINS dos valores incorridos na aquisicao”, e que resultou na fixagdo da seguinte
tese (grifou-se):

“(a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instru¢gdes Normativas
da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficacia do
sistema de nado-cumulatividade da contribuigdo ao PIS e da COFINS, tal
como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de
insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importancia de determinado item - bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econdomica desempenhada pelo

Contribuinte”(BRASIL, 2018).
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Considerando a atividade desenvolvida e a aplicabilidade do principio do
“‘poluidor-pagador’, o o6rgdao ambiental podera exigir como condicdo ao
empreendimento, a utilizagdo de medidas de controles de impacto ambiental que
sao necessarias, porem demasiadamente onerosas, podendo até ser empecilho a
continuidade da atividade econémica.

Diante do exposto e de forma a elucidar o tema em questao, no acérdao n°
9303-010.162, a 32 turma do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF
decidiu, “por unanimidade de votos, em conhecer do Recurso Especial do
Contribuinte, e no mérito, em dar-lhe o provimento parcial para restabelecer o crédito
sobre gastos com servigos: topograficos, técnicos de engenharia de projetos
industriais, técnicos de controle e automagdo, de gerenciamento e engenharia,
monitoramento ambiental e para operacdo de usinas e, ainda, nio tributar vendas
com fim especifico de exportacdo” (BRASIL, 2020).

Neste processo foi considerado insumo, dado o principio da essencialidade
e relevancia para o desempenho da atividade econdmica em questdo, a despesa
com manutengdo de aterro industrial, reconhecendo-se o respectivo direito de
creédito, uma vez que esse gasto decorreu de imposicdo da legislacdo ambiental,
sendo despesa indispensavel para ao desempenho da atividade do
empreendimento. A respeito, vide voto da Conselheira relatora Tatiana Midori
Migiyama:

“(...) E sabe-se que o acdrdéao recorrido considerou no voto vencedor que as
despesas com manutengdo de aterro, além de ser um procedimento
imposto pela legislagdo ambiental, € insumo pois confere uma das etapas
para a elaboracao do produto.” (BRASIL, 2020).

Também foi concedido a uma empresa carbonifera a concessao de créditos
de PIS/COFINS “em relacdo a todas as despesas com preservacao com o meio
ambiente e também em relagdo aos bens do ativo imobilizado em razdo da
depreciagdo” (acordao n° 2201-005.605 da 32 camara / 1° turma ordinaria do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF) (BRASIL, 2019).

Apesar dos exemplos de creditamento relacionados acima, € comum que
ocorra entendimento diferente sobre o tema, e isso se deve pela interpretagdo do
conceito de insumo, que possui abrangéncia ampla quando se refere aos tributos
PIS/COFINS, diferentemente do que se sucede com o IPl, em que “insumo” possui

um conceito menos abrangente por imposicéo legal.
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E possivel considerar que apuracdo de créditos pela ndo cumulatividade de
PIS e COFINS decorrente de despesas ambientais € um instrumento de promogao
do desenvolvimento sustentavel, j4 que em alguns casos, € reconhecido que o
desenvolvimento de atividades econdmicas e o controle dos danos causado por elas
€ essencial e esta condicionado a continuidade da operagao do empreendimento.

Ainda, o reconhecimento da essencialidade nos custos provenientes de
estudos ambientais, seja para subsidiar o processo de licenciamento ambiental ou
para garantir a mitigagdo do impacto ambiental causado pela atividade industrial ou
automonitoramentos ambientais com finalidade de monitorar o padrdes de qualidade
determinados pela legislagdo € compreender que o meio ambiente também é
essencial ao desenvolvimento econémico, sobretudo o meio ambiente equilibrado.

Dessa forma, o reconhecimento ao direito de crédito, nesses casos, atua
como importante incentivo ao empreendedor de manter os controles ambientais e
buscar alternativas tecnologicas que promovam a qualidade ambiental, além de
conscientizar o produtor e consumidor sobre a preservagao do meio ambiente sem

que seja necessario abrir mao do desenvolvimento econdémico.

5 INCENTIVOS FISCAIS DA LOGISTICA REVERSA

A Logistica Reversa € um importante instrumento da Lei 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos - PNRS, no que tange o
desenvolvimento econbmico e social, uma vez que envolve diversas acdes que
permeiam a gestdo e o gerenciamento de toda a cadeia dos residuos solidos,
viabilizando a coleta e restituicao destes no setor empresarial (MACHADO 2013).

A restituicdo do residuo gerado dentro da cadeia produtiva & possibilitada
pela logistica reversa através da destinacéo deste residuo e/ou rejeito até sua fonte
geradora, seja produtiva ou comercial, com a finalidade do reaproveitamento e a
destinagao ambientalmente adequada (MACHADO, 2013)

Além disso, o fluxo reverso também é capaz de alterar a cadeia produtiva,
que se comportava de forma linear e transformou-se em uma cadeia ciclica, onde o
residuo se torna um produto pds consumo e pode ser reciclado, reutilizado ou
reaproveitado (BALLOU, 2001).

E importante frisar que destinar o residuo & fonte geradora envolve toda uma

cadeia produtiva existente em diversos setores econOmicos, ou seja, a
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responsabilidade de retornar o residuo é compartilhada entre o consumidor final do
produto, distribuidor, comerciante e o fabricante.
A responsabilidade compartilhada pelo planejamento e implementagdo da

logistica reversa esta prevista na Lei 12.305/2010 (Art. 33), conforme consta:

“Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

| - Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apdés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - Pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - Ldmpadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercurio e de luz mista;

VI - Produtos eletroeletrénicos e seus componentes.”

Os residuos devem retornar a cadeia produtiva de forma independente do
servico publico de limpeza urbana, embora o vinculo possa ocorrer mediante
acordos setoriais ou termos de compromisso entre as partes interessadas e quando
o servico por remunerado (BRASIL, 2010).

Por se tratar de “eventuais acordos de vontades”, o sistema de logistica
reversa pode ser considerado fragil, uma vez que os acordos setoriais sao iniciados
pelo Poder Executivo por meio de chamamento publico dos interessados pelo
Ministério do Meio Ambiente, além de ser aplicavel a um grupo especifico de
residuos gerados, escolhidos em razdo de sua periculosidade, mas nao para todas
as tipologias existentes (AZEVEDO, 2015).

Nao obstante, deve ser considerado que a aplicagao da logistica € motivada
pela exigéncia dos clientes que intermeiam a cadeia, que reforga o principal foco do
instrumento de conduzir um retorno eficiente dos produtos de pés-vendas e poés-
consumo (KOTZIAS, 2014).

Os atores responsaveis pela implementacdo da logistica reversa, que
compartilham entre si a responsabilidade de retornar o residuo a sua origem, sao:
(@) os consumidores: devem acondicionar corretamente de forma temporaria e
devolver o produto pds-consumo aos comerciantes ou distribuidores em locais pré-
estabelecidos, favorecendo a coleta; (b) comerciantes e distribuidores: deverao

recolher e devolver os produtos disponibilizado aos fabricantes e importadores; (c)
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fabricantes e Iimportadores: possuem o dever legal de dar destinagédo
ambientalmente adequada, preferencialmente através da reciclagem e reutilizagéo
ou disposigao final (BRASIL, 2010; MACHADO, 2013)

Destaca-se a obrigatoriedade dos comerciantes, distribuidores, fabricantes e
importadores  facilitar a devolugdo dos produtos disponibilizados pelos
consumidores, através de medidas necessarias para tal operacionalizagao,

conforme consta na Lei 12.305/2010 (Art. 33, § 3°; grifou-se):

Art. 33. (...)

§ 30 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento,
em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em
acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e
o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 1ll, V e VI ou
dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e o
§ 1otomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementagcao e operacionalizagcdo do sistema de logistica reversa
sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
II - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagéo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o §
10.

Ainda sobre a PNRS, ha previsdo no sentido de que incentivos fiscais,
financeiros e crediticios podem ser criados pela Unido, pelos Estados, Municipios e
Distrito Federal, de modo a criar normas com objetivo de incentivar a logistica
reversa por meio do viés fiscal e econémico. E o que consta dos art. 8°, 42 e 44 da
referida lei:

Art. 8° S30 instrumentos da PNRS:
(...)

IX - Os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

(...)

Il - Desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e
a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Art. 44. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito
de suas competéncias, poderéo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais,

financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar
n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| — Industrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos solidos produzidos no territério nacional;
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Il — Projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas
de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda;

Il — empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela
relacionadas.

Os incentivos fiscais s&o indutores de comportamento e objetivam a
eliminagao ou redugao da carga tributaria, possibilitando a promogao do equilibrio do
desenvolvimento socioecondmico entre as regides do Pais, uma vez que, quando
concedidos de acordo do o Texto Constitucional, sdo instrumentos legitimos para a
concretizacado das finalidades publicas ou privadas e para tal, € imprescindivel que
seja exercida por uma gestao fiscal responsavel (KOTZIAS, 2014)

Machado (2013) relaciona a logistica reversa o principio do poluidor-pagador,
visto que os geradores de residuos ndo podem transferir a sociedade ou a
populacdo os encargos financeiros provenientes de duas atividades, uma vez que
“onde ha lucro ou proveito, deve haver contraprestacao”.

Além disso, o autor reforca a atuacdo do Poder Publico municipal em
estabelecer sangbes administrativas, como multas, seja para pessoas fisicas ou
juridicas que ndo viabilizam o direcionamento do residuo a reciclagem e
reaproveitamento, quando implementado a logistica reversa, porém, o incentivo
financeiro atribuido no artigo 35 podera ser ndao apenas punitivo, mas também
através de normas indutoras, de forma a incentivar a preservagao ambiental,
conforme objetiva o principio do protetor-recebedor.

Objetivando incentivar a atividade de reciclagem, etapas que
antecedem e viabilizam a aplicabilidade da logistica reversa, foram apresentados, no
Congresso Nacional, diversos projetos de lei' que visam a conceder incentivos
fiscais para empresas que exercam de forma preponderante a atividade de

reciclagem ou atividades relacionadas a etapas preparatérias da reciclagem. Entre

' Os Projetos de Lei referente a concessao de incentivos fiscais face a atividade de reciclagem ou
etapas preparatérias da reciclagem sdo PL 2101/2011, PL 2215/2011, PL 2355/2011, PL
2380/2011, PL 2909/2011 , PL 7127/2014 , PL 4545/2019, PL 5942/2019, PL 5646/2013, PL
635/2015, PL 4861/2019, PL 11137/2018 , PL 6887/2013 , PL 3776/2019, PL 11102/2018, PL
5885/2016 , apensados ao PL 5191/2016, autoria de Nelson Bornier (PMDB/RJ), que dispde sobre
incentivo fiscal para o setor produtivo, para adequagdo ambiental em seu processo de produgéo e
descarte. Situagdo atual: Aguardando Parecer do Relator na Comissdo de Finangas e Tributagédo
(CFT) da Camara dos Deputados.
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esses projetos, esta inclusa a proposta de redugcdo de aliquotas do I[Pl na
importacédo, aquisicdo de maquinas e equipamentos destinados a reciclagem ou a
producdo de energia renovavel, além da depreciagdo acelerada, para aquelas
empresas cuja atividade de renovacédo de residuos sélidos supere 80% de sua
receita bruta (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2015). Ainda, propde-se a
concessao de credito presumido de IPI até 2025 para as empresas tributadas com
base no lucro real e que utiliza residuos solidos como matéria prima ou produtos
intermediarios no processo produtivo; suspensado de PIS e COFINS sobre a receita
de venda no mercado interno quando ocorre a utilizagdo de aparas ou residuos
provenientes de materiais reciclaveis, dentre outras (AGENCIA CAMARA DE
NOTICIAS, 2015).

O gerenciamento dos residuos solidos, inclusive com o instrumento da
logistica reversa, promove o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico atraveés
das normas indutoras e incentivos fiscais, além de possibilitar o reconhecimento da
singularidade das dificuldades enfrentadas por cada regido brasileira, como por
exemplo a complexidade de realizacdo de consorcios e licitacdes para viabilizar a
destinagdo ambientalmente correta do residuo, volume e tipologia do residuo
gerado, existéncia ou ndo de cooperativa de reciclagem e de catadores (KOTZIAS,
2014)

Além disso, é notério a necessidade e importancia da reciclagem e a redugéo
dos residuos solidos, uma vez que a problematica do volume de residuos sélidos
gerados e sua disposicao final se expande concomitantemente ao crescimento
urbano e econdmico, tornando urgente a viabilidade de modelos alternativos, como a
logistica reversa que, conforme ja mencionado, objetiva o retorno do produto a sua

origem de forma a possibilitar sua reinser¢ao a cadeia produtiva.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Meio ambiente saudavel e equilibrado € um direito estabelecido na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 conforme o artigo 225 e através da
tributacdo como instrumento de controle é viavel promover agdes que possibilitam o
desenvolvimento sustentavel.

A tributagdo com carater ambiental possibilita estimular ou desestimular

comportamentos, seja no produtor ou até mesmo no consumidor, uma vez que esta
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totalmente correlacionado com o principio do poluidor-pagador, e permite a
internalizacao dos danos ambientais através do preco final de um bem e servigo.

Por outro lado, também é capaz de se relacionar com o principio do protetor-
recebedor, vez que pode conceder beneficios aqueles que contribuem para um viés
sustentavel, de forma que essas agdes se tornem frequentes e instrumento
consolidado da preservagao ambiental.

A utilizacio da tributacao para essa finalidade € aplicada em outros paises, a
exemplo da Organizagéo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE,
que, forma concomitante, tem o objetivo de conscientizar o poluidor e alterar o
comportamento e a arrecadagao de receita do pais para que esta seja utilizada
como fundos para a preservacao ambiental.

Atualmente no Brasil, impostos como IPI, ICMS, PIS e COFINS estdo sendo
utilizados forma mais frequente como incentivo a medidas de mudanca de padrao,
como por exemplo a concessao de créditos de PIS/COFINS para gastos ambientais.

Apesar de n&o consolidado na legislacdo brasileira e passivel de
interpretacdo divergente, gastos ambientais, como por exemplo aqueles que
ocorrem para atendimento de condicionantes e exigéncias do o6rgao ambiental
competente, podem ser considerados insumos pelo principio da essencialidade e
dao direito a tal crédito.

Considerar gastos ambientais como essenciais a atividade econémica
potencialmente poluidora, €, de certa forma, reconhecer que sem medidas de
controle que minimizam o impacto negativo ndo € possivel dar continuidade a
disponibilizacdo de um bem e servico.

Adicionalmente, a logistica reversa, aliada ao incentivo fiscal, auxilia na
promog¢ao do equilibrio do desenvolvimento socioecondmico, uma vez que
reconhece a singularidade e dificuldades enfrentadas por cada regiao brasileira face
ao tema de gerenciamento de residuos sélidos, além de possuir um modelo
alternativo de cadeia (ciclica) que fomenta a reinsergdo dos residuos de pos
consumo no mercado e com isso a reciclagem, reutilizacdo de disposigao

ambientalmente correta.
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