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Stand with me at breaking point as riots hit the

streets

Another toppled government will make the day

complete

There goes another border, here comes a new

world order

It's time to call it quits before the future hits

(The Specials)



RESUMO

O objetivo dessa dissertacdo ¢ o de analisar a saida do Reino Unido da Unido Europeia,
no processo conhecido como Brexit, através de um olhar acurado acerca dos elementos
populistas da conjuntura do referendo de saida, para poder responder de que maneira os fatores
envolvendo o populismo operaram para o resultado favoravel a desintegragdao por parte dos
britanicos. Foi realizada primeiramente uma analise do historico entre Reino Unido e bloco
europeu, desde os primdrdios da integragdo, nos anos 1950, até a confirmag@o do inicio do
rompimento, em 2016, para uma melhor compreensdo do carater sempre peculiar da relagdao
entre britanicos e Europa integrada. Para essa andlise foi utilizada a ferramenta metodologica
process tracing, que permitiu identificar os mecanismos causais do processo de saida,
possibilitando encontrar as causas suficientes e necessarias para o rompimento, além de auxiliar
na andlise da trajetoria como um todo. Isto posto, a dissertagdo também se propos a analisar a
conjuntura do referendo em si, analisando os elementos de ordem populista do periodo,
compreendido entre o inicio da campanha, em fevereiro de 2016, e a saida definitiva, em janeiro
de 2020. Optou-se por analisar o populismo sob o olhar dos atores fundamentais do periodo: o
Partido Conservador e o UKIP, o Partido da Independéncia do Reino Unido. Ambos foram
analisados através de suas figuras-chave: o Partido Conservador e os primeiros-ministros do
periodo (David Cameron, Theresa May e Boris Johnson) e o UKIP e seu lider no periodo, Nigel
Farage. Todos esses atores, com excecao de David Cameron, se notabilizaram por uma defesa
ferrenha da saida, e em todos, podemos encontrar elementos populistas, traduzidos em suas
acoes e atitudes. O objetivo do trabalho foi o de esquadrinhar suas agdes e falas, procurando
encontrar e demonstrar o papel do populismo dentro do contexto referido, e de como 0 mesmo
locupletou os elementos favordveis a saida. Os resultados mostraram que o pensamento
eurocético e anti-Unido Europeia foi consequéncia de um ideal de soberania fomentado pela
relacdo amitde conturbada entre Reino Unido e Unido Europeia, e mostraram que o resultado
favoréavel a saida foi acodado pelos elementos da conjuntura politica da época da realizacdao do

referendo, de razao populista, cujo foco se concentrou no euroceticismo e na anti-imigragao.

Palavras-chave: Reino Unido. Brexit. Populismo. Integracdao. Desintegragao.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyze the exit of the United Kingdom from
the European Union, in the process known as Brexit, through an accurate look at the populist
elements of the exit referendum conjuncture, in order to be able to answer how the factors
involving populism operated for the favorable result of disintegration by the British. First, an
analysis of the history between the United Kingdom and the European bloc was carried out,
from the beginnings of integration, in the 1950s, until the confirmation of the beginning of the
breakup, in 2016, for a better understanding of the always peculiar character of the relationship
between the British and integrated Europe. For this analysis, the methodological tool process
tracing was used, which allowed the identification of the causal mechanisms of the exit process,
making it possible to find the sufficient and necessary causes for the rupture, in addition to
assisting in the analysis of the trajectory as a whole. That said, the dissertation also proposed to
analyze the conjuncture of the referendum itself, analyzing the populist elements of the period,
between the beginning of the campaign, in February 2016, and the definitive exit, in January
2020. We chose to analyze populism from the perspective of the fundamental actors of the
period: the Conservative Party and UKIP, the United Kingdom Independence Party. Both were
analysed through their key figures: the Conservative Party and the prime ministers of the period
(David Cameron, Theresa May and Boris Johnson) and UKIP and its leader at the time, Nigel
Farage. All these actors, with the exception of David Cameron, were notable for a staunch
defense of the exit, and in all of them, we can find populist elements, translated into their actions
and attitudes. The objective of the work was to scrutinize their actions and speeches, seeking to
find and demonstrate the role of populism within the referred context, and how it occupied the
elements favorable to the exit. The results showed that the Eurosceptic and anti-European Union
thinking was a consequence of an ideal of sovereignty fostered by the often troubled
relationship between the United Kingdom and the European Union, and showed that the
favorable result of the exit was driven by the elements of the political conjuncture at the time
of the referendum, of populist reason, whose focus was concentrated on Euroscepticism and

anti-immigration.

Keywords: United Kingdom. Brexit. Populism. Integration. Disintegration.
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1. INTRODUCAO

Constituido por Inglaterra, Pais de Gales, Escocia e Irlanda do Norte, o Reino Unido
comegou a fazer parte das comunidades europeias em 1973, apds anos de recusa e de tratativas
inconclusivas, somando-se entdo a Alemanha Ocidental, Bélgica, Franga, Italia, Luxemburgo e
Paises Baixos, fundadores do bloco europeu. Adentrar ao bloco ndo significaria
necessariamente um pertencimento de fato, visto que os britdnicos sempre fariam questdo de
exercer uma participacao de carater particular. Essa particularidade exercida pelo pais seria
derivada, em grande parte, da heranga de seu passado como império, ainda muito viva em parte
da classe politica e na opinido publica.

O imaginario popular britanico, principalmente dentro do viés conservador, seria
pungente na percep¢ao de povo muito mais britdnica que europeia. Tal fato, conjuntamente com
questdes econdmicas e politicas, imiscuidas em discursos populistas utilizados por atores
importantes da conjuntura britanica, desaguaria no referendo de saida de 2016. O voto favoravel
a ruptura dialoga com uma trajetoria histérica que remonta primeiramente a negagao do pais
em participar do Plano Schuman no inicio da década de 1950, fomentando um ideal eurocético
em solo britanico (Schutte, 2017) que ganharia forca ao longo dos anos.

Nesse sentido, o presente trabalho se propde a responder a seguinte pergunta: como o
populismo operou no referendo que levou ao rompimento entre os britanicos e o bloco europeu?
A proposta da dissertacdo ¢ a de entender como o populismo de direita operou na conjuntura
do referendo e no processo de saida, analisando o viés populista no periodo que culminou no
Brexit e na desintegragdo por parte dos britanicos (entre 2016 ¢ 2020), e também escrutinando
os antecedentes do processo, em uma analise da dependéncia da trajetéria que levou a ruptura.

A dissertagdo, ao analisar os antecedentes historicos da relagdo entre Reino Unido e
Unido Europeia, procura assim identificar e analisar os mecanismos causais que levaram ao
processo de desintegracdo, visando um melhor entendimento da conjuntura do referendo,
marcado por discursos e agdes de tom populista dos atores envolvidos. O discurso populista,
neste caso, buscou personalizar e moralizar o conflito politico, supostamente representando o
povo, em conflito com os outros atores, que estariam atuando em beneficio de outras
instituicdes, como a Unido Europeia. Encontramos dentro do bojo populista analisado
condi¢des envolvendo valéncias como povo, elite e crise, fundamentais na analise da conjuntura
do referendo e que serdo escrutinadas ao longo do trabalho. Para embasar a formulagao teorica,

foram analisados os conceitos de euroceticismo e populismo, intrinsecamente ligados dentro da
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campanha em favor do Brexit. S3o apresentadas brevemente as teorias de integracdo e
desintegragao, visando explicar melhor o processo de entrada e saida a partir dessa seara. Sobre
o conceito de populismo, a dissertacdo apresenta uma pequena revisao de literatura, mas utiliza
fundamentalmente, para nivel de analise, as formulacdes elencadas por Ernesto Laclau (2013),
Margaret Canovan (1981), Paul Taggart (2000) e Peter Mair (2002). Sobre o euroceticismo,
tomamos como base o referencial de Bertoncini e Koeing e Paul Taggart (2002). O termo,
segundo os autores, geralmente aparece em conjun¢do com o populismo, em um sincretismo
extremamente valido para a metodologia deste trabalho.

Para uma melhor andlise empirica do espectro populista dentro da conjuntura, a
dissertagdo também se propde a fazer uma andlise de dois atores de direita fundamentais
envolvidos no processo: o Partido Conservador, dono do euroceticismo “oficial’’ do periodo,
dado que foi o partido que propds o referendo e operacionalizou-o efetivamente; e o UKIP,
simbolo do euroceticismo britanico ao longo de anos. O Partido Conservador sera analisado
sob a perspectiva dos primeiros-ministros do periodo (David Cameron, Theresa May e Boris
Johnson) enquanto o UKIP ¢ analisado tomando como base a figura de Nigel Farage, o lider do
partido entre 2010 e 2016.

As hipoteses de pesquisa da dissertagdo sdo: 1) o pensamento eurocético e anti-Unido
Europeia ¢ consequéncia de um ideal de soberania fomentado pela relacdo amiude conturbada
entre Reino Unido e Unido Europeia; e 2) o resultado favoravel a saida foi agodado muito por
conta dos elementos da conjuntura politica da época de sua realizagdo, de razao populista, cujo
foco se concentrou no euroceticismo € na anti-imigragao.

Dada a importancia de uma andlise aprofundada sobre um processo traumatico e
dotado de deliberagdes que ecoaram e ecoam na esfera europeia e global, a presente dissertacao
se justifica por esquadrinhar questdes que encontram similaridades e efeitos por todo o mundo,
na area politica, ideoldgica e social. Investigar as raizes politicas de um processo dotado de
verniz tao caracteristico ganha contornos cada vez mais importantes e fundamentais, em uma
geopolitica imiscuida em um cendrio nevralgicamente polarizado.

O estudo de movimentos de direita contrarias a integragdo e a imigragao, dentro de
uma légica politica de fato, visando a andlise de seus efeitos praticos, também ¢ dotado de
relevancia. A importancia do estudo, outrossim, encontra vazao na investigacdo de questdes
como a da imigragao dentro da opinido publica, um tema cada vez mais central nos debates das
Relagdes Internacionais. Dado isso, os fatores que levaram ao Brexit, se analisados
isoladamente, ndo nos permitem ter uma percepcao aprofundada do fendmeno em si, ja que o

processo carrega uma demanda moldada ao longo de anos. Devido a tal complexidade, um
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estudo visando compreender os fatores de forma conjugada, passando por suas correlagdes com
outras areas e varidveis, através de um referencial tedrico amplo, faz-se necessario.
Encontramos nos ultimos anos, por exemplo, o proprio Mercosul enfrentando desafios perante
a questdo de sua legitimidade, através de criticas advindas principalmente de atores de direita.

Aqui reside, portanto, a importancia de se esquadrinhar um processo potencialmente replicavel.

Além disso, o trabalho também pretende contribuir com o uso da ferramenta
metodologica process tracing, cuja utilizagdo vem ganhando cada vez mais for¢a ao longo do
tempo. Ao empregarmos o método de andlise aqui escolhido, pretendemos preencher uma
lacuna acerca nao apenas do estudo dos mecanismos causais do Brexit, mas também na area da
Ciéncia Politica e das Relacdes Internacionais como um todo, dada a importancia de se maturar

a metodologia qualitativa com maior rigor cientifico.

Como metodologia, foi realizada uma pesquisa qualitativa sobre o histérico da relagao
entre Reino Unido e Unido Europeia, visando entender como o processo se encaminhou para a
ruptura definitiva, utilizando o método do process tracing, a luz do conceito de path
dependence, para mapear o caso e verificar as condi¢des suficientes e necessarias para que a
saida ocorresse. Para solidificar a teoria envolvida, foi realizada uma revisdo da literatura dos
conceitos utilizados na dissertagdo, como os de euroceticismo e populismo. Dentro da
dissertacao, o process tracing foi utilizado exatamente para mapear os mecanismos causais do
Brexit, ao buscar e analisar as causas necessarias e suficientes para a saida do Reino Unido,
analisando de maneira minuciosa a trajetoria do referendo. A ferramenta ajudou a identificar a
relagdo entre teoria, conceito e a ruptura. Com o auxilio do process tracing, os dados recolhidos

foram considerados analiticamente, amparados pelo referencial teorico.

A dissertacao esta dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo, intitulado “Teoria,
conceito e metodologia, faz um apanhado do componente teorico utilizado na dissertacao,
bem como explana sobre a metodologia que foi empregada para trabalhar os dados recolhidos,
fazendo uma pequena revisao de literatura sobre o process tracing e sobre o conceito de path

dependence.

O segundo capitulo, “O Reino Unido e a integragdo europeia: uma historia
acidentada”, se propde a fazer uma revisao historica da relagdo entre os britnicos e a integracao
europeia, procurando mostrar a trajetoria do processo € 0s mecanismos causais que operaram

ao longo do tempo, verificando as causas necessarias e suficientes para o resultado do referendo.
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Com o auxilio do process tracing, conseguiu-se identificar e analisar as condigdes necessarias

e suficientes para a saida dos britanicos.

O terceiro capitulo, “O espectro populista no centro do Brexit”, por sua vez, faz um
apanhado geral do Brexit dentro do escopo populista, e analisa o Partido Conservador e o UKIP
dentro da conjuntura do referendo e do processo de saida, procurando mostrar como ambos se
utilizaram, durante o periodo, de discursos e atitudes que podem ser encaradas como populistas,

conforme o conceito trabalhado ao longo da dissertagao.
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1 TEORIA, CONCEITO E METODOLOGIA

Este primeiro capitulo se propde a explanar os principais conceitos trabalhados na
pesquisa, sendo eles os de populismo e euroceticismo, bem como acerca das teorias de
integragdo e desintegracdo, utilizadas para explicar a formac¢ao da comunidade europeia ¢ a
posterior saida britanica, respectivamente. Primeiramente sera feita uma andlise sobre as teorias
de integracdo e desintegracdo, com o proposito de se estudar as motivagdes da criacao do bloco
regional e as vicissitudes e percal¢os ensejados pelos desafios posteriores, incluindo o potencial
da desintegracao. Apds essa primeira explicagdo, serdo escrutinados os conceitos de populismo
e euroceticismo, analise fundamental para entender como os atores da direita operaram na
conjuntura do referendo de 2016. Mesmo sendo conceitos similares em sua génese, podemos
entendé-los aqui como complementares um ao outro. Concebendo o populismo como um tipo
ideal, temos nessa ideia de antagonismo entre ’povo’’ e “’elite’’ o casulo perfeito para o ideal
eurocético britdnico, em que o povo, no caso os britdnicos favoraveis ao Brexit, rejeitam as
elites, representadas pela Unido Europeia (e por parte do espectro politico favoravel a
permanéncia, como veremos no decorrer da dissertacao). Além disso, temos o conceito de crise.
A retorica populista se utilizou sobremaneira de um sentimento de crise, seja migratoria ou
econdmica, para mostrar como a unica saida seria a desintegracdo. Sendo assim, a dissertacao
trabalhara o populismo, dentro do Brexit, sob esses trés pilares fundamentais: povo, que para
os atores politicos analisados seria composto pelos britdnicos nativos apoiadores da saida; elite,
que para esses mesmos atores seria personificada pela Unido Europeia ou por politicos
partidarios da permanéncia; e crise, ensejada, segundo os defensores da saida, pela Unido
Europeia.

Além disso, o capitulo também faz um apanhado tedrico sobre o process tracing, a
ferramenta metodologica utilizada para analisar a trajetoria dos britanicos até o referendo
(explorada no segundo capitulo), procurando explicar brevemente sobre a ferramenta em si, €
como a mesma foi utilizada na elaboragdo da pesquisa, na intengdo de demonstrar de que

maneira a estrutura do trabalho lidou com o material coletado.
1.1 INTEGRACAO E DESINTEGRACAO
Os processos de integracdo regional sdo um ponto fundamental dentro das Relagdes

Internacionais, pois tém mudado paulatinamente a natureza do funcionamento do sistema

internacional, conduzindo ao esgotamento de muitas das estratégias de politica externa
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utilizadas pelos Estados nacionais apos 1945 (Oliveira, 2002). A politica externa de integragao
regional ¢ considerada como uma maneira de criar institui¢des multilaterais com o objetivo de
estabelecer normas, criando assim estruturas no seio das quais acordos intergovernamentais
podem ser concretizados (Keohane, 1992). Essas instituicdes multilaterais buscam promover
cooperacdes entre os governos, com o intuito de aumentar a capacidade individual de cada um,
fortalecendo os lagos para o enfrentamento dos novos conjuntos de problemas emergentes do
novo cenario internacional (Oliveira, 2002).

De acordo com Schmitter (2010), o inicio da integracdo regional, em qualquer lugar,
necessita de um acordo explicito entre os governos, pois € inegavel que as instituigoes e esferas
de competéncia adotadas inicialmente terdo um impacto continuo na trajetéria subsequente,
sem contar a grande probabilidade de os Estados nacionais que concordam com o tratado
fundador contarem com a expectativa de que ele protegera e até fortalecerd sua soberania, mas
ndo a transformard. No entanto, o que acontece depois de iniciado o processo de integragao,
gerando consequéncias previstas e imprevistas, pode ser uma questdo inteiramente diferente

(Schmitter, 2010).

O processo de integracdo europeia, decorrente dos tratados fundadores das
Comunidades Europeias dos anos 1950 e corporizados hoje na Unido Europeia, suscitam ha
tempos vasto debate tedrico sobre a sua origem, os seus mecanismos de desenvolvimento e as
suas perspectivas de futuro (Ramos, Maior, 2007). Na producdo tedrica sobre integracio
europeia destacam-se um primeiro conjunto de teorias ditas classicas que correspondem a
teorizacao inicial sobre o fendmeno supranacional nascente, sendo concomitantes com o inicio
e os primeiros desenvolvimentos do projeto comunitdrio. Podemos apontar o funcionalismo
como corrente inspiradora e, na sequéncia, o neofuncionalismo como teoria especifica da
integragao regional; o federalismo, enquanto doutrina e modelo politico para as construgdes
supranacionais; o transnacionalismo, inspirado na teorizacdo de Karl Deutsch, além do

construtivismo (Ramos, 2005; Ramos, Maior, 2007).

As teorias funcionalistas, datadas do periodo entre as duas guerras, procuravam
abordar a dimensao transnacional das relagdes mundiais, e correspondiam a busca de solugdes
pacificas, no contexto da sociedade internacional (Ramos, 2005). Um dos motes centrais destas
teorias ¢ o destaque da primazia do lado da analise econdmica, implicando em uma concepgao
utilitarista e materialista das construgdes politicas (Rosamond, 2000). Sendo assim, o objetivo
primordial da organizagdo internacional seria o bem-estar, com o argumento se baseando no

mote de que a economia fora capaz de o fazer durante anos no quadro nacional, mas que esse
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quadro se tornara estreito, sendo superado por uma dimensao internacional. As matérias de
indole especificamente politica, nomeadamente a mudanga politica, ndo sao alvo de um foco
particular no ambito do funcionalismo. No quadro da integragdo europeia, assume-se que o
problema central ndo ¢ o da transferéncia da soberania de estruturas tipicas do estado-nagado
para uma estrutura internacional, mas sim a efetiva perda de pertinéncia do tema da soberania
nacional, claramente sobrelevado por matérias do ambito econdmico e social (Taylor, 1994).
Assim sendo e partindo do pardmetro funcionalista de que a forma ¢ sequencial a fun¢do, a
mudanga politica ¢ considerada como uma consequéncia possivel de mudancas maiores em
setores nucleares da sociedade. A comunidade comegaria como um agrupamento de interesses
para se transformar, na sequéncia, em um bloco com maior legitimidade, sendo as alteragdes

politicas deliberadas as respostas aos novos quesitos funcionais (Ramos, 2005).

A abordagem neofuncionalista, sendo uma revisdo do funcionalismo inicial, aceita o
peso substancial das mudancas ocorridas no nivel econdomico, mas afirma que as mudancgas nos
planos social e politico ndo sdo despreziveis, existindo atuagdo humana deliberada para as
concretizar. No neofuncionalismo inicial, o conceito de spillover tem um papel deveras
importante, ao introduzir a ideia de implicacdo entre os diferentes niveis da vida social (Ramos,

2005).

As teorias federalistas, que remontam ao periodo entreguerras, fazem uma leitura
politica e supranacionalista da constru¢ao europeia, quebrando com o paradigma estadocéntrico
da tradicdo realista, ao enfatizar as dindmicas politicas. O federalismo é encarado como uma
solugdo politica para uma governanga unitaria dentro da diversidade, fazendo da diferenca nao
um empecilho, mas uma oportunidade para solugdes politicas outras que ndo as classicas.
Assume-se a necessidade da criagdo de um centro supranacional, com poderes
constitucionalmente consignados e separados do nivel nacional, para as matérias do ambito
regional-supranacional relevantes, o que ndo significaria o desaparecimento dos estados

nacionais, mas sim a reconversao dos seus poderes (Ramos, Maior, 2007).

J& o transnacionalismo evidencia a importincia da constru¢do de comunidades para a
criacdo de condicdes efetivas de paz e seguranca, aos niveis nacional e internacional, o que
levou Karl Deutsch, pensador fundamental para a teoria, a enfatizar os tragos comunitdrios nos
processos de integragao. O seu modelo explicativo da construgdo de comunidades de seguranca
passa pela consideragao dos fluxos de comunicacao entre as partes (Estados), ou transagdes, no

quadro do sistema internacional (Ramos, Maior, 2007; Mallmann, Clemente, 2016).
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No caso do construtivismo, partimos da afirmacao de que a realidade ndo ¢ estatica,
sendo socialmente construida através da interagdo social, inerente a todos os processos sociais,
e consideram que a identidade dos atores sociais ndo ¢ estavel, mas sim construida através desse
processo. Sendo assim, a UE € um campo especifico de intera¢des sociais onde negociadores,
politicos e pessoas comuns tém as suas identidades em permanente (re)construgdo.

(Christiansen et al, 2001).

Ja a desintegracao acontece quando um ou mais estados decidem se retirar do coletivo.
Temos varios casos conhecidos de desintegracdo, como, por exemplo, Tchecoslovaquia, Unido
Soviética e Iugoslavia, mas nenhum deles havia ocorrido dentro da Unido Europeia até entdo.
Ha uma série de razdes pelas quais a desintegragdo ¢ indesejavel, pois ela afeta tanto o Estado
de saida quanto os membros restantes, dadas as barreiras comerciais, perturbando toda uma
cadeia de abastecimento internacional (Kristensen, 2019). De acordo com Walter (2018), a
desintegracdo resultard em maiores custos de transacdo, distor¢des econdOmicas € riscos
financeiros que surgem com os agentes econdmicos se ajustando ao novo ambiente
desintegrado. Além disso, uma vasta gama de politicas ¢ afetada, como as relativas a seguranca
e ao meio ambiente (Walter, 2018). Como resultado do crescente euroceticismo em toda a
Europa, o espectro da desintegracdao vem assombrando a Unido Europeia (Vollard, 2014). Além
do historico britanico sempre idiossincratico e dos fatores domésticos que influenciaram o
resultado do referendo de 2016, o euroceticismo vem sendo uma ideia generalizada em todo o
continente, fomentando estudos sobre os fatores explicativos para tal (Vollard, 2014).
Académicos que trabalham com a UE ainda estdo tentando compreender analiticamente os

mecanismos (des)integrativos desencadeados pelo Brexit.

A escolha do Reino Unido em sair da Unido Europeia, juntamente com o aumento dos
movimentos nacionalistas e eurocéticos em todo o continente, contribuiram para a
disseminagdo de uma ampla literatura académica sobre desintegracdo. Integracdo e
desintegragdo nao poderiam ser entendidos como dois resultados binarios de uma relacao
interestatal, pois ambos os processos compreendem um amplo espectro de arranjos interestatais,
incluindo dindmicas de diferenciacdo, no que diz respeito ao nivel de centralizagdo em
diferentes areas politicas (diferenciacao vertical) e ao nimero de participantes (diferenciagao
horizontal) (Szucko, 2020). Segundo Szucko (2021), podemos compreender a relagdo entre
Reino Unido e Unido Europeia por meio de uma proposta de categorizacdo de tipos de
(des)integracdo diferenciada. O Reino Unido ja desfrutava de um ambiente interno

diferenciado, pensando em integracao, devido as suas varias opcoes de exclusdo em relacao a
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legislagao comunitaria. Apds a eleicao de David Cameron em 2015, o Reino Unido procurou
renegociar seu status dentro do bloco visando uma proposta de desintegracao interna
diferenciada de acordo com o Conselho Europeu em fevereiro de 2016. No entanto, com base
no resultado do referendo e apds o desencadeamento do artigo 50.° do Tratado de Lisboa', o
Reino Unido embarcou em um processo de transicdo para uma desintegracdo diferenciada
interna para externa, considerando tanto as negociacdes do Acordo de Saida quanto um

relacionamento futuro com a Unido Europeia (Szucko, 2021).

Para Andres Malamud, ha trés tipos de desintegracdo possiveis: desintegracdo de
membros, desintegracdo de politicas e desintegracdo da autoridade. Desintegragdo de membros
seria simplesmente quando o membro de uma organizagao regional se retira. O Brexit € o caso
mais famoso, mas ndo o Unico. A Venezuela retirou-se da Comunidade Andina e depois foi
suspensa do MERCOSUL. A segunda possibilidade de desintegracdo ¢ a de politicas. Isto ¢é
mais visivel no caso da Unido Europeia, embora tenha acontecido também na América Latina.
Por exemplo, quando ha uma politica especifica que aos poucos vai sendo desmantelada ou
eliminada. No caso da Unido Europeia, o que vai sendo cada vez menos financiado ¢ a politica
agricola comum, que continua a ser uma parte importante do orcamento, mas muito menor do
que ja foi. O embrido original da integracao europeia, a Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco (CECA), por exemplo, ndo existe mais. Ja a terceira forma de desintegracao seria a redugao
da autoridade. Isto aconteceu com a Unido Europeia com a primeira alta autoridade, que foi
perdendo poder quando Charles de Gaulle saiu de cena. A desintegragdo, entdo, tem trés
dimensdes: a saida de um membro, a eliminacdo de uma politica, e a redugao do poder ou da

competéncia de uma autoridade (Malamud, 2020).

Fica entendido, portanto, a importancia de se compreender tanto as teorias que versam
sobre o processo de integracdo, fundamentais para analisarmos com acuidade o inicio da
comunidade europeia (e o relacionamento com os britanicos), como também aquelas que nos
explanam acerca do processo de ruptura, ou seja, as de desintegracdo. Ambas sdo de vital
importancia para o restante do trabalho, justamente por esquadrinharem os elementos
preponderantes que levaram ao Brexit: uma integracao sempre diferenciada por parte do Reino

Unido, seguida por um processo conflituoso (em nivel nacional e regional) de desintegracao.

'O Artigo 50 do Tratado de Lisboa permite a saida de um pais membro da Unido Europeia. Segundo o artigo,
todo Estado membro podera decidir, em conformidade com suas normas constitucionais, retirar-se da Unido,
notificando sua inten¢@o ao Conselho Europeu.
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1.2 O EUROCETICISMO

Bertoncini e Koeing (2014) nos mostram que em uma revisao das tipologias existentes
do conceito de euroceticismo, podemos encontrar uma categorizagdo com quatro raizes
substantivas: democracia; soberania nacional; liberalismo (conjuntamente com a austeridade e
solidariedade) e identidade. Aos termos dessas quatro linhas, os eurocéticos criticam ou
rejeitam a Unido Europeia. Os autores mostram que o euroceticismo ¢ comumente definido
como uma ideia de oposi¢do contingente ou qualificada de uma incorporacao direta e irrestrita
ao processo de integracdo europeia. O termo, segundo os autores, geralmente aparece em
conjuncdo com o populismo (Bertoncini, Koeing, 2014). Seja por razdes econdmicas,
migratdrias ou politico-ideoldgicas, o euroceticismo tem vindo a ganhar terreno em varios
Estados-Membros da Unido Europeia, o que pode influenciar o futuro da integragdo regional
como um todo. O Brexit seria apenas um exemplo. Nesse sentido, além da crise da UE, houve
um movimento das institui¢des europeias, especialmente a Comissdo Europeia, para repensar
as prioridades do processo de integragdo e reformular o projeto europeu.

Segundo John Palmer (2015), os eurocéticos sdao cidadaos ou politicos que se
apresentam como criticos a Unido Europeia que, segundo eles, retira os poderes do seu governo
nacional, representando uma ameaga a sua soberania nacional. Ao mesmo passo em que o
advento de uma comunidade europeia foi progredindo para a criagdo de um bloco europeu apos
a Segunda Guerra Mundial, emergiram diferentes vertentes pessimistas em relacdo a esse
movimento. Até o final dos anos 1980 ndo se falava do movimento como algo sélido e bem
definido, mas sim sobre paises com o enfoque nacionalista, de pensamento gaullista (com
énfase em atitudes nacionalistas) ou de populistas conservadores. O euroceticismo em si ganha
popularidade apds um discurso da primeira-ministra britdnica Margaret Thatcher em 1988, que
ficou célebre por se opor a Europa unificada (Palmer, 2015), fato que sera melhor elencado no

segundo capitulo.

Dentro do discurso eurocético, as nagdes sao assumidas como entidades primordiais,
e a nacionalidade ¢ identificada como a forma predominante (se nao unica) e genuina de
identidade politica. Consequentemente, o "Estado-nacao" € visto como sendo a forma natural e
legitima de organizacdo politica. Em contraste, a Unido Europeia, como um 06rgao

supranacional, ¢ vista como uma construc¢do politica artificial que vai contra a ordem natural,
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isenta de um senso de identidade comum necessario para a a¢ao coletiva e para um governo

democratico de fato (Hawkins, 2022).

O euroceticismo, portanto, pode ser definido como uma posi¢ao critica ao processo de
integracao europeia, em geral, e 2 Unido Europeia, em particular. Apds o discurso de Thatcher
em 1988, o termo ganha tonus de fato no periodo pos-Tratado de Maastricht, e passa a ser
utilizado para se referir as posturas de resisténcia e de oposicdo ao aprofundamento e ao
alargamento das competéncias comunitarias (Usherwood, Startin, 2013; Szucko, 2020).
Segundo Szczerbiak e Taggart (2003, 2008), o euroceticismo pode ser classificado como duro
(hard) ou brando (soft). O euroceticismo duro tem como mote uma rejeicao dos principios do
projeto de integragdo e defende a saida imediata da Unido Europeia, enquanto o brando ¢
contrario a determinadas politicas comunitarias, propondo uma reforma das institui¢des

europeias (Szczerbiak, 2003; Taggart, 2008).

Apesar disso, mesmo vinculado a uma interpretacdo negativa da integracao regional,
o euroceticismo pode ser entendido como contrario a Unido Europeia, mas nao a Europa em
geral. Como exemplo, Nigel Farage, lider UKIP e ex-membro do Parlamento Europeu, em seu
discurso final apds a aprovagdo do acordo de saida do Reino Unido, declarou que o partido
amava a Europa, mas odiava a Unido Europeia (Szucko, 2020). J4 o euroceticismo brando
esteve majoritariamente presente nas atitudes do Partido Trabalhista e Conservador acerca da
intencao de reforma do processo de integragdo regional, para que o mesmo se adequasse aos
interesses britanicos, tratando-se muito mais de uma postura critica aos rumos da Europa
comunitaria ao longo dos anos, do que de uma rejei¢do ao principio da integragdo europeia

(Szczerbiak, 2003; Taggart, 2008).

Sobre o euroceticismo e a questdo de um referendo para tratar do tema, alguns autores
entendem essa ferramenta como um ensejo para fortalecer o ideal de nagdo, de democracia e de
engajamento da populagdo no exercicio da cidadania através do voto direto. Alguns autores, no
entanto, nos falam que o mecanismo foi utilizado sempre que o tema integragdo parecia causar
celeuma dentro dos partidos, impossibilitando um consenso claro nas votagdes do parlamento.
A escolha do primeiro-ministro se faz essencial, pois as bandeiras defendidas por ele sao
expressas nos votos diretos adquiridos na sua elei¢do ou reelei¢do, sendo que a promessa de um

referendo sempre foi utilizada como plataforma de votos (Brown, 2017).

Lauren McLaren (2005) mostra que a crescente onda eurocética estaria relacionada

com a crescente insatisfacdo dos cidadaos europeus com o funcionamento de seus governos
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nacionais como um todo. Este descontentamento acaba por ser projetado contra a Unido
Europeia, e frequentemente estd atrelado com uma falta de conhecimento sobre a Unido e as
suas institui¢des. Geralmente os mais versados e instruidos (e aqueles que discutem politica
com maior frequéncia) tendem a ter uma atitude mais positiva acerca da integracdo europeia.
As explicagdes que surgem para o crescente sentimento eurocético estariam em consonancia
com uma falta de legitimidade da UE; com o medo dos Estados-Membros da perda de simbolos
e identidade nacionais; e com a relacdo de custos-beneficios pessoais resultantes do processo
de integragdo europeia (McLaren, 2005). Para Sharon Pardo e Neve Gordon (2018) o
euroceticismo seria um termo que expressa desconfianga e oposi¢cdo em relagcdo ao processo de
integragdo europeia, incluindo atitudes negativas em relagdao aos principios, normas, valores,
politicas, o6rgaos e institui¢des declaradas pela UE (Pardo, Gordon, 2018). Liesbet Hooghe e
Gary Marks (2007) mostram que o termo tem como mote a duvida ou a descrenca na Europa e

na integragcdo europeia em geral (Hooghe, Marks, 2007).

Sobre o euroceticismo britanico em si, Charles Grant (2008) oferece quatro possiveis
causas das duvidas do projeto de integracdao europeu e sua estrutura multilateral por parte do
Reino Unido: a geografia, pois o territorio insular do Reino Unido seria distante da Europa; o
fator historico, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial; a economia, argumentando que
a performance acima da média do Reino Unido durante as décadas de 1990 e 2000 até a crise
de 2008 ensejou certo desdém pelas politicas econdmicas do continente; e, por ultimo, o fator
midia, pois o autor alega que a imprensa britanica seria tradicionalmente eurocética. Ele conclui
que estes fatores combinados levaram a manutencdo de uma classe politica com pouco

entusiasmo pela Unido Europeia (Grant, 2008).

Podemos entender entdo que, a partir da literatura, as ideias eurocéticas tendem a ter
grande impacto na questdo da desintegra¢do europeia quando exploradas por movimentos
politicos populistas. Além disso, conforme os proximos capitulos pretendem reforgar,
encontramos uma associagdo positiva entre a questdo da identidade nacional, do ideal de
soberania e do euroceticismo mais forte no Reino Unido do que na grande maioria dos paises

da Unido Europeia.

1.3 O POPULISMO COMO CONCEITO

Sobre o conceito de populismo, mote de debate constante dentro da Ciéncia Politica,

Margaret Canovan (1981) defende que o termo € de certa maneira vago e refere-se a contextos
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e fendmenos distintos e que, por conta disso, os exemplos ndo devem ser reduzidos a uma unica
defini¢do, devendo ser analisados conjuntamente com o contexto em que se inserem (Canovan,
1981). Para Ludovico Incisa (1983), podemos definir como populistas as formulas politicas
cuja fonte principal de inspiragdo e termo constante de referéncia ¢ o povo, considerado como
agregado social homogéneo e como exclusivo depositario de valores positivos, especificos e
permanentes. O populismo ndo seria parte de uma tradi¢do compartilhada mais ampla, no que
se refere a orientagdo subjetiva de seus atores. Seu status tipoldgico, portanto, seria somente
analitico, e os movimentos populistas ndo possuiriam uma tradi¢do comum, e tdo pouco
consciéncia de sua logica interna (Worsley, 1970).

Segundo Edward Shils, o populismo implicaria na adesdo a dois principios basicos:
primeiramente na supremacia da vontade do povo em relagdo a qualquer outro padrdo, em
relagdo aos modelos das institui¢des tradicionais e a vontade de outros estratos da populagao,
identificando a vontade do povo com a justica ¢ com a moralidade; ¢ em segundo lugar
consideraria desejavel uma relagdo direta entre o povo e seus lideres, em uma relagdo ndo
mediada por institui¢des, em uma participacao popular amiade acompanhada de uma crenga
quase religiosa nas virtudes proprias da gente comum, que seria incorrupta e simples, traduzida
em uma desconfianca da classe politica dominante. Shils classifica sucintamente em dois
elementos essas dimensdes particulares do populismo: a nog¢do da supremacia da vontade do
povo e a noc¢do da relagdo direta entre povo e governo (Shils, 1960). Além disso, a unidade do
populismo nao residiria no contetido dos “’programas’’ dos diversos movimentos que levam
essa alcunha, mas ao contrario: essa unidade se fundaria em um abarcamento de situag¢des
semelhantes, visto que para analisar o populismo, precisamos decompor em uma certa
quantidade de dimensdes relevantes as situagdes nas quais o mesmo aparece. A unidade
constituida pelo populismo encontra-se ndo nos pormenores de uma série de situagdes

especificas, mas na pauta recorrente de um tipo ideal de relagdo social (Stewart, 1970).

Em A Razdo Populista, Ernesto Laclau define o populismo como uma estratégia
discursiva de construcdo de uma fronteira politica, dividindo a sociedade em dois campos e
apelando para a mobilizacdo dos “excluidos” contra “aqueles que estao no poder” (Laclau,
2013). Pelo fato de o populismo ndo ser uma ideologia e ndo ter um conteudo programatico
especifico em si (tampouco ser um regime politico), podemos defini-lo como um modo de fazer
politica que pode ter diferentes formas ideologicas, de acordo com o tempo e o lugar,
compativel com diversas estruturas institucionais. Por exemplo: podemos ter um “momento

populista” na situagdo em que, sob a pressao de transformagdes politicas ou socioecondmicas,
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a hegemonia dominante ¢ desestabilizada por demandas insatisfeitas. Nesse contexto, podemos
ter a falha das instituigdes em garantir a lealdade das pessoas, na tentativa de defender a ordem
existente. A deliberag@o disso seria a de que o bloco historico que estabelece a base social de
uma formag¢do hegemonica ¢ desarticulado, surgindo a possibilidade da constru¢do de um novo
sujeito de acao coletiva— o povo — capaz de reconfigurar uma ordem social tida como injusta

(Mouffe, 2019).

Baseando-nos na literatura existente sobre populismo, podemos identificar cinco
elementos caracteristicos do método populista. Em primeiro lugar, os estudiosos comumente
concordam que uma caracteristica primaria do populismo ¢ seu apelo ao "povo" contra as
"elites", contra o "establishment" politico, contra uma "casta" politica que supostamente
"decepcionou o povo" e perdeu sua legitimidade. Os politicos populistas muitas vezes se
apresentam como "outsiders" que, no entanto, sabem o que "o povo" quer, tendendo a negar o
conhecimento de especialistas, burocratas, tecnocratas, representantes eleitos e jornalistas
(Canovan 1981; Taggart 2000). Os populistas afirmam que eles — e somente eles — representam
adequadamente o povo auténtico, adequado e moralmente puro (Miiller 2015). Em segundo
lugar, o populismo prospera na percep¢do da crise, explorando os temores de recessdo
econOmica, imigracao, decadéncia moral e injustica social, e se apresenta como um agente
reparador para a mudanca e a renovagao (Taggart 2000; Moffit, Tormey 2014). O populismo
aborda emocdes, ansiedades e medos e pode envolver "a fabricacdo de ameacgas de todos os
cantos" (Freeden 2017). Em terceiro lugar, em contraste com a complexidade da governanga
moderna que implica "compromisso, conciliagdo e incerteza", os populistas sdo utilitaristas e
urgentemente orientados para a agdo (Moffit, Tormey 2014; Freeden 2017). Em vez de buscar
consenso, simplificam e exponenciam emocionalmente as questdes politicas para provocar
inimizades, desconfianga e preconceito (Meyer, 2006). Em quarto lugar, os populistas sdo
eficazes no uso de uma comunicagdo drasticamente simplificada e na ado¢do de um "estilo
tabloide" (Canovan, 1981). Num contexto de crescente "estilizagdo" e "mediatizacdo" da
politica, o populismo ¢ particularmente eficaz na captagdo de apoio através do desempenho.
Além disso, os populistas costumam aparecer diante das cameras em situagdes mundanas ou
cotidianas para parecerem pessoas simples. Eles se baseiam em figuras retoricas facilmente
identificaveis e persuasivas, utilizando o “politicamente incorreto’’, os coloquialismos e a
disrupgao para se distinguirem da linguagem nao emocional, racional e tecnocratica advinda do
mainstream politico (Moffit, Tormey 2014; Freeden 2017). Em quinto lugar, os movimentos

populistas sdo muitas vezes reativos, de curta duracdo e dependentes de lideres carismaticos
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(Taggart 2000; Decker, 2006). Prosperando na oposi¢ao, correm o risco de perder seu status de
outsider quando entram em cargos politicos, pois isso requer autodisciplina, compromisso € um
programa politico abrangente (Leach 2015; Judis, 2016; Freeden 2017). Essa caracteristica
talvez seja a mais controversa. Miiller (2016) argumenta que qualquer esperanca de que os
populistas no poder se "autodestruam" ¢ uma ilusdo, pois os populistas no governo, segundo o
autor, buscam estabelecer uma nova constitui¢do populista com base em sua propria
interpretagdo interesseira da vontade do “’povo’’ (Miiller, 2016). Podemos dizer que cada uma

dessas cinco caracteristicas apareceu em diferentes graus na campanha do Brexit.

Parte da literatura mostra que o populismo seria o resultado de tendéncias
"antipoliticas" mais profundas: os politicos que respondem a queda de popularidade e ao
crescente cinismo publico procuram desesperadamente recuperar seu apoio "reconectando-se"
com "o povo". No entanto, em vez de uma rejei¢do geral do engajamento politico, a
"antipolitica" pode na verdade denotar uma virada para formas ndo convencionais de
participacao politica (Flinders, 2017). A teoria da "antipolitica" como causa do populismo
encontra ressonancia no caso britanico: ha uma literatura que mostra como grande niimero de
britanicos se sentiu alienado da politica tradicional ao longo dos anos, em um sentimento de
alheamento advindo da estrutura democratica do pais, buscando entdo movimentos populistas

para expressar sua frustracao (Stoker, 2011; Flinders 2012; Brandenburg, Johns, 2014).

Para Cas Mudde (2007), o populismo seria, na melhor das hipoteses, uma ideologia
"fina", dado que carece de valores fundamentais. O foco da andlise populista ndo residiria
necessariamente em seu conteido. Como suas ideias e objetivos servem a propositos
pragmaticos para mobilizar apoio em vez de formar visdes ideologicas coesas, os populistas
tendem a ser como camaledes, sendo o populismo entdo muito mais um movimento do que uma
ideologia. (Canovan, 1999; Taggart, 1998; Laclau, 2005). Assim, seria de bom tom falar do
populismo como um "estilo de comunicagao politica de atores politicos que se refere ao povo"
(Jagers, Walgrave 2007), que pode ser explorado por partidos € meios de comunicacao de todo
o espectro politico, aqui representado pela direita. Em termos politicos, ¢ facilitado pela
ascensao da antipolitica e pela simplificacao do discurso politico, fomentando uma mentalidade
de "nds contra eles". O método populista compartilha elementos estilisticos comuns que nao
sao em si populistas, mas que se transmutam em combinagdo com outras ideias (Moffit, Tormey

2014).
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Dentro do espectro populista, podemos notar que nos ultimos anos a representacao
politica acabou por sofrer diversas transformagdes em sua génese, como, por exemplo, a perda
de centralidade dos partidos politicos como organizadores de fato das preferéncias e identidades
eleitorais da populacdo, bem como sua fun¢do de agente de integragdo social e instrumental de
diferenciagdo social e politica, partindo da ruptura dos tradicionais vinculos entre partidos e
sociedade civil (Bernardi, Costa, 2020). Temos um amalgama entre um aumento exponencial
da descrenca e desafeto dos individuos em relagdo as institui¢gdes politicas, somados a condigdes
econdmicas deletérias, resultando em forte instabilidade politica. A partir disso encontramos
um aumento de manifestacdes populistas anti-establishment, cujos idealizadores, ao empregar
um carater populista em seus discursos, acabam por tentar solidificar em suas imagens um

aspecto de arautos da vontade social (Lavalle, Houtzager, Castelo, 2006)

De acordo com Rydgren (2005) o descontentamento de parte do povo com problemas
sociais € econdmicos passa a criar uma oportunidade politica, no sentido da mobilizagao de
partidos que oferecem um programa que junta populismo anti-establishment aliado a uma busca
para retornar ao status quo, baseado em uma necessidade de preservar a identidade nacional.
Discursos anti-imigracdo comecam a pulular, dizendo a claque dos descontentes que os
imigrantes sao os responsaveis por esses problemas econdmicos e sociais, fazendo com que as
convicgdes nacionais ao redor do tema ensejem redes de pensamento politico e criem partidos
de direita. (Rydgren, 2005). No caso do Brexit, Graham Taylor (2017) narra como a crise
financeira de 2008 intensificou as questdes de desigualdade, marginalizag¢do e imigragao dentro
do Reino Unido, que aliadas as atitudes eurocéticas, intensificaram e fortaleceram o contexto
para uma forma de populismo de direita radical que se tornaria a base de apoio para o Partido
da Independéncia do Reino Unido (UKIP), e consequentemente, para o Brexit (Taylor, 2017).
Sobre isso, Drolet e Williams (2018) nos falam que a nova direita ¢, com frequéncia, a grande
fomentadora de um populismo mal definido, marcada por tragos de vanguarda intelectual
respaldadas em uma trajetdria historica de pensamento conservador e nacionalista, em um
projeto politico com vinculos transnacionais significativos, conjuntamente com questdes de

politica internacional inseridas em seus elementos mais importantes (Drolet, Wiliams, 2018).

Mueller (2017) nos mostra que algumas caracteristicas do novo populismo de extrema-
direita vém se mostrando deletérias para com a democracia, principalmente na questao do
entendimento sobre quem sdo as pessoas reais e quem sao elites de governo. De acordo com o
autor, o novo populismo deve ser entendido ndo como sendo oposto as elites, mas como uma

estratégia de esvaziamento da oposi¢ao aliada a um discurso autoritario e segregacionista. Para
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Mueller, o politico Nigel Farage, lider do Partido da Independéncia do Reino Unido, pode ser
considerado um populista, muito por conta de personificar um discurso que os populistas
costumam chamar de “’voltado as pessoas reais" ou “a maioria silenciosa.” Como consequéncia,
esse discurso afirma que os outros concorrentes politicos sdo ilegitimos. Os populistas, nestes
casos, buscam personalizar € moralizar o conflito politico, supostamente representando o povo,
em conflito com outros atores, que estariam atuando em beneficio de outras institui¢des - como

a Unido Europeia, no caso do Brexit (Mueller, 2017).

Com frequéncia, de acordo com a literatura, o populismo estd entrelagado com o
conceito de nacionalismo. Para Angus Stewart, o traco que distingue o nacionalismo populista
¢ sua equiparacdo entre ‘’a na¢do’’ e ’o povo’’. Na imaginacdo do nacionalismo populista, o
povo seria formado pela gente simples, mas na pratica, seria composto de fato majoritariamente
por aqueles grupos sociais que constituem a base de massas do movimento/grupo, sendo a arma
e a vanguarda do nacionalismo populista. Proliferam nesse tipo de nacionalismo as
organizacdes que abarcam todas as facetas da atividade social. Essa rede organizacional pode
ampliar-se e intensificar-se quando o movimento chega ao poder (Stewart, 1970). O populismo
de direita, portanto, alega que trard de volta a soberania popular e que restaurara a democracia,
mas essa soberania ¢ entendida como “soberania nacional” e reservada aqueles considerados os
verdadeiros “nacionais”. Os populistas de direita ndo tratam da demanda por igualdade, mas
sim enfocam na constru¢do de um “povo” que exclui diversas categorias, normalmente

imigrantes, vistos como uma ameaca a identidade e a prosperidade da nagao (Mouffe, 2019)

1.4 A METODOLOGIA

Nesta se¢do abordaremos a metodologia utilizada no trabalho, procurando explicar a
teoria e a pratica das técnicas empregadas. De maneira primordial, serdo explicados os
pormenores do process tracing, a ferramenta utilizada para a andlise da trajetoria do
relacionamento entre Reino Unido e Unido Europeia. Consideramos importante fazer este
pequeno preambulo acerca da ferramenta metodoldgica, visando um melhor entendimento de:
1) como se deu a pesquisa; 2) a utilidade do process tracing para estudos do tipo; 3) uma
explicacdo de alguns dos conceitos amplamente utilizados ao longo do trabalho.

No desenvolvimento da dissertagdao, primeiramente foi realizada uma revisao da
literatura acerca dos conceitos trabalhados na dissertagdo, como os de euroceticismo ¢

populismo, para um melhor amparo tedrico para a andlise historica e para o uso do process
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tracing. Isto posto, foi feita uma pesquisa qualitativa sobre o histérico da relagdao entre Reino
Unido e Unido Europeia, visando entender como o processo se encaminhou para a ruptura,
utilizando o process tracing para mapear o caso e verificar as condi¢des suficientes e necessarias
para que a saida ocorresse. Apds o amparo tedrico, conceitual e historico, foram coletados
discursos e entrevistas dos principais atores de direita favoraveis a saida (os primeiros-ministros
do Partido Conservador ¢ o UKIP de Nigel Farage) para uma melhor compreensdao da
abordagem populista que visava a saida. O material foi recolhido de maneira online, através da

pagina oficial do governo britanico e de portais de noticias e jornais.

1.5 PROCESS TRACING

De acordo com Collier e Seawright (2004) e Mahoney (2012), o process-tracing ¢ uma
das principais ferramentas da metodologia qualitativa, ja que analisa com precisao 0s processos
de mudanca e permite descobrir e investigar mecanismos causais em contextos escolhidos,
utilizando observagdes particulares de casos. A finalidade do process tracing seria a de tragar
vinculos entre causas possiveis e resultados observados através do exame histérico, com o
objetivo de observar se os processos causais de uma teoria s3o evidentes nas variaveis
intervenientes do caso (Castilho, 2022; Pasquarelli, 2014). Para tal, deve-se testar se as
diferengas residuais entre dois casos semelhantes sdo causais ou ndo na produgao das diferencas
nos resultados dos casos analisados, ou se o estudo intensivo de um caso desviante poderia dar
ao pesquisador critérios teoricos significativos. O process tracing pode gerar novas varidveis
ou hipdteses baseadas nas sequéncias dos eventos observados de modo indutivo (Castilho,
2022; George, Bennett, 2005). O foco analitico ndo recai sobre as causas e resultados, mas sobre
0s mecanismos causais intermediarios que os vinculam. Seu objetivo € rastrear os vestigios das
entidades e atividades que constituem os mecanismos em operagao € 0S processos causais que
os conectam dentro de um caso especifico (Perissinotto, Nunes, 2023).

Segundo Bennett e Checkel (2015), o método possibilita a andlise de evidéncias nos
processos, sequéncias e conjunturas de eventos num caso visando desenvolver ou testar
hipoteses sobre mecanismos causais que ensejem a explicacdo do caso escolhido, procurando
identificar a cadeia causal e a conexao entre os mecanismos por meio da observagao sistematica
(Bennett, 2008; Collier, 2011; Mahoney, 2012; Castilho, 2022). Sua utilizacdo ¢ indicada
quando o objetivo do estudo ¢ o de compreender os resultados especificos de um caso,
localizado espacial e temporalmente, bem como de conhecer a natureza das relagdes causais

que ensejaram os efeitos observados (Bennett; Checkel, 2015).
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O objetivo do método ndo ¢, em um primeiro momento, identificar variaveis
explicativas e o seu impacto na variavel dependente, mas sim fazer o mapeamento da auséncia
ou presenca de mecanismos causais que conectam as variaveis explicativas e dependentes, o
que torna o process tracing uma ferramenta distinta das demais propostas qualitativas em termos
metodologicos e ontologicos. Enquanto os modelos de pesquisa qualitativa geralmente usados
em desenhos centrados na comparagdo de casos assumem uma ontologia da causalidade calcada
em uma regularidade de observacdes, o process tracing parte de um entendimento de
causalidade baseado em mecanismos e transferéncia de forgas causais (Beach, Pedersen, 2019).
A légica de inferéncia do process tracing, portanto, seria distinta de outros desenhos qualitativos

exatamente por esse motivo.

Além de compreender o método e os seus objetivos, ¢ fundamental esclarecer o que €
0 mecanismo causal que se busca identificar e analisar. Para Beach e Pedersen (2019) os
mecanismos devem ser compreendidos como a interacao entre entidades e suas agdes, € nao
como variaveis que devam ser operacionalizadas. Para os autores, esses mecanismos podem
estar presentes no nivel macro e no nivel micro dos fendmenos sociais (Beach, Pedersen, 2019).
O conceito de mecanismo causal ¢ fundamental para a devida aplicagdo do método, ja que a
literatura reconhece que sua especificagdo ¢ um momento critico da pesquisa baseada em
process tracing (Perissinotto, Nunes, 2023). O mecanismo causal ¢ composto por partes que
interagem entre si, com cada uma composta de agentes ou entidades com a capacidade de alterar
seu ambiente, por possuirem uma propriedade invariante, que, num contexto especifico, pode
transmitir uma forca fisica ou informagdo que influencia o comportamento de outros agentes
ou entidades (Castilho, 2022; Waldner, 2015). Partindo disso, ¢ seguro dizer que o agente
produz um movimento que transmite uma forga causal para a préxima parte do mecanismo
(Beach, Pedersen, 2019). O movimento do agente gera mudancas em outras partes do
mecanismo e essa interagdo explica os resultados deliberados. O analista deve possuir um

conhecimento substantivo dos casos, pois isso também o ajuda a pensar hipoteses mais realistas

de mecanismos causais (Perissinotto, Nunes, 2023).

Dentro da dissertagdo, a ferramenta foi utilizada exatamente para mapear os
mecanismos causais do Brexit, ao buscar encontrar e analisar as causas necessarias e suficientes
para a saida do Reino Unido, analisando de maneira minuciosa a trajetéria do referendo. O
process tracing ajudou a identificar a relag@o entre os conceitos de integragao, de desintegracao,
de populismo e de euroceticismo, € o raciocinio por tras do processo de saida. Com o auxilio

do process tracing, os dados recolhidos (envolvendo os passos do processo e o uso do discurso
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populista e a sua deliberacdo nos votos para saida) foram considerados analiticamente,
amparados pela teoria. Foi realizado um esquadrinhamento de todo o processo de saida,
comecando com a relagdo sempre conturbada entre Reino Unido e Unido Europeia, passando
pelo historico dos tratados europeus e a abstencdo dos britanicos, até o ensejo por parte da
direita em relagdo ao discurso eurocético, para entender quais foram os mecanismos causais

historicos que deliberaram na saida.

1.6 PATH DEPENDENCE

Muito utilizado em estudos de comparagao histdrica, o conceito postula que, numa
sequéncia temporal de eventos, aqueles que ocorrem no inicio exercem um impacto causal
maior sobre o resultado do que os eventos subsequentes (Perissinotto, Nunes, 2023). O
conceito de path dependence, portanto, pode ser definido como os fatores num momento
historico que determinam variagdes nas sequéncias sociais e politicas, sendo que os eventos
passados carregam a capacidade de influenciar o presente, mostrando o impacto dos legados
politicos sobre as escolhas vindouras (Kato, 1996; Hall, Taylor, 2003). O conceito dirige a
nossa aten¢do para a importancia da narrativa historica, pois implica que resultados correntes
raramente podem ser explicados apenas com referéncia ao presente ou ao passado imediato
(Hall, 2008). Path dependence, no entanto, ndo significa apenas o que a histéria mostra, mas
também significa que um pais que ja iniciou determinada trilha, por exemplo, possui custos
para reversdao dos fendmenos ja ensejados. Existem outros pontos de escolha, mas as
barreiras de arranjos institucionais fazem com que a tentativa de reversdo da escolha inicial
ndo possa ser plena ou factivel. Os estudos politicos que se utilizam do conceito de path
dependence procuram analisar como as sucessivas decisdes dos atores podem criar
institui¢des que deixam legados politicos e econdmicos quase irreversiveis (Philipps, 2022;
Fernandes, 2007). As opgoes disponiveis no inicio, mas nao escolhidas, perdem valor a
medida que os atores organizam suas estratégias em funcdo do caminho trilhado, de modo
que um retorno ao status quo anterior se torna mais dificil com o passar do tempo
(Perissinotto, Nunes, 2023). De acordo com Collier e Collier (1991) uma ideia fundamental
no conceito de path dependence seria a de nogao de conjuntura critica, que pode ser definida
como um periodo de significativa mudanca, que ocorre de modo diferente entre paises (ou
outras unidades de analise) a partir de rotas estabelecidas no inicio do processo, que
demarcam a produg¢ao de legados distintos (Collier, 1991). Assim sendo, a conjuntura critica

¢ uma transi¢do politica ou econdmica vivida por paises, com contexto de profunda
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mudanga, que pode se dar de maneira revolucionaria ou por meio de reformas institucionais.
Durante o momento critico, o processo ensejado pela mudanga acaba por deixar um legado
que afeta a escolha e as decisdes ao longo do tempo (Fernandes, 2007).

Dentro da dissertacdo, o conceito de path dependence foi de grande utilidade para
um melhor entendimento da importancia das escolhas do Reino Unido em relagdo ao bloco
europeu ao longo dos anos. Como o conceito nos diz, o peso de cada op¢ao ndo escolhida
perde valor a medida em que um caminho ¢ trilhado e outras vias sdo tomadas. Neste caso,
por exemplo, a ndo participagao dos britanicos no inicio da comunidade regional ensejou um
impacto preponderante para o restante do relacionamento com o bloco. Podemos entender,
por exemplo, como um legado institucional deliberado por uma conjuntura critica, a propria
criacdo da comunidade europeia, e também o Brexit, cujos efeitos ainda estdo por serem
sentidos e analisados de fato. Dentro deste trabalho, o conceito nos ajudou a entender o
processo no recorte compreendido exatamente entre o inicio do bloco europeu e a saida

definitiva dos britanicos apds o referendo de 2016.

1.7 CONCLUSAO

O objetivo deste primeiro capitulo foi o de fazer, fundamentalmente, um
mapeamento e um alicerce sobre as teorias, conceitos e métodos que serdo utilizados para o
restante da dissertagdo. A explanacdo acerca do conceito de populismo, ¢ de como o
entendemos, sera de grande valia para a analise realizada no terceiro capitulo, que trata
justamente da conjuntura populista. Com esse alicerce tedrico e conceitual, conseguimos
avaliar e visualizar a maneira com a qual os atores de direita do periodo, favoraveis ao Brexit,
se utilizaram de discursos e agdes que podem ser entendidas como pertencentes ao espectro
do populismo, conforme elencado e trabalhado aqui. O mesmo vale para o euroceticismo:
tanto no segundo capitulo, que explana sobre o historico da relagdo entre britanicos e bloco
europeu, quanto no terceiro capitulo, encontramos uma logica eurocética facilmente
reconhecivel nos preceitos apresentados e elencados nesta primeira parte do trabalho. O ideal
eurocético sempre permeou a politica e a opinido publica britanicas, ganhando especial
destaque apds os anos 1970. Esse ideal ganharia for¢a justamente na conjuntura populista de
2016, sendo maximizado por questdes como aquelas envolvendo a imigracao. Além disso,
todos esses elementos sdo permeados por duas questoes fundamentais ao processo, também
apresentadas aqui: a questdo da integragdo europeia, cujas teorias sdo de importancia impar

para entendermos a génese do relacionamento conturbado entre o Reino Unido e o processo
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do bloco regional; e a posterior desintegracao, vislumbrada vivamente quando da saida
definitiva dos britanicos, de maneira conflituosa e conturbada.

Além disso, o capitulo também se propos a apresentar a ferramenta metodoldgica
utilizada no trabalho, o process tracing. Como ja dito anteriormente, entendemos ser de
grande importancia fazer uma explanagdo acerca dos principais preceitos do método, para
uma melhor compreensao tanto de sua importancia, como também de sua utilidade para o
trabalho aqui apresentado, além de uma apresentagdo dos conceitos empregados ao longo da
pesquisa, como o de mecanismo causal, por exemplo. Conforme serd visto no capitulo
seguinte, a ferramenta foi extremamente Util para um melhor entendimento € mapeamento

da trajetéria do processo envolvendo os britanicos € o bloco europeu.

2 O REINO UNIDO E A INTEGRACAO EUROPEIA: UMA HISTORIA ACIDENTADA

Este segundo capitulo pretende abordar a questao do histdrico sempre peculiar entre o
Reino Unido e a comunidade europeia, desde o principio da integragdo, sem a participagao
efetiva dos britanicos, passando pela entrada tardia em 1973 (e as idiossincrasias da relagao,
advindas muito por conta dessa entrada postergada), o primeiro referendo de permanéncia ou

saida, ocorrido em 1975 (em que os britanicos optaram pela integragdo) até a ruptura definitiva
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em 2016. Utilizando a técnica do process tracing, procurou-se identificar os mecanismos
causais e as condigdes suficientes e necessarias que levaram o pais a sair da Europa integrada.
A metodologia do process tracing possibilitou o uso de uma analise acurada dentro de uma
perspectiva historica para uma melhor compreensao do processo de saida.

Ao explorarmos a dependéncia da trajetéria do Reino Unido para com a Unido
Europeia, podemos identificar diversas escolhas dentro dessa relagdo que foram de vital
importancia para os rumos da desintegracdo ocorrida em 2016. Como o préximo capitulo
pretende mostrar, algumas dessas escolhas, causas e mecanismos foram utilizados em discursos
e agoes de tonus populista por atores politicos de direita em uma clara tentativa de inflamar a
opinido publica para o voto favoravel a saida. O capitulo pretende mostrar, também, algumas
das peculiaridades do euroceticismo britanico: se o referendo de 1975 ¢ germinado sob o bojo
de um primeiro-ministro trabalhista, refletindo a vontade do partido, frente a oposicdo
Conservadora (entdo pro-Europa), os polos do cenario de 2016 se invertem de maneira quase
que total, refletindo inclusive nos votos favoraveis e contrarios. Essa inversdo se apresenta nas
variaveis idade, género, regiao e classe social. A primeira se¢ao ird abordar o inicio do processo
de integragdo europeu e a participag¢ao (ou nao) dos britanicos dentro do processo, apresentando
as condicdes suficientes e necessarias dentro desse primeiro momento. A segunda se¢do ira
tratar do primeiro referendo de permanéncia ou saida ocorrido no pais, em 1975, que
entendemos como uma causa necessaria para o Brexit. A terceira ira analisar a guinada do
Partido Conservador, que de uma postura proé-Europa, passa a incorporar uma visao euroceética,
principalmente apos a ascensao de Margareth Thatcher. O Brexit em si € o tema da quarta se¢ao,
que esquadrinha o processo € os pormenores da conjuntura, bem como dos dados da votagao.
Por fim, as conclusdes finais fazem um apanhado do material trabalhado no capitulo, e mostram
como o process tracing ajudou ndo apenas a rastrear o processo, como também ajudou a

identificar as causas necessarias e suficientes para a saida.

2.1 AFORMACAO DA COMUNIDADE EUROPEIA E O REINO UNIDO

Os primordios da relacdo do Reino Unido com a Europa comunitaria datam do inicio
do século XX, época em que ja se vislumbrava a possivel formagao dos “Estados Unidos da
Europa”, conforme o extrato do texto de Winston Churchill em epigrafe, publicado no The
Saturday Evening Post em 15 de fevereiro de 1930. Entretanto, apenas no periodo p6s-Segunda
Guerra Mundial, quando o projeto de integracdo europeia comecou a ser elaborado, o

relacionamento passou a ter contornos mais concretos (Szucko, 2021). Encontramos uma
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grande influéncia britdnica na reconstru¢ao europeia como um caminho para a paz € a
prosperidade no continente, mesmo que, em um primeiro momento, essa influéncia nao tenha
se refletido em um envolvimento direto do Reino Unido no movimento integracionista.

Esse movimento integracionista tem sua génese no trauma das duas grandes guerras,
ocasido em que os estados europeus procuravam encontrar uma forma de evitar novos embates
e conflitos. Sob a égide da chamada Pax Britannica, as décadas que antecederam a eclosao da
Primeira Guerra trouxeram uma intensificacdo dos lacos de interdependéncia social,
econdmica, cultural e politica que reforcavam a coesdo da ordem internacional (Cunha,
Suprinyak, 2020). A historiografia das Relagdes Internacionais comumente associa o século
XIX a supremacia britanica, muitas vezes denominando o periodo entre a derrota de Napoledao
e a Primeira Guerra como Pax Britannica. O termo carrega um olhar fundamentalmente europeu
sobre aqueles cem anos, entendendo-os como de predominio da paz no continente, mas
ignorando as profundas violéncias exercidas no periodo, pois apesar de uma alegada paz, os
britdnicos ndo deixaram de recorrer ao uso da for¢a quando acharam necessario, em especial na
defesa e expansao de seu império (Passetti, 2016). Para Adam Watson, a Gra-Bretanha, no
periodo, foi a poténcia dominante nas extensodes ultramarinas da Europa, e para explorar essa
dominancia necessitava de equilibrio e paz na propria Europa. O autor associa o sucesso
britdnico ao executar as conquistas territoriais da Era Vitoriana com o uso das armas e a
negociacdo diplomdtica com as demais poténcias europeias. A poténcia em expansao teria
investido para compor uma nova situagdo na qual seus concorrentes continentais se mantinham
em paz, possibilitando, talvez sem perceber, tempo e recursos para construirem seu império. A

Pax Britannica teria sido, portanto, uma estratégia de conquista. (Watson, 2004).

No ambito do continente, as inovacdes tecnoldgicas e organizacionais que marcaram
a virada do século XX pareciam colocar em evidéncia a natureza obsoleta das nagdes como
unidades econdmicas independentes, dados os novos rumos da producdo em massa, dos
transportes de longa distancia e das telecomunicagdes, por exemplo. Muito embora as condigdes
de existéncia e reprodu¢do da humanidade fossem agora satisfeitas em escala internacional,
suas atitudes e instituicdes permaneciam firmemente atreladas as fronteiras politicas
tradicionais. A Primeira Guerra Mundial encerraria qualquer no¢do de que uma maior
interdependéncia socioecondmica pudesse conduzir a estabilidade da ordem internacional. Por
toda a Europa, o nacionalismo voltaria a se afirmar como uma forga politica e moral, agora
potencializada pelos avancgos recentes do conhecimento técnico e cientifico (Cunha, Suprinyak,

2020).
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Ao final da Grande Guerra, o presidente dos EUA, Woodrow Wilson, chegou a
Conferéncia de Paz de Paris, em 1919, com seu projeto de uma nova ordem mundial, baseada
na transposi¢do dos valores e principios do liberalismo politico para o sistema internacional.
Seria criada a Liga das Nagdes, em que o direito deveria prevalecer sobre o poder, e 0s processos
democraticos sobre os aristocraticos na condug¢ao das relagdes internacionais, com o “equilibrio
de poder” sendo substituido por uma “comunidade de poder”. O estabelecimento da Liga das
Nagodes ocasionou a coexisténcia do velho e do novo na politica internacional. A Liga se
arvorava nas formulas politicas liberal-democraticas para estabelecer um arcabougo
supranacional de resolu¢ao de conflitos (Cunha, Suprinyak, 2020). Os Estado Unidos, a nova
grande poténcia do sistema internacional, traziam o idealismo dos valores liberais de sua
politica doméstica para o campo internacional, enquanto as poténcias europeias tradicionais,
como a Inglaterra, a Franca e a Alemanha, habituadas as praticas da politica do poder, ficavam
desconfiadas do novo espirito cunhado, ciosas de seus interesses vitais (Sato, 2003). A
constituicdo da Liga, de tom formal e idealista, apesar de incluir prop6sitos como a preservagao
da paz mundial, ndo introduzia nenhuma tentativa de limitacdo da soberania das nagdes-
membro, um fator apontado por criticos como E.H. Carr como o principal motivo de seu
fracasso em impedir o acirramento das tensdes que culminariam na Segunda Guerra (Carr,
2001). Para muitos observadores, o fracasso da Liga das Nag¢des ilustra de maneira vivida que
a soberania das nacdes e a estabilidade da ordem internacional eram objetivos incompativeis

(Cunha, Suprinyak, 2020).

Mesmo assim, apds a Segunda Guerra Mundial, a Europa Ocidental passaria a procurar
com énfase uma maneira de evitar novos embates, ao se enxergar como uma entidade com
interesses comuns € com mesmos ensejos econdmicos. Além disso, podemos dizer que os paises
reconheceram que a recuperagdo de sua economia, devastada pelo conflito, s6 seria possivel
por meio de incentivos, como por exemplo pela assisténcia dos Estados Unidos, com o Plano
Marshall, aliado a um processo de colaborag@o no desenvolvimento econémico entre os Estados
europeus (Scofield, 2018). Da parte do Reino Unido, em seu relacionamento com o continente
europeu no pds-guerra, a maior preocupagao era a garantia de sua seguranga nacional por meio
da promocao da paz e da estabilidade entre os parceiros europeus e da contencdo da ameaga
comunista soviética (Schnapper, 2000; Gownland, Turner, Wright, 2010). Mesmo com o
Congresso de Haia de 1948 servindo como o primeiro passo para uma convergéncia europeia
cada vez mais estreita, Winston Churchill, que dirigiu os trabalhos do congresso, cuja

deliberagdo seria a permissao acerca da criagcao do Conselho da Europa, justamente em Londres,
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no ano seguinte, apelaria a constituicdo de uma Unido entre os estados da Europa sem a
participagio do Reino Unido (Soares, 2019). E importante ressaltar que mesmo com o0s
percal¢os, Winston Churchill ¢ também considerado como um dos pioneiros do bloco europeu,
tendo em vista seu posicionamento favoravel a cooperacao europeia para recuperagao no pos-
guerra. Mesmo assim, a escolha da linguagem utilizada por Churchill ao reforgar a diferenca
entre “estar com a Europa” ou “pertencer a Europa” serviu de base para definir as atitudes e as
politicas britanicas em relagdo ao bloco europeu por décadas (Szucko, 2021). Churchill
acreditava que a superacdo das tensdes entre Franca e Alemanha era fundamental para uma
reconciliacdo do continente e para a formagdo de uma estrutura de cooperagdo regional
aprofundada. Todavia, o papel do Reino Unido deveria se resumir apenas ao incentivo,
juntamente com as duas poténcias do pos-guerra, Estados Unidos e Unido Soviética (Szucko,

2021).

A crenga na alianca especial com os Estados Unidos ¢ o papel de lideranga na
Comunidade de Nagdes foram fatores que atuaram como uma barreira psicoldgica nos politicos
britanicos do pds-guerra, tornando mais dificil a percep¢dao de uma possivel participacao do
Reino Unido nas comunidades europeias (George, 1998). A nostalgia britanica de seu papel
mundial acabaria por dificultar o envolvimento do pais com a integracdo europeia. Encontramos
elementos constantes no seio da politica externa britanica do p6s-Segunda Guerra, elementos
independentes dos partidos que estavam no poder, sendo eles a prioridade da alianca especial
com os Estados Unidos, a rejei¢ao ao principio de supranacionalidade no processo de integracao
regional e a promoc¢ao do livre-comércio (Schnapper, 2000). Nota-se também a evolugdo de
uma logica pragmatica do Reino Unido na maior aproximagdo ou distanciamento dos trés
grandes circulos de poder com o intuito de promover o seu proprio interesse nacional (Szucko,
2021). Em termos gerais, apesar do declinio do Império Britanico nas décadas subsequentes a
Segunda Guerra Mundial, o Reino Unido ainda detinha importantes ativos que corroboravam
uma ideia de incremento de poder relativo no sistema internacional (George, 1998; Schnapper,
2000), como um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e poderio
militar (destacando-se a tecnologia nuclear e a entdo maior marinha do mundo), que poderiam
funcionar como mecanismos de dissuasdo em relacdo a integragcdo, além do fato de a libra

esterlina continuar sendo uma reserva internacional (Szucko, 2021).

Em 1950, Robert Schuman, ministro das Relagdes Exteriores da Franga, apresentou a
ideia de uma federagdo europeia visando manter a preservacdo da paz. Com essa iniciativa,

Schuman marcava o comeg¢o de uma nova era na Europa (Camargo, 2008). Em 1950, por meio



36

de um plano que levou seu nome, a Declaracado Schuman, estabeleceu-se o marco inicial da
integragdo europeia. Em 1951, por meio do Tratado de Paris, criou-se a Comunidade Europeia
de Carvao e Ac¢o (CECA) o primeiro estagio de integragdo mais consolidado, que tentou unir
os mercados de carvado e aco de seus primeiros seis Estados-membros: Alemanha Ocidental,
Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Holanda. Seria uma forma de evitar disputas econdmicas
por conta das matérias primas (Costa, 2017). O Reino Unido, que foi chamado a participar,
recusou o convite, muito por conta de questdes envolvendo sua soberania nacional. Pesa o fato
de que o governo do primeiro-ministro Clement Atllee tinha nacionalizado recentemente ambos
0s setores, € por isso ndo estava disposto a submeter o controle de sua producdo a uma

autoridade comum (George, 1998; Baker; Schnapper, 2015; Castilho, 2023).

Com a Guerra Fria e a nova ordem econdmica e ideoldgica sendo posta em plano
mundial, outras organizagdes para cooperacdo e integracdo da Europa seriam instauradas e
emergiriam entre os paises. A Unido Europeia Ocidental (UEO) seria fundada em 1954 visando
o cenario militar; na frente econdmica, para alocar os fundos do Plano Marshall seria criada a
Organizagdo para Cooperagdo Economica Europeia (OCEE) em 1948, tornando-se a

Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 1961 (Costa, 2017).

Em 1955, o Reino Unido seria convidado a integrar a CECA, mas recusaria a oferta,
pois a adesdo, na visao do pais, poderia servir como uma forma de cessao e subtracao de sua
autoridade e soberania (Scofield, 2018). Para entendermos melhor esse ponto, ¢ necessario
analisar o contexto britanico ao término da Segunda Guerra Mundial. Apés o conflito, o Reino
Unido se viu como uma das trés poténcias mundiais, pois a moldagem da geopolitica mundial
estava sendo feita pelos lideres dos EUA, da Unido Soviética e do proprio Reino Unido,
simbolizado, até as elei¢des de julho de 1945, pela participagdao de Winston Churchill como um
dos lideres do mundo pds-nazista ao lado de Joseph Stalin e Franklin D. Roosevelt (Schutte,
2017). O pais teve papel fundamental nas conferéncias que definiram a reorganizacdo do
sistema mundial do pos-guerra, como Ialta e Postdam (George, 1998; Castilho, 2023). Naquele
momento, portanto, o pais se via mais uma vez com protagonismo em ambito europeu e
mundial, uma situacdo que ndo via desde o império. Isso ensejou um sentimento de diferenca
para com o resto dos paises da Europa continental. De fato, o contexto do Reino Unido em
meados dos anos 1940 divergia do resto do continente, inclusive animicamente, pois o pais nao
tinha sido ocupado pelos nazistas, por exemplo (Schnapper, 2000; Gowland; Turner; Wright,
2010; Castilho, 2023). A construcdo da narrativa britanica no pos-guerra enfatizava sua

resisténcia contra as ameagas do fascismo e do nazismo da Europa continental (Szucko, 2020).
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O discurso politico britanico da época procurava retomar referéncias historicas para deixar clara
a diferenca entre a monarquia constitucional britanica frente aos regimes absolutistas e as
inclinagdes tiranicas do continente europeu do ultimo século, de Napoledo a Adolf Hitler. A
manuten¢do de um suposto status de poténcia global ou “ilusdo de grandeza” conferia aos
britanicos um relativo senso de superioridade em relagdo as suas contrapartes continentais
(George, 1998; Schnapper, 2000; Liddle, 2014), que ¢ um dos aspectos centrais do

euroceticismo no Reino Unido (Szucko, 2021).

Com este cenario, grande parte da elite econdomica e politica do Reino Unido
imaginava ser possivel continuar como uma poténcia global baseada na suposta forca
economica da Commonwealth, na Libra Esterlina como moeda de reserva mundial e na sua
forca militar (Schutte, 2017). A Commonwealth foi oficialmente criada em 11 de dezembro de
1931. Foi concebido como uma organizagao intergovernamental com um secretariado comum
reduzido. Atualmente, conta com 53 Estados-Membros que trabalham com base nos principios
da igualdade e da liberdade, uma vez que ndo tém qualquer obrigagdo legal entre si. A
Preferéncia Imperial era o sistema de tarifas ou acordos de livre comércio entre os dominios e
colonias do Império Britanico. Foi considerado um método de promover a unidade dentro do
Império Britdnico e sustentar a posicdo da Gra-Bretanha como uma poténcia global,
funcionando como uma resposta ao aumento da concorréncia da Alemanha e dos Estados
Unidos protecionistas no inicio do século XX. Durante a década de 1920, a Preferéncia Imperial
tornou-se popular novamente quando o primeiro-ministro Baldwin se tornou um apoiador total
da criacdo do Empire Marketing Board. Winston Churchill foi um opositor a ideia, promovendo
o livre comércio para aumentar a competitividade britanica em um mundo mais global
(Troitifio, Chochia, 2015). Embora a Commonwealth ndo consistisse em acordos comerciais
multilaterais, o comércio entre seus membros foi importante durante sua existéncia. A entrada
da Gra-Bretanha na Comunidade Econdmica Europeia em 1973, como membro pleno do
Mercado Comum baseado na Politica Aduaneira Comum ¢ na Politica Comercial Comum,
significou a dissolugdo pratica do Sistema de Preferéncias Imperiais, uma vez que as
Comunidades Europeias atuam como representantes de todos os seus membros em qualquer
acordo comercial internacional (Parr, 2006). A ideia de uma area de Livre Comércio entre os
membros da Commonwealth foi discutida em varias ocasides, tornando-se um sonho dos
eurocéticos no Reino Unido como uma alternativa ao mercado da Unido Europeia (Chochia et

al, 2018).
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Em 1955, durante a Conferéncia de Messina, os representantes dos seis paises da
CECA decidiram abandonar a integragdo “setorial” e ampliar a integragdo a toda a economia,
criando um comité intergovernamental para formular propostas nessa direcdo (Costa, 2018).
Em 25 de Margo de 1957 sdo assinados dois tratados, o que institui a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) e o Tratado que instituiu a Comunidade Europeia da Energia Atomica (CEEA
ou EURATOM). Esses tratados ficaram conhecidos como o Tratado de Roma e aprofundaram
a integracao na Europa. Estas duas comunidades eram independentes entre si e independentes
da CECA (Cunha, Suprinyak, 2020). A primeira baseava-se na energia atdmica e era
consequéncia do lobby exercido por Jean Monnet, conselheiro politico e econdmico da Franca,
que pensava a energia atobmica como a nova fonte de energia do futuro, ja que poderia ser
produzida localmente na Europa, evitando a dependéncia do petroleo vindo de outras partes do
mundo, além de ser uma fonte de energia relativamente barata. A relacdo do Reino Unido com
a energia nuclear tinha um aspecto de prestigio e poder, além do fornecimento energético, pois
ja em 1947 o governo britanico decidiu desenvolver seu proprio programa, como medida de
seguranca ¢ manutengdo do status de superpoténcia para o pais. Ernest Bevin, estadista
britanico, lider sindical e politico trabalhista, foi secretario de Estado das Relagdes Exteriores
(1945-1951) e supervisionou o programa de desenvolvimento nuclear do pais, definindo-o
como uma questao de prestigio e seguranca nacional. No entanto, o custo do programa nuclear
britanico era muito alto. No final, o status de superpoténcia pesou mais que os ganhos
econdmicos potenciais de um orcamento comum, tecnologia comum e desenvolvimento
comum advindos da EURATOM. O Reino Unido era a unica poténcia nuclear mundial ao lado
dos EUA e da URSS, e por isso ndo tinha motivagado real para aderir ao tratado (Chochia et al,

2018).

Diferentemente das demais nagdes europeias naquele periodo, portanto, o Reino Unido
continuava a formular sua politica externa em termos globais (George, 1998) aprofundando a
relacdo acidentada com a constru¢do europeia, nunca partindo de uma vontade politica real
acerca de processos sobre a criagdo e participacdo em instituicdes supranacionais que
restringissem de alguma forma sua soberania estatal. A hesitacdo britdnica em assumir um papel
central nos processos de integracdo seria sempre reforcada pela existéncia dos interesses
comerciais e militares dos britanicos no continente europeu e fora dele; para o Reino Unido, os
prejuizos da integragdo a longo prazo ndo compensariam, se comparados a estabilidade das
relagcdes com a Commonwealth e com os Estados Unidos (Liddle, 2014). Sendo assim, para o

governo britanico, seria um erro integrar sua economia com a Europa, rompendo as conexoes
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bem estabelecidas com outras partes do mundo. Um relatério do gabinete britanico sobre as
negociagoes de 1955 mostra e corrobora como o Reino Unido avaliava o avango das
comunidades europeias como embasado em motiva¢des econdmicas e politicas, recomendando
a ndo participagdo como membro efetivo da iniciativa para formac¢do de uma comunidade de
energia atomica (UK Government, 1955, Szucko, 2020). O posicionamento britdnico também
se justificava pela importancia das relacdes econdmicas que mantinha com suas colonias e ex-
colonias pertencentes a Comunidade de Nagdes e pela oposi¢do a proposta de uma unido
aduaneira, que viesse a limitar a politica comercial do pais. A relacdo com a Commonwealth
era essencial para o Reino Unido e seria afetada negativamente pela adesao a CEE, devido a
politica agricola comum prevista no Tratado de Roma. O comércio agricola entre os membros
da Commonwealth era muito importante, ¢ a PAC deveria ser protecionista em relagdo aos
produtores agricolas internacionais, afetando negativamente as importacdes da
Commonwealth. Isto posto, o0 Mercado Comum incluia costumes comuns, influenciando os
acordos comerciais internacionais de seus membros que posteriormente se tornariam acordos
comerciais entre toda a CEE e os parceiros internacionais. Durante as negociagdes preliminares,
o Reino Unido propds, em vez de um mercado comum, uma zona comercial comum para os
bens industriais, excluindo a produgdo agricola, e autonomia nacional para negociar acordos
comerciais com outros parceiros, a fim de proteger o interesse britanico no mundo (Chochia et

al, 2018).

Em suma, o governo trabalhista de Clement Attlee se recusa a participar da criagao da
CECA em 1951, posi¢ao acompanhada pelos gabinetes conservadores de Anthony Eden e de
Harold Macmillan, o que ocasiona no ndo envolvimento direto na formacdo da CEE e da
EURATOM (Szucko, 2020). Esse fato mostra o receio em relagdo ao processo de integracao
regional tanto do Partido Conservador como do Trabalhista, fazendo do Reino Unido um
observador externo. Em 1956, o primeiro-ministro francés Guy Mollet aborda o governo
britanico e sugere a ideia de uma unido econdmica e politica entre a Franca e a Gra-Bretanha,
seguindo o padrao da unido anglo-francesa de 1940 (Castilho, 2023). O pedido foi rejeitado
pelo Reino Unido, o que acaba por fechar qualquer associa¢do da Franga com a Commonwealth.
Isso faria com que os franceses rejeitassem a premissa britdnica de uma zona de comércio livre
com o apoio dos outros cinco membros, ¢ a CEE foi criada sem a participagdo britanica

(Chochia et al, 2018).

O Reino Unido, em decorréncia desses fatores e para equilibrar as forgas, promoveria

a criacdo de um contraponto a CECA. A Associa¢dao Europeia de Livre Comércio foi assinada
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em 1959 no Tratado de Estocolmo pela Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suécia, Suica
e Reino Unido. O membro lider da associacao foi o Reino Unido, que promoveu um mercado
europeu alternativo para seus produtos (Gardener, 1990). A Associagdo Europeia de Livre
Comércio (AELC) foi uma organizacdo intergovernamental criada para promover o livre
comércio e a integragdo econdmica em beneficio de seus Estados-Membros. O objetivo
imediato era proporcionar um quadro para a liberalizacdo do comércio de mercadorias entre os
seus Estados-Membros. Ao mesmo tempo, a AELC foi estabelecida como um contrapeso
econdmico a CEE, mais politicamente orientada (Kaiser, 2001). O medo britanico de ficar
isolado da Europa foi superado com a associagdo com os paises ocidentais fora da CEE. No
entanto, as relacdes com a CEE estiveram no centro das atividades da AECL desde o inicio,
pois ainda na década de 1970, os estados membros celebraram acordos de comércio livre com
o bloco. O desenho britanico da organizagdo baseava-se em dois pontos principais: reducdes
tarifarias entre os membros e ndo comprometimento com a soberania nacional de cada pais

(Chochia et al, 2018).

Em 1961, no entanto, ao reconhecer os beneficios econdmicos da CEE e com a piora
das condi¢des de comércio com a Commonwealth ¢ com os Estados Unidos, o Reino Unido
inicia tratativas para sua adesdo ao bloco, primeiro em 1961, depois em 1967. Entretanto, seu
ingresso a organizagao internacional seria vetado nas duas primeiras tentativas pelo presidente
da Franca, Charles de Gaulle, que enxergava na forte aproximacdo dos britanicos com os
Estados Unidos uma fonte de instabilidade de forcas ao bloco (Castilho, 2023). A ideia do lider
francés era ndo so limitar o projeto supranacional, mas também manter a lideranca da Franga
dentro do processo de integracdo regional na Europa. Para isso, os britanicos deveriam, ao
menos no inicio, permanecer fora do projeto de integracao europeu (Junior, 2020). Além disso,
a posi¢cdo dominante da Franca dentro das Comunidades poderia ser prejudicada com a adesdo

de uma grande poténcia como o Reino Unido (Castilho, 2023).

A Franga tinha muitas preocupacdes com as verdadeiras intengdes dos britanicos e seu
compromisso com o processo de integragdo politica (Dinan, 2004). A Alemanha, por sua vez,
apoiou totalmente a relutancia francesa a adesao britanica motivado pelo ressentimento por
conta da divisdo do pais entre os lados Ocidental e Oriental; os EUA, apoiados pelo Reino
Unido, aceitariam a divisao da Alemanha em duas partes. Por outro lado, outros Estados-
Membros estavam interessados na presenca do Reino Unido na Comunidade, ja que tinham
importantes ligacdes econdmicas com os britanicos, especialmente os Paises Baixos, mas a sua

influéncia ndo resistiu a rejeicdo francesa. Outros apoiantes da adesdo britanica eram
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personalidades importantes ligadas a integracdo europeia, como Jean Monnet, o chamado pai
da Europa, mas nada podiam fazer contra a combinacao das posi¢des francesa e alema. Os
outros Estados-Membros, como os paises do Benelux e a Italia, ndo tinham o poder de contestar
a posi¢ao francesa. Assim, a Francga era a principal forca politica do bloco, sua posi¢ao poderia

entrar em perigo com a entrada de outro peso pesado como o Reino Unido (Chochia et al, 2018).

Outro fator de discordancia residia na Politica Agricola Comum, que ainda estava em
discussdo, sem a sua forma final. O Governo francés estava preocupado com a alteracdo das
regras desta politica por parte do Reino Unido, dado que o setor agricola britanico era muito
diferente do francés e tinha outras necessidades. Qualquer Estado candidato a adesdo a Unido
Europeia deveria aceitar a sua totalidade, sem possibilidade de se tornar membro parcial da
organiza¢do. Uma vez membro de pleno direito do bloco, qualquer Estado-Membro poderia
influenciar o desenvolvimento das politicas europeias no terreno comum das instituigdes
europeias. Qualquer alargamento do entdo bloco europeu exigia a unanimidade dos seus
membros, conferindo o direito de veto a todos os Estados-Membros da organizagao (Chochia
etal, 2018). A candidatura britanica de 1961 foi conduzida pessoalmente por Harold Macmillan,
um politico conservador britanico que serviu como primeiro-ministro do Reino Unido de 1957
a 1963. Macmillan era conhecido pelo pragmatismo e pela capacidade de se adaptar as novas
necessidades de seu pais, recuperando as relagdes com os EUA e redesenhando as relagdes com
a Europa continental. Macmillan superou a divisdao de seu governo em relagcdo a adesdo as

Comunidades Europeias com uma grande reorganizagdo do gabinete em 1960 (Ludlow, 1997).

A razdo fundamental para o Reino Unido se candidatar a adesdo as Comunidades
Europeias se deu muito pelo fato de o governo britanico temer que o desenvolvimento das
Comunidades Europeias afetasse seu papel na politica mundial (Chochia et al, 2018). Os
Estados-Membros das Comunidades Europeias cresciam economicamente mais do que a
economia britanica devido a diferentes fatores, mas essencialmente as novas possibilidades de
um espaco econdmico mais vasto que promovesse as relagdes entre os Estados-Membros.
Durante a década de 1960, o PIB francés cresceu a uma média de 5,8% ao ano, enquanto o
crescimento britanico ficou apenas na metade do crescimento de Alemanha e Franga (Headley,
2012). A principal questdo, portanto, residia no fato de que os Estados-Membros das
Comunidades Europeias cresciam cada vez mais, diminuindo o peso britanico na economia
europeia e global e, consequentemente, diminuindo a influéncia do Reino Unido no cenario
internacional. Como o status internacional era uma prioridade para Macmillan, a peticao para

se tornar membro das Comunidades Europeias tornou-se o Unico movimento logico para
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preservar o poder e o prestigio do Reino Unido no mundo. A relagao especial com os EUA
também foi prejudicada, muito por conta da lideranga americana a nivel global, que
paulatinamente removeu a influéncia britanica em muitos lugares do mundo. A relagao também
foi afetada pelo pleno apoio dos EUA as Comunidades Europeias, uma vez que a perspectiva
de uma Europa unida trabalhando em estreita colaboracao com os EUA nos assuntos mundiais

era mais atraente do que uma Europa fraca e dividida (Chochia et al, 2018).

A estabilidade das Comunidades Europeias também influenciou o pedido de adesdo
britanico, uma vez que diferentes relatérios do Ministério dos Negocios Estrangeiros
descreveram as dificuldades do projeto e a elevada possibilidade de colapso num curto periodo
devido as tensdes entre os membros. A esséncia politica do bloco ndo tinha sido revelada
durante os primeiros passos da integra¢do, centrando-se nas questdes econOmicas. Mas a
crescente integra¢ao da economia evoluiria em algum momento para o desenvolvimento de um
quadro institucional (Adam, 2019). Estas institui¢des teriam de se tornar democraticas porque,
de outro modo, a comunidade seria dominada por um conselho de peritos sem legitimidade.
Nessa altura, os britanicos esperavam que o nacionalismo dos Estados-Membros do bloco
tivesse colapsado a organizacdo. Este erro de previsdo revelou a necessidade dos britanicos de
se tornarem membros da organizagdo para manter o seu proprio estatuto e influenciar o
desenvolvimento do processo a partir de dentro (Chochia et al, 2018). Em julho de 1961, o
primeiro-ministro britanico Harold Macmillan comunicou a Camara dos Comuns as inten¢des
do governo britanico de solicitar a adesdo as Comunidades Europeias, publicando em novembro
uma carta de inten¢des que incluia as reivindicagdes e intengdes britanicas (Bulmer, Burch,
1998). Macmillan aceitou oficialmente todas as regras e politicas comunitarias, mas esperava
obter excegdes para o Reino Unido na forma de protocolos especiais, especialmente em relacao
as relacdes com a Commonwealth, ainda mais importante para o Reino Unido em termos
econdmicos do que o mercado europeu (Romano, 2017). A rejei¢do comunitaria de incluir
excecodes para os britanicos e negociar apenas com base no Tratado de Roma significou o

bloqueio das negociagdes e o veto final francés (Chochia et al, 2018).

Os britanicos tentam uma nova candidatura em 1967, e mais uma vez nao foram
aceitos, enfrentando um veto pessoal de De Gaulle (Henderson, 2019). Os negociadores
britanicos, Edward Heath e Sir Eric Roll, ndo foram bem sucedidos em sua tentativa de burlar
o veto francés. Edward Heath foi um politico conservador que ocupou varios cargos na politica
britanica, € um defensor da integracao da adesao do Reino Unido no mercado europeu. Tentou

negociar com base nos ja mencionados protocolos especiais para o Reino Unido no interior do
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bloco. No entanto, apds essas duas candidaturas infrutiferas, com a saida de De Gaulle em 1969,

o Reino Unido finalmente torna-se membro da CEE em 1973 (Adam, 2019).

Tais percal¢os demonstram e corroboram de maneira clara a caminhada sempre errante
e marcada por impasses do Reino Unido dentro das relagdes com a integragdo europeia. E valido
ressaltar que os britanicos adentraram a um mercado comum, visando os lagos economicos, €
ndo a um projeto de unido politica, que foi ficando cada vez mais estreito, o que podera serd
visto com maior riqueza de detalhes quando da recusa dos britdnicos em aderir aos elementos
comuns aos paises do bloco. O Reino Unido sempre fez questdo de deixar clara sua intengao de

evitar a constru¢ao de um grande bloco europeu unitario (Castilho, 2023).

2.2 O REFERENDO DE 1975

A oposi¢do trabalhista de Harold Wilson havia criticado os termos negociados por
Edward Heath para acessao as comunidades europeias, especialmente no que se refere a quantia
do or¢gamento que seria destinada a politica agricola do bloco regional. Muito mais do que uma
discordancia acentuada quanto ao acordo para entrada do pais na Cooperagdo Econdmica
Europeia, tratava-se de uma disputa politica com o intuito de se contrapor ao governo de Heath.
Os trabalhistas entdo prometeram uma renegociacao e um referendo caso ganhassem as elei¢des
em 1974 (Butler, Kitzinger, 1996). O Partido Trabalhista comegou seu governo 14 meses apds
a entrada no bloco, disposto a por em pratica a renegociagdo em torno de uma lista de pontos,
sendo o principal deles, o problema da contribuicao liquida excessiva devido a Politica Agricola
Comum (Romano, 2017).

Em 1° abril de 1974, o governo britanico apresentou uma lista de demandas para a
renegociag¢do com o bloco europeu. A maioria dos temas elencados na ocasido continuou sendo
um ponto de atrito no relacionamento entre o Reino Unido e o bloco nas décadas seguinte. Entre
as principais exigéncias, destacam-se, além do pedido de mudancas na Politica Agricola
Comum, a aplicacao de métodos mais justos para o financiamento do orcamento comunitario,
a retencao dos poderes parlamentares na definicdo de politicas fiscais e industriais e a garantia
dos interesses econdmicos dos paises em desenvolvimento ¢ da Comunidade de Nagoes. Os
britanicos também destacavam um temor sobre a implementacao da unido econdmica e
monetaria cada vez mais estreita, assim como um receio dos rumos do projeto de integragdo
previsto para os anos 80 (Szucko, 2020). A proposta de reforma da PAC atendia ao objetivo de

equilibrio dos precos dos produtos agricolas com o mercado mundial, visando reduzir o
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protecionismo do bloco, com o intuito de facilitar a entrada de produtos advindos da
Comunidade de Nacgdes (Schanapper, 2000; Gowland, Turner, Wright, 2010). Sobre o
orcamento comunitario, o Reino Unido argumentava que o montante enviado pelo governo
britanico era muito superior ao enviado pelos outros paises, alegando clara desvantagem
(Szucko, 2020; Butler, Kitznger, 1996).

O contexto do primeiro referendo foi marcado de um lado pelo impacto do primeiro
choque de petroleo, da inflacdo, do desemprego e de conflitos violentos em torno da Irlanda do
Norte e do aumento do separatismo na Escocia e, de outro, pelos interesses econdomicos,
simbolizados pela campanha “Britain in Europe”. Nesse momento, a imprensa também era a
favor da permanéncia (Schutte, 2017). A Unica critica era contra o instrumento de referendo em
si, debate que seria retomado em 2016. Havia medo que uma saida pudesse piorar as coisas,
economicamente e politicamente. O que foi decisivo naquele momento, ao contrario do que
ocorreu em 2016, foi a confianga nas principais liderangas dos dois principais partidos, que
faziam coro pela permanéncia, afirmando que o pais poderia aproveitar a abertura do mercado
para sua manufatura e para ter acesso aos fundos regionais. O governo britanico, por sua vez,
também passou a adotar um tom mais conciliatorio e construtivo na renegociagao (Schnapper,
2000).

Com a recondugdo do Partido Trabalhista ao poder nas elei¢cdes de outubro de 1974, o
processo de renegociagdo foi peremptorio. As renegociacdes encerraram-se em margo de 1975
em uma reunido do Conselho Europeu em Dublin, cujo mote central foi a revisao dos termos
de adesao do Reino Unido a Cooperagao Economica Europeia. As concessdes feitas ao Reino
Unido tinham o objetivo de evitar que o governo trabalhista optasse pela saida do bloco, que
naquela ocasido, teria compreendido as realidades da politica britdnica e o sentimento
generalizado na opinido publica de que a filiagdo do pais ndo havia sido legitimada
politicamente, assim como as restrigoes intrapartidarias enfrentadas pelo governo (Szucko,
2020) Em 1974, Harold Wilson ja havia se decidido pela permanéncia na Comunidade
Europeia, mas ainda precisava apresentar o resultado das negociagdes, visando lidar com as
divisdes internas do proprio partido, assim como para se diferenciar do Partido Conservador
(Szucko, 2020; George, 1998; Schnapper, 2000).

A campanha em favor da permanéncia na Comunidade Europeia comecou antes do
fim das negociagdes, baseada em uma colecdo de mudancas de politicas e garantias ndo tao
consolidadas (Szucko, 2020, Liddle, 2014). Esse processo de renegociagdo era parte de uma
estratégia do Partido Trabalhista para que a integragdo regional pudesse ser aceita e absorvida

de modo decisivo e peremptodrio pela populacao britanica, de maneira lenta e paulatina (George,
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1998). Mais do que os resultados em si, a renegociacdo impactou no panorama geral da
trajetoria entre Reino Unido e bloco europeu.

Em um primeiro momento, a realizagdo do referendo de 1975 seguiu um processo
similar ao observado no referendo de 2016, com o governo britanico renegociando alguns
termos da relagdo, em particular trechos do tratado de acessao e, na sequéncia, convocando um
referendo para que a populagdo decidisse pela permanéncia ou ndo no bloco. A grande
diferenca, conforme a dissertagdo tentara atestar no capitulo seguinte, seria a da conjuntura da
época de realizagdo dos referendos e da dependéncia da trajetoria do processo. Se em 1975 ficar
na Europa, com renegociacdes e concessdes, significaria uma valéncia positiva no que concerne
a economia, em 2016 o bloco europeu seria visto como um empecilho financeiro para os
britanicos. Além disso, em 1975, o euroceticismo ainda ndo tinha a for¢a que posteriormente
teria ao longo dos anos, advinda inclusive da classe politica, principalmente dos conservadores,
entdo favordveis a integracao.

Em 9 de abril de 1975, o tema seria colocado em votagdo no parlamento britanico, e
mesmo com a orientacdo governista favoravel a permanéncia no bloco com base nos termos
renegociados, mais da metade dos parlamentares trabalhistas foi contraria a continuidade. Em
contrapartida, a maioria dos conservadores votou pela permanéncia no bloco europeu,
reiterando o posicionamento do governo anterior de Edward Heath (Szucko, 2020). Margaret
Thatcher, que recém havia sido eleita lider do Partido Conservador, apontou fatores como paz
e seguranca, fontes seguras para o suprimento de alimentos e o futuro papel do Reino Unido no
mundo como motivos pungentes para a permanéncia (George, 1998).

Podemos observar entdo que a tematica da integrag@o europeia acabaria por superar as
divisdes partidarias existentes entre trabalhistas e conservadores no Reino Unido, e isso desde
antes da entrada no bloco, mesmo que encontremos, em alguns momentos, posicionamentos
eurocéticos de ambos os lados. Esses posicionamentos, mesmo contando com elementos
basilares do euroceticismo britanico, estavam muito mais relacionadas com o jogo politico
interno do Reino Unido do que com uma andlise das vantagens e das desvantagens do
pertencimento ao bloco europeu, sendo a propria ldgica quase binaria do sistema politico

britinico (e o mecanismo de votagdo first-past-the-post para o Parlamento?) um elemento

2 No sistema britanico ha elei¢des dentro de cada uma das 650 circunscrigdes eleitorais, em turno inico, para
escolha dos membros da Camara dos Comuns. O candidato que receber mais votos em uma circunscricao ¢
eleito. A expressao first-past-the-post, segundo alguns, ¢ emprestada do turfe, onde o cavalo vencedor era aquele
que primeiro ultrapassasse o poste que marcava a linha de chegada. A expressdo destaca o fato de que apenas um
candidato ¢ eleito (Lundberg, 2018).
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fundamental para as posturas ambiguas dos dois partidos (Szucko, 2020). Se em 2016 a
polarizacao parecia cristalina, em 1975 o panorama era diferente.

Em 5 de junho de 1975, enfim, os cidaddos britanicos responderam ao seguinte
questionamento: “Vocé acha que o Reino Unido deveria permanecer na Comunidade
Europeia?’’. Cerca de dois tercos da populagdo britdnica acompanhou a recomendacdo do
governo. Com uma taxa de comparecimento de 64,6% do eleitorado, aproximadamente 67,2%
votaram em favor da permanéncia no bloco europeu (George, 1998). O maior voto “Sim” foi
na Inglaterra (68,7%), seguido pelo Pais de Gales (64,8%), Escocia (58,4%) e Irlanda do Norte
(52,1%) (Gowland, 2017).

GRAFICO 1 — PORCENTAGEM DE VOTOS FAVORAVEIS A PERMANENCIA NO BLOCO
EUROPEU EM 1975, POR SEXO E IDADE
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A analise dos dados mostra como diferentes grupos demograficos e apoiantes
partidarios votaram no referendo de 1975. Os resultados da tabela sdo baseados na anélise do
corte transversal de outubro de 1974 e na reentrevista dessa mesma amostra por meio de uma
pesquisa postal realizada ap6s o referendo. Com base em fatores demogréaficos — mostrados na
Figura 1 — 71% dos homens votaram para ficar, assim como 73% das mulheres. O padrao de
votagdo entre as faixas etarias mostrou que o apoio a permanéncia na Comunidade Econdmica
Europeia era realmente maior entre as faixas etarias mais velhas: 80% das pessoas com 65 anos

ou mais votaram a favor da permanéncia, em comparacao com 73% e 72%, respectivamente,
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daqueles com idade entre 45-64 e 30-44, e foi menor em 62% das pessoas com idade entre 18-

29 anos.

GRAFICO 2 — VOTOS PELA PERMANENCIA NO REFERENDO DE 1975 POR IDENTIFICACAO
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Com base em uma medida de identificacdo partidaria solicitada no estudo postal apos
o referendo, como mostrado na figura 2, podemos ver que 88% dos partidarios conservadores
disseram que votaram para permanecer no bloco europeu, assim como 76% dos partidarios
liberais. O apoio a permanéncia na Comunidade Economica Europeia era muito menor entre os
partidarios dos trabalhistas — embora ainda fosse a maioria, com 58% — e apenas 26% entre os
que apoiavam outros partidos, como os nacionalistas escoceses e galeses. Entre aqueles sem
filiacdo partidaria, 63% apoiaram a adesdo a Comunidade Econdmica Europeia. Os partidarios
trabalhistas tinham mais de trés vezes mais chances de votar pela saida do que os partidarios
conservadores e quase duas vezes mais do que os partidarios liberais. O locus do sentimento
anti-mercado comum estava centrado na esquerda da politica britdnica nos anos que
antecederam o referendo. O euroceticismo trabalhista estava enraizado nas preocupagdes de
que a Comunidade Econdmica Europeia era um clube capitalista, que traia os lacos da
Commonwealth, além de ser uma entidade deletéria para os paises mais pobres, tirando dinheiro

das prioridades domésticas.
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Outro fator interessante concentra-se na votagao com base em questdes sociais ou
morais, onde nao encontramos um padrao consistente, com as diferencas sendo geralmente de
menor magnitude entre direita e esquerda, com pouca variagdo com base nos pontos de vista
em relacdo a igualdade de sexo, igualdade racial e viola¢do da lei. Com base nas opinides em
relacdo a imigragcdo — especificamente, se era importante ou ndo para o governo repatriar
imigrantes — o0 apoio a adesao situou-se em 68% daqueles para quem isso era importante, 73%
entre aqueles que ndo tinham certeza e 74% daqueles que disseram que ndo era importante
(Clements, 2017).

Ainda que todas as unidades constituintes do Reino Unido tenham votado
majoritariamente pela permanéncia nas comunidades europeias, os maiores percentuais
favoraveis concentraram-se na Inglaterra e no Pais de Gales, ao contrario do que veremos no
referendo de 2016. No entanto, o resultado do referendo foi inequivoco, mas nao entusiasmado,
dado que o apoio a associagdo era amplo, mas ndo profundo. O resultado favoravel a
permanéncia ndo significava necessariamente o inicio de uma nova era no relacionamento entre
o Reino Unido e a Europa comunitaria, visto que a atitude relutante e ambivalente seria mantida
nas décadas seguintes (George, 1998). Isso pode ter sido motivado pelo fato de que, apesar dos
anseios de que a permanéncia pudesse dar um maior impulso a economia britanica, o
desempenho real ficaria abaixo do esperado.

Em suma, podemos notar que para os trabalhistas, em 1975, e para os conservadores,
em 2016, os referendos serviram muito mais como um mecanismo para lidar com as divisoes
internas dos partidos e para consolidar uma posi¢ao oficial com base na consulta popular
(Castilho, 2023; Szucko, 2020). O referendo de 1975 serviria para demarcar uma divisdo que
ficaria mais clara no contexto de 2016, visto que apos 1975, encontramos um tom mais
conciliatorio no bojo dos trabalhistas para com o bloco europeu, enquanto que em 2016, o
Partido Conservador se arvorou no euroceticismo refletido no resultado final (Castilho, 2023).

Podemos entender o referendo de 1975 como uma causa necessaria para resultado do
referendo de 2016. Mesmo que o resultado da consulta popular de 1975 tenha sido favoravel a
permanéncia, o primeiro referendo ajudou a fomentar um grau consideravel de desconfianca e
ilegitimidade advinda da opinido publica britanica perante a Europa, que aumentaria
paulatinamente ao longo dos anos, com um desempenho econémico abaixo do esperado e com

a consolidacao da integragdo europeia cada vez mais pungente, para o desagrado dos britanicos.

2.3 A GUINADA CONSERVADORA E O CAMINHO DO BREXIT
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Em 1974, os chefes de estado decidiram reunir o Conselho Europeu trés vezes ao ano
para determinar amplas diretrizes da politica europeia e para iniciar um processo de cooperagao
politica. No mesmo ano, a cria¢gdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional deixou
claro que a Comunidade ndo era apenas um mercado, mas também uma area de solidariedade
financeira entre os estados membros e regides. Na Cupula de Brema, em julho de 1978, a Franca
e a Alemanha Ocidental propuseram a volta da cooperagao monetaria com a criacao do Sistema
Monetério Europeu (SME). Criado em 1979, o objetivo do SME era garantir a estabilidade das
moedas europeias para que o mercado Unico permanecesse funcional. Foi criada a Unidade
Monetaria Europeia como a moeda representativa da Comunidade. As primeiras eleigdes do
Parlamento Europeu por sufrdgio universal também foram realizadas em 1979. Nesse mesmo
ano, Margareth Thatcher se torna a primeira-ministra britanica, eleita pelo Partido Conservador.
Logo de cara, Thatcher ja apresentaria uma mudanga de discurso, antes pro- Europa.
Argumentando que a contribui¢cdo do Reino Unido para o orcamento do bloco europeu era
demasiado elevada, a primeira-ministra colocou o assunto no topo da agenda do Conselho
Europeu, em confronto com o lider alemao Helmut Kohl e o presidente francés Frangois
Mitterrand. Thatcher inclusive chegou a ameagar retirar seu pais do bloco se suas preocupacdes
nao fossem atendidas (Gowland et al, 2010).

Margaret Thatcher ¢ um simbolo para o pensamento eurocético britanico. Do final da
década de 1970 até o inicio da década de 1990, Thatcher e sua atitude deletéria em relagdo a
UE foram o ponto central das relagdes entre o Reino Unido e o bloco europeu. Thatcher sempre
fez questao de lutar por um desconto or¢amentério proporcional para o pais e, devido a essa
batalha politica, um acordo finalmente foi alcangado em uma reunido do Conselho Europeu de
Fontainebleau em junho de 1984 (Castilho, 2023; Westlake, 2017). Thatcher ainda ¢ um
simbolo para os eurocéticos, vista por eles como uma defensora da soberania nacional e da
independéncia dos Estados-Membros da UE frente aquilo que chamava de ditadura das
instituicdes europeias (Buller, 2000). O cerne de suas ideias residia na lealdade popular e no
enfrentamento da transferéncia de soberania do nivel nacional para o europeu, que segundo
Thatcher seria uma utopia que poderia por em risco as sociedades, as liberdades e o modo de
vida europeu. Para Thatcher, os séculos de histdria tinham feito dos Estados nacionais o
destinatario natural da lealdade popular e, portanto, o defensor natural da liberdade dos povos,
e ndo seria organico transferir essa lealdade para um nivel superior (e artificial) criado nas
Comunidades Europeias por funcionarios publicos burocratas, em um claro ataque ao
federalismo e ao neofuncionalismo dentro da esfera da integra¢do europeia (Castilho, 2023;

Chochia et al, 2018).
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No entanto, Margaret Thatcher votou favoravelmente a permanéncia nas comunidades
europeias no referendo de 1975, enfatizando alguns dos beneficios dessa participagdo, como o
acesso aos mercados europeus (Gowland; Turner; Wright, 2010). Todavia, nunca adotou uma
atitude entusiasta a integracdo regional (Schnapper, 2000). Muito por conta disso, seu
posicionamento pragmatico contribuia para um bom transito e didlogo para com os diversos
setores do Partido Conservador. Com base nessa abordagem mista, o manifesto do Partido
Conservador para as eleicdes gerais de 1979 vislumbrava uma politica de maior
comprometimento com os parceiros europeus, com o intuito de resgatar a influéncia britanica
no continente e exercer um papel mais proativo no bloco (Conservative Party, 1979). Ao mesmo
tempo, o texto de 1979 ressaltava a necessidade de reformas em algumas politicas comunitarias,

a exemplo da PAC, do or¢amento e da politica de pescas (Castilho, 2023).

No que se refere ao relacionamento com o bloco europeu, Thatcher tendeu a adotar o
posicionamento tradicional do Partido Conservador, isto ¢, prioridade para a relagdo com os
Estados Unidos, em detrimento da Europa comunitéaria; oposi¢do a uma integracdo de viés
supranacional que objetivasse a unido politica e monetaria; interesse pela ampliagdo do mercado
comum e pela aplicacdo dos principios do livre-comércio a integracdo europeia; € postura
critica quanto a contribui¢do para o orcamento comunitario (Schanapper, 2000). Nesse sentido,
tentou evitar inclinagdes aos setores mais extremistas, buscando manter a unidade interna do
partido, ao menos até os anos finais de seu governo, quando a tendéncia eurocética se fortaleceu.
Por se tratar de um longo periodo, podemos elencar trés periodos do governo Thatcher: de 1979
a 1984, em que o foco esteve centrado em resolver a questdo da contribuicao britanica para o
or¢amento do bloco; de 1984 a 1989, quando se almejou propor novos direcionamentos
alinhados a perspectiva britanica para a Comunidade Europeia; e de 1989 a 1990, que remete

ao declinio de sua lideranga e eventual renuncia (Szucko, 2021).

Temos, antes do fim de seu mandato, talvez o momento mais ilustre e significativo de
seu euroceticismo. Tal momento, alids, seria preponderante para os rumos do ideal eurocético
britanico. O discurso de Thatcher em Bruges, em 1988, seria a pedra basilar para os rumos do
Partido Conservador ao longo dos anos, impactando significativamente no referendo de 2016.
A guinada conservadora do partido pode ser exemplificada por esse discurso, que entendemos
ser uma condi¢do necessaria dentro do processo. O Brexit provavelmente nio teria ocorrido
caso os conservadores nao tivessem adotado o euroceticismo como ideia central em relacao a

integragdo. No discurso, Thatcher afirma que:
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(...) Gostaria de comegar por eliminar alguns mitos sobre o meu pais, a Gra-Bretanha,
e a suarelacdo com a Europa e, para isso, devo dizer algo sobre a identidade da propria
Europa. A Europa nao ¢ a criagdo do Tratado de Roma. A ideia europeia também nao
¢ propriedade de qualquer grupo ou institui¢do. Nos, britanicos, somos tdo herdeiros
do legado da cultura europeia como qualquer outra nacdo. As nossas ligacdes com o
resto da Europa, com o continente europeu, foram o fator dominante na nossa histéria
(...) A Comunidade Europeia pertence a todos os seus membros. Deve refletir as
tradigdes e aspiragdes de todos os seus membros (...) A Comunidade ndo é um fim em
si mesma. Tampouco ¢ um dispositivo institucional a ser constantemente modificado
de acordo com os ditames de algum conceito intelectual abstrato. Também nao deve
ser ossificada por uma regulacio sem fim. A Comunidade Europeia ¢ um meio pratico
através do qual a Europa pode assegurar a prosperidade e a seguranca dos seus povos
num mundo em que existem muitas outras nagdes ¢ grupos poderosos. Nos, europeus,
ndo podemos dar-nos ao luxo de desperdigar as nossas energias em disputas internas
ou debates institucionais arcanos. Eles ndo substituem uma agdo efetiva (...) Esta
noite, gostaria de definir alguns principios orientadores para o futuro que, creio,
garantirdo que a Europa seja bem sucedida, ndo apenas em termos econdémicos e de
defesa, mas também em termos de qualidade de vida e de influéncia dos seus povos
(-..) O meu primeiro principio orientador ¢ o seguinte: a cooperacdo voluntaria e ativa
entre Estados soberanos independentes ¢ a melhor forma de construir uma
Comunidade Europeia bem sucedida. Tentar suprimir a nacionalidade e concentrar o
poder no centro de um conglomerado europeu seria altamente prejudicial e poria em
risco os objetivos que pretendemos alcangar. A Europa serd mais forte precisamente
porque tem a Franca como a Franga, a Espanha como a Espanha, a Gra-Bretanha como
a Gra-Bretanha, cada nacdo com os seus proprios costumes, tradigdes ¢ identidade.
Seria uma loucura tentar encaixa-los em uma espécie de personalidade identitaria
europeia (...) Trabalhar mais estreitamente em conjunto ndo exige que o poder seja
centralizado em Bruxelas ou que as decisdes sejam tomadas por uma burocracia
nomeada. Com efeito, ¢ irénico que, precisamente quando paises como a Unido
Soviética, que tentaram gerir tudo a partir do centro, estdo a aprender que o sucesso
depende da dispersdo do poder e das decisdes para longe do centro, haja alguns na
Comunidade que parecem querer avangar na dire¢do oposta. Ndo conseguimos
inverter as fronteiras do Estado na Gra-Bretanha, apenas para as ver reimpostas a nivel
europeu, com um super-Estado europeu a exercer um novo dominio a partir de
Bruxelas. Queremos, sem duvida, ver a Europa mais unida e com um maior sentido
de objetivo comum. Mas deve ser de uma forma que preserve as diferentes tradigdes,
os poderes parlamentares e o sentimento de orgulho nacional no préprio pais; pois
estes tém sido a fonte da vitalidade da Europa ao longo dos séculos (...) Que a Europa
seja uma familia de nagdes, entendendo-se melhor, apreciando-se mais, fazendo mais
em conjunto, mas apreciando a nossa identidade nacional ndo menos do que o nosso
esforgo europeu comum (Thatcher, 1988).

O discurso foi proferido por Thatcher ao Colégio da Europa no Campanario de Bruges,
Bélgica, em 20 de setembro de 1988. O discurso mostra uma oposi¢ao a qualquer movimento
para a transicdo da Comunidade Economica Europeia para uma Europa federal, que retiraria
poderes de seus membros, segundo a primeira-ministra. Ela considerava o presidente da
Comissao Europeia, Jacques Delors, um defensor da federalizacao, e entraria em conflito com
ele publicamente em algumas ocasides (Tieskey, 2001). No inicio de 1988, Delors reafirmou o
seu compromisso de que a CEE assumiria um papel mais preponderante no estabelecimento de
uma legislagdo econOmica, fiscal e social europeia, o que Thatcher considerou como
provocagao. Thatcher foi convidada a falar no Colégio da Europa em Bruges e decidiu fazer do

seu discurso uma resposta a fala de Delors. O discurso de Thatcher pontua a histéria da Gra-
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Bretanha e a sua estreita ligacdo com a Europa e apela a CEE para que resista ao movimento de

centralizagcdo do poder (Campbell, 2010).

Apesar do seu compromisso de que a Gra-Bretanha trabalharia dentro da CEE visando
uma reforma, o discurso foi visto como anti-Europa, e expds uma divisdo no Partido
Conservador entre aqueles favoraveis a federalizacdo e os contrarios a mesma. O Grupo de
Bruges, um think tank eurocético britanico criado em 1990 e muito popular nos anos seguintes,
recebeu seu nome em homenagem ao discurso (Dixon, 2018). Apds Bruges, o euroceticismo se
consolidaria definitivamente no Partido Conservador. Isto criaria dificuldades durante as
negociagdes para aprovar o Tratado de Maastricht, o documento fundador da Unido Europeia,
ao abrigo do qual foram concedidos poderes acrescidos as institui¢des europeias (Startin, 2015).
Um acordo foi finalmente alcangado e a Gra-Bretanha aprovou o tratado, embora tenha mantido
uma opc¢ao de exclusdo do Capitulo Social, até este ser abandonado pelo primeiro-ministro

trabalhista Tony Blair em 1997 (Campbell, 2010).

Todos esses argumentos corroboram a ideia de que as agdes politicas do Reino Unido
encontram em seu cerne basilar o direcionamento fundamentado no nacionalismo britanico, nos
ideais de soberania e na autonomia do pais frente ao projeto de integracdo europeia (Perisic,
2010). O fomento necessario para que os eurocéticos pudessem fundamentar e dar ensejo ao

caminho de saida da Unido Europeia (Castilho, 2023).

2.4 A UNIAO EUROPEIA SE CRISTALIZA

Em ambito regional, em 1985, com base em uma proposta franco-germanica, o
Conselho Europeu langou uma reflexdo sobre uma revisao do Tratado de Roma com o objetivo
de concluir o mercado interno e codificar a cooperagdo politica existente nas margens dos
tratados. Em 1986, Espanha e Portugal passaram a fazer parte da CEE e, naquele ano, foi
celebrado um novo tratado, o Ato Unico Europeu (AUE). Foi assim denominado devido a
inclusdo, em um tUnico texto, de uma revisao do Tratado da CEE (em especial, a criagdo do
mercado interno até 31 de dezembro de 1992) e codificacao da cooperagdo politica externa ao
Tratado da CEE. O Ato Unico Europeu visava promover a integragio europeia tanto para
resolver os problemas institucionais da comunidade como para satisfazer necessidades
essenciais dos Estados-Membros. Teve muitos contributos de diferentes fontes, mas centrou-se
essencialmente na criagdo de um mercado unico na Europa. O Mercado Comum nao conseguiu

resolver os multiplos obstaculos que restringiam o comércio no interior do espago comunitario.
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A reunido do Conselho Europeu na Franga, em 1984, convocou um comité para debater
diferentes propostas e recomendagdes de uma reforma. A comissao foi presidida por James
Clement Dooge e o seu relatorio tornou-se a base para um novo tratado e para a criagdo do
Mercado Unico Europeu (Maynard, 1988). O relatorio final da comissdo identificou os
principais obstaculos a criagdo de um verdadeiro mercado europeu comum funcional.

A década de 1980 foi um periodo critico para a Comunidade Europeia, desafiando os
esforcos de integracdo de varias maneiras. Se as demandas britanicas foram temporariamente
atendidas pelos acordados firmados, outras crises, como a Grécia se opondo a adesdo de
Espanha em Portugal, tornaram evidente que os processos de tomada de decisdo do bloco
necessitavam urgentemente de uma reforma (Keedus et al, 2018). Devido ao principio da
unanimidade, era demasiado facil e provavel que um membro colocasse exigéncias a outros,
ameacando vetar uma decisdo. Isto significava que um Unico Estado-Membro poderia paralisar
todo o processo de alargamento no momento em que a Comunidade tencionava expandir-se.
Com a adesdo de mais paises a organiza¢do, como Espanha e Portugal, era cada vez mais
provavel que o alargamento pudesse ser dificultado pelo comportamento negativo de qualquer
Estado-Membro, independentemente da dimensao da sua populagdo ou da sua economia. Além
disso, a adesdo da Espanha e de Portugal constituiu uma mudanga significativa para a
Comunidade e pds em evidéncia a necessidade de reformas. Devido a complexa situagdo
politica e econdmica de ambos os paises — ambos haviam saido recentemente de ditaduras e
sofrido com economias agricolas e industriais ultrapassadas —, as negociacdes de adesao

tornaram-se prolongadas e repletas de dificuldades (Mc Allister, 2009).

Para construir um mercado interno funcional era também necessaria a cooperacao
fiscal. No entanto, isso ainda estava sendo paulatinamente gestado, e tornar-se-ia um dos
principais passos da integracdo politica europeia nos proximos anos. Margaret Thatcher foi uma
defensora do mercado unico e da abolicdo das ainda numerosas barreiras ao comércio livre
entre Estados. No entanto, ela tinha pouco interesse na integragao politica de fato, sendo hostil
aideia. Nesse sentido, dado que a integragao do mercado europeu conduziu finalmente 8 moeda
comum e, indiretamente, também contribuiu para a expansao do sistema de maioria qualificada
e para a concessdo de mais poder as instituicdes da UE, o seu apoio ao mercado parece
contraditorio e surpreendente. Mesmo que Thatcher tenha de fato obtido o desconto britanico,
1SS0 parece ser apenas uma pequena compensagdo pela perda parcial de soberania do
Parlamento britanico. O apoio de Thatcher também poderia ser explicado por um erro de calculo

das ramificagdes politicas do que parecia ser um tratado meramente econdémico, ou por um erro
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de calculo sobre qual era o tamanho de sua influéncia. Além disso, outras implicagdes e
desenvolvimentos politicos se desenrolaram depois que Thatcher passou o cargo de primeira-
ministra, € seus sucessores ndo usaram seus vetos para bloquear a integracao politica (Keedus

et al, 2018).

O periodo ap06s a criacdo do AUE foi marcado por preparagdes para a entrada em vigor
do mercado interno, que necessitava da adocao de 310 normas europeias para substituicao dos
padrdes nacionais. O documento técnico sobre o Mercado Unico Europeu listava essas normas
e estabelecia uma espécie de agenda legislativa para o periodo de 1987 a 1992. Na verdade, a
estratégia de adotar padrdes europeus a fim de organizar todos os aspectos do mercado
doméstico era, basicamente, restritiva demais devido as incertezas do processo de tomada de
decisdes. Ela foi gradualmente perdendo forga, sendo substituida pelo “reconhecimento mttuo”

dos padrdes (Costa, 2017).

Em fevereiro de 1992, o Tratado de Maastricht revisaria o Tratado de Roma, o que
estabeleceria finalmente o que hoje conhecemos como Unido Europeia (UE), em uma evolugao
das formas e conteudos anteriores, contando agora com cooperagdo intergovernamental em
politica externa e de seguranca, de justica e assuntos domésticos. A UE se baseia no estado de
direito, ou seja, seu funcionamento ¢ operado ¢ fundamentado através de tratados, que sao
acordados de forma voluntaria e democratica pelos paises membros do bloco. Dado o grau de
parlamentarizagdo constante da UE e da institucionalizacdo do Conselho Europeu, hoje ¢
possivel descrever de maneira clara e peremptoria o sistema institucional da UE como uma

estrutura quadripartite. (Costa, 2018).

A estrutura do tratado possui trés “pilares”: a Comunidade Europeia, a Politica Externa
e de Segurangca Comum (PESC) e a Cooperagdo em Justigca e Assuntos Internos (JAI). O Tratado
de Maastricht também originou a Unido Econdmica e Monetaria (UEM), que além de instituir
a moeda Unica, também ampliou os poderes do Parlamento Europeu e criou a cidadania
europeia, podendo assim ser observado, segundo Costa (2018) uma “politizagdo” dupla da
integracdo europeia, por meio do exercicio de poderes soberanos supranacionais reservados aos
estados-membros, e por meio da afirmacgdo da natureza politica do funcionamento da Unido. O
Tratado de Maastricht e 0 Mercado Unico entraram em vigor em 1993. Segundo Costa (2018)
houve uma renovagao dos debates entre as grandes teorias da integragdo europeia, que considera
o periodo pos-Maastricht peculiar, considerando uma politizagdo acerca da integracao desde a
sua efetivacao, deliberando maior engajamento da opinido publica. Além disso, o espaco de

manobra dos governos foi ficando cada vez mais limitado. O contexto pds-Maastricht seria
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caracterizado como um periodo de dissenso restritivo, pois 0s governos nacionais estariam de
maos atadas no que diz respeito a solugdo das questdes europeias, dado que agora precisavam

considerar mais a opinido publica eurocética (Costa, 2018).

O Reino Unido continuou a fazer questao de exercer um papel particular para com a
UE, dando prosseguimento ao que ja fazia anteriormente, ao escolher as matérias em que
almejava obter maior integracdo com os outros paises europeu, e se abstendo sem cerimonias
de outras. Em outubro de 1997 ¢ assinado o Tratado de Amsterdam, que vislumbrava uma area
de liberdade, seguranca e justica como novos objetivos da Unido Europeia. O Reino Unido nao
participa (Castilho, 2023; Scofield, 2018). Outro acordo a ndo contar com a participagdao dos
britanicos foi o Acordo de Schengen, firmado em junho de 1990 com o objetivo de abolir os
controles fronteiri¢os entre os estados-membros da Comunidade, contando com vinte e seis
paises, dentre eles, vinte ¢ dois membros da Unido Europeia (Costa, 2018). Mesmo sem a
participagdo dos britanicos, o Espago Schengen seria pauta da discussao futura acerca do Brexit

(Castilho, 2023).

Fortalecendo os compromissos do Tratado de Maastricht, em 1996 ¢ estipulado o Pacto
de Estabilidade e Crescimento, que especifica regras de coordenagdo para que os paises
orientem suas politicas orcamentais para manter a estabilidade do bloco, contado com as
obrigacdes de convergéncia econdmica para a adesdo da moeda comum. Em 2002, com a
ativacao do Euro, 12 paises o adotam como moeda, sendo eles Bélgica, Alemanha, Grécia,
Espanha, Franca, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Austria, Portugal e Finlandia. O Reino
Unido opta por ndo aderir, por meio de uma clausula de ndo participagdo (Tupits, 2018).
Encontramos entdo um aumento na integracdo diferenciada exercida pelos britanicos, tao
diferenciada que chega aos limites de um potencial de desintegracdo. Se a isengdo da zona do
Euro ja seria um exemplo proeminente de diferenciag¢do, enfraquecer a livre circulagdo de
pessoas questionaria a propria ideia do projeto de integracao europeia (Szucko, 2021; Riedel,
2018). A integracdo diferenciada, nesse caso, teria reflexo no potencial de desintegracao

apresentado pelos britdnicos no decorrer do processo (Castilho, 2023).

2.5 O BREXIT

Em 2013, o manifesto do Partido Conservador prometia um referendo de entrada ou
saida caso vencessem a elei¢do. David Cameron, o lider do partido no momento, falava sobre

a vontade de renegociar os acordos com a Unido Europeia novamente, para depois dar aos
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britanicos a escolha entre permanecer ou sair do bloco (Soares, 2019). Os efeitos da crise de
2008 e um crescimento abaixo do esperado fizeram com que o pais decidisse, mais uma vez,
apelar para a consulta popular, mas em um contexto totalmente diferente. A noticia seria bem
recebida pelos eurocéticos que ha muito faziam campanha pela saida do bloco (Castilho, 2023).
A crise de 2008 tem suas origens ainda em 2006, com o estouro da bolha imobiliaria nos Estados
Unidos, agravada pela auséncia de mecanismos de regulacao do mercado e do setor financeiro.
Rapidamente alcancou uma escala global, deliberada tanto pela crise no sistema financeiro
como pela desaceleragdo econdmica global, que se reforcarem mutuamente, gerando contragao
econOmica severa e niveis de débitos sem precedentes (Castilho, 2023; Dhameja, 2010;
Pecequilo, 2014). A crise financeira seria um reflexo do desequilibrio entre o crescimento dos
setores reais e financeiros, que a disponibilidade facil de empréstimos mobiliarios levou a niveis
de débito sem precedentes. Como consequéncia da crise, um rapido declinio no consumo foi
seguido por um declinio de demanda de exportacdo e de investimentos, além de agravar
questdes sociais tais como de desigualdade social e nas esferas de investimento em satude e
educagao (Dhameja, 2010).

A crise impactou em duas ondas a UE: em 2008, o boom imobiliario nos Estados
Unidos se espalhou por todo o mundo, em especial para a Europa; e em 2010, houve o choque
financeiro das dividas de titulos publicos dos paises do bloco. Nas duas situagdes tivemos uma
ineficicia na atuacdo da UE para resolver a situacao de forma efetiva. Medidas austeras foram
empregadas, mas estas nao fluiram de acordo com o avanco da crise (Adam, 2019). Tudo isso
se refletiria no Reino Unido, provocando grande celeuma no pais. Para parte da opinido publica,
a UE seria a principal responsavel pelas medidas inefetivas e atrasadas visando a recuperagdo
econdmica (Scofield, 2018). Conforme sera explorado e explicado mais a frene, entendemos a
crise de 2008 como uma condicao necessaria para a saida, muito por conta de seu papel como
efeito catalizador para a conjuntura de 2016, pois teria dado o ensejo para os desdobramentos
populistas do periodo do referendo, ao entregar um cendrio cujas valéncias seriam amplamente
utilizadas pelos defensores da saida, que culparam de maneira ferrenha o bloco europeu pelas
adversidades deliberadas. David Cameron, nesse cenario, reavivou o debate acerca da
possibilidade de um referendo sobre a continuidade no bloco.

Durante as trocas de perguntas e sabatinas do primeiro-ministro no Parlamento, o lider
trabalhista Ed Miliband acusou Cameron de estar "assustado" com o Partido da Independéncia

do Reino Unido (UKIP), que paulatinamente angariava mais e mais ades3o.’ A conjuntura

3 https://www.bbc.com/news/uk-politics-21148282
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mostrava um aumento do euroceticismo, sobretudo entre os conservadores. Para o partido, se o
Reino Unido ndo fazia parte do nicleo duro que na pratica estava tomando as decisoes, € se o
pais ndo coadunava com o ideal geral do bloco, talvez fosse melhor ficar de fora (Schutte,
2017).

David Cameron, em um primeiro momento, tentou negociar com o bloco, exigindo
uma série de demandas visando um fortalecimento da soberania britanica perante o bloco, assim
como havia acontecido em 1975, tais como o Reino Unido podendo impor limites nos
beneficios sociais obtidos pelos imigrantes, maiores poderes ao Parlamento britanico (para que
ele pudesse ter a prerrogativa de impedir a internaliza¢ao de qualquer legislagdo comunitaria),
e exigia que a Unido Europeia ndo tivesse uma politica deletéria para com os Estados-membros
que ndo adotassem o Euro como moeda. Também previa algumas emendas em tratados para
mostrar de maneira peremptoria que a clausula feita aos paises-membros de buscarem uma
unido cada vez mais proxima entre si ndo se aplicaria aos britanicos. Ou seja, um amalgama do
que ja havia sido visto anteriormente. Praticamente uma atualizacdo das demandas passadas
(Castilho, 2022; Soares, 2019; Kristensen, 2019).

Em fevereiro de 2016, uma minuta do acordo seria elaborada, concedendo ao Reino
Unido um status especial no bloco. Nesse interim, comecaria pelo pais a campanha sobre a
permanéncia ou saida. Os defensores da saida elencavam topicos baseados na soberania do pais,
tais como a necessidade de o Reino Unido ter maior controle sobre suas fronteiras, para assim
proteger o sistema de seguridade social e os empregos, além de uma diminuicao da imigragao,
tema sempre sensivel e ligado a questdo econdmica e social. Também defendiam taxas
comerciais mais vantajosas, alegando pagarem pesadas tarifas ao bloco, alegacdes semelhantes
aquelas encontradas em 1975. A diferenca, dessa vez, foi que a pressdo para a realizagdo do
referendo partiu dos conservadores (Castilho, 2023; Scofield, 2018).

Ja a favor da permanéncia, os defensores alegavam que a saida causaria impactos
deletérios na economia britanica, dificultando a imigracdo de britdnicos para outros paises
membros da UE. Além disso, a saida poderia levar a perda de diversas vagas de emprego.
Também defendiam que os gastos e taxas para com a UE ndo seriam tdo negativos frente aos
inameros beneficios que o livre comércio e a participa¢do no bloco traziam a nagao (Castilho,
2023; Molder, 2018).

Em 23 de junho de 2016 seria realizado o referendo, contando com uma participagao
de 71,8% (30 milhdes de pessoas) de eleitores, trazendo como resultado a vitoria dos partidarios
pela saida do bloco. O Brexit recebeu 51,9% dos votos, enquanto 48,1% votaram pela

permanéncia. Uma margem apertada, porém significativa, em termos de impacto. Inglaterra e
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Gales apoiaram majoritariamente o Brexit, enquanto Escécia e Irlanda do Norte optaram pela
permanéncia, assim como grandes cidades inglesas como Liverpool, Manchester e Londres. Por
conta do resultado e da crise iniciada no pais, como uma queda vertiginosa da Libra Esterlina
imediatamente apos o resultado, o primeiro-ministro David Cameron anunciaria a renuncia do
cargo, seguindo o que ja tinha prometido anteriormente. Cameron, mesmo sendo o postulante
do referendo, ndo era seu defensor (Castilho, 2023; Alves, Almeida, 2021).

O referendo revelaria uma profunda divisdo de interesses nas diferentes regides do
Reino Unido. Além de a Escécia votar majoritariamente pela permanéncia, junto com a Irlanda
do Norte e a regido de Londres, outros fatores correlacionariam os votos, com destaque para o

grau de escolaridade e a faixa etaria (Castilho, 2023; Statista, 2016)

GRAFICO 3 — VOTOS DO REFERENDO DE 2016 POR GENERO
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GRAFICO 4 — VOTOS DO REFERENDO DE 2016 POR IDADE
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Pessoas com mais de 65 anos tiveram duas vezes mais chances de votar pela saida da
Unido Europeia do que as pessoas com menos de 25 anos, mostrando uma tendéncia dos votos
favoraveis a saida dentro de faixas etarias mais elevadas. 70% dos eleitores cuja escolaridade
seria apenas at¢ a GCSE (uma qualificacdo académica obtida em uma matéria especifica,
geralmente por estudantes aos 16 anos de idade) ou menos votaram pela saida, enquanto 68%
dos eleitores com um diploma universitario votaram para permanecer na UE, mostrando uma
tendéncia de aversdo a saida nas faixas com maior escolaridade. Os menores de 25 anos tinham
duas vezes mais chances de votar em permanecer (71%) do que em optar pela saida (29%).
Entre os maiores de 65 anos, o quadro ¢ quase exatamente o oposto, ja que 64% dos maiores
de 65 anos votaram por sair da Unido Europeia, enquanto apenas 36% votaram em permanecer.
Entre as outras faixas etérias, os eleitores de 24 a 49 anos optaram por permanecer (54%) contra
deixar (46%) o bloco europeu, enquanto 60% dos eleitores entre 50 e 64 anos optaram por
deixar.* Esse cenario mostra uma clara dicotomia geracional: os mais jovens optando pela

Unido Europeia, e os mais velhos optando pela saida (Castilho, 2023; Alves, Almeida, 2021).

4 https://yougov.co.uk/topics/politics/articles-reports/2016/06/27/how-britain-voted
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As tabelas, extraidas do site yougov, mostram de maneira mais detalhada os votos em

porcentagem por partido, idade e grau de educagdo.

GRAFICO 5 — VOTOS POR IDENTIFICACAO PARTIDARIA
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E possivel analisar, através das tabelas, que entre os eleitores dos partidos mais
voltados a direita, como o Conservador e o UKIP, a taxa de votos para a opgao de deixar a
Unido Europeia foi massiva (61% e 95%, respectivamente), assim como entre os mais velhos
(60% de votos entre as pessoas com 50 até 64 anos e 64% para os com mais de 65) além de ser
expressiva para com os de menor escolaridade, variando entre 70% dos que contavam apenas
com o0 GCSE ou menos e 50% entre os que contavam com o A-level, e 52% para os com ensino
profissionalizante e/ou superior. Entre os jovens, a taxa de escolha para permanecer foi alta,
alcancando a porcentagem de 71% entre aqueles entre 18 e 24 anos, e 54% entre a faixa de 25
até 49 anos. Os eleitores de partidos com viés de esquerda ou centro esquerda também
registraram porcentagens mais altas para com a permanéncia, com o Partido Trabalhista
registrando 65%, enquanto o Liberal Democrata e o Verde registraram 68% e 80%
respectivamente. 68% daqueles com o curso superior votaram por permanecer na UE.

Fora da Inglaterra, o resultado do Brexit apresentou cendrios dispares em diferentes

regides. Na Escocia, 62% dos eleitores votaram pela permanéncia e apenas 38% pela saida, o
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que acabaria por dar ensejo ao impeto pela independéncia entre muitos escoceses. A Escocia
acabara de passar por um plebiscito em 2014 que acabaria decidindo pela permanéncia no Reino
Unido, com um dos argumentos principais da campanha contra a independéncia sendo o acesso
a Unido Europeia via Reino Unido. A Irlanda do Norte também votou pela permanéncia (55%
contra 44%). O Pais de Gales votou pela saida (52,5% contra 47,5%) (Doyle, 2016).

De acordo com estudo da Fundagdo Getulio Vargas, areas com menor concentracao
de imigrantes tiveram uma tendéncia pelo voto favoravel a deixar a Unido Europeia. Ao isolar
o quartil das areas com maior crescimento da propor¢ao de imigrantes entre 2010 e 2014, nota-
se uma predominancia do voto para sair: 76,3% das areas do quartil opinaram a favor da saida,
assim como o quartil das areas com maior desemprego, no qual 67,6% delas votaram pelo
Brexit. Os dados indicariam que a presenca recente de imigrantes, conjuntamente com o baixo
dinamismo do mercado de trabalho, pode ter contribuido para a posi¢do favoravel a saida da
UE. °

O contraste entre Londres ¢ a maior parte da Inglaterra foi consideravel, visto que na
capital 60% votaram pela permanéncia e 40% pela saida. Essa diferenca se explicaria em parte
pela forte economia da cidade e pela maior presenga de estrangeiros. Londrinos tenderiam a
aceitar e a valorizar mais a globalizagdo e a diversidade, estando mais acostumados a seus
efeitos, positivos ou negativos (Doyle, 2016).

O Brexit foi seguido por um aumento no apoio ao Partido Conservador sob a lideranga
da sucessora de Cameron, Theresa May. A saida da Unido Europeia foi adotada como politica
oficial do Partido Conservador, ja que a nova primeira-ministra se comprometeu a negociar a
saida com um tom firme, e o Ministério do Interior prometia implementar um controle mais
rigido sobre os nimeros de imigracdo. O manifesto conservador de 2019 prometia reduzir o
saldo migratério para abaixo de 100 mil imigrantes por ano (Norris, 2019). Nesse momento,
quando o partido decide negociar a saida e assumir uma postura pro-desintegragdo, o UKIP
perde forca e mobilizagdo, e ja nas eleigdes de 2017 seus eleitores mudam em massa para os
conservadores. J& o Partido Trabalhista continuou dividido sobre a Europa, se envolvendo em
uma batalha interna sob a lideranca de Jeremy Corbyn, que tentava mover o partido em uma
dire¢do mais radical (Castilho, 2023; Antonucci et al, 2017). Buscando capitalizar a vantagem
de 20 pontos nas pesquisas de opinido, na primavera de 2017, Theresa May decide antecipar as
eleigdes (Ross, Mc Tague, 2017). A primeira-ministra esperava garantir uma maioria

parlamentar geral mais robusta. No entanto, as habilidades politicas de May ndo seriam

3 http://dapp.fgv.br/proporcao-de-imigrantes-no-territorio-influenciou-voto-pelo-brexit/
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suficientes. Durante a campanha, a primeira-ministra prometeu repetidamente fornecer uma
lideranga "forte e estavel" e ser dura com a UE nas negociacdes do Brexit (Norris, 2017). Desde
seu discurso na conferéncia do Partido Conservador em 2015, como Ministra do Interior, ela
havia defendido limites mais rigidos para requerentes de asilo e imigracdo, mas pesquisas
relataram que essa ndo era mais uma questao relevante, se comparada aos fatores econdomicos

(Castilho, 2023).

No entanto, a aposta de Theresa May em garantir uma maioria parlamentar confortavel
nao surtiu efeito, € em vez disso, os conservadores perderam assentos. Embora permanecessem
como o maior partido, com 317 deputados, perderam a maioria, resultando em um parlamento
suspenso. Os trabalhistas trataram a derrota como vitoria, dado seu aumento inesperado nas
pesquisas (Dorey, 2017). No final de junho de 2017, um acordo foi fechado com o Partido
Unionista Democratico (DUP), linha-dura, que prometeu seu apoio em votagdes parlamentares
importantes, permitindo que May formasse um governo conservador minoritario, que iniciou
negociagdes confusas e nebulosas visando a saida (Norris, 2019), que serdo detalhadas com
maior esmero no capitulo seguinte. Ap6s diversas tratativas, o pais oficialmente deixa a EU, no
dia 31 de janeiro de 2020. O primeiro-ministro Boris Johnson, sucessor de Theresa May, que
renuncia em 2019, declarava que aquela data era o "comeco de uma nova era" para o pais,
prometendo uma "verdadeira renovagao nacional" depois de 47 anos como membros da Unido

Europeia.’

Em conclusao, o principal debate na conjuntura do Brexit foi motivado principalmente
por queixas econdmicas entre os mais pobres, dado que os empregos e os salarios estavam
estagnados nas areas economicamente mais carentes do Reino Unido, além da desconfianca em
relagdo a classe politica britanica, em relacdo a Europa e a imigrag@o. Ao analisarmos os votos,
vemos que a tese economica foi preponderante em um primeiro momento. Além disso, estudos
relataram que questdes sobre imigragao estdao fortemente ligadas ao voto em partidos de direita
radical, conjuntamente com o fator econdomico, o que pode ser visto no presente caso (Norris,
2019). As teorias da escolha racional mostram que no caso do Brexit, os eleitores calcularam
os beneficios e os custos decorrentes da permanéncia ou saida da UE, buscando fazer um
balango geral. Profissionais assalariados, empresarios e executivos de classe média do setor de
servigos, tipicamente universitarios € com boa situagdo econdomica, sempre se beneficiaram da

adesdo a UE por meio dos custos mais baixos dos bens importados e do acesso mais amplo a

¢ https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51335145
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oportunidades de comércio e investimento, a0 mesmo tempo em que aproveitavam as
oportunidades de viagens internacionais e as possibilidades educacionais e profissionais mais
amplas dentro de uma Europa integrada (Castilho, 2023; Goodhart, 2017). Em contraste, no
entanto, aqueles com empregos mal remunerados e de baixa qualificacdo, sem diplomas
universitarios, se encontraram competindo com trabalhadores advindos da Polonia, Bulgéria e
Reptblica Tcheca, por exemplo. A globalizagdo econdmica amitde tem sido responsabilizada
por uma celeuma comercial que afeta a lucratividade da manufatura, os empregos e os custos
internos de trabalho (Rodrik, 2017). Tudo isso tem sido associado a crescente proporcao de
trabalhadores imigrantes ndo qualificados e com baixos salarios, provenientes de dentro e fora
da UE, bem como a terceirizagdo do trabalho, a medida que as empresas transferem empregos
para o exterior. O impacto cumulativo dessas mudangas econOmicas foi considerado
responsavel pelo apoio da classe trabalhadora ao UKIP nas elei¢cdes gerais de 2015 no Reino
Unido e pelo resultado da campanha favoravel a saida (Castilho, 2022; Colantone, Staning,
2017). No entanto, segundo Evans e Tilley (2017) o impacto da classe social nas preferéncias
de voto do eleitorado britanico, em relacdo aos partidos, que havia sido a clivagem
predominante no pos-guerra, diminuiu gradualmente ao longo de sucessivas eleigdes, se
tornando praticamente insignificante nos ultimos anos. A clivagem de classe havia diminuido
ou mesmo se revertido na época das elei¢des gerais de 2015: nessa disputa, alguns grupos da
classe média eram mais propensos a votar no Partido Trabalhista do que a propria classe
trabalhadora. (Castilho, 2023; Evans, Tilley, 2017). Isso pode ter sido deliberado pelo
crescimento da classe média com formacao universitaria, bem como pelo desenvolvimento de
apelos partidarios que enfraquecem as campanhas classistas. Esses fatores podem ter

contribuido para a erosdo da clivagem de classe nas eleigdes britanicas, inclusive no referendo.

2.5 CONCLUSAO

Com a utiliza¢do do process tracing, foi possivel identificar os mecanismos causais
que operaram ao longo de toda a trajetéria do relacionamento entre o Reino Unido e a Europa
integrada. Entendemos que a causa de todo o relacionamento erratico entre os britanicos e o
bloco tem como causa a questdo da soberania britanica, que influenciaria todo o resto da
trajetoria. A recusa do pais em participar da Declaracdo Schuman em 1950 seria uma causa
necessaria. Tal decisdo acabaria por solidificar um alheamento incontornavel por parte do Reino
Unido, alheamento este fincado em uma ideia de soberania exacerbada, herancga dos tempos de

grande império. A entrada tardia no bloco, ocorrida apenas em 1973, seria outra condigao
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necessaria, ¢ nado melhoraria a legitimidade da integragdo por parte dos britanicos, fato
corroborado pelo referendo de 1975. Entendemos o referendo como uma causa suficiente para
a eventual saida em 2016, posto que a indagagdo sobre permanéncia ou saida, mesmo com a
causa ganha para a primeira opgao, por si s6 ajudou a fomentar um espirito de desconfianca
perante o bloco europeu.

E no pos-referendo de 1975 que temos entdio a solidificagdo eurocética e populista que
acabaria por ter papel fundamental em 2016. Se antes de 1975 encontramos um euroceticismo
ndo tao bem delineado, compartilhado por trabalhistas e conservadores (com maior énfase pelos
primeiros), € com a eleicdo de Margareth Thatcher que o pensamento eurocético se finca no
bojo do ideério dos conservadores. O discurso da primeira-ministra em Bruges, proferido em
1988, muito além de corroborar e ilustrar a demarcagdo contra a integracdo por parte dos
britanicos, praticamente alicerca o ideario eurocético, que ganharia mais forca ao longo dos
anos. E com Thatcher que se da a guinada dos conservadores rumo ao euroceticismo, bem como
¢ a partir dai que se da a tomada do discurso contrario a integragdo por fomentadores populistas,
principalmente advindos da direita, conforme sera visto no proximo capitulo. Thatcher e o
euroceticismo do Partido Conservador, cristalizado com o discurso de Bruges, seria uma
condi¢do necessaria para o Brexit. Esse discurso encontraria uma amplificagdo com o pds-crise
de 2008, outra condi¢do necessaria para a saida, em que a conjuntura seria tomada por topicos
envolvendo a questdo da imigragdo, da falta de empregos e das medidas econdmicas austeras.
Tais pautas seriam sequestradas por atores da direita de maneira populista e demagoga,
conforme sera visto a seguir. Um amalgama entre o cerne populista da conjuntura do momento

e o velho euroceticismo de outrora.
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3 O ESPECTRO POPULISTA NO CENTRO DO BREXIT

O objetivo deste capitulo ¢ o de fazer uma analise do espectro populista dentro da
conjuntura do referendo de 2016, baseado na teoria proposta na primeira parte desta dissertacao,
para um melhor escrutinio dos fatores que envolveram o uso do populismo no contexto do
Brexit. Para isso, sera realizada uma analise dos principais atores de direita que operaram na
campanha pela saida do Reino Unido do bloco europeu, sendo eles: os primeiros-ministros do
Partido Conservador durante o periodo (David Cameron, Theresa May e Boris Johnson), e
Nigel Farage, a figura-mor do Partido pela Independéncia do Reino Unido (UKIP), de notavel
relevancia no processo.

Para corroborar a andlise, foram utilizados discursos, artigos e entrevistas dos atores
escolhidos, em um periodo entre 21 de fevereiro de 2016, conhecido como o inicio nao oficial
da campanha, e 31 de janeiro de 2020, data em que o pais deixou definitivamente a Unido
Europeia. O material, portanto, compreende desde as etapas iniciais da campanha até a

consolidagdo da saida.

Essa andlise, mesmo compreendo um periodo ndo tdo extenso, servira para ilustrar o
argumento teérico e historico desenvolvido ao longo do trabalho. Optou-se pelo recorte
especifico justamente para mostrar como o cerne populista operou de maneira mais vivida ao
longo da campanha, apos a votacao e durante as tratativas de saida, sendo o apogeu de um
processo que se desenvolveu ao longo de décadas, como visto no segundo capitulo deste
trabalho. Além disso, a andlise do material ajudou a capturar as tendéncias gerais ao longo do
periodo de convencimento da populagdo. Poderiamos desenvolver um trabalho apenas
utilizando a analise de discurso envolvendo os britanicos e a celeuma com o bloco europeu, em
um periodo mais vasto e com um material sensivelmente mais extenso, mas para os fins dessa
dissertagdo, optou-se por algo mais concentrado, visando um carater de exposicdo e
cristalizacdo da ideia. Para encontrar um equilibrio entre amplitude e profundidade de anélise,
o conjunto de dados compreende discursos, entrevistas e outras intervengdes publicas
selecionadas por protagonistas proeminentes da campanha pela saida, mais especificamente do
Partido Conservador e do UKIP. O trabalho recolheu o material proposto selecionando-o a partir
do conceito de populismo engendrado no primeiro capitulo, calcado em Ernesto Laclau, Paul

Taggart, Margaret Canovan e Peter Mair.
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Além disso, analisou-se o material coletado identificando-o sob os critérios
apresentados como sendo fundamentais ao conceito de populismo trabalhado nessa dissertacao,
sendo eles: povo, elite e crise. O material foi selecionado com base em varios fatores, como o
titulo do discurso, o assunto descrito nas frases introdutorias, o teor central e a ocasido em que
foi proferido. A primeira se¢do ira tratar do Brexit sob a visdo populista de maneira mais
abrangente e geral, mostrando como podemos entender o processo dentro de uma configuracao
baseada em estudos sobre o populismo. A segunda secdo ird versar sobre o Partido Conservador,
mostrando seu papel na conjuntura do referendo e escrutinando os primeiros-ministros do
periodo, para mostrar de que maneira cada um pode ser encaixado sob as configuracdes
populistas aqui tratadas. Na terceira secdo, ¢ analisado o papel do UKIP no periodo, mais
especificamente de Nigel Farage, o lider do partido entre 2010 e 2016, procurando mostrar todo
o tonus populista advindo de seus discursos e a¢des. Por fim, a se¢do final amarra as conclusdes

deste capitulo e da dissertacdo, discutindo os resultados obtidos ao longo do trabalho.

3.1 O BREXIT SOB A VISAO POPULISTA

Em um esfor¢o para entender a saida dos britanicos, muitos classificaram o Brexit
como um fenémeno populista. E, portanto, interessante investigar o populismo ndo apenas no
somatorio dos anos anteriores, como também durante a campanha. A andlise mostrou que,
quando comparados entre si, o Partido Conservador ¢ o UKIP se utilizaram de atitudes e
discursos que poderiam ser considerados como populistas em suas performances durante o
periodo do referendo (inclusive no pré e pds), praticando um tipo de retdrica semelhante. A
diferenga basilar residiu no fato de que o UKIP focou na imigracdo, enquanto o Partido
Conservador se concentrou no déficit democratico da UE (embora, ¢ claro, tanto o UKIP
apontou o déficit democratico da UE, mesmo que em menor medida, como os conservadores
discorreram acerca da imigragdo). Para Paul Taggart (2020), o papel do populismo no Brexit
pode ser definido por dois aspectos primordiais: o primeiro representado pela figura do UKIP
e pela pessoa de Nigel Farage, que por anos atuou como uma for¢a populista de direita na
politica do Reino Unido, vociferando contra a imigragdo e contra o bloco europeu, e cuja
popularidade acabaria por desempenhar um papel importante na redefini¢ao da politica do
Partido Conservador e das suas decisdes sobre a politica e a adesdo a UE, e o segundo aspecto
representado pela forma como os tropos populistas foram usados por partidarios da saida e pelo

Partido Conservador no p6s-2016 (Taggart, 2020).
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O pilar central do espectro populista aqui trabalhado reside em uma visao dicotémica
entre Reino Unido e Unido Europeia, com varios atributos constitutivos centrais,
principalmente aqueles envolvendo povo, elite e crise. Uma das principais caracteristicas diz
respeito a pratica de colocar o povo contra a elite em uma dicotomia polarizadora de "n6s contra
eles". A legitimidade dos populistas repousa em alegacdes de que essa posicao politica
representa a vontade do povo (Laclau, 2013). O povo, nesse sentido, sendo os britanicos
(nativos). Além disso, ha o padrdo geralmente associado ao discurso populista de uma posi¢ao
outsider do jogo politico, em um posicionamento fora do sistema, como pode ser visto
principalmente no UKIP. Além disso, a problemdtica em relacdo a transferéncia de poderes
decisorios nacionais para organizagdes supranacionais também pertence ao cerne populista aqui
trabalhado, conforme identificado na literatura (Taggart, 2000). Dentro desse bojo, encontramos
as questdes envolvendo a elite (sendo ela a Unido Europeia) e a crise (migratoria, econdmica
ou de déficit democratico). Nessa toada, se coadunam elementos que versam sobre a questdo
envolvendo a soberania. O Brexit destaca-se como um caso exemplar de tentativa de uma
recuperagdo de soberania nacional por um pais. O Reino Unido, como mostrado no segundo
capitulo, nunca se sentiu inteiramente confortdvel em seu pertencimento as instituigdes
europeias. Encontramos nos atores aqui analisados os ecos da visdo britanica sobre como a
Europa deve funcionar, expressa de maneira célebre por Margaret Thatcher em seu famoso

discurso em Bruges em 1988.

Podemos ver, portanto, ecos de soberanismo no populismo da conjuntura do Brexit. O
soberanismo pode ser geralmente entendido como uma resposta & competicdo econdmica,
politica e cultural desencadeada pela globalizagdo, em um cenario envolvendo o aumento da
competi¢do econdmica devido a internacionalizagdo do comércio e das finangas e o
consequente crescimento da interdependéncia entre economias nacionais, além de uma
competicdo cultural provocada pela mobilidade de diferentes grupos étnicos, amplamente
favorecida pelos desenvolvimentos tecnoldgicos e pela interconexao mundial. No Reino Unido,
encontramos as reivindicagdes soberanistas em oposicao a adesao a UE (Baldini, Bressanelli,
Gianfreda, 2021). O soberanismo pode residir na esfera econdomica, como a oposi¢ao a politica
econdmica da UE, na oposi¢do ao processo de integragdo politica ou de aprofundamento da UE
(como a transferéncia para as instituigdes regionais dos poderes de decisdo) e na oposi¢ado as
elites e instituicdes europeias, em particular a sua falta de legitimidade e responsabilidade face

a "vontade do povo" (Basile, Mazzoleni, 2020).
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Além disso, desde o inicio da campanha do referendo, foi dada ampla publicidade a
vozes contrarias a imigracdo, principalmente advindas do UKIP. No cerne de questdes
envolvendo democracia, soberania, identidade e economia, encontramos nessa conjuntura uma
questdo fundamental: a imigracdo. Isto posto, podemos dizer que o Brexit foi um exemplo
preponderante dos impactos culturais, sociais, politicos e econdmicos que o populismo pode ter
sobre as populagdes nacionais em varios ambitos sociais (Guderjan, Wilding, 2018). As ideias
populistas e as estratégias politicas do periodo acabaram por ter efeitos importantes e muitas
vezes preocupantes no aspecto social do “mundo real”, dado o aumento de ataques xen6fobos
logo ap6s o referendo, bem como acerca do fato de cidaddaos da UE serem impedidos de se
candidatar a empregos e a comprar propriedades no Reino Unido (Travis, 2017). O governo
britanico, na conjuntura do referendo, permitiu (ou encorajou) um sério "transbordamento" de
uma mentalidade carregada de um forte tom populista (Freeden, 2017). Esse transbordamento
encontra seu cerne no aprofundamento do sentimento eurocético germinado durante anos.
Enquanto os eurocéticos estiveram durante muito tempo a margem da politica institucional de
fato, a conjuntura do Brexit mostrou que essas ideias tinham grande aceitagdo por parte da

classe politica, principalmente de direita.

Isto posto, podemos dizer que o populismo do Brexit muitas vezes exibe uma face
iliberal, particularmente em questdes como nacionalismo, imigragao, criminalidade e impostos.
Nesse sentido, podemos empregar outro conceito vinculado ao principal, o de 'populismo
autoritario', que seria caracteristico do momento presente (Guderjan, Wilding, 2018), termo
cunhado pela primeira vez por Stuart Hall e Martin Jacques (1983), que procurou descrever
uma tendéncia para uma politica mais coercitiva e disciplinar, surgida no Reino Unido sob
Margaret Thatcher. O populismo autoritario € particularmente relevante para o Brexit em seu
elemento discursivo: uma retdrica de "lei e ordem" e de privilegiar a "seguranca" em detrimento
da liberdade sdo partes fundamentais de seu 1éxico ideoldgico (Guderjan, Wilding, 2018). Estes
traduzem-se frequentemente em apelos a restri¢des a imigragdo e implicam uma normalizagao
da linguagem xeno6foba e discriminatéria, juntamente com o apoio de uma cultura politica mais
repressiva e disciplinar. Nessa toada, a imigracdo foi uma preocupacdo importante para o
publico britanico, principalmente durante os fatos que antecederam o referendo. O que foi
surpreendente na conjuntura foi o sucesso de um partido de direita relativamente pequeno
(UKIP), que conseguiu assumir o controle da narrativa sobre a imigra¢ao, tradicionalmente uma
politica conservadora fundamental, e coloca-la no centro do debate politico (Dennison,

Goodwin 2015).
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Segundo Laclau (2013), o populismo surge quando o sistema institucional ¢ incapaz
de atender a pluralidade de demandas dentro de uma sociedade. A promessa populista de
combater o establishment e satisfazer as varias (e muitas vezes contraditorias) necessidades dos
eleitores que se sentem frustrados e negligenciados tem um apelo poderoso que une as pessoas
(Laclau, 2013). No entanto, o populismo do Brexit ndo pode ser explicado apenas por fatores
econdmicos, uma vez que grande parte da classe média também votou pela saida da UE

(Williams, 2016).

O referendo do Brexit trouxe a tona profundas clivagens econdmicas € um sentimento
generalizado de que os eleitores ingleses se sentiam "deixados para tras" pelas oportunidades
da globalizagdo, do comércio internacional ¢ do Mercado Unico Europeu (Guderjan 2016).
Além disso, o referendo viu correlagdes estatisticamente significativas entre nivel de
escolaridade, pobreza, desemprego e a probabilidade de votar contra a integragao: algumas das
areas mais pobres da Inglaterra mostraram um apoio particularmente alto a saida da UE
(Goodwin, Heath, 2016). A privacao de direitos econdmicos seria resultado de um fosso
crescente entre ricos e pobres, um declinio da classe média e uma reduc¢ao do bem-estar publico
(Jennings, Stoker, 2017). Embora as pessoas possam nao ser afetadas diretamente pela perda
de renda ou emprego, ainda podem se sentir desfavorecidas em comparagdo com suas
expectativas ou em relagao a outros grupos sociais (Decker, 2006). No Reino Unido, a pobreza
atinge particularmente as minorias €tnicas, as criangas, as pessoas com deficiéncia e as familias
monoparentais. Nao sdo apenas as pessoas sem emprego, mas os "trabalhadores pobres" que
sofrem privagdes, uma vez que um salario minimo baixo e a prevaléncia de contratos de
trabalho precarios criam uma classe de pessoas que mesmo com empregos, ndo conseguem
sobreviver. Essas tendéncias foram exacerbadas pelas politicas de austeridade que o governo
conservador implementou desde a crise financeira de 2008 (Adam, 2019). Apesar da politica
do governo de incentivar um maior envolvimento individual e comunitario na tomada de
decisdes, a implementacdo paralela de politicas de austeridade e privatizagdo restringiu as
capacidades das pessoas de participar de processos sociais, politicos e culturais (Guderjan,

Wilding, 2018).

O sentimento de inseguranga econdmica e social produz privagao de direitos politicos
e perda de controle e representacdo democratica (Decker, 2006). Estudos argumentaram que o
referendo foi um "voto de protesto" desinformado (Darvas 2016), ou um caso de rebelido sem
foco. No entanto, no Reino Unido, houve um declinio de longo prazo na confianga nos politicos,

nos partidos tradicionais e na participacao nas elei¢des gerais e, a0 mesmo tempo, um aumento
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consideravel do cinismo em relacdo ao Parlamento e aos partidos, fenomeno coletivamente
conhecido como "antipolitica" (Leach, 2015). Seyd (2016) mostra que essa decepgao politica €
uma patologia da politica moderna, causada pela mudanga das condi¢des sociais, pela evolugao
das ferramentas de comunicac¢do e informagao e pelos niveis de educagdo. A decepgao politica
ocorre quando as expectativas do que a politica deve alcangar ndo correspondem a realidade
(Seyd, 2016). Dentro desse contexto, encontramos um sentimento real de privagao de direitos
democraticos e politicos na conjuntura do referendo. Esse sentimento pode se expressar de duas
maneiras: como apatia e ndo participacdo, ou como oposi¢do organizada. No Brexit, foi
exatamente 1SS0 que ocorreu: uma oposicao macica e organizada contra a adesdo do Reino
Unido a UE e apoio ao fim da imigragdo em massa. No Reino Unido, a privagdo de direitos
politicos pode ser entendida como reflexo do modelo de democracia de Westminster, cujo
modelo de competi¢do tornaria a politica britanica "divisoria” (Guderjan, Wilding, 2018). O
entendimento democratico na politica britanica seria limitado ¢ baseado em uma visao de cima
para baixo. Os cidadaos que acreditam que suas ag¢des t€ém um impacto real sao mais propensos
a participar de processos politicos, enquanto uma desconfianca geral tende, em média, a levar
ao desengajamento (Dermody et al. 2010). Dentro desse bojo, o voto para deixar a UE foi
impulsionado principalmente pela politica interna e ndo externa. Para um grande numero de
eleitores (muitos, inclusive, que ndo votaram em elei¢cdes anteriores), o referendo do Brexit
seria uma oportunidade Unica para se rebelar contra o establishment politico (Adam, 2019).
Podemos entender que o populismo do Brexit seria apenas superficialmente entendido como
uma mobilizagdo do "povo" contra as elites dominantes, caracterizando-se na realidade por um
processo baseado em uma ideologia autoritdria de direita que encorajou e permitiu a
disseminag¢do de visdes xenofobas entre a populagdo britdnica (Guderjan, Wilding, 2018) Essa
visdo, aliada ao ceticismo germinado por décadas, encontrou, no discurso aflorado da época da
conjuntura, o espaco perfeito para um resultado favoravel a saida, dada sua utilizagdo pelos
partidarios da saida. Isto, inclusive, confirmando a segunda hipodtese desse trabalho, como sera
visto com maiores detalhes a seguir. Adiante, nas duas se¢des seguintes, serd explorado o papel
dos dois principais atores de direita da conjuntura, o Partido Conservador ¢ o UKIP, para um
melhor entendimento de como se deu a exacerbagdo do discurso populista ¢ de como a
conjuntura acelerou o processo de desintegragcdo dos britanicos perante o bloco. Procuraremos
mostrar como o euroceticismo germinado por décadas encontrou na conjuntura permeada de

discursos e agdes populistas, o fomento para uma tempestade perfeita para o Brexit.

3.2 0 PARTIDO CONSERVADOR E A GUINADA POPULISTA NO SECULO XXI
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No Reino Unido, o referendo de 23 de junho de 2016, organizado pelo Partido
Conservador, resultou em 52% dos eleitores decidindo deixar a UE. Ja na génese, a propria
ideia de envolver os cidaddos nessa tomada de decisdo pode ser interpretada como uma
estratégia populista (Canovan, 1981). No poder desde 2010, o Partido Conservador, encabegado
sucessivamente por David Cameron (2010-2016), Theresa May (2016-2019) e Boris Johnson
(2019-2022), foi encarregado nao sé de organizar um referendo sobre a permanéncia do Reino
Unido na UE, mas também de implementar a saida. Se a sucessdo de governos conservadores
desde 2010 parece ser o destinatario mais apropriado da tese populista da conjuntura,
tentaremos entender se o referendo foi o ponto de partida ou a consequéncia da ascensao de
uma visao populista do partido.

A natureza oligarquica dos partidos politicos britdnicos em geral foi historicamente
combinada com a imagem de um partido interessado em defender os interesses da elite, seja a
aristocracia de outrora ou a elite financeira de hoje em dia (Burton-Cartledge, 2021). No
entanto, o partido também teve que lidar com questdes divisivas importantes, principalmente
envolvendo a integragao europeia e o viés populista do discurso favoravel a saida, que encontra
eco com o euroceticismo germinado desde o final de década de 70 (Gifford, 2014). Do ponto
de vista da politica partidaria, o UKIP frequentemente foi apontado e estudado como tendo o
monopolio do discurso populista e eurocético no pais (Usherwood, 2019). Com base nesse
postulado, o Partido Conservador, apesar de ser o partido promotor do euroceticismo “’oficial”,
dado que estava no poder durante a proposi¢ao, realizacdo e implementacdo do referendo,
dificilmente poderia ser visto em um primeiro momento sob essa Otica, embora alguns
estudiosos, como Mudde e Kaltwasser (2012) tenham sido receptivos a coincidéncia entre a
virada neoliberal dos anos 1970, encarnada no Reino Unido por Margaret Thatcher, e um
aumento do discurso populista por parte dos conservadores (Mudde, Kaltwasser, 2012). Sendo
um partido tradicional, com uma tradi¢ao de pluralismo e um histérico de defesa dos interesses
das institui¢des estabelecidas e da elite, a associagdo do Partido Conservador a uma ideologia
baseada em uma divisao maniqueista de mundo entre um povo "puro" ¢ uma elite "corrupta",
que se alimenta de sentimentos antipoliticos, seria, em uma primeira vista, algo contraditério
(Burton-Cartledge, 2021). Uma parte menor da literatura classifica de maneira peremptoria o
partido na categoria populista (Norris, Inglehart, 2019). No entanto, a sua radicalizagdo
eurocética (Lynch, Whitaker, 2017), que culmina no referendo de 2016, oferece uma
oportunidade para explorarmos de maneira mais profunda as correntes populistas do

euroceticismo britanico.
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Podemos analisar de maneira acurada o Partido Conservador sob a conceitualizacao
formulada por Peter Mair sobre o populismo. Mair, ao analisar a ascensao do que ele chamou
de democracia sem partido ou "democracia populista", centra-se em duas variantes do
populismo que poderiam ser rotuladas de processuais e substantivas. Por um lado, Mair define
o "populismo substantivo" em consonancia com a literatura classica do conceito, em particular
com Margaret Canovan (1981), definindo-o, entre outras valéncias basilares, como um protesto
popular contra a elite. Mair infere trés caracteristicas do ‘’populismo substantivo’’: o protesto
emergente, a retorica antissistema e a despolitizagdo (Mair, 2002). Por outra via, Mair discorre
acerca de um "populismo processual", parte de um novo fenomeno de despolitizagdo que
caracterizaria os partidos tradicionais nas democracias ocidentais. O "populismo processual’’
poderia ser entendido como um estilo de lideranca ndo mediado que busca uma relacao direta

com o povo (Mair 2000).

Isto posto, as duas variantes do populismo de Mair se aplicam particularmente bem ao
Partido Conservador em relagdo ao Brexit. A partir deste prisma, podemos ver como o referendo
proporcionou a lideranga de David Cameron uma oportunidade de se concentrar na tentativa de
transformar a relagdo com o eleitorado conservador através da introdugdo de novas praticas
governativas e reformas partidarias inovadoras e como isso abriu caminho para o ressurgimento
de uma forma de "populismo substantivo" que seria potencializada e encarnada por Boris

Johnson em 2019.

A primeira fase do Brexit estd associada a decisdo de David Cameron de realizar um
referendo sobre a permanéncia do Reino Unido na UE. Esta decisdo ndo seria um movimento
esperado em uma democracia parlamentar como a do Reino Unido (Qvortrup 2006). Ela surge
depois de anos de divisdes intrapartiddrias e de crescente euroceticismo, que culmina com a
promessa feita pelo entdo primeiro-ministro em 2013 de consultar o povo caso o partido viesse
a ser reeleito em maio de 2015 (Collier, 2022). Antes disso, Cameron demonstrava confianca
na capacidade de negociagdo do Reino Unido para impor seus interesses a Unido Europeia,

assim como havia acontecido em 1975, visando obter excegdes as politicas comunitarias.

Cameron, naquela altura, defendia que o Reino Unido acreditava nos pilares baseados
em uma economia aberta e ativa para com o resto do continente, mas temia a pressao que a livre
circulacao de pessoas poderia trazer para os beneficios sociais oferecidos pelo governo. De
acordo com o entdo primeiro-ministro, o pais, naquele fluxo, caminharia para se tornar o mais
populoso da Unido Europeia por volta de 2050, o que ndo seria o desejado (Cameron, 2015a).

Foi no periodo que antecedeu as eleicdes gerais de 2015 que a imigragdo se tornou o tema mais
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relevante na opinido publica. Embora a questao sobre a UE como “causadora dos problemas”
ainda ndo fosse tao clara para o eleitorado, a falta de controle da imigragao foi principalmente
enquadrada como uma consequéncia da liberdade de circulagdo do bloco. Todos os partidos
adotaram posi¢des mais restritivas sobre a imigracdo, € David Cameron prometeu reduzir o
saldo migratorio para menos de 100.000 entradas por ano (Cameron, 2015b). E em 2015 que o
UKIP conquista o seu primeiro lugar em Westminster, tendo vencido duas eleigdes
suplementares no ano anterior (Baldini et al, 2021). A conjuntura da época comegou a mostrar
que ndo seria mais possivel ignorar e conter o sucesso dos partidos adversarios em tematicas
envolvendo a UE e a imigracdo, e a possibilidade de um referendo sobre a UE foi ficando cada
vez maior. Com o UKIP se tornando uma ameaca eleitoral real, os conservadores endureceram
a sua posicao sobre a imigragdo e a integracao europeia (Bale, 2018; Heppell, Crines e Jeffery,
2017). Por esses motivos, em solicitacdo enderecada ao Conselho Europeu, Cameron expds que
queria encontrar mecanismos que permitissem a um Estado-Membro como o Reino Unido
“’restaurar a sensa¢ao de justi¢a de nosso sistema de imigracao e reduzir o atual nivel elevado

de fluxos populacionais da Unido Europeia para o Reino Unido” (Cameron, 2016a).

As decisdes negociadas com a UE em fevereiro de 2016 teriam efeito apenas a partir
da data em que o governo britanico informasse a decisdo de permanecer como membro da
Unido Europeia, o que, de fato, ndo ocorreu (Szucko, 2020). No dia seguinte ao encerramento
das negociagdes, David Cameron anunciou que o referendo britanico seria realizado em 23 de
junho de 2016. Na mesma ocasido, ao convocar o referendo, Cameron defendeu a permanéncia

do pais na Unido Europeia com o status especial negociado (Cameron, 2016b).

A decisdo de realizar um referendo sobre uma questdo tao polarizada foi muitas vezes
analisada como uma decisdo que colocaria os interesses partiddrios a frente dos nacionais e,
portanto, motivo de critica. Se alargarmos esse ambito e associarmos esta iniciativa a forma
como as decisdes foram geralmente tomadas pelo governo (como em relagdo as politicas
publicas e as mudangas partidarias) durante este periodo, o referendo da UE pode ser analisado
como uma grande ilustragdo de "populismo processual" (Collier, 2015). Canovan afirma que
uma ampla gama de atitudes populistas favorece a busca por algo o mais proximo possivel de
uma "democracia direta", o que incorpora a tomada de decisdes politicas por referendo e

iniciativa popular, visando a resolu¢do rapida de questdes (Canovan, 1999).

Peter Mair enfatiza quatro aspectos que coadunam com essa fase. No que diz respeito
a primeira caracteristica, envolvendo a retérica apartidaria, a liderancga conservadora de David

Cameron pode ser entendida como uma agenda de modernizagao do partido (Collier, 2022). As
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duas dimensdes dessa modernizagao, ideoldgica e organizacional, tiveram resultados diferentes.
Embora o desejo de Cameron de modernizar o conservadorismo britanico possa ser avaliado
como um fracasso (Hayton 2017), sua tentativa de modernizar as institui¢des € o partido
introduzindo inovagdes organizacionais e processuais teve resultados considerados mistos
(Collier, 2022). Nesta perspectiva em particular, €, no entanto, facil interpretar a sua escolha
pelo uso de referendos como um dispositivo consistente com todo um pacote de reformas
constitucionais e organizativas partidarias. David Cameron se vangloriava, por exemplo, de ter
promovido a ascensdo do que chamou de "era pos-burocritica”, além de defender uma
"redistribui¢ao massiva e radical do poder" das elites para o povo. "A cada decisdao que o
governo toma, deveria fazer uma série de perguntas simples: isso da poder as pessoas ou tira?
Poderiamos deixar que individuos, bairros e comunidades assumissem o controle? ' (Cameron,
2016a). Taggart (2000), em consonancia com Margaret Canovan (1999), também mostra que
uma das formas de evitar ou resolver os dilemas institucionais que o populismo propde ¢
precisamente o apoio a uma democracia nevralgicamente mais retilinea, pois esta, além de ser
uma maneira de criar um contato mais proximo com a populacao, também dispensaria os
partidos politicos. O populismo pode ser associado a democracia direta no sentido de defender
uma forma de politica que, como padrdo, usa as ferramentas da democracia direta. Varios
movimentos populistas encontraram mecanismos democraticos diretos para atrair a aten¢ao

para seus objetivos e construir apoio para seus movimentos (Taggart, 2000).

A estratégia de Cameron revelou uma tentativa deliberada de produzir uma retérica
apartidaria que ele pretendia traduzir em uma forma adequada de governanca. No entanto, a
caracteristica mais marcante do populismo processual de Cameron pode ser vista de fato no uso
recorrente das técnicas plebiscitarias, que coaduna com a segunda caracteristica da defini¢cao
de Mair do populismo processual. Nesse contexto, parte da literatura argumenta que o referendo
de 2016 foi um grande erro, principalmente por ser uma aposta que foi justificada tanto pela
ambicao pessoal quanto pela especulacao de Cameron sobre os cenarios futuros: que a promessa
seria abandonada como parte do acordo de coalizao com os liberais-democratas; que Cameron
garantiria condi¢des favoraveis para o Reino Unido na UE e, por fim, que as pessoas acabariam

votando para permanecer (Matthews 2017, Collier, 2022).

Podemos dizer, também, que Cameron organizou o referendo sob coacdo, a0 mesmo
tempo que estava excessivamente confuso sobre o seu resultado. Apos as negociagdes sobre
Maastricht, em 1992, encontramos profundas divisdes entre os conservadores acerca da

integracdo. O periodo de debates e brigas intrapartidarias, aliado a falta de legitimidade
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histérica do bloco dentro do Reino Unido, acabou por deliberar no surgimento de diversas
forgas contrarias ao bloco europeu, incluindo o Partido da Independéncia do Reino Unido, o

UKIP (Usherwood, 2002), que sera tratado a seguir.

Em apenas cinco anos (de 2011 a 2016) foram organizados dois grandes referendos
consecutivos, enquanto apenas trés desse tipo haviam sido realizados antes. Um deles, o
primeiro, envolvendo a continuidade da adesdo ao bloco europeu em junho de 1975, ja
explorado no segundo capitulo. Durante os mandatos de Cameron, encontramos grandes
consultas que deveriam trazer mudancas constitucionais radicais ao pais: sobre a independéncia
da Escocia em 18 de setembro de 2014 e sobre a permanéncia na Unido Europeia em 2016
(Collier, 2022). Peter Mair, assim como Taggart (2000) e Canovan (1999), pontua que as
técnicas plebiscitarias, de maneira geral, ajudam a produzir uma forma de governo em que o
partido ¢ deixado de lado (Mair 2002). Ao analisarmos o mandato de Cameron, portanto,
podemos dizer que ao defender a soberania popular expressa por meio de referendos, os
conservadores assumiram uma postura tipicamente populista ao contrastar as ‘“elites
cosmopolitas e politicas”, entendidas como Bruxelas (ou os proprios partidos britanicos), frente

ao "povo puro", que deveria ser a voz final do processo decisorio (Wellings, Vines, 2016).

A agenda de modernizagdo e a posi¢ao socialmente liberal de Cameron nao
satisfizeram as expectativas ideologicas dos membros do partido e dos eleitores, e apenas uma
minoria realmente as endossou. O fracasso da modernizagdo ideoldgica do partido ja preparava
o terreno para uma mudanca para um populismo substantivo, legitimado por Boris Johnson em
2019, que associaria o partido definitivamente a desvinculagao da UE (Bale et al. 2020). Esse
populismo substantivo, segundo Peter Mair, se concentra em trés caracteristicas fundamentais:

protesto emergente, retorica antissistema e despolitizacdo (Mair 2002).

O protesto emergente ¢ vivenciado na Gra-Bretanha logo apds o referendo, que abre
caminho para o populismo substantivo na forma de protesto e oposi¢do contra politicas
anteriormente apoiadas por partidos tradicionais. Mas ja antes, ainda dentro do primeiro
governo de David Cameron, alguns indicios de protesto anti-UE ja podiam ser observados na
absorc¢ao de um ambiente eurocético, cristalizado pela ascensdo do UKIP de Nigel Farage. No
entanto, durante esse periodo, a propria postura de Cameron em relagdo a Europa nao era clara
e ndo era uma prioridade ideologica em sua agenda. Inclusive, durante o referendo, observamos
uma defesa timida do primeiro-ministro pela permanéncia no bloco (Szucko, 2020). Apds a
consolida¢do dos votos favoraveis a saida, Cameron sente o golpe e anuncia a rentincia, que

seria o ensejo para que o Partido Conservador mudasse seu rumo definitivamente para uma
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agenda peremptoriamente anti-UE, que ja vinha sendo apoiada por muitos membros do partido,
bem como por parte dos eleitores (Phillips et al. 2018). Apds a saida de Cameron, Theresa May

assume o cargo.

Sobre Theresa May, sua lideranca ¢ mais complexa do que parece em um primeiro
momento. May contribui para o reposicionamento do partido em bases e estratégias que
podemos encarar como populistas no pos-referendo, longe da agenda socialmente liberal de
David Cameron e em linha com as vozes mais radicais da campanha pela saida (Brusenbach
Meislova 2019). Antes de ser eleita lider do partido, May fora ministra do interior de Cameron,
sendo responsavel por criar um ambiente hostil contra os imigrantes. Como ato “’célebre’, foi
responsavel por enviar um 6nibus dizendo aos imigrantes ilegais para irem para casa’. Seu
primeiro discurso como lider do partido, em junho de 2016, apresenta elementos interessantes
para a analise, com alguns ingredientes que podemos identificar com as valéncias do populismo

aqui trabalhado:

Quero dirigir-me diretamente a vocés. Eu sei que vocés estdo trabalhando o tempo
todo, eu sei que vocés estdo fazendo o seu melhor, e eu sei que, as vezes, a vida pode
ser uma luta. O governo que lidero serd movido ndo pelos interesses de uns poucos
privilegiados, mas pelos seus. Faremos tudo o que pudermos para lhe dar mais
controle sobre suas vidas. Quando atendemos as grandes chamadas, pensamos ndo
nos poderosos, mas em vocés. Quando aprovarmos novas leis, ouviremos nao os
poderosos, mas vocés. Quando se trata de impostos, vamos priorizar ndo os ricos, mas
vocés. Quando se trata de oportunidade, ndo vamos consolidar as vantagens dos
poucos afortunados. Faremos tudo o que pudermos para ajudar qualquer pessoa, seja
qual for a sua formagao, a ir tdo longe quanto seus talentos puderem levar. Estamos
vivendo um momento importante na histéria do nosso pais. Apds o referendo,
enfrentamos um momento de grandes mudangas nacionais. E sei que, por sermos a
Gra-Bretanha, estaremos a altura do desafio. Ao deixarmos a Unido Europeia, iremos
forjar um novo e corajoso papel para nés proprios no mundo. E faremos da Gra-
Bretanha um pais que funcione ndo para uns poucos privilegiados, mas para cada um
de nds. Essa serd a missao do governo que lidero e, juntos, construiremos uma Gra-
Bretanha melhor (May, 2016a).

Como podemos ver, ha elementos arquetipicamente populistas na primeira fala de May
como primeira-ministra. Ao falar que “quando atendemos as grandes chamadas, pensamos nao
nos poderosos, mas em vocés’’, encontramos a dicotomia entre povo e elite, também visto em
“e faremos da Gra-Bretanha um pais que funcione nao para uns poucos privilegiados, mas para
cada um de nos”’. Encontramos de maneira vivida duas das caracteristicas pontuais do conceito
de populismo aqui apresentado: o apelo ao “’povo” e o enfrentamento & “elite”. E valido

pontuar que May se inclui no bojo do povo, ao se imiscuir no ‘’nés”. Além disso, coloca a saida

7 https://www.theguardian.com/politics/2013/oct/22/go-home-billboards-pulled



77

dos britanicos como a panaceia dos problemas nacionais, ao afirmar que “ao deixarmos a Unido
Europeia, iremos forjar um novo e corajoso papel positivo para nés proprios no mundo”. Em
um primeiro momento, classificar May como uma populista cléssica ¢ dificil, principalmente
por conta da eventual discrepancia entre seu posterior discurso/narrativa sobre o Hard Brexit e
seu desempenho factual, especialmente no que concerne a sua incapacidade de se comunicar
com o “povo”’, tdo evocado em seu primeiro discurso, durante o resto do mandato (Atkins,
Gafney 2020). No entanto, ainda sim podemos encontrar saliéncias de um tom algo populista
em suas falas. Uma olhada em seu discurso na conferéncia do Partido Conservador em outubro

de 2016 mostra de que maneira o cerne de seu discurso se adequou ao populismo:

Mas a mudanga também tem que vir motivada pela revolucao silenciosa que ocorreu
em nosso pais ha apenas trés meses — uma revolugdo em que milhdes de nossos
concidadaos se levantaram e disseram que ndo estavam mais preparados para serem
ignorados. Tratava-se de uma sensacdo — profunda, profunda e, convenhamos, muitas
vezes justificada — que muitas pessoas t€ém hoje de que o mundo funciona bem apenas
para uns poucos privilegiados. Foi um voto ndo apenas para mudar a relagdo do Reino
Unido com a Unido Europeia, mas para pedir uma mudanga na forma como nosso pais
trabalha — e nas pessoas para quem ele trabalha — para sempre. Mas hoje, muitas
pessoas em posi¢oes de poder se comportam como se tivessem mais em comum com
as elites internacionais do que com as pessoas no front, as pessoas que empregam, as
pessoas que caminham na rua. Mas se vocé acredita que ¢ um cidadao do mundo, vocé
¢ um cidaddo de lugar nenhum. Vocé ndo entende o que a propria palavra "cidadania"
significa. Basta ouvir a forma como muitos politicos e comentaristas falam do publico.
Eles acham seu patriotismo de mau gosto, suas preocupagdes com a imigracdo algo
paroquial, suas visdes sobre o crime iliberais, seu apego a sua seguranga no emprego
algo inconveniente. Enquanto outros procuram amarrar nossas maos de negociagio, o
governo continuara com o trabalho de entregar a decisdo do povo britanico. (...) O
resultado foi claro. Era legitimo. Os deputados e os pares que lamentam o resultado
do referendo tém de aceitar o que o povo decidiu. (May, 2016b).

May recorre a um repertério populista e simplifica drasticamente as questdes em torno
do Brexit em uma divis@o entre nds e eles. Em uma contradi¢do tipica dos populistas, ela se
insurge tanto contra a imprensa e os comentaristas liberais quanto contra as proprias elites que
tradicionalmente apoiam seu partido. Em outras ocasides, May reforcou a polarizagdo para
apoiar a legitimidade de seu mandato politico, seguindo a légica de que "nenhuma ac¢ao de um
governo populista pode ser questionada", dado que agem em nome do ‘'verdadeiro povo"
(Miiller, 2015). May vai assumindo cada vez mais a posi¢ao de que o Partido Conservador seria
0 Unico representante verdadeiro da "vontade popular" nas negociacdes do Brexit. Para ela,
aqueles que achavam o Brexit um equivoco, seriam deslegitimados por seu status de minoria.
Num curioso paradoxo do populismo, deixariam de contar como "povo". May questionou o
direito tradicional do Legislativo e do Judiciario de opinar sobre a questao da saida e, no final

de 2016, membros proeminentes do governo tentaram bloquear o debate parlamentar sobre os
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termos do Brexit, apelando para o status da importancia da democracia direta do referendo
(Guderjan, Wilding, 2018).

Nesse momento, o debate versava sobre o tipo de acordo de saida, se a opgao pelo Soft
ou pelo Hard Brexit, como ja mostrado no segundo capitulo. A escolha pelo Hard Brexit ocorreu
de modo centralizado primeiramente na figura de May, conforme mostra seu discurso de 17 de
janeiro de 2017, no qual apresentou seu plano para a saida e os doze objetivos que guiariam as
negociacdes sob sua conducao (May, 2017a). Nao se observou no momento, por exemplo, um
debate parlamentar ou puiblico nem sobre as alternativas para a saida do bloco europeu nem
sobre o futuro do relacionamento entre os britanicos e a UE. A tentativa de controlar o processo
do Brexit por meio da centralizagdo no poder executivo dava pouca margem para a
manifestagdo dos debates que existiam entre os diversos agentes do sistema, particularmente

dentro do Reino Unido (Szucko, 2020).

May continuou em sua toada baseada em uma espécie de populismo difuso. Ao longo
das negociacdes, demonstrou impaciéncia com as instituigdes que poderiam bloquear a saida,
para ela a “’expressao da vontade popular’. Seu governo reiteradamente ameagou nao esperar
pela aprovacdo do Parlamento para invocar o artigo 50° do Tratado de Lisboa. Em 2017, ao
convocar elei¢des antecipadas, alegando que os trabalhistas, os liberais-democratas e o resto da

oposi¢ao votariam contra o Brexit, declarou:

O pais esta se unindo, mas Westminster ndo. Nas Gltimas semanas, os trabalhistas
ameacaram votar contra o acordo final a que chegamos com a Unido Europeia. Os
liberais-democratas disseram que querem paralisar os negocios do governo, a
oposi¢ao diz que votara contra a legislacdo que revoga formalmente a adesao do Reino
Unido a Unido Europeia e os membros ndo eleitos da Camara dos Lordes prometeram
lutar contra n6s a cada passo do caminho (...) Subestimam a nossa determinacdo em
fazer o trabalho, e ndo estou disposta a deixa-los por em risco a seguranga de milhdes
de trabalhadores em todo o pais, porque o que estdo a fazer pde em causa o trabalho
que temos de fazer para preparar o Brexit internamente, e enfraquece a posi¢ao do
Governo na Europa. Se ndo realizarmos agora eleigdes gerais, o seu jogo politico
continuara e as negocia¢des com a Unido Europeia atingirdo a sua fase mais dificil no
periodo que antecede as proximas eleigdes previstas (May, 2017b).

Nessa passagem, May coaduna sua causa com a causa de um povo moralmente justo,
afirmando que o povo se unificou, além de condenar as elites e declarar a oposigao ilegitima.
Posteriormente ela repetiria essa retorica antiparlamentar durante as discussdes sobre o acordo
de saida.

No entanto, a trajetéria de May € breve. Apos a terceira recusa de um acordo, a
primeira-ministra anuncia sua rentincia ao cargo, em 24 de maio de 2019, saindo efetivamente

em 7 de junho. Seu mandato, além de marcado por quase trés anos de desgastes causados pelos
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sucessivos fracassos na condugio do Brexit®, também pode ser identificado como calcado por
uma retorica populista difusa. May ficou marcada por suas incongruéncias, como no fato de
sempre deixar no ar a possibilidade de extensdo do prazo para retirada do pais do bloco europeu
(que era previsto para acontecer inicialmente em 29 de marco de 2019), bem como por ameagar
a possibilidade de uma saida sem acordo, de modo a forcar os parlamentares britanicos a
aprovarem os textos apresentados a Unido Europeia. Com essa estratégia, desconsiderava
também outras possiveis alternativas para o Brexit, como um novo referendo, eleigdes gerais
ou, ainda, a revogacdo unilateral do pedido de saida do bloco europeu. A resposta linear e
centralizadora do governo de May, em uma estratégia para lidar com um ambiente doméstico
de alta politizacao e de embates parlamentares, aliada a postura da Unido Europeia, no sentido
de desincentivar movimentos eurocéticos similares nos demais Estados-membros, acabou por
impossibilitar a constru¢do de uma solugdo mais argumentativa para as negociacdes (Szucko,
2020). Portanto, se talvez ndo possamos considerar May uma populista cldssica, ao menos
podemos dizer que sua lideranga incorporou aspectos do estilo populista em sua pratica politica

e em seus discursos por algumas vezes (Margulies, 2019).

A saida de Theresa May culmina com a consolidacdo da figura de seu sucessor, Boris
Johnson, que assume o cargo em 2019, e passa a ser visto como a personificacdo clara da
preferéncia do povo por um Hard Brexit, apds dois anos de parlamento travado. A chegada de
Johnson ¢ vista como a grande solucdo para o partido. Em 2019, 95% dos eleitores
conservadores e 49% de todo o eleitorado achavam que Johnson seria um melhor primeiro-

ministro que seus antecessores (Ashcroft, 2019).

A popularidade de Boris Johnson entre os membros do partido ¢ corroborada por sua
vitoria esmagadora como lider conservador, em 23 de julho de 2019. Boris Johnson, que foi um
dos cabegas de chapa durante o referendo, e depois ministro das Relagdes Exteriores entre 2016
e 2018 no governo May, ¢ frequentemente mencionado na literatura atual sobre a onda de
populismo que acometeu as democracias ocidentais. Aqui temos, inclusive, a coadunagao e
corroboragdo da associagdo entre euroceticismo e populismo (Collier, 2022). Na literatura de
politica comparada, o nome de Boris Johnson ¢ frequentemente visto ao lado dos nomes de
Donald Trump, Viktor Orban e Marine Le Pen. Schoor (2019) argumenta que a marca de
populismo de Johnson poderia ser melhor rotulada como uma mistura paradoxal de populismo

e elitismo. A autora argumenta que a mistura de populismo e elitismo coaduna com o

8 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-48396721.
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nacionalismo utilizado por Johnson em seus discursos, fazendo uma unido entre povo e elite
no processo. Nessa toada, coalizdes sdo criadas entre o povo € uma elite “boa”, visando

combater uma elite “ma” (Schoor, 2019).

Antes de seu papel como primeiro-ministro, podemos analisar sua trajetoria como
defensor da saida, que comeca um pouco antes, ainda em 2016. O entdo prefeito de Londres
diz, na entrevista em que anuncia que apoiara a campanha pela saida, que: "quando se fala em
soberania, isso ndo ¢ algo que pertenga aos politicos. A soberania ¢ a capacidade das pessoas, a
capacidade do publico de controlar suas vidas” (Johnson, 2016a). Para Boris Johnson, portanto,
0 povo britanico seria capaz de controlar suas proprias vidas e tomar suas proprias decisoes,
sem necessitar de nenhum outro poder supranacional. Podemos identificar aqui, mais uma vez,
os postulados por Canovan (1999) e Taggart (2000) acerca da procura, por parte da pratica
populista, de uma forma de politica mais direta, sem a intervengao partidaria. Johnson, assim
como May, apelaria com frequéncia ao “povo”, mostrando ter plena confianca na vontade geral.
Ainda em seu discurso de anuncio a adesdo da campanha, Boris aborda as alegacdes de que
estaria sendo um oportunista para aumentar suas credenciais para uma eventual lideranga
conservadora. "Os grandes donos da discussdo s3o inquestionavelmente contra pessoas como
eu. Somos retratados como loucos, debochados e todo o resto’ (Johnson, 2016a), afirmou,
incorporando uma atitude outsider, contra uma elite que dominaria o debate. Durante um
discurso em 11 de margo de 2016, Johnson afirma que: “poderiamos fechar acordos de livre
comércio com os Estados Unidos, com a China, com as grandes economias em todo o mundo.
Utilizando nossos funcionarios, os funcionarios administrativos do Reino Unido” (Johnson,
2016b). Curiosamente, neste caso, podemos entender que os funcionarios do Reino Unido sao
classificados como "o povo", enquanto em outros momentos, o quadro politico administrativo
¢ visto como "a elite". Podemos interpretar que a razdo pela qual os "funciondrios do Reino
Unido" sdo classificados como "o povo", nesse caso, seria porque aqui sdo comparados aos
funcionarios da UE. Em comparacdo com poténcias estrangeiras € supranacionais, o0S
funcionarios do Reino Unido seriam vistos como "nativos". Durante um discurso poucos dias
antes da votagdo, Johnson afirma: "Eles dizem que ndo temos escolha a ndo ser nos curvar a
Bruxelas, mas nés dizemos que estdo subestimando o povo deste pais e o que ele pode fazer"
(Johnson, 2016¢). Mais uma vez, mostra uma crenga no povo britanico ¢ em sua capacidade de
gerir seu proprio caminho. Visto que a campanha € por um referendo, uma situagdo em que "o

povo" realmente tem poder, a "crenga no povo" nos mostra que o mesmo pode tomar a decisao
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sobre permanecer ou sair da UE, e que além disso pode dirigir o proprio pais sem o bloco

europeu, a “elite inimiga”.

\

Johnson, ao longo da campanha, sempre se mostrou contrario a “elite”, representada
pela Unido Europeia. Durante seu discurso de 11 de marco, afirmou que: "se sairmos das
amarras de Bruxelas, seremos capazes de comecar imediatamente com as oportunidades de livre
comércio ha muito negligenciadas" (Johnson, 2016b). Aqui ele retrata a UE como um 6rgao
que estd impedindo o Reino Unido de lograr oportunidades econdmicas. Durante uma entrevista
em junho de 2016, também aponta como o bloco seria uma organizacao que controlaria a
economia do Reino Unido de maneira desonesta, ao afirmar que parte do orgamento do pais ¢
gasto pelos “’burocratas de Bruxelas™, “e gasto de uma forma extremamente esquiva,” muitas
vezes sendo ‘’marcado pela corrup¢do” (Johnson, 2016d). A Unido Europeia ¢é retratada por
Johnson como uma entidade estrangeira que ndo beneficia o povo britdnico, uma entidade
corrupta, sendo a representante de uma elite inimiga contrdria aos interesses britanicos.
Johnson, durante a campanha, com frequéncia acusou o bloco de ter controle sobre a economia

do Reino Unido, nao favorecendo de modo algum os interesses nacionais.

Johnson, no ultimo discurso antes da votagdo, afirmou que "penso agora que a UE
corre um risco real de sair do controle democratico adequado" (Johnson, 2016¢). Esta afirmacao
pode ser vista a luz da teoria sobre o populismo como estilo politico, apontando o cenario de
uma crise vindoura e uma solucdo eventual para a mesma (Canovan, 1999). No mesmo
discurso, Johnson afirmou que: "Se defendermos a democracia, estaremos falando por centenas
de milhdes de cidaddaos da Unido Europeia que concordam conosco, mas atualmente nao tém
voz" (Johnson, 2016e). Criando um sentimento de injustica para todos os cidaddos da Unido
Europeia, ao retratd-los como impotentes numa situagdo injusta, Johnson deixa claro que "o
povo" do Reino Unido pode se mobilizar e mudar a situagdo. Aqui ele evoca mais uma vez um
sentimento de crise, a0 mesmo tempo mostrando uma solugdo. Em ambos os exemplos, a crise

estaria diretamente ligada a UE e a falta de democracia.

Ao ser eleito lider do partido em julho de 2019, Johnson foi encarregado de
implementar o processo legislativo de saida, que havia chegado a um impasse no Parlamento
trés anos apods o referendo. A implementacdo do Brexit foi muitas vezes descrita como um
processo de impasse sem solucao (Adam, 2019). Theresa May, como ja mencionado, tentara
trés acordos de saida, veementemente rejeitados. As tratativas continuaram inconclusivas, e
Boris Johnson foi igualmente confrontado com uma maioria de deputados que apoiavam um

projeto de lei apresentado pela deputada trabalhista Hilary Benn, que buscava uma extensao da
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data de retirada, enquanto o primeiro-ministro parecia determinado a fazer com que o Reino

Unido deixasse a UE em 31 de janeiro de 2021 (Collier, 2022).

Em seu primeiro discurso como primeiro-ministro, Johnson mostra ndo apenas um

apelo ao povo, mas também confianga na decisdo popular:

Tornou-se claro que hé pessimistas no pais e no exterior que pensam que depois de
trés anos de indecisdo, este pais se tornou prisioneiro dos velhos argumentos de 2016,
e que nesta casa da democracia somos incapazes de honrar um mandato democratico
basico. E por isso estou diante de vocés hoje para dizer-lhes, povo britanico, que esses
criticos estdo errados. Os duvidosos, os desgragados, os melancolicos — eles vao errar
de novo. As pessoas que apostam contra a Gra-Bretanha vao perder, porque vamos
restaurar a confian¢a na nossa democracia e vamos cumprir as repetidas promessas do
Parlamento ao povo e sairemos da UE em 31 de outubro. Faremos um novo acordo,
um acordo melhor que maximizara as oportunidades do Brexit, permitindo-nos
desenvolver uma nova e excitante parceria com o resto da Europa com base no
comércio livre e no apoio mutuo (...) Chegou a hora de agir, tomando decisdes para
dar ensejo a uma lideranga forte, mudando este pais para melhor, ¢ embora a Rainha
tenha acabado de me honrar com este extraordinario cargo de Estado, meu trabalho é
servir a vocés, a0 povo, porque se tem um ponto que nos, politicos, precisamos
lembrar € que o povo € o nosso patrdo (...) Ninguém nos ultimos séculos conseguiu
apostar contra a garra, o nervo e a ambigdo deste pais. Nao terdo sucesso hoje. Nos,
neste governo, vamos trabalhar para dar a este pais a lideranga que ele merece, ¢ esse
trabalho comeca agora (Johnson, 2019a).

Johnson recorre ao povo e mostra ndo apenas confianga em seu julgamento, como se
compromete a cumprir sua vontade, dado que seria o povo ‘’o patrao’ da classe politica. Ao
mesmo tempo, notamos um forte elemento contrario a uma ideia de ‘’sistema’, ao vociferar
contra os “’duvidosos, os desgracados, os melancélicos™. Johnson aqui se opde radicalmente
aqueles contrarios a saida, os inimigos da vontade popular. Poderiamos dizer, seguindo a
conceituagdo de Peter Mair, que Boris Johnson se adequa com a segunda caracteristica do
populismo substantivo, ou seja, uma retdrica antissistema. Lideres populistas geralmente
mostram uma tendéncia de distor¢do da realidade, com o objetivo de construir uma narrativa
onde a verdade ndo seria mais uma prioridade (Mair, 2000). O populismo coaduna, portanto,
com a ascensdo de uma politica de "pos-verdade", resultado de uma tempestade perfeita
envolvendo a expansdao das midias sociais e a crescente desconfianca em relagdo a politica
(Suiter, 2016). Boris Johnson, desde o inicio da campanha pela saida, se mostrou um forte
opositor da UE. Como primeiro-ministro, se promoveu como defensor do Hard Brexit, que para
ele seria o “verdadeiro veredito popular”. Johnson, nessa toada, se colocou no papel de
representante do povo, se contrapondo ao Parlamento e as elites, que seriam os inimigos
(Clarke, Newman 2017). Naquele momento, com a celeuma envolvendo os acordos de saida,
os parlamentares representariam os inimigos da vontade popular (Collier, 2020). Aqui podemos

identificar a estruturacdao do “povo” mediante a homogeneizacdo das demandas heterogéneas,
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uma condi¢ao indispensavel para a formacgao do corte antagonico entre “nos” e “eles” (Laclau,
2013).

O discurso feroz de Johnson culmina com a prorroga¢do do Parlamento por varias
semanas, ordenada em 28 de agosto de 2019 pela rainha, aconselhada pelo primeiro-ministro,
que naquele momento vociferava que o Parlamento em impasse seria a inica razao da paralisia
do Brexit (Johnson, 2019b). Ja em julho, em um discurso em Westminster, Johnson delineava

seu ideario:

Nosso futuro serd limpo, verde, prospero, unido, confiante, ambicioso — este, meus
amigos, € o prémio, mas resta a responsabilidade que cabe a n6s cumprir. E, para isso,
temos de tomar algumas medidas imediatas. A primeira ¢ restaurar a confianga na
nossa democracia e cumprir as repetidas promessas do Parlamento aos cidadios,
saindo da Unido Europeia — e fazendo isso em 31 de outubro. Eu e todos os ministros
deste governo estamos empenhados em sair nesta data, independentemente das
circunstancias. Fazer o contrario causaria uma perda catastroéfica de confianga no
nosso sistema politico. Deixara o povo britanico a interrogar-se sobre se 0s seus
politicos poderdo voltar a ser confidveis para seguirem uma instrugdo democratica
clara. Prefiro que saiamos da UE com um acordo. Eu preferiria muito. Acredito que
isso ainda ¢ possivel mesmo nesta fase tardia e vou trabalhar para que isso acontega.
Mas certas coisas precisam ficar claras. O Acordo de Saida negociado pelo meu
antecessor foi trés vezes rejeitado por esta Assembleia. Os seus termos sdo
inaceitaveis para este Parlamento e para este pais. Nenhum pais que valorize a sua
independéncia e o seu respeito proprio poderia concordar com um tratado que
assinasse a nossa independéncia econdmica € 0 nosso autogoverno como este
backstop faz (...). Pela nossa parte, iremos nos lancar nessas negociagdes com a maior
energia e determinacdo e com espirito de amizade. E espero que a UE esteja
igualmente pronta e que repense a sua atual recusa em introduzir quaisquer alteracdes
ao Acordo de Saida. Se ndo o fizerem, teremos, naturalmente, de sair da UE sem um
acordo. O Reino Unido estd mais bem preparado para essa situagdo do que muitos
acreditam. Mas ainda ndo estamos tdo prontos quanto deveriamos estar. Nos 98 dias
que nos restam, temos de turbinar os nossos preparativos para garantir que haja o
minimo de perturbagdes possivel na nossa vida nacional. Creio que isso ¢ possivel
com o tipo de esfor¢o que o povo britanico ja fez antes e voltard a fazer (Johnson,
2019c¢).

Encontramos aqui tanto o apelo ao povo (“creio que isso ¢ possivel com o tipo de
esforco que o povo britanico ja fez antes e voltara a fazer”), como as questdes envolvendo a
elite (representada pelo proprio Parlamento, que estaria dificultando os acordos de saida, e mais
uma vez pela Unido Europeia, que também estaria dificultando os termos finais) e mesmo uma
eventual crise, que seria ensejada pelas dificuldades em se aprovar a desintegracao. Johnson
mostra que os britanicos estdo prontos para a luta, mas ndo tdo prontos quanto deveriam estar.

Boris Johnson sempre fez questdo de ser peremptdrio nao apenas em suas falas, mas
também nas acgdes. ApoOs sua elei¢ao como lider em 23 de julho, os ultimos deputados pro-
permanéncia no partido renunciaram ou foram forcados a renunciar, depois que Johnson

expulsou 21 parlamentares do partido. A expulsdo de deputados contrarios a sua figura seria um
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sinal do controle central e uma caracteristica comum de lideres populistas (Collier, 2022). O
desaparecimento gradual dos ultimos remanescentes entre os deputados conservadores ¢ a
renovagao do partido no periodo que antecedeu as elei¢des gerais de dezembro de 2019 também
sdo fatores que podem ser vistos como uma evidéncia do estreitamento ideoldgico do partido e
de sua transformagao unilateral cujo foco envolveria o Brexit (Adam, 2019, Collier, 2022). A
vitoria em 2019 forneceu a Johnson uma ampla maioria que funcionou como salvaguardo para
suas decisdes pessoais e indicou uma forma mais autoritaria de lideranca. A estrutura buscada
pela figura populista muitas vezes ¢ altamente centralizada, caracterizada pela busca por
estruturas que contrastam com o modelo burocratico do partido politico de massas e que,

portanto, tendem a depender da centralizag¢do e da lideranca personalizada (Taggart, 2000).

Além disso, com frequéncia Johnson foi apontado como uma lideranga carismatica
(Adam, 2019, Szucko, 2020). A autoridade carismatica pode surgir de momentos de angustia
ou dificuldade. O populismo, com frequéncia, aparece quando parte da populagdo é tomada por
um sentimento de crise e angustia. Nesse sentido, tanto o populismo quanto a lideranca
carismatica sao justificados em termos mais convenientes do que universais. O aparecimento
de individuos com qualidades pessoais particulares em momentos de crise provavelmente sera
visto com grande alivio por seus potenciais seguidores, pois oferecem uma solu¢do imediata
para uma situagdo que esta a beira de um desastre iminente (Taggart, 2000). Canovan fala que
uma caracteristica essencial do populismo e dos partidos populistas em momentos de crise ¢ de
fato a chegada de um lider carismatico. Idealmente, um individuo com habilidades para uma
lideranca rigorosa, com uma 'aura' cativante e dotada de carisma, que personifica os interesses
da nagdo e "encarna a vontade popular em sua persona” (Canovan, 1999). A semelhanca final
entre lideranca carismatica e populismo € que ambos sdo transitorios e instaveis (Taggart,
2000). Podemos encaixar assim a visdo da figura de Boris Johnson nesse primeiro momento:
encarnando a personificacdo do Hard Brexit e da resolugdo rapida dos impasses, seu imagético

delineava a ponta de salvaguarda dos conservadores.

Além disso, embora o populismo substantivo de Boris Johnson possa ser melhor
ilustrado pela prioridade dada ao Hard Brexit e a uma dura agenda anti-imigracao, a redefini¢ao
das politicas sociais e econdmicas no periodo que antecedeu as elei¢des gerais de 2019 permitiu
que ele ultrapassasse as politicas identitarias. Com o partido conquistando o "muro vermelho"
de circulos eleitorais historicamente trabalhistas nas Midlands e no nordeste da Inglaterra em
dezembro de 2019 (Adam, 2019), Johnson ofereceu garantias de que os mais vulneraveis seriam

protegidos e os servigos publicos deixados intocados, como ficou claro em seu primeiro
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discurso (Johnson, 2019a). Esta mensagem de uma s6 nagao poderia ser interpretada como uma
compensac¢ao pela linha nacionalista e protecionista agressiva escolhida pelo novo primeiro-
ministro no periodo que antecedeu a saida efetiva do Reino Unido da UE. Juntas, as promessas
econdmicas e geopoliticas tinham como objetivo satisfazer as expectativas da grande maioria

dos novos eleitores que decidiram confiar em sua figura (Collier, 2022).

Johnson continuou a contrapor a classe politica e o bloco europeu contra os anseios do
“’povo”’, como em um discurso em setembro, em que afirmou que as chances de um acordo
estavam aumentado, muito por conta do fato de que o bloco estava vendo como os britanicos
estavam totalmente determinados a sair, independentemente do que acontecesse; no entanto,
haveria um temor de que “os parlamentares encontrem alguma forma de cancelar o referendo,
e se o fizerem, cortardo claramente as pernas da posi¢do do Reino Unido e tornardo
absolutamente impossivel qualquer outra negociagao’ (Johnson, 2019c¢). Johnson continuaria a
apelar contra a Unido Europeia e contra parte da classe politica britanica durante o periodo de
impasse, sempre evocando a possiblidade de uma crise decorrente das recusas e problematicas
advindas de uma forga antagénica, como em um discurso em outubro, em que afirmou que “se
0s nossos vizinhos europeus optarem por nao mostrar a correspondente vontade de chegar a um
acordo, teremos de sair em 31 de Outubro sem um acordo, e estaremos prontos para isso, mas
esse resultado seria um fracasso ¢ um problema para todos, pelo qual as partes seriam
responsabilizadas’ (Johnson, 2019d). A emergéncia de uma crise € algo basilar na retorica dos
populistas. A dificuldade de andlise reside no fato de que a crise pode ser apenas fruto do
imaginario do lider populista ou pode ser uma crise econdmica e politica no verdadeiro sentido
da palavra (ou seja, uma situagdo que nao pode, por definicdo, ser sustentada), portanto ¢
necessario observar que o populismo surge quando um processo maior de transicdo da origem
a um sentimento de crise, pelo menos entre um grupo social (Taggart, 2000). A solugdo para a

crise, nesse caso, seria resolvida apenas com o voo solo dos britanicos.

Nesse ponto, ¢ interessante salientar que todo o processo de saida da UE foi permeado
pelo slogan "retomar o controle", dito e vociferado em diferentes estagios do Brexit (Biardeaud,
2017). Ali (2022) argumenta que esse desejo de retomar o controle contém em si a afirmagao
de uma soberania que pode ser entendida como confusa e nao tdo bem formulada, com uma
no¢ao quase arcaica de soberania austiniana formulada no inicio do século XIX, cujas premissas
podem simplesmente nao fazer sentido no mundo globalizado do século XXI (Ali, 2022). A
concepgdo austiniana tem como premissa central, em primeiro lugar, a identificacdo de um

individuo distinto, como o monarca, ou um corpo de individuos, como o Parlamento, a quem,
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em segundo lugar, a obediéncia habitual ¢ prestada pela maioria da populacdo, em que o
soberano nao obedece a nada acima de si mesmo (Ratnapala, 2009). Johnson, enquanto tentava
aprovar o acordo, afirmou que o mesmo seria a "maior restauracdo individual da soberania
nacional da historia parlamentar". “Retomar o controle", portanto, carregaria um forte
sentimento de retomada de soberania, apelando para a vontade do povo. O Brexit marcaria uma
mudan¢a na importancia do populismo e do soberanismo, em um contexto em que o
endurecimento da perspectiva de "soma zero" acerca da soberania, que tem sido o no dos
discursos populistas contemporaneos em todo o mundo, sublinharia a necessidade de nao
apenas travar o processo de transferéncia de poder para longe do Estado territorial, mas de
inverter completamente o fluxo. (Kallis, 2018). Ha toda uma literatura que analisou importantes
reivindicagdes de soberania que surgiram durante a campanha do referendo (Curtice,
2017; Hobolt, 2016; Jackson, Thorsen, Wring, 2016), cujo objetivo principal seria o de
recuperar o controle das fronteiras e reter recursos econdmicos para uso doméstico, baseada
muito no ideal de soberania britanico tao forte nas décadas passadas. Johnson, portanto, tentou
mostrar essa suposta restauracdo da soberania como um dos marcos constitucionais mais
significativos que a Gra-Bretanha experimentaria por muitos anos (Johnson, 2019f). No
entanto, encontramos uma reviravolta interessante no conceito de uma soberania
essencialmente austiniana que foi invocada como resultado do processo do Brexit, com a
soberania parlamentar sendo minada e, em seu lugar, aparecendo um apelo de tom populista
feito por Johnson em nome do "povo". O apelo de Johnson a sua vaga nocao de "povo" seria

um artificio para dar ao processo um verniz de legitimidade democratica (Ali, 2022).

Para potencializar o apelo e a evocagdo ao “povo”, Johnson continuou a atacar o
Parlamento, chegando a dizer que este seria um sabotador e destruidor da vontade popular
contida no referendo (Freedland, 2019). De maneira peremptdria, Johnson tentaria fechar o
Parlamento por um periodo de 5 semanas, com a intencdo de impedir a possibilidade de
escrutinio legislativo. A medida foi frustrada pela Suprema Corte do Reino Unido no final de
setembro de 2019, que determinou que o prolongamento feria a ordem. O Parlamento
prontamente se reuniu no dia seguinte (Ali, 2022). Logo apo6s, Johnson afirmava que preferia
"estar morto em uma vala" do que se aproximar da UE para outra extensdo e adiamento
(Johnson, 2019f). Nesse momento, se popularizava o slogan "no deal, no problem!" (Adam,

2019).

Em 31 de janeiro de 2020, apos longa labuta, o acordo de saida ¢ finalmente assinado

e concretizado. Johnson, em discurso oficial, afirma que:
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Esta noite estamos saindo da Unido Europeia. Para muitas pessoas este ¢ um momento
surpreendente de esperanca, um momento que pensavam que nunca chegaria. E ha
muitos, claro, que sentem uma sensacdo de ansiedade e perda. E depois, claro, hd um
terceiro grupo — talvez o maior — que comegou a temer que toda a disputa politica
nunca chegasse ao fim. Eu entendo todos esses sentimentos, e nosso trabalho como
governo — meu trabalho — ¢ unir este pais agora e nos levar adiante. E a coisa mais
importante a dizer esta noite ¢ que isto ndo ¢ um fim, mas um comego. Este ¢ o
momento em que o amanhecer se abre ¢ a cortina se levanta para um novo ato em
nosso grande drama nacional. E sim, trata-se, em parte, de usar esses novos poderes —
essa soberania reconquistada — para entregar as mudancas pelas quais as pessoas
votaram. Seja controlando a imigracéo ou criando portos livres, seja libertando nossa
industria pesqueira ou fazendo acordos de livre comércio, ou simplesmente fazer
nossas leis e regras para o beneficio do povo deste pais. E, claro, acho que essa ¢ a
coisa certa, saudavel e democratica a se fazer. Porque apesar de todos os seus pontos
fortes e de todas as suas admiraveis qualidades, a UE evoluiu ao longo de 50 anos
numa dire¢do que ja ndo convém a este pais. E esse ¢ um juizo que vocés, o povo, ja
confirmaram nas urnas. Ndo uma, mas duas vezes. E, no entanto, este momento ¢é
muito maior do que isso. Ndo se trata apenas de um desencarceramento legal. E
potencialmente um momento de verdadeira renovagdo ¢ mudanga nacional. Este é o
alvorecer de uma nova era em que ndo aceitamos mais que suas chances de vida — as
chances de vida de sua familia — dependam de qual parte do pais vocé cresce. Este ¢
0 momento em que realmente comegamos a nos unir e subir de nivel (...) vamos
espalhar esperanca e oportunidade para todas as partes do Reino Unido (...) em uma
Gra-Bretanha que ¢ simultaneamente uma grande poténcia europeia e uma grande
poténcia global em toda gama e ambigdes (...) sei que vamos conseguir. Obedecemos
ao povo. Retomamos as ferramentas do autogoverno. Agora ¢ a hora de usar essas
ferramentas para liberar todo o potencial deste pais brilhante ¢ melhorar a vida de
todos em todos os cantos do nosso Reino Unido (Johnson, 2019¢).

No discurso de cristalizagdo do processo, encontramos todas as valéncias vistas
anteriormente, em maior ou menor medida. Ha a celebracdo do povo, que escolheu seu proprio
caminho (e foi obedecido, como Johnson pontua ao final), e h4 enfim a celebrag¢do da eventual
resolucdo de todas as crises e problemas, pois o pais finalmente se libertara das amarras
draconianas do bloco europeu. Por tudo isso, podemos dizer que Johnson, mais do que qualquer
outro primeiro-ministro conservador do periodo, seria o arquétipo do ideal populista dentro do
processo, assim como Nigel Farage, o lider do Partido pela Independéncia do Reino Unido,
como sera visto a seguir. Ambos coadunaram um ideal de tom extremo e populista cujas

valéncias operaram de maneira pungente na conjuntura de 2016.

3.3 0 PARTIDO PELA INDEPENDENCIA DO REINO UNIDO

O UKIP foi criado em 1993, e tem deputados eleitos para o Parlamento Europeu desde
1999. O partido originalmente se chamava Liga Antifederalista, e ja apresentava um discurso
eurocético e de direita desde os primordios. Fundado por Alan Sked, professor da London

School of Economics, desde seu inicio se caracterizou por uma ferrenha oposicao a Unido
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Europeia (Adam, 2019). Logo cedo o partido decidiu renomear-se como Partido da
Independéncia do Reino Unido para se diferenciar do Partido Nacional Britanico (Ford,
Goodwin, 2014). O inicio do UKIP foi conturbado, sofrendo com financiamento escasso ¢ lutas
internas. Nos anos 2000, enfrentou uma celeuma em relacao a lideranca, quando uma facgao
do partido, liderada por Nigel Farage, pressionou Sked a renunciar. Essa seria a guinada do
UKIP para a extrema-direita radical (Tournier-Sol, 2021).

O UKIP ganhou destaque entre os anos de 2004 e 2014. Durante as eleigdes para o
Parlamento Europeu de 2004, obteve 16,1% dos votos. O UKIP continuou a consolidar-se como
um partido de uma sé nota, quase como um partido de nicho (Adam, 2019). Farage, apds
diversas disputas, finalmente se torna lider do partido em 2006, depois de derrubar seus
adversarios internos, trazendo consigo ideais xen6fobos e conservadores para preencher as
lacunas apresentadas pelo Partido Conservador, que naquela altura parecia confuso para parte
dos eleitores, descontentes com as liderangas de entdo. Farage entendeu o clima politico da
época, usando o descontentamento da maioria para construir um palanque eleitoral (Tournier-

Sol, 2021).

Mas o desempenho do partido a nivel regional s6 comega a chamar a atengao em 2009,
no contexto pos-crise (Lynch, Whitaker, 2011). Seu principal sucesso eleitoral aconteceu nas
elei¢des para o Parlamento Europeu em 2014, em que foi o partido mais votado, obtendo 24
das 73 cadeiras em disputa. Esse desempenho, no entanto, nao se traduziu em bons resultados
a nivel doméstico: apesar do 6timo desempenho nos pleitos de segundo nivel, o partido nunca
obteve um desempenho expressivo nas elei¢des gerais, elegendo seu primeiro deputado apenas
em 2015 (Smith, 2012). Podemos dizer, entdo, que o aumento da representagdo do UKIP no
Parlamento Europeu estaria ligado ao contexto do pds-crise de 2008, periodo em que suas
propostas, de tons radicais e contrarios a Unido Europeia, ganham forca. O cerne do partido,
calcado em ideais de extrema direita, residiu sempre em uma radicalizacdo contraria a presenga
de imigrantes, além de propostas de liberalizacdo da economia. Nesse sentido, a proposta
central do partido sempre recaiu na saida imediata do Reino Unido da Unido Europeia, assim
como o fim da contribui¢do do pais para a institui¢ao, tudo isso sob os signos de uma economia
liberal (UKIP Manifesto, 2014). A necessidade de restaurar o Estado nacional baseada no
interesse do povo britanico também pode ser vista como um radical importante na razao de ser
da politica do UKIP (Tournier-Sol, 2021). Externamente, o UKIP sempre afirmou que as
autoridades britanicas deveriam ter controle exclusivo sobre as leis ¢ interagdes internacionais,

rejeitando a influéncia externa da UE, descrita como uma ameaca a soberania nacional e popular
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(UKIP, 2015, 2017). Um manifesto de 2015 afirma que a saida do bloco seria "a unica escolha
aberta para nés, se quisermos fazer nossas proprias leis e controlar nosso préprio destino"
(UKIP, 2015). Além disso, o partido, pelo lado economico, sempre apostou na globalizac¢do, no

atlantismo e no livre comércio, com particular énfase nos lagos com a "anglosfera" e na adesdo

a OTAN (UKIP, 2015, 2017).

Nigel Farage, a personificacdo do partido durante muito tempo, sempre buscou se
apresentar como o ‘’homem comum britdnico”, em sintonia com as ideias e os interesses do
“povo”’. Ao longo da campanha do referendo, o lider do UKIP sempre fez questao de se definir
como aliado das pessoas honestas e trabalhadoras que lutam contra o controle de uma elite
interesseira advinda do mundo das financas e dos negocios, cujo caminho para a riqueza € o
privilégio teria sido favorecido pelo establishment politico de Bruxelas (Ferdjani, 2023). Para
cultivar sua imagem pessoal de homem comum, com frequéncia Farage se deixava fotografar

em pubs, bebendo e conversando amigavelmente com outros clientes (Buckledee, 2018).

O populismo do UKIP nos anos que antecederam o Brexit teve como cerne a
articulagdo do nacionalismo britanico contra o bloco europeu. Essa defesa consolidou-se com
a vitoria do Brexit no referendo de 2016. Mas muito além de um ideal contrério a integracao, a
plataforma do partido sempre foi marcada pelo forte sentimento anti-imigragdo (Mudde,
Kaltwasser, 2017). Os eleitores do UKIP apds 2008 sempre foram em maioria habitantes de
pequenas cidades que no passado viviam da mineracdo e da industria. Entretanto, apds o
governo de Margaret Thatcher, essas regides industriais foram esquecidas. Isso fez com que o
eleitorado em questdo, antes partidario do Partido Trabalhista, migrasse para a direita,
transferindo suas preferéncias politicas para o Partido Conservador e para o UKIP (Rodrigués,
2018). Como ja dito, Farage, como porta-voz do partido, soube capitalizar a narrativa da
conjuntura da época do referendo, ao culpar os imigrantes pela perda dos empregos dos
trabalhadores ingleses, em uma dupla dimensdo: no campo exterior, a responsabilidade seria da
Unido Europeia; internamente, o inimigo seria a elite financeira de Londres (Tournier-Sol,
2021). A solugdo para esse imbroglio seria a saida proporcionada pelo Brexit. Farage conduziu
a campanha do referendo e se utilizou de estratégias e discursos facilmente encaixados com as

caracteristicas populistas aqui trabalhadas, principalmente ao colocar o povo contra a “elite”.

O tom populista da fala de Farage ¢ cristalizado em um discurso antes da votagao do

referendo, em junho de 2016:
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Isso, se as previsdes agora estiverem certas, sera uma vitoria para as pessoas reais,
uma vitoria para as pessoas comuns, uma vitdria para as pessoas decentes. Lutamos
contra as multinacionais, lutamos contra os grandes bancos mercantis, lutamos contra
a grande politica, lutamos contra a mentira, a corrup¢ao e o engano. E hoje a
honestidade, a decéncia ¢ a crencga na nacgao irdo vencer. E vamos ter feito isso sem
ter que lutar, sem que uma unica bala seja disparada, com um trabalho arduo [...] E
ndo o teremos feito apenas por nds proprios, teremos feito por toda a Europa. Espero
que esta vitoria derrube este projeto falho ¢ nos conduza a uma Europa de Estados-
nac¢do soberanos, negociando juntos, sendo amigos juntos, cooperando juntos, e
vamos nos livrar da bandeira, do hino, de Bruxelas e de tudo o que deu errado. (Farage,
2016a).

Farage reforca o discurso em favor das "pessoas reais, comuns e decentes" contra as
elites politicas e econdmicas, realizando uma retorica emocional e sanguinea, se apresentando
como um lider carismético proximo do povo, bem como um agente de mudanca e renovagao.
As palavras de Farage ilustram o argumento de Laclau de que ndo hd uma "identidade popular
original", mas que o préprio discurso populista constrdi ou "convoca" um povo (Laclau, 2013).
E assim como o discurso populista convoca um povo, também costuma convocar um "inimigo".
Trés grupos, em particular, supostamente "trairam" o "povo" britanico, para Farage: uma "elite
metropolitana-cosmopolita", uma "elite europeia" (burocratas de Bruxelas, etc.) e "imigrantes"
que estdo ostensivamente "tomando" empregos e moradia e se tornando um "fardo" para o bem-

estar e os servigos publicos (Clarke, Newman 2017).

Aqui encontramos outro indicador do populismo: sua simplificacdo drastica de
questdes politicas complexas e um uso intensificado de retorica, informagdes enganosas e
mesmo desinformacao pura e simples. A presenca do populismo tem como efeito, geralmente,
deslegitimar iniciativas politicas complexas ou técnicas. O populismo tende a definir o
vocabulério do debate politico. Dado que o populismo invariavelmente pretende falar em nome
do povo, ha uma congruéncia entre esse tipo de reivindicacdo e as exigéncias da democracia de
que a politica ¢ legitimada na medida em que encarna a soberania popular. Isso significa que,
embora o compromisso do populismo com "o povo" seja, na melhor das hipoteses, uma
afirmagao vaga, ele tem o efeito de legitimar as reivindicacdes. O efeito final do populismo no
debate politico ¢ que ele dicotomiza questdes, forcando-as a serem formuladas em termos a
favor ou contra (Taggart, 2000). A campanha do referendo mostrou o poder de um debate

politico permeado pela polarizacao.

A retorica de Farage sempre fez questdo de expressar os ‘’desconfortos ocultos’ do
povo, adotando-os em suas politicas (Winarto, 2022). O manifesto intitulado "Acredite na Gra-
Bretanha", langado pelo UKIP antes das elei¢des gerais de 2015, sugere um desejo de retornar

aos gloriosos velhos tempos britanicos (UKIP, 2015). Aqui, mais uma vez, encontramos a ideia
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de passado como império soberano ja explorada no segundo capitulo. Além disso, Farage
afirmou a época que esse manifesto havia sido custeado de maneira independente (BBC, 2015)
Esta estratégia tinha a inten¢do de criar uma camada de seguranca as politicas econOmicas
propostas pelo UKIP, permitindo que os eleitores confiassem em suas politicas, pois as mesmas
seriam corroboradas por ac¢des praticas (Winarto, 2022). Em outro manifesto, um trecho das
politicas econdmicas do partido diz que: "nossa abordagem da economia gira em torno da
restauracdo de incentivos para os trabalhadores (...) para acabar com o atual arranjo de 'portas
abertas' para o trabalho europeu" (UKIP, 2016). Grande parte da posicdo do partido sobre a
economia sempre enfatizou a luta pelos direitos dos trabalhadores do Reino Unido, pois a
economia do pais pertenceria ao povo britanico (Tournier-Sol, 2021). O compromisso de Farage
de retomar o poder das elites dominantes para entrega-lo nas maos dos trabalhadores fez com
que ele ganhasse o titulo de porta-voz da classe trabalhadora descontente (BBC, 2016). Fica
claro, portanto, como a constru¢do do UKIP (e de Farage) serve como amalgama das valéncias
aqui trabalhadas: para a defesa da saida, o partido clama ao povo (os britanicos) e alerta sobre
a crise (econdmica, migratoria) deliberada pela elite (a UE ou a classe politica britanica

tradicional).

A maioria desiludida, aliada a um governo impopular marcado por politicas de
austeridade, décadas de queda de renda real e aumento da desigualdade criaram o ambiente
perfeito para o populismo ganhar tracdo na conjuntura do Brexit (Norris, Inglehart, 2019) O
eleitorado se via cada vez mais cansado do governo no poder, que virara as costas para a classe
trabalhadora (Adam, 2019). Suas esperangas de um futuro melhor foram confrontadas pelas
poucas alternativas politicas, e os partidos tradicionais ja ndo serviam aos interesses da maioria.
Portanto, um partido populista radical como o UKIP parecia ser a op¢do mais convincente. O
UKIP soube capitalizar a conjuntura, ao mergulhar nos meios de comunicag¢ao social, visto que
os tabloides se revelaram uma ferramenta eficaz para a vazao do populismo britanico (Fieschi,
2019). Aqui também podemos colocar e encaixar a tendéncia populista pela busca de uma
lideranga carismatica detentora de uma solucao rapida para os problemas. Taggart (2000) afirma
que isso, em alguns casos, seria indicativo de uma predilecdo por uma lideranca forte em geral
(Taggart, 2000). Com o governo patinando em incongruéncias, a viruléncia do UKIP poderia
parecer convidativa. Os tabloides ajudaram nessa perspectiva, destacando o desejo britanico de
retomar a soberania, a0 mesmo tempo em que depositaram sua confianga no UKIP para cumprir
essa promessa (Winarto, 2022). No entanto, o apoio de parte da imprensa ndo comega com 0

referendo. Na campanha das eleigdes para o Parlamento Europeu em 2014, o partido pode
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contar principalmente com o jornal Daily Express, um tabloide caracterizado por um
euroceticismo duro (Ferdjani, 2023). Naquele ano, o jornal havia se tornado efetivamente a voz
do UKIP na midia e seu proprietario, Richard Desmond, doou quantias significativas de
dinheiro para o partido. De acordo com pesquisas feitas pela Universidade de Loughborough,
durante a campanha do referendo, 80% da cobertura impressa foi a favor do Brexit. Tabloides
como o Daily Mail, o Daily Express, o Daily Star e o The Sun, foram favoraveis as narrativas
favoraveis a saida, dando ampla destaque as politicas do UKIP, principalmente acerca da

imigracio. °

Sobre a questdao da imigracao, talvez a plataforma mais linear do partido, a politica do
UKIP sempre alimentou e explorou um clima hostil para com os imigrantes, particularmente da
Europa Oriental e do Oriente Médio, mas também para as comunidades ndo brancas que vivem
no Reino Unido hé geracdes. A deputada trabalhista Jo Cox, assassinada por um extremista de
direita na véspera do referendo, era defensora da permanéncia, dos direitos dos requerentes de
asilo, e também representante de um eleitorado etnicamente diverso (Tournier-Sol, 2021). Uma
hora antes da morte de Cox, Nigel Farage langou o cartaz ‘’Breaking Point™, que alertava para
um fluxo de refugiados sirios. O slogan do poster estampava: “’Ponto de ruptura: a UE falhou
com todos nos”. Farage, na ocasido, declarou que "temos de nos libertar da UE e retomar o
controle de nossas fronteiras" (Farage, 2016b). O cartaz anti-migrante foi denunciado a policia
com uma queixa de 6dio racial, pois violaria as leis raciais do Reino Unido. Em poucas horas,
usudrios do Twitter apontaram a semelhanga inadvertida da imagem em questdo com imagens

de propaganda nazista de migrantes mostradas num documentério da BBC de 2005.'°

Mais uma vez parte da imprensa teve um papel crucial, referendando o discurso do
UKIP. Um estudo detalhado sobre a imprensa britanica feito pelo Kings College London
mostrou que a cobertura da imigra¢ao mais do que triplicou ao longo da campanha do referendo,
aumentando mais rapidamente do que qualquer outra questao politica. Além disso, a cobertura
dos efeitos da imigracao foi esmagadoramente negativa. Os imigrantes foram responsabilizados
por muitos dos problemas econdmicos e sociais da Gra-Bretanha — mais notavelmente por
colocarem uma pressdo insustentavel sobre os servigos publicos (Moore, Ramsay 2017). Essa
toada continuou durante o periodo de votagdo, pois varios deputados conservadores que

votaram para que o Parlamento tivesse voz em futuro acordo comercial do Brexit com a UE

% https://blog.lboro.ac.uk/crec/eu-referendum/uk-news-coverage-2016-eu-referendum-report-5-6-may-22-june-
2016/

19 https://www.theguardian.com/politics/2016/jun/16/nigel-farage-defends-ukip-breaking-point-poster-queue-of-
migrants
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receberam ameagas de morte depois de serem rotulados de "amotinados do Brexit" pelo jornal
Daily Telegraph (Swinford 2017). Logo apos a votagao, em toda a Inglaterra, foram reportados
inameros relatos de abusos verbais contra imigrantes, comentarios xen6fobos nas redes sociais,
panfletos racistas e uma série de ataques fisicos a mugulmanos e membros da comunidade negra
e asiatica. Na primeira semana apos o referendo, a policia relatou 331 crimes de d6dio, cinco

vezes a média semanal (Parveen, Sherwood 2016).

O UKIP, no geral, sempre fez questao de usar a questdo da imigragdo como plataforma
eleitoral. Até 2009, o partido era reconhecido apenas pela sua habitual retérica anti-EU. No
entanto, em 2010, altura em que Farage se tornar lider, € possivel verificar que a estratégia
eleitoral sofreu alteragcdes, ndo se focando apenas na questdo da integracdo europeia, mas
também na questdo da imigra¢do, uma vez que percebeu que o tema estava mais saliente junto
ao publico (McDonnell e Werner, 2019) Usou-o como ponto de referéncia na campanha
eleitoral de 2014, por exemplo. Manifesto do partido da época dizia que: "26 milhdes de pessoas
na Europa estdo a procura de trabalho. E de quem sao os empregos que procuram?" (UKIP,
2014) Esse tipo de mensagem emocionalmente carregada foi convencendo, paulatinamente,
parte da populacdo precarizada, ao ‘’mostrar’ como os imigrantes da UE migraram para o
Reino Unido para roubar os empregos de britanicos “nativos” (Winarto, 2022). A campanha do
UKIP pela saida reiteradamente vociferava que a retirada de postos de trabalho seria sinénimo
de perda da soberania nacional frente a um governo supranacional confuso. Ao se concentrar
em "recuperar a soberania e a autonomia sobre as decisdes politicas e legais", o UKIP queria
proteger os empregos para os trabalhadores nativos e, ao mesmo tempo, aliviar o pais de uma
crise migratoria. (Donoghue, Kuisma, 2017). Ao alienar o "outro" para atrair o povo, o UKIP
estaria essencialmente reforcando uma afinidade intragrupo, cuja intengao seria a de reconstruir

a fé do povo na ideia de Gra-Bretanha forte, heranca de seu passado como império (Tournier-
Sol, 2021).

Nessa dicotomia paradoxal, em que o *’povo” ndo seria todo o povo, mas apenas uma
parte da populagdo, Farage procurou sempre falar aos seus, apelando para a criagdo de uma
autoimagem representativa da “vontade geral”. Laclau (2013) mostra que o lider, nesse caso,
incorpora a representacdo das demandas do “povo” ndo pelo fato de possuir atributos objetivos
para atendé-las, mas em fung¢do de ele proprio representar a capacidade de emancipacao dos
discursos articulados, sendo o significante que unifica a cadeia discursiva, o que torna possivel
a constru¢do de uma ideia de “povo”, que ndo representaria um conjunto de habitantes de uma

localidade, mas sim a estruturacdo de um discurso representado na figura do lider que torna
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sujeito apenas uma parte das pessoas (Laclau, 2013). Precisamente o cerne do discurso de
Farage: a defesa de um povo, mas um povo construido e demarcado por caracteristicas

definidas.

Moffitt (2016) escreve sobre diferentes maneiras pelas quais um populista pode apelar
para "o povo". Uma das formas ¢ distanciar-se da "elite" para provar uma proximidade com a
populacdo. Ao provar uma proximidade com "o povo", o orador pode usar isso como razao para
saber o que "o povo" quer (Moffit, 2016). Em outras palavras, visto que o orador ¢ uma parte
do "povo", ele ou ela pode falar em seu nome. Analisando os discursos e entrevistas de Farage,
¢ possivel encontrar evidéncias de tal comportamento. Durante uma entrevista em fevereiro de
2016, ao ser questionado sobre um certo desprezo de parte dos conservadores por sua pessoa,
Farage respondeu que estaria abaixo da classe politica, sendo apenas uma “pessoa comum’
(Farage, 2016b). Farage, portanto, sempre fez questdo de apelar ao "povo", se portando como
porta-voz de uma suposta vontade geral, fomentando a criagdio de um sentimento de
proximidade com a populagdo e, como ja exposto, uma populacao selecionada. Podemos
apontar que Farage inclui um elemento "nativo" em seu apelo ao "povo”, ao incluir palavras
como "britanicos" para apontar quem esta realmente incluido em sua idealizagdo. A referéncia
constante ao "povo" permite que os populistas reforcem suas credenciais democraticas, ao
mesmo tempo em que lhes permite rejeitar a politica democratica particular de representacgao.
E uma ideia forte porque joga com a tensio na democracia entre o poder da soberania popular

e a possibilidade de uma tirania da maioria (Taggart, 2000).

Na outra ponta temos a questdo da elite. Farage sempre deixou claro ndo pertencer ao
estrato politico dito “classico”, ou seja, elitista. Durante um discurso no final de abril de 2016,
ele afirmou que: "temos que comegar a atacar o objetivo do inimigo, € o ponto mais fraco do
inimigo estd em toda essa questdo da migragdo de portas abertas’ (Farage, 2016c). Farage
estava se referindo ao lado partidario pela permanéncia, mais precisamente politicos defensores
da continuidade no bloco europeu. Ao atacar diretamente outros politicos, sua intengao seria a
de se distanciar dessa classe politica e se colocar ao lado da populagdo comum, algo frequente
durante a campanha. Paul Taggart (2000) nos mostra que para a figura populista, a politica ¢
sempre confusa e corruptora, e o envolvimento com ela deve se dar em circunstancias extremas.
Nesse sentido, o populista procura evitar o envolvimento politico habitual, sendo
relutantemente imiscuido na politica, ou até mesmo ’forcado”, devido as circunstancias.
Superando sua relutancia, os populistas se engajam na politica quando percebem crises, como

fica claro na retorica de Farage, ao prenunciar e categorizar crises e oferecer solugdes. Ao evitar
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a complexidade da politica representativa, os populistas defendem a simplicidade e a franqueza
em suas politicas. Os apetrechos da politica representativa, incluindo partidos e parlamentos,
seriam distracdes e complicacdes desnecessarias. Por ironia, enquanto a politica representativa
¢ tratada com hostilidade, ¢ apenas sob tal forma de politica que o populismo encontra expressao

sistematica e a possibilidade de mobilizagdo como forca politica (Taggart, 2000).

Além de questionar a classe politica, com frequéncia Farage questionou institutos de
estatistica durante a campanha do referendo. Questionar a ciéncia e a estatistica muitas vezes
esta ligado ao populismo, dado que a ciéncia ¢ frequentemente associada a "elite" e aqueles
com educacao superior (Moffit, 2016). A conjuntura pos-crise mostrou isso vivamente, na
Europa, na América do Sul e na América do Norte. "Pessoas comuns" ndo precisariam de
ciéncia rebuscada, somente de agdo e mudanca. Farage, em seu discurso de abril, diz que os
nimeros do saldo migratorio estavam em niveis recordes, "apesar dos nimeros oficiais, que
parecem ser corrigidos toda semana" (Farage, 2016c¢). Ele indica que os nimeros sdo muito
altos e precisariam ser menores, ¢ levanta a suspeita de que os numeros possam ser ainda

maiores, ja que nao confia nos niumeros oficiais.

o~

Ainda falando em imigragdo, Farage afirmou que: "quando Theresa May diz que

O~

dificil controlar a imigragdo como membro da Unido Europeia, ela esta errada. Nao ¢ dificil,
impossivel!" (Farage, 2016c¢). Sua intenc¢ao, obviamente, ¢ a de mostrar como a imigragao seria
impossivel de controlar com os britdnicos dentro do bloco, mostrando a saida como Unica
solucdo. No final do mesmo discurso, Farage ressalta que: "ndo hd nada que possamos fazer
para impedir que um numero ilimitado de pessoas de paises da UE se estabelega neste pais e
desfrute dos mesmos direitos e privilégios que todos nos" (Farage,2016c¢). Aqui, Farage cria um
sentimento de desesperanga e desilusdo, a menos que mudangas sejam feitas. Sua fala ressalta
que h4 uma crise acontecendo que precisa ser corrigida. O tom aumenta ao longo da campanha,

e Farage, dias antes do referendo, escreve em um artigo do The Express:

Estamos a poucas horas da oportunidade de uma vida: a oportunidade de tirar o nosso
pais da Unido Europeia e, ao fazé-lo, recuperar as nossas fronteiras, a nossa
democracia de volta e de embarcarmos num futuro emocionante como nagdo
independente. E o que acontece se deixarmos a Unido Europeia. Sairemos de uma
unido politica fracassada, que agora ¢ uma zona de desastre. Vemos uma crise
migratoria totalmente fora de controle. Assistimos a uma crise da Zona do Euro que
causa miséria humana em uma escala chocante. E vemos uma organiza¢do
ultrapassada que ndo tem respostas quando se trata de muitos dos problemas do mundo
moderno. Ouvi muito ao longo desta campanha do establishment rico sobre o PIB.
Sobre a manutencao do status quo. Bem, isso pode estar tudo bem para eles com babas
€ motoristas mais baratos, mas nao € do interesse dos trabalhadores britanicos comuns.
A migracdo de portas abertas suprimiu os saldrios no mercado de trabalho nao
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qualificado, significando que o nivel de vida caiu e que a vida se tornou muito mais
dificil para muitos em nosso pais. Temos que sair da Unido Europeia para que nao s6
os salarios dos trabalhadores britanicos possam aumentar, mas também para que o
nivel de vida, em vez de diminuir, possa comecar a subir. O bem-estar de quem vive
e trabalha em nosso pais importa para mim mais do que os numeros do PIB (...) A
adesdo a esta unido impede-nos a agir no nosso proprio interesse nacional, obrigando-
nos a ser representados por velhos ndo eleitos em Bruxelas (...) acredito neste pais e
em seu povo. Somos bons o suficiente para prosperar no cenario mundial
representando a n6s mesmos, NOssOS interesses € nossas crengas como uma nagao
autéonoma (Farage, 2016d).

Mais uma vez Farage apela para uma linguagem populista, mostrando as mazelas da
imigragdo, que estaria suprimindo os empregos do “povo britanico” nativo. A crise, ensejada
pela Unido Europeia, estaria prestes a se revolver, gracas a vontade popular. Farage, ao afirmar
falar em nome da democracia, estaria tentando lucrar com a promessa de poder da democracia
ensejada pelo povo, um aspecto tipicamente populista (Canovan, 1981).

Ap6s o resultado favoravel do referendo, Farage, em discurso no Parlamento, mostra

mais uma vez o cerne das valéncias da retorica utilizada durante toda a campanha:

Quando cheguei aqui ha 17 anos e disse que queria liderar uma campanha para que o
Reino Unido saisse da Unido Europeia, ¢ todos vocés riram de mim — bem, eu tenho
que dizer, vocés ndo estio rindo agora, ndo é? A razao pela qual vocé esta tdo chateado,
vocé estd tdo zangado, ficou perfeitamente clara, de todas as trocas raivosas esta
manhd. Vocé, como projeto politico, estd em negagdo. Vocé esta negando que sua
moeda esta falhando. Basta olhar para o Mediterraneo! Como politica para impor a
pobreza a Grécia e ao Mediterraneo, vocé se saiu muito bem. O senhor nega o apelo
de Merkel para que o maior nimero possivel de pessoas cruze o Mediterraneo — o que
levou a enormes divisdes entre paises. O maior problema que vocé tem e a principal
razdo pela qual o Reino Unido votou da maneira que votou € porque vocé tem, por
discricdo e engano, e sem dizer a verdade ao resto dos povos da Europa, vocé lhes
impds uma unido politica. Quando, em 2005, os cidaddos dos Paises Baixos e da
Franga votaram contra essa unido politica e rejeitaram a Constitui¢ao, simplesmente
os ignoraram e introduziram o Tratado de Lisboa pela porta traseira. O que aconteceu
na quinta-feira passada foi um resultado notavel, foi um resultado sismico. Nao so
para a politica britanica, para a politica europeia, mas talvez até para a politica global
também. Porque o que o povo comum fez, e o que as pessoas comuns fizeram —
pessoas que foram oprimidas nos Gltimos anos ¢ que viram seu padrao de vida cair —
foi rejeitar as multinacionais, rejeitar os bancos mercantis, rejeitar a grande politica,
mostrando que queremos nosso pais de volta, queremos nossas aguas de pesca de
volta, queremos as nossas fronteiras de volta. Queremos ser uma nagao independente,
autogovernada ¢ normal. Foi isso que fizemos e ¢ isso que tem de acontecer. Ao fazé-
lo, oferecemos agora um farol de esperanga aos democratas de todo o resto do
continente europeu. Vou fazer uma previsdo esta manha: o Reino Unido ndo sera o
ultimo Estado-membro a sair da Unido Europeia. A questao ¢ o que faremos a seguir?
Cabe ao governo britanico invocar o artigo 50 e ndo acho que devemos gastar muito
tempo para fazé-lo. Concordo plenamente que o povo britdnico votou, temos de
garantir que isso aconteca. O que eu gostaria de ver ¢ uma atitude adulta e sensata em
relacdo a forma como negociamos uma relacdo diferente. Sei que praticamente
nenhum de vocés nunca fez um trabalho adequado em suas vidas, ou trabalhou em
negocios, ou trabalhou no comércio, ou de fato criou um emprego. Mas ouga, apenas
ouga (...) O UKIP costumava protestar contra o establishment e agora o establishment
protesta contra o UKIP. Alguma coisa aconteceu aqui (Farage, 2016¢).
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Aqui, em seu discurso de ‘’vitoria”, Farage nos mostra com clareza as raizes
apresentadas e discutidas ao longo deste trabalho. O Brexit, segundo Farage, seria a vitoria do
“’povo comum”, do “’povo’ britanico, uma vitdria cuja deliberagdo seria a solugdo dos tempos
tempestuosos e das crises advindas da elite inimiga, a UE. Farage também ataca a politica
britanica, ao dizer que “praticamente nenhum de vocés nunca fez um trabalho adequado em
suas vidas, ou trabalhou em negdcios, ou trabalhou no comércio, ou de fato criou um emprego”.
Ou seja, a elite politica, representada pela classe dirigente, seria equidistante do ‘’povo”
comum, cuja vontade acabara de ser refletida nas urnas. E interessante salientar aqui mais uma
vez o dilema enfrentado pelos populistas em relagao aos partidos politicos: grande parte do
apelo inicial do populismo se baseia em uma critica a politica criada e operada pelos partidos
politicos dominantes. A medida que os populistas ganham em apoio e impulso, eles tentam
construir esse apoio enfatizando o quao diferentes eles sdo, e ainda assim a logica institucional
da politica representativa, na qual eles operam, os obriga a adotar a forma do partido politico
que tanto criticam (Taggart, 2000). Temos um curioso amalgama entre a “’vontade do povo™ e

a politica institucional.

Isto posto, para Low (2016), o Brexit ndo seria a vontade genuina do povo. Tal
conclusdo coaduna com o fato de que a politica, particularmente na Gra-Bretanha, muitas vezes
¢ uma vocagao de elite, o que tornaria paradoxal o cerne do discurso populista classico, se
aplicado ao caso. Nigel Farage, por exemplo, simbolizaria uma continuagdo do elitismo por
outros meios (Guderjan, Wilding, 2018). O apoio do UKIP rapidamente se enfraqueceu apos a
vitoria do Leave, fazendo com que os eleitores do UKIP mudassem em grande nlimero para os
conservadores nas elei¢des locais em 2017, o que fez o partido perder mais de 10% de seus
votos e seu unico assento parlamentar. Como veiculo para a ira populista, o UKIP cumpriu o
seu propdsito no momento em que o populismo do Brexit se tornou ‘’mainstream’ (Guderjan,
Wilding, 2018). Descontente com os rumos do partido, Farage se desfilia e funda, em novembro
de 2018, o Brexit Party, que defendia um euroceticismo duro e um Brexit sem acordo. Com o
Brexit Party, conquistou 29 assentos e a maior parcela dos votos nacionais nas eleigdes para o
Parlamento Europeu de 2019'!. Apés a saida definitiva em 2020, o partido é renomeado para
Reform UK, em janeiro de 2021, com pautas que mais uma vez poderiam ser encaradas como

populistas, como as contrarias ao lockdown durante a pandemia de COVID-19. Posteriormente,

1 https://www.electoralcommission.org.uk/political -registration-and-regulation/political-party-registration/party-
registration-decisions
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em Dezembro de 2022, comegou a fazer campanha sobre temaaticas populistas de direita mais

amplos, geralmente versando sobre a economia'?.

3.4 CONCLUSAO

Em suma, no século XXI, dadas as circunstancias absolutamente singulares, uma das
intencdes do capitulo foi a de mostrar como o papel do Partido Conservador ¢ marcado
fundamentalmente pelas figuras de David Cameron, Boris Johnson e, em menor escala, Theresa
May, os trés lideres do periodo que marcou a saida dos britanicos do bloco europeu. Podemos
encaixar seus mandatos pela arena populista por trés caminhos. Enquanto Johnson se apropriou
do populismo substantivo dentro da seara da desconfianca popular, a ambigao de Cameron seria
a de dar nova legitimidade aos processos democraticos em um contexto de apatia politica
generalizada. Através dos artificios do populismo processual, principalmente na utilizagdo de
referendos, Cameron procurou obter um acesso mais direto aos cidadaos. Fazendo isso, deu
ensejo ao principio da soberania popular que seus sucessores, Theresa May e Boris Johnson,
capitalizariam para justificar a escolha pelo Hard Brexit. Theresa May, por sua vez, ¢ marcada
por um populismo vago e difuso, em que discurso e acao nao se coadunaram de maneira direta.

A mudanca costuma ser dificil para partidos politicos, que levam tempo para se adaptar
a novos cendrios. Os conservadores inverteram a sua posicao sobre a integragdo europeia trés
vezes desde a década de 1950: defenderam a adesdo em 1961, desenvolveram uma posicao
eurocética conflituosa a partir do final da década de 1980, e apoiaram o Brexit apos um
referendo em que o proprio representante do governo fez campanha pela permanéncia. As duas
primeiras mudangas foram graduais, mas trouxeram intenso debate, dissidéncia e desercao
(Lynch, Whitaker, 2017). Podemos dizer que o choque da mudanga politica for¢ada pelo
referendo ndo deixou com que os conservadores tivessem tempo e espaco para se adequar as
novas realidades apresentadas pela conjuntura, o que acabou por solidificar discursos e

estratégias populistas, com promessas de solugdes rapidas e pungentes.

J& sobre o UKIP, podemos dizer que o partido herdou um terreno fértil para atingir seu
apogeu, encontrando um eleitorado desiludido que ha muito sofria com queixas econdmicas

generalizadas. O papel populista de langar duvidas sobre as instituigdes nacionais efetivamente

12 https://www.thetimes.co.uk/article/tories-fear-nigel-farage-and-reform-uk-could-deliver-a-red-wall-rout-
vOr9pnjt6
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ganhou o apoio publico das populagdes subalternas. Nigel Farage, a voz e rosto do partido, nao
se furtou em empregar narrativas xenofobas e nativistas para propagar a alegacao de que os
imigrantes estavam tirando empregos do povo britdnico. Ao colocar a culpa em cidadaos
estrangeiros e instituicdes externas, como a UE, o UKIP capitalizou o descontentamento
econdmico publico, usando-o como munigao para isolar o pais com a esperanca de retomar o
poder nas maos do povo britanico. De maneira sucinta, podemos dizer que a retorica de Nigel
Farage se enquadra no esquema dos discursos eurocéticos e populistas, construidos por uma
figura que recebeu a sua educagdo numa altura em que o antigo Império Britanico ainda era um
tema proeminente nas escolas britanicas, e para quem o oportunismo politico através de crises
funcionou bem para promover a sua agenda (Tuominen, 2020). Farage, mais do que qualquer

outro, talvez seja o exemplo mais bem delineado do populismo intrinseco ao euroceticismo.
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DISCUSSAO DOS RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos a dissertagdo fazendo um apanhado geral das ideias trabalhadas e
analisando os resultados colhidos ao longo dos trés capitulos, para um melhor aprofundamento
analitico das perguntas e respostas ensejadas no inicio. A dissertagao trabalhou com a hipodtese
de que o ideal de soberania britdnica, reavivado com énfase apos a Segunda Guerra,
conjuntamente com a ndo participagdo dos britanicos no Plano Schumann em 1950, seriam a
génese do Brexit, pois teriam dado o ensejo a todo o processo subsequente. A recusa dos
britanicos, baseada no ideal de soberania, teria servido como efeito contingente (Schutte, 2018)
influenciando todo o relacionamento dos britanicos para com o bloco. Isso, aliado com a ideia
ainda viva do Reino Unido como grande poténcia mundial, marcaria toda a trajetoria vindoura.
Como ja dito no primeiro capitulo, o conceito de path dependence trabalha com o fato de que,
numa sequéncia temporal de eventos, aqueles que ocorrem no inicio exercem um impacto
causal maior sobre o resultado do que os eventos subsequentes (Perissinotto, Nunes, 2023) ou
seja, as escolhas feitas no inicio da trajetdria t€m um peso enorme, se pensarmos em todo o
processo. Ao aplicarmos o conceito no presente caso, podemos entender, portanto, que essa
recusa dos britanicos acabou por influenciar sobremaneira o restante da trajetoria. Essa recusa
deliberaria, por exemplo, em uma falta de legitimidade do bloco para com a opinido publica do
pais, que talvez ndo enxergasse a integracdo como positiva ou mesmo importante, € um
entrelagamento institucional fraco por parte dos britdnicos perante a comunidade europeia. O
alheamento e a idiossincrasia dos acordos e tratados assinados pelo Reino Unido ao longo dos
anos seria o resultado dos fatores acima expostos: o ideal de soberania, reavivado no pos-guerra,
e a recusa em participar da Declaracdo Schumann.

Utilizando o process tracing para mapear o restante do processo, identificamos seis
condigdes causais preponderantes para a saida dos britanicos: a ndo participa¢ao no Plano
Schumann, a entrada tardia, o referendo de 1975, a guinada conservadora (e o discurso de
Thatcher em 1988), a crise de 2008 e a conjuntura populista de 2016. A causa primordial do

efeito, como ja aventado na primeira hipdtese do trabalho, seria justamente o ideal de soberania



101

britanico, sempre presente ao longo do tempo, e reavivado justamente no periodo de inicio da
integragdo. Esse ideal iria se refletir ao longo de toda a trajetoria. Procuraremos descrever
melhor cada parte do mecanismo causal, bem como suas condi¢des suficientes e necessarias, a
seguir. A tabela abaixo exemplifica melhor o mapeamento e ajuda a visualizar com maior

profundidade a sequéncia:

TABELA 1 — CONDICOES SUFICIENTES E NECESSARIAS PARA O BREXIT

CAUSA CONDICAO CONDICAO CONDICAO
SUFICIENTE NECESSARIA SUFICIENTE
Ideal de Nao participagdo na | Entrada tardia dos | Referendo de
soberania Declaragao britanicos em 1973 1975
britanico Schumann em 1950
CONDICAO CONDICAO NECESSARIA E
NECESSARIA NECESSARIA SUFICIENTE
Guinada conservadora Crise de 2008 Conjuntura populista de
com Thatcher 2016
EFEITO
Saida do Reino
Unido

FONTE: O autor (2024)

A dissertagdo trabalha com a ideia de que a causa primordial do Brexit ¢ o ideal de
soberania britanico. Conforme descrito e analisado ao longo da dissertacdo, a memoria da
centralidade dos tempos de império ainda seria muito forte na opinido publica britanica. O pds-
Segunda Guerra reavivaria isso, com os britanicos lado a lado com os norte-americanos e os
soviéticos como redefinidores do contexto global naquele momento. Mesmo com a derrocada
da influéncia do Reino Unido ao longo dos anos, a questdo da soberania marcaria amiude todos
as partes do mecanismo causal que deliberaram no efeito aqui analisado, ou seja, o Brexit. A
ndo participagdo dos britdnicos no primeiro momento da integragdo, o cerne do euroceticismo
e a conjuntura de 2016 foram diretamente derivadas do ideal de soberania no pais, que acabaria
por influenciar as escolhas subsequentes dos britanicos frente ao bloco.

Isto posto, a ndo participacdo no Plano Schumann em 1950 seria uma condigao

suficiente para o efeito. Uma condigao suficiente € aquela cuja presenga inevitavelmente leva a
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producao do resultado, embora este possa ocorrer também por outros meios (Mahoney et al,
2009). A causa X produz o efeito Y. X ¢ uma causa suficiente de Y quando, em todos os casos
que contém X, Y ocorre, mas nem todos os casos em que Y ocorre contam com a presenca de
X, pois Y pode ser produzido também por outras causas (Perissinotto, Nunes, 2023). A nao
participagdo nesse primeiro momento ¢ suficiente, pois acabaria por alhear os britanicos do
processo de integragdo; contudo, caso as tratativas ocorridas nos anos 60 dessem resultado, por
exemplo, e o pais adentrasse no bloco ainda em um primeiro momento, os efeitos do
distanciamento poderiam ndo ser tdo preponderantes no restante da trajetoria. Aqui, mais uma
vez, podemos encontrar vazao na formulagdo do path dependence, que nos mostra os custos das

escolhas ao longo do tempo.

Isto nos leva a primeira condigdo necessaria, justamente a entrada tardia em 1973. Uma
condi¢do necessaria implica a afirmagdo de que um resultado ndo teria ocorrido se a causa
estivesse ausente (se Y, entdo X), embora a presenca da causa nido garanta a produgdo do
resultado (Mahoney et al, 2009). Ou seja, entendemos que a entrada tardia ¢ necessaria para a
saida dos britanicos, mas somente ela nao seria a garantia de que o Brexit fosse bem-sucedido.
Em um contexto em que os britanicos se adequassem aos preceitos do bloco e lhe conferissem

legitimidade, por exemplo, os rumos poderiam ser outros.

Ja o referendo de 1975 seria uma condicao suficiente. Entendemos que o referendo de
1975 ¢ fundamental para um tom de desconfianca dos britanicos para com o bloco. Mesmo que
o resultado tenha sido favoravel a permanéncia, um plebiscito apenas dois anos depois da
entrada acabaria por deliberar em um certo grau de ilegitimidade por parte da opinido publica
europeia para com o bloco. Além disso, o fato de os britanicos terem renegociado alguns
elementos no acordo marcaria sobremaneira o relacionamento (como, por exemplo, o fato de
que David Cameron tentaria a mesma coisa em 2016). No entanto, apenas o referendo de 1975
ndo causaria efetivamente a posterior saida. Se o0 mesmo tivesse sido seguido pela defesa pro-
Europa de ambos os partidos, Trabalhista e Conservador, por exemplo, e os acordos firmados
tivessem sido o pontapé para uma relagdo mais solida, poderiamos ter encontrado um outro
cenario. Ou seja: o plebiscito de 1975 ndo seria condicdo necessaria para o Brexit, pois o
referendo de 2016 precisou sobremaneira dos elementos proficuos do euroceticismo britanico:

entrada tardia, ideal de soberania, populismo vindouro etc.

A guinada conservadora com Thatcher, exemplificada ¢ marcada pelo discurso da
primeira-ministra em Bruges em 1988, seria uma condi¢do necessaria dentro do processo. O

Partido Conservador, antes defensor da integragdo, acaba por adotar uma postura eurocética ao
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longo dos anos 1970 e 1980, que se manteria inclusive durante o Brexit. O Brexit
provavelmente ndo teria ocorrido caso os conservadores nao tivessem adotado essa postura no
final dos anos 1970, e que seria cristalizada e simbolizada com o discurso de 1988; contudo,
ela por si s6 ndo garantiria o resultado. Nao fosse a conjuntura populista de 2016, marcadamente
influenciada por discursos extremados e por todo um contexto propicio, as negociagdes
exercidas por Cameron, mais a sua defesa pela permanéncia, poderiam ter dado um resultado

analogo ao de 1975. O contexto, neste caso, seria preponderante.

Ja a crise de 2008 seria uma condi¢do necessaria para a saida, muito por conta de seu
papel como efeito catalizador para a conjuntura de 2016. A crise de 2008 teria dado o ensejo
para os desdobramentos populistas do periodo do referendo, ao entregar um cendrio marcado
por crises econdmicas e migratorias, temas amplamente utilizados pelos defensores da saida,
que culparam de maneira ferrenha o bloco europeu pelas adversidades. No entanto, caso as
medidas de austeridade e os planos econdmicos (nacionais e regionais) tivessem sido bem-
sucedidas, por exemplo, em um contexto sem vazao para os discursos ¢ atitudes populistas, o
resultado final do referendo poderia ndo ter sido tao afetado pelas consequéncias da crise. A
crise, portanto, ¢ uma condi¢do necessaria, pois influencia a conjuntura de 2016, mas nao
suficiente, exatamente porque precisou de um contexto populista, aliada ao histdrico do

euroceticismo britanico, para desaguar no Brexit.

J& a conjuntura populista de 2016 seria uma condi¢do necessaria e suficiente. Uma
condi¢do necessaria e suficiente poderia ser explicada como: a causa X produz Y. X ¢ uma causa
necessaria e suficiente de Y quando, em todos os casos em que X ocorre, Y estad presente, € em
todos os casos em que encontramos Y, X também estd (Perissinotto, Nunes, 2023). Seria,
portanto, a condi¢do que esta presente sempre que algo ocorre, e este ndo acontece se ela ndo
estiver presente. A conjuntura populista de 2016, exemplificada por vozes importantes de atores
politicos da época (como do Partido Conservador e do UKIP) em discursos e atitudes contrarias
a imigracao e ao bloco europeu, dentro de um cenario carregado de desinformacao e de uma
campanha macica por parte da midia pela saida, acabaria por ensejar a desintegracdo. O cenario
seria carregado de diversas valéncias importantes (a polariza¢do, o euroceticismo alimentado
durante anos, o pos-crise, os discursos populistas etc.). Sem essa conjuntura, a saida ndo teria
acontecido, pois sua presenca levou de fato a producao do efeito. Entendemos que sem essa

conjuntura populista, o resultado do referendo nao seria a saida.

Sobre a conjuntura, em suma, podemos dizer que tanto Nigel Farage, representante do

UKIP, como os conservadores, se utilizaram de caracteristicas e valéncias populistas durante a
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campanha, evocando questdes envolvendo o "povo", a "elite" e a "crise". Ambos utilizaram as
trés questdes, com semelhangas e diferencas. Enquanto os conservadores evocaram o "povo"
em torno de uma crenga e confian¢a na vontade geral e em sua tomada de decisdo, Farage
procurou utilizar da retdrica para se imiscuir como parte da populagdo comum, falando como
seu representante. Enquanto Cameron, May e Johnson expressaram, com frequéncia, uma
confianga e crenca na populacdo, Farage se caracterizou por ser mais propenso a se incluir como
parte da vontade geral. Sobre a questdo da elite, os conservadores retrataram amitude a Unido
Europeia como o verdadeiro inimigo, enquanto Farage, além do bloco europeu, também
classificava outros politicos como “parte do problema”, mostrando que o significado de elite
variou entre os dois atores - com exce¢ao de Boris Johnson, que com frequéncia também incluiu
parte da classe politica como antagonista. Ambos, conservadores e UKIP, também apontaram a
crise como algo basilar em defesa da saida. A diferenga mais marcante foi a crise que
enfatizaram: Cameron, May e Johnson se concentraram na questdo democratica e nas
desvantagens econdmicas da permanéncia no bloco, bem como nas vantagens que seriam
ensejadas pela saida. Farage, por outro lado, se concentrou na imigragdo para falar de crise,
criando uma sensacao de conjuntura critica em rela¢ao ao nivel de imigragao no Reino Unido,
apontando para os eventuais efeitos da mesma caso algo nao fosse feito. Farage se concentrou
mais na problematica imediata de permanecer no bloco, apontando como Unica opc¢do de

solucdo a saida.

Outro ponto fundamental diz respeito a nog¢do de soberania. Em primeiro lugar,
podemos ver um desejo de levar a tona a restauragdo da soberania em relagdo a UE, como
afirmou varias vezes Boris Johnson e Nigel Farage. Isso representaria um desejo de reafirmar
a viabilidade da forca do Estado-nagdo face a entidade supranacional representada pela UE.
Isso posto, o Brexit poderia ser entendido como um esforgo atavico do nacionalismo inglés, que
sublinharia o raciocinio por tras da criagdo da UE em primeiro lugar, ja que foram casos
virulentos de nacionalismo no continente que deram ensejo a Segunda Guerra Mundial (Alj,

2022).

Entendemos, a partir disso, que ambas as hipoteses da pesquisa sdo confirmadas. A
primeira hipotese, que diz que o pensamento eurocético e anti-Unido Europeia seria uma
consequéncia de um ideal de soberania fomentado pela relacdo amiude conturbada entre Reino
Unido e Unido Europeia, seria confirmada pelos dados colhidos e trabalhados no segundo
capitulo. Como procuramos mostrar, com o auxilio do process tracing, o ideal de soberania

britanico, de um passado como grande império soberano, ainda seria muito presente na opinido
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publica e em parte da classe politica britanica. Tal ideal seria reavivado sobremaneira no pos-
guerra, dado o status de importancia do Reino Unido durante e apos o confronto. Esse ideal de
soberania se faz presente no primeiro momento da integrac¢do, ao incentivar a mesma, mas nao
participar, e ao longo das diversas tratativas durante o processo, inclusive quando membro, ao
se ausentar de tratados e discutir continuamente novos termos, nunca procurando uma uniao
estreia de fato com o processo de integragdo europeu. Nada poderia macular a soberania tao
evocada dos britanicos. Como ja formulado, essa no¢do de soberania seria a causa primordial

do Brexit, pois agiu diretamente ao longo de todas as escolhas do processo.

Ja a segunda hipotese, que diz que o resultado favoravel a saida foi agcodado muito por
conta dos elementos da conjuntura politica da época de sua realizagdo, de razao populista, cujo
foco se concentrou no euroceticismo € na anti-imigragdo, também ¢ confirmada pelos dados
recolhidos. Como mostrado no terceiro capitulo, os elementos da conjuntura de 2016 agodaram
de maneira pungente a saida. Conforme demonstramos, a relagdo sempre acidentada e peculiar
dos britanicos para com o bloco amitide deu um carater de ’frouxiddo” para a relagdo, que de
fato nunca se solidificou plenamente. Isto posto, as renegociacdes e acordos sempre surtiram
efeito. A conjuntura carregada de populismo da época do referendo, no entanto, acabou por dar
um ensejo radical em um processo que talvez durasse anos, ou talvez nunca acontecesse. Os
discursos e agdes dos principais atores politicos do momento acabaram por talhar o cenario
perfeito para a consolidacao do euroceticismo gerado ao longo de décadas. Tanto os membros
de um partido tradicional (o Conservador) como de um “’outsider” (o UKIP) se utilizaram de
retdricas populistas e radicais para fomentar o caminho para o Brexit. Como j& mencionado, a
desinformacao e a campanha anti-UE e principalmente anti-imigracao foram fundamentais para
a ruptura definitiva, marcada pelo medo e pela radicalizacdo. O “’povo” britdnico, em um
cenario de alardeada “’crise”, acabaria por desejar se livrar da “’elite” dominante. Esses
elementos seriam amplamente usados pelos atores de direita do periodo. Se a propria ferramenta
utilizada para tal, o plebiscito popular, pode ser encarada como um elemento populista,
conforme aventado no terceiro capitulo, podemos enfim deliberar que o Brexit se deve muito

ao cenario dominado pelo populismo, em maior ou menor medida.

Em suma, a intencao dessa dissertacao foi a de mostrar ndo apenas como se deu a saida
dos britanicos do bloco, mas também procurou demonstrar os efeitos do populismo em cenarios
de crise, e de como ele pode operar em um processo de integragdo. Entendemos que o caso aqui
analisado ¢ atipico: o euroceticismo britanico sempre foi dotado de uma raiz muito particular,

dado seu radical basilar residir na questao da soberania dos tempos de império. Além disso, sua
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integragdo sempre diferenciada com frequéncia alimentou os ideais eurocéticos dentro de parte
da classe politica e de parte da opinido publica. No entanto, o fenomeno eurocético se faz
presente por toda a Europa, e o avango da extrema-direita, cujas pautas, que amiude versam
sobre anti-imigracdo e xenofobia, deve ser observado com detalhe e foco, a medida em que
mais e mais partidos do tipo conseguem resultados expressivos. Fenomeno replicado em outros
processos de integragdo, como observado no proprio Mercosul em tempos recentes, cuja
legitimidade ¢ posta a prova de maneira recorrente por politicos de estilo semelhante aos da
conjuntura do Brexit. Exatamente por isso, o estudo de processos do tipo deve ser amiude

encorajado.
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