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RESUMO

A quantidade maxima de agua doce que pode ser utilizada pelos seres vivos € um dos
limites (ou fronteiras) planetarias do conceito de Rockstrém et al (2009) que tem por
objetivo identificar processos ambientais que regulam a resiliéncia do sistema terrestre
e definir limites para cada processo que, se excedidos, ameagcam a estabilidade
holocénica do sistema terrestre. No entanto, os dados do consumo do recurso natural
sdo descontinuos, incompletos ou inexistentes, pois ainda faltam séries temporais
abrangentes. Neste cenario, € possivel visualizar a sustentabilidade da agua como
um local de governanga de recursos no que se refere ao fornecimento, a utilizagao e
a conservagao hidrica em relagdo ao sustento de curto, médio e longo prazo, tais
como: saude, vida coletiva e oportunidades para as geracdes atuais e futuras. Diante
disso, o estudo objetivou identificar o estagio de institucionalizagdo, governanga e
prestacdo de contas na gestdo do consumo de agua em Instituicbes de Ensino e,
como os resultados, propor uma agenda de pesquisa e um framework para prestagao
de contas. No objetivo especifico a) o material analisado consiste no levantamento de
dados no portal de transparéncia, levantamento de dados no plano de
desenvolvimento institucional, levantamento do plano de gestdo, busca nos campos
dos sites das Instituicdes, Plano de Logistica Sustentavel, dados abertos, politica de
sustentabilidade e questionamentos no portal da ouvidoria. Os resultados analisados,
com a analise de conteudo, apresentam 5 categorias de analise e 11 codigos. Com
destaque para a categoria “Plano de agdes”, que apresentam as metas que o0s
gestores pretendem abordar nos préximos anos. Com a triangulagdo e analise dos
dados foi possivel identificar que o atual estagio de institucionalizagao é o estagio pré-
institucional e que existem iniciativas do Tribunal de Contas da Unidao em requerer a
divulgacéo do Relatorio de Gestdo no modelo do Relato Integrado. No objetivo b) foi
realizado um levantamento de documentag¢des em sites das 10 instituicdes de ensino
superior mais sustentaveis do mundo. Ao aplicar a analise de conteudo foram
identificadas 6 categorias e 11 cdédigos no que se refere as praticas de gestao de
recursos hidricos. Para compor o framework, os indicadores identificados foram
analisados com o referencial teérico, o que resultou em uma proposta a ser utilizada
por gestores publicos. O mesmo conta com 15 itens divididos em 1. Planejamento, 2.
Execucéao e 3. Prestacao de Contas. Apesar dos resultados mencionados, aproveita-
se 0 espaco para destacar uma série de limitagdes na pesquisa e nos dados
analisados que foram inspiracdo para uma chamada para estudos futuros com 20
propostas. Entende-se que a pesquisa contribui para a sociedade evidenciando os
dados disponibilizados pelas Instituicdes pesquisadas; contribui com o meio
académico ao realizar uma chamada para pesquisas na tematica e contribui para
governantes ao propor um framework que pode ter a sua viabilidade discutida para
implementacdo em 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais.

Palavras-chave: Gestdo de Recursos Hidricos; Reuso da Agua; Gestdo de Agua em
Universidades; Prestacdo de Contas Recursos Hidricos;
Institucionalizagdo da Gestao de Agua.



ABSTRACT

The maximum amount of fresh water that can be used by living organisms is one of
the planetary boundaries outlined by Rockstrom et al. (2009), aiming to identify
environmental processes regulating the resilience of the Earth system and to define
limits for each process. If exceeded, these limits threaten the Holocene stability of the
Earth system. However, data on natural resource consumption are discontinuous,
incomplete, or non-existent, as comprehensive time series are still lacking. In this
scenario, it is possible to visualize water sustainability as a resource governance site
concerning water supply, use, and conservation regarding short, medium, and long-
term sustenance, such as health, collective life, and opportunities for current and future
generations. Therefore, the study aimed to identify the stage of institutionalization,
governance, and accountability in water consumption management in educational
institutions, and, as a result, propose a research agenda and a framework for
accountability. In specific objective a), the analyzed material consists of data collection
from transparency portals, institutional development plans, management plans,
website fields of institutions, Sustainable Logistics Plan, open data, sustainability
policies, and queries on the ombudsman portal. The analyzed results, using content
analysis, present 5 analysis categories and 11 codes, with emphasis on Action Plans
presenting the goals that managers intend to address in the coming years. Through
data triangulation and analysis, it was possible to identify that the current stage of
institutionalization is the pre-institutional stage and that there are initiatives by the
Federal Court of Auditors to require the disclosure of the Management Report in the
Integrated Reporting model. In objective b), a survey of documentation on the websites
of the 10 most sustainable higher education institutions in the world was conducted.
By applying content analysis, 6 categories and 11 codes were identified regarding
water resource management practices. To compose the framework, the identified
indicators were analyzed with the theoretical framework, resulting in a proposal to be
used by public managers. It consists of 15 items divided into 1. Planning, 2. Execution,
and 3. Accountability. Despite the mentioned results, the space is used to highlight a
series of limitations in the research and analyzed data that inspired a call for future
studies with 20 proposals. It is understood that the research contributes to society by
highlighting the data provided by the researched institutions; it contributes to the
academic community by issuing a call for research on the topic, and it contributes to
policymakers by proposing a framework whose feasibility can be discussed for
implementation in federal, state, and municipal public agencies.

Keywords: Water Resources Management; Water Reuse; Water Management in
Universities; Water Resources Accountability; Institutionalization of
Water Management.
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1 INTRODUGAO

Este capitulo esta dividido em 5 subsecdes. No primeiro momento
contextualiza a tematica abordada; Na sequéncia € discutida a problematica de
pesquisa; Na terceira subsegao € apresentado o objetivo geral e objetivos especificos;
Enquanto que na quarta segcdo sao apresentadas as justificativas da pesquisa e

originalidade da tese; e, por fim, é apresentada a declaragéo de tese.

1.1 CONTEXTUALIZAGAO

Uma reflexao inicial faz-se necessaria: o atual estilo de vida da populagéo exige
cada vez mais do planeta e a ideia de “limite” € defensavel para que a exploragao de
recursos ocorra dentro dos limites suportaveis para o planeta.

De modo que tanto a Fabula para o Amanha, de Carson (1969), proferindo a
Primavera Silenciosa que procedeu da ineficiéncia do uso de recursos naturais,
quanto o papel do desenvolvimento das relagdes econbmicas e politicas para a
expansdo da liberdade social, proposta por Sen (2000), demonstram serem
preocupacdes atuais.

A obra de Jelson Oliveira (Oliveira, 2023), ao trazer o pensamento do filésofo
alemao Hans Jonas quanto a ilusdo de progresso, é relevante para o atual momento.
O autor faz referéncia a obra de Nietzsche “as verdades sao ilusées” e “moedas que
perderam a sua efigie e entram em consideragdo como metal, ndo mais como
moedas”, inferindo que o pensador conseguiu traduzir uma ideia filoséfica importante
que € “reconhecer a validade das ilusbes que preenchem o cotidiano humano e
orientam agdes individuais e coletivas ao longo da historia”.

Ainda para Oliveira (2023), diante do atual cenario da degradagao ambiental,
poderiamos afirmar que a ilusdo de progresso € uma das marcas centrais da
humanidade.

E importante destacar que o contrario de Progresso n&o é subdesenvolvimento,
mas sim, Limite. A gestdo dos bens comuns globais pode estar aquém da necessaria,
apesar dos alertas urgentes sobre uma possivel ultrapassagem dos limites planetarios
e dos impactos econdmicos negativos associados ao esgotamento dos recursos

naturais essenciais (Vorosmarty et al., 2013).
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Limites (ou fronteiras) planetarias € um conceito recente (Rockstrom et al.,
2009) que tem por objetivo identificar processos ambientais que regulam a resiliéncia
do sistema terrestre e definir limites para cada processo que, se excedidos, ameacam
a estabilidade holocénica do sistema terrestre. Dentre os nove limites, esta a
quantidade maxima de agua doce que pode ser utilizada (Gerten et al., 2013).
Notando-se assim que dos muitos desafios ambientais que a sociedade enfrenta,
aqueles que rodeiam os recursos de agua azul oferecem as maiores ameacas aos
seres humanos (Gleick, 2024).

Mehta (2014) realiza uma analogia interessante onde cita que o mentor de
Aristoteles, Platédo, iluminou o paradoxo do valor da agua e dos diamantes. No qual,
Platdo descobriu que o que é raro é valioso, enquanto a agua, considerada a melhor
de todas, é a mais barata. Os diamantes eram considerados raros e inuteis e a agua
era considerada abundante e util. Hoje, poucas pessoas considerariam a agua
abundante. Inclusive, nos ultimos anos, muito se tem falado sobre a crescente crise
hidrica devido a sua escassez.

Neste interim, destaca-se que a humanidade enfrenta um conjunto de
problemas reais e, consideravelmente, graves, sendo um destes o consumo
insustentavel de recursos hidricos devido a auséncia de gestao adequada. No qual,
nas ultimas duas décadas, mais de 80 cidades metropolitanas em todo o mundo
enfrentaram grave escassez de agua ocasionadas por secas e pelo uso insustentavel
da agua (Savelli et al., 2023).

A agua € essencial para toda a vida humana e a sua utilizagdo esta
aumentando, aproximadamente, em 1% ao ano desde a década de 1980. Estima-se
que continue a aumentar em uma taxa semelhante até 2050, o que representara um
aumento de 20% a 30% acima dos niveis atuais da sua utilizagdo (Russell, 2021).

E vélido ressaltar que a escassez da agua, as inundacdes e os debates
referentes aos direitos a agua estdo ao lado das preocupagdes do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), numero 6: “agua limpa e saneamento para
todos” da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

Neste cenario, € possivel visualizar a sustentabilidade da agua como um local
de governanga de recursos no que se refere ao fornecimento, a utilizagdo e a
conservagao hidrica em relagdo ao sustento de curto, médio e longo prazo, saude,

vida coletiva e oportunidades para as geracoes atuais e futuras (Gleick, 2024; Passetti
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& Rinaldi, 2020). Porém, apesar da preocupag¢ao em discussdo, o mundo esta longe
de ter uma seguranca hidrica (Muller et al., 2020).

Estima-se ainda que até 2050, 70% das bacias hidrograficas sofram problemas
relacionados com a agua, com mais de quatro milhdes de pessoas a viver em cidades
com escassez de agua persistente ou sazonal (Muller et al., 2020).

Até mesmo no Brasil, conhecido como um Pais de abundancia dos recursos
hidricos (Paz et al., 2000), no estado do Parana houve uma crise hidrica causada pela
estiagem no ano de 2020, quando os reservatérios atingiram niveis minimos
histéricos, de 26,77%, o que levou a adogao de medidas de contingéncia por meio da
implementagdo de um sistema de rodizio no abastecimento da capital paranaense e
em outros municipios da Regido Metropolitana, que perdurou por 649 dias (Sanepar,
2022).

Pode-se notar que os recursos hidricos sdo cada vez mais pressionados na
sua quantidade e qualidade pelo desenvolvimento demografico, pelo crescimento
econdmico e pelas alteragdes climaticas, o que provavelmente conduzira a uma crise
hidrica global (Muller et al., 2020).

E importante destacar que gestores enfrentam desafios para tentar reduzir os
riscos de escassez hidrica, de forma sustentavel, através de medidas de reutilizagao
da agua, principalmente por haver um limitado debate que interligue a avaliacido dos
riscos da escassez e a avaliagdo da sustentabilidade da reutilizacédo (Muller et al.,
2020; Savelli et al., 2023).

Tendo isso em vista, a reutilizacdo de agua ou o uso de aguas residuais
tratadas para diversos fins é discutida como um meio de aumentar a quantidade de
agua disponivel em diversas faixas de qualidade e, assim, reduzir a retirada de agua
doce para aliviar a sua escassez ou até mesmo falta (Gancheva et al., 2018; Muller et
al., 2020).

No entanto, no Brasil ndo existe uma legislacdo em nivel federal que estabeleca
os procedimentos e padrdes de qualidade, por exemplo, para o reuso de agua (Mota,
2022; Moura et al., 2020).

O estudo de Mota (2022), destaca duas resolugdes nacionais do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), (i) Resolugdo n° 54/2005 que estabelece
modalidades, diretrizes e critérios gerais para a pratica de reuso direto ndo potavel de
agua e; (ii) Resolugao n° 121/2010 que estabelece diretrizes e critérios para a pratica

de reuso direto ndo potavel de agua na modalidade agricola e florestal, definida na
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Resolugdo CNRH n° 54/2005 (Brasil, 2005). Apesar das resolugdes, o autor aponta
que as mesmas nao detalham os procedimentos para a adogéo da pratica de reuso e
s&o consideravelmente genéricas (Mota, 2022).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (Brasil, 1997), foi instaurada
diante a um processo substancialmente lento para formulagdes de leis e mecanismos
de preservacgao das aguas que, a principio, nao surtiram consideraveis revolugdes na
gestao do recurso.

A lentiddo das politicas de preservacédo e conservacao dos recursos hidricos
esta estritamente ligada ao proprio ritmo do desenvolvimento econdmico do Pais
(Melo et al., 2022). Dessa forma, torna-se necessaria a reorientacdo das atuais
politicas de gestdo da agua e de adaptagcédo a seca e/ou déficit hidrico para novos
paradigmas politico-econdmicos que evitem o consumo excessivo e as desigualdades
(Savelli et al., 2023).

Em um cenario recente, 2023, foi aprovada a Lei 14.546/23 (Brasil, 2023) para
abordar medidas de prevencdo de desperdicio hidrico. No qual o artigo 49-A
determina que a Uni&o estimulara o uso das aguas de chuva e o reuso nao potavel
das aguas cinzas em novas edificagdes e nas atividades paisagisticas, agricolas,
florestais e industriais.

E importante destacar que a prestacdo de contas é um instrumento de gestéo
publica que deve utilizar informacbdes e analises quantitativas e qualitativas dos
resultados da gestdo orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial do exercicio,
com vistas ao controle social e ao controle institucional, tal como é estipulado na

Constituicao Federal (Congresso Nacional, 2024).

1.2 PROBLEMATICA DE PESQUISA

O proposito da prestacdo de contas € assegurar a transparéncia e a
responsabilizagdo na administragao publica, bem como dar suporte as decisdes de
governanga para alocagcao de recursos e, informar aos cidaddos, com uma visao
estratégica e de orientagao para o futuro, a aplicagao dos recursos publicos (além do
ambito financeiro) e seus impactos na sociedade.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que exerce a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uniédo e

das entidades da administrac&o direta e administragao indireta, quanto a legalidade,
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a legitimidade e a economicidade e a fiscalizagdo da aplicagéo das subvencgdes e da
renuncia de receitas, estabeleceu que os 6rgaos governamentais federais precisam
elaborar o Relatério de Gestdo (TCU, 2024).

O Relatorio de Gestao esta sendo exigido desde 2020 e é um dos principais
instrumentos de comunicagédo entre governo, cidadaos e seus representantes. O
mesmo precisa ser elaborado a cada exercicio e enviado ao TCU, segundo a Instrugao
Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020 (TCU, 2020).

O Relatério de Gestdo, na sua complexidade, abrange documentos,
informacdes e demonstrativos de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial. E organizado na forma de Relato Integrado (RI), o que lhe
permite uma visao sistémica do desempenho e da conformidade da gestdo dos
responsaveis por uma ou mais unidades jurisdicionadas durante o exercicio financeiro
(MDHC, 2024).

O Relato Integrado foi desenvolvido apds 30 anos ou mais de tentativas em
ampliar a prestagcado de contas para incluir o impacto socioambiental organizacional,
visando a ruptura de relatdrios estritamente econdmicos. Na sua proposta busca ser
plausivel, compreensivel e confiavel para engajar diferentes stakeholders em uma
demanda plural de interesses (Gray, 2010; Thomson, 2015).

Uma das particularidades RI € o prestigio e soberania do corpo de diretores do
seu conselho, representado pelo The International Accounting Standards Board
(IASB), The Financial Accounting Standards Board (FASB), The Internation Federation
of Accountant (IFAC) e The International Organization of Securities (I0OSCO), os CEOs
das Big Four, os chefes dos principais 6rgaos dos profissionais de contabilidade
britdnicos e os CFOs das principais multinacionais (Flower, 2015, p. 2).

Entende-se que a Instrugcdo Normativa TCU n° 84 (TCU, 2020) é de suma
importancia para a gestao publica, pois empregar a forma do RI é estar alinhado a um
movimento contabil mundial para maior qualidade na gestdo e divulgagcdo de
elementos financeiros e nao financeiros, tendo como cerno como a organizagao gera
valor. O RI, atualmente, é empregado como estrutura conceitual pelo International
Financial Reporting Standards (IFRS).

O TCU elaborou um material de apoio (TCU, 2022) para que entidades publicas
federais formulem o Relatorio de Gestdo na forma de RIl. O material incentiva a
divulgacdo do consumo de agua e de estratégias de gestao para reduzir o seu

consumo nas unidades (negrito nosso). E importante ressaltar que as instituicdes
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possuem a flexibilidade de divulgar as informacgdes que entenderem pertinentes para
o relatério e o TCU nao determina todos os conteudos que precisam ser divulgados.

Diante o contexto, entende-se que existe uma evolugao nos ultimos anos no
que se refere a gestdo e prestagcdo de contas de sustentabilidade por parte de
instituicées publicas. Contudo, entende-se que ha uma oportunidade de melhor gestao
dos recursos nos orgaos publicos, alinhada aos ODS da ONU. Porém, poucas sao as
medidas regulatorias coercitivas para que tal gestao seja incentivada, principalmente,
no que se refere a gestdo do consumo hidrico e programas para reutilizagdo desse
recurso.

Entende-se que tal discussdo esta em linha a Teoria Institucional com
abordagem socioldgica, ao entender que nem sempre as organizagdes tomam
decisbes de maneira racional, pois a cultura ocidental moderna tem um carater
instrumental, ou seja, ela precisa ser explicada pelo ponto de vista econbmico e
comportamental (Swedberg, 2005).

Diante dessas consideraveis preocupagdes sobre reuso e gestdo dos recursos
hidricos, o estudo de Silva et al. (2021), objetivou dimensionar o possivel volume de
agua de chuvas a ser captado no telhado de um 6rgao publico e reutilizado para
multiplo uso em um Campus, do |Instituto Federal do Parana. A
hipétese levantada no estudo € que o volume de agua coletado nos telhados desse
orgao seja suficiente para suprir totalmente o consumo de agua do Campus em
questao.

Silva et al. (2021) concluiram que o projeto apresentado é viavel para ser
implementado e demonstra que o volume captado de chuva precipitada nos telhados
supriria, com excecao de um unico més, toda a necessidade para o seu pleno
funcionamento desse Campus. Além disso, a implementacéo tem potencial para gerar
uma economia de, aproximadamente, 50% no consumo de agua quando apenas
utilizado para fins com descargas (Silva et al., 2021).

O estudo de Christ e Burritt (2017) objetivou examinar a relagdo entre a
contabilidade e a gestao corporativa da agua diante de uma crise hidrica amplamente
reconhecida e a falta de dados relevantes disponiveis com granularidade adequada
sobre o0s quais os gestores das empresas possam basear suas diferentes decisdes.

As evidéncias examinadas confirmam que o papel da contabilidade na gestéao
hidrica corporativa tem sido amplamente negligenciado, com énfase em relatorios

externos. As abordagens existentes de contabilidade de agua corporativa s&o
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confusas, € dificil distinguir as técnicas disponiveis e faltam determinar quais as
ferramentas que sao mais apropriadas em diferentes situag¢des (Christ & Burritt, 2017).

Baker e Schaltegger (2015) afirmam que esta critica a contabilidade da
sustentabilidade é importante, mas a critica precisa, também, levar a abertura de
Novos espagos, novas possibilidades institucionais e novas técnicas para abordar a
sustentabilidade.

As interagcdes humanas com o ciclo hidrolégico sdo caracterizadas por ma
gestdo e comprometimento dos ecossistemas. Uma caracteristica comum desta
globalizacdo dos problemas hidricos € o legado de uma ma gestdo, que esta
enraizada na estrutura dos ciclos hidrolégicos e biogeoquimicos contemporaneos
(Voérosmarty et al., 2013).

Existem poucos exemplos de uso de ferramentas de gestdo de agua (Muller et
al., 2020; Savelli et al., 2023) e seria util que estudos de caso de melhores praticas
fossem realizados. Nesse sentido, o presente estudo propde expandir tal discussao
para o setor publico no Brasil, levantando a seguinte problematica: Qual o estagio de
institucionalizagdo, governanga e prestagéo de contas na gestdo do consumo de agua

em Instituicbes de Ensino?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Identificar o estagio de institucionalizacado, governanca e prestacao de contas
na gestdo do consumo de agua em Instituicdes de Ensino e, como os resultados,

propor uma agenda de pesquisa e um framework para prestagéo de contas.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Identificar o estagio do processo de institucionalizagado e governanga no que
se refere a utilizagdo da agua em Instituicbes Federais de Ensino.

b) Compor um Framework para Prestacdo de Contas do Consumo de Agua no
Setor Publico; e,

c) Propor uma agenda de estudos futuros.
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1.4 JUSTIFICATIVA

Quanto a importancia de tal tema relaciona-se aos riscos relacionados a gestao
da agua. Bem como, a necessidade de interpretagdo de dados qualitativos baseados
em informagdes sobre os beneficios e complexidades do consumo da agua
corporativa em diferentes industrias, setores, culturas, sistemas politicos,
configuragdes legais, areas geograficas, arranjos da cadeia de suprimentos e estagios
de desenvolvimento econémico (Christ & Burritt, 2017). Pois, a gestao sustentavel do
abastecimento de agua urbana constitui um dos principais desafios do nosso tempo
(Savelli et al., 2023) e, deste modo, justifica-se a importancia do tema.

Destaca-se a necessidade em debater a tematica na area de ciéncias
contabeis. Pois, contabilidade € vista como uma lente que tem potencial para
representar, com precisdo, o que as empresas estdo a fazer para que o publico
informado possa responsabiliza-las (Baker & Schaltegger, 2015).

Ao considerar explicitamente o que é agua - uma questédo ontolégica - e como
a agua pode ser compreendida e representada - uma questdo epistemoldgica -, a
ciéncia contabil pode fornecer uma analise mais profunda e critica dos arranjos
existentes e gerar recomendagdes importantes que aumentam as contribuicées da
ciéncia contabil para formas mais sustentaveis de viver e organizar a gestdao do
consumo do recurso hidrico.

Portanto, entende-se que a ciéncia contabil precisa se envolver com tais
debates, suposicdes e configuracbes das relagcdes entre agua e sociedade pois,
conforme Russel (2021), as formas de pensar o efeito da agua sao afetadas por pelo
menos trés pontos relacionados: (i) contabilidade e prestagdo de contas dos servigos
de agua e saneamento; (ii) o uso e gestdo da agua pelas organizagoes; e, (iii) a
governancga dos ecossistemas de agua e agua doce.

Para Russel (2021), um dos temas que a contabilidade precisa ter engajamento
no que se refere a tematica agua é projetar sistemas de contabilidade e prestagao de
contas para apoiar a conservagao de ecossistemas de agua doce como parte da
mitigag&o climatica.

No entanto, um foco miope no livro-razao € inutil para os contadores ou para
as organizagbes para as quais eles trabalham, pois os objetivos e desafios
organizacionais estdo em constante evolugcdo e, portanto, aqueles que os veem

apenas por meio de uma lente financeira podem ter pouco a oferecer além da
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conformidade onde, de acordo com Egan (2018), € necessario um olhar qualitativo na
prestacao de contas.

Contudo, embora nas ultimas duas décadas um corpo crescente de pesquisa
contabil para sustentabilidade investigou amplas preocupagdes relevantes para a
agua e o setor hidrico (por exemplo, Chalmers et al., 2012; Crowther et al., 2006;
Passetti & Rinaldi, 2020), fornecendo contribui¢des significativas para a compreensao
de como a agua passou a ser medida, gerenciada e controlada, ainda faz-se
necessario pesquisas no setor publico (Olusanmi et al., 2021).

Em linha a pesquisa de Antonini e Larrinaga (2017), a motivagao desta tese é
engajar-se no desenvolvimento de metodologias aprimoradas para reportar a
sustentabilidade, neste caso, da agua no setor publico. A justificativa do setor
escolhido se da pela chamada de pesquisas realizada no estudo de Silva et al. (2021),
para o debate em torno da sustentabilidade da administracdo publica nos Institutos
Federais, ao considerar que € dever desta a salvaguarda dos recursos naturais.

Identificar o estagio de institucionalizacdo e governanga dos recursos em tais
instituicdes, alinhado com a proposta de um Framework, possui potencial para
direcionar novos caminhos de gestao hidrica para instituicbes de ensino brasileiras.
Isso porque é compreensivel que os relatorios corporativos e os indicadores sao
necessarios para medir a sustentabilidade e melhorar a contabilidade e a elaboragao
de relatérios para tornar as organizagbes mais responsaveis pelos seus impactos
sociais e ambientais (Antonini & Larrinaga, 2017), sejam elas publicas ou privadas.

Enquanto estudos citam a necessidade de contribuir para a gestao sustentavel
dos recursos hidricos (Russel, 2021), surgem questdes quanto a sua contribuigéo real
e potencial para a ciéncia e a pratica da sustentabilidade. Estudos de divulgagao
ancorados em fluxos existentes de estudos contabeis tém seu lugar, assim como
investigagbes aprofundadas de locais empiricos especificos e estudos de caso que
enriquecem a accountability (Russel, 2021).

Gray (2010) afirma que “a contabilizacdo da sustentabilidade torna o planeta
como a sua entidade contabilistica”. No entanto, como o planeta pode ser traduzido
em limites especificos para indicadores de sustentabilidade a nivel empresarial € uma
questdo problematica que requer um olhar para a ciéncia do desenvolvimento
sustentavel (Adams & Larrinaga-gonza, 2019; Baker & Schaltegger, 2015; Bebbington
et al., 2017).
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No que cerne ao debate consumo de recursos naturais, o estudo de Leach et
al. (2013), alertam que para enfrentar estes desafios € necessaria uma ciéncia
interdisciplinar, inclusiva e politicamente astuta da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel. Onde, a depender de contextos especificos, é
importante reunir cientistas sociais e naturais de diferentes areas e, além disso, o
debate seria vitalmente enriquecido pelo conhecimento e experiéncia dos cidadaos,
utilizadores de recursos, decisores politicos e profissionais (Leach et al., 2013).

Diante o exposto, entende-se que a atual proposta, aqui apresentada, possui
potencial para levar a abertura de novos espacos de discussdo na academia, governo
e sociedade no que se refere a otimizacao do recurso da agua.

As Instituicdes utilizadas neste estudo possuem potencial de impactar
estudantes e servidores para boas praticas com uma gestéo sustentavel de recursos
hidricos, além de, possuir um trabalho intensivo em internacionalizagdo de suas
pesquisas. Portanto, entende-se que as boas praticas de gestdo nos campi das
instituicées, principalmente, de ensino e pesquisa, podem impactar em nivel regional,

nacional e, até mesmo, na esfera internacional.

1.5 RELATOS DA PROPOSTA E LIMITACOES DA TESE

A ideia da tese teve origem em uma disciplina multidisciplinar ministrada no
Programa de Pés-graduagcao em Contabilidade (PPGCONT) do setor de Ciéncias
Sociais Aplicadas da Universidade Federal do Parana (UFPR) denominada
“Valoragéo da Agua Limpa e Agua Servida”.

Na mesma época estava ocorrendo uma feira promovida pelo Governo
Estadual com objetivo de apresentar o estado para empresas internacionais com
interesse em atuar no Parana. Na oportunidade, um dos gestores utilizou como
argumento qualitativo para a vinda das empresas ao Parana, entre outros beneficios,
que o estado tem capacidade de agua por, pelo menos, 300 anos. Tal numero na
época chamou a atencdo da autora desta tese, que passou a pesquisar sobre gestéao
e governanga de recursos hidricos, principalmente pelo contraste recentemente
vivenciado da maior crise hidrica do préprio estado do Parana nos ultimos 100 anos.

A ideia de tese inicial, contemplava realizar uma analise do consumo per capita,
em metros cubicos (m?®) nas prefeituras brasileiras. Segundo o ultimo censo do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o Brasil possui 5.655 municipios.
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E de conhecimento que em algumas cidades brasileiras as prefeituras sdo as maiores
empresas do municipio e, portanto, o consumo do recurso poderia ter relevancia para
as localidades. A ideia era mensurar instituicdbes com melhores percentuais de
consumo, praticas estabelecidas pelo gestor para obter esse numero e criar um painel
contabil do valor da agua. Considerando nao apenas o seu valor financeiro, mas sim,
o valor entregue na sua utilizagao por servico empregado.

Entende-se que um painel do valor da agua empregada € uma iniciativa
necessaria da ciéncia contabil pois, atualmente, o valor da agua esta vinculado
apenas ao seu custo de tratamento. No entanto, nao foi possivel realizar tal pesquisa
devido as limitagdes de informacdes disponibilizadas nos portais publicos.

Um segundo levantamento foi focar esse valor da agua nas institui¢des publicas
de ensino superior, por acreditar que elas sao formadoras de opinido quanto ao
quesito abordado. Desta forma, foi realizado um envio preliminar de mensagens para
45 profissionais de instituicdes publicas de ensino superior distribuidas em todo o
Brasil. Porém, como relatado na metodologia e resultados dessa tese, pouco se
obteve de resultados.

A presente ideia surge da inquietacdo por cobrar o servigo publico para que
tenha maior responsabilidade no uso de recursos naturais, especificamente da agua,
criando mecanismos de prestacédo de contas para que usuarios da informagao possa
acompanhar essa gestao do consumo, indo além da prestagao de contas financeira e
aproximando da gestao de recursos.

Considerando o prazo de defesa da tese regimental da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a tese encerra-se com essa
proposta e apresenta uma agenda de pesquisas futuras no item 4.1.5.1 e a proposta
de uma Framework (4.2) para ser discutido com Governantes e sociedade quanto a
Prestacdo de Contas deste recurso finito e vital para a vida humana, mas que,
atualmente, a ciéncia contabil limita-se a mensura-lo apenas pelo custo de tratamento
e distribuicao.

Informa-se que os resultados apresentados nesta tese foram submetidos para
debates em congressos e posteriormente serdo publicados em periodicos. Portanto,
considerando a possivel evolugdao no presente debate recomenda-se ao leitor entrar
em contato com a pesquisadora para ter a versao mais avangada do estudo. Curriculo
Lattes - http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K8058195T7. E-
mail - kelli.favato@gmail.com.
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1.6 TESE DEFENDIDA

De acordo com o percurso de desenvolvimento da ideia apresentado no item
1.5, defende-se inicialmente a tese:

A transparéncia do consumo de agua nas Instituicbes Publicas Federais de
Ensino Superior no estado do Parana ¢é limitada devido a auséncia de um processo

de institucionalizagéo na prestagao de contas do consumo do recurso por tais 6rgaos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O capitulo tedrico desta tese esta dividido em duas secdes, sendo: (2.1)

Consumo de Agua e o Principio da Responsabilidade; e, (2.2) Teoria Institucional.

2.1 CONSUMO DE AGUA E O PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE

A presente secdo esta dividida em 2 subtépicos. No primeiro foi abordado
sobre os limites planetarios e o principio de responsabilidade no que se refere ao
consumo de recursos naturais. No segundo topico, esta apresentada uma vasta

discussao quanto a gestao sustentavel do consumo de agua.

2.1.1 Limites Planetarios e o Principio da Responsabilidade

O conceito de fronteira planetaria (Rockstrom et al., 2009), tem como objetivo
definir os limites ambientais dentro dos quais a humanidade pode operar com
segurancga. Tal abordagem provou ser influente no desenvolvimento de politicas de
sustentabilidade global (Gleick & Cooley, 2021; Steffen et al., 2015).

Pesquisadores de ciéncias naturais apontam que ha cada vez mais evidéncias
de que as atividades humanas estao afetando o funcionamento do sistema planetario
em um estagio que ameaga a resiliéncia planetaria e a sua capacidade de persistir em
um estado semelhante ao do Holoceno (Ensor & Hoddy, 2021; Steffen et al., 2015),
de modo que as mudancgas ambientais globais atingiram uma escala abrupta que ja
ndo pode ser excluida (Rockstrom et al., 2009).

O conceito de limite planetario visa propor uma alternativa a sustentabilidade
global (Oliveira, 2023). Rockstrom et al. (2009), identificaram nove limites planetarios
e propuseram quantificacdes para sete deles. Onde um dos limites é sobre a utilizagao
global de agua doce, no qual, estimam que a humanidade ja tenha transgredido trés
fronteiras planetarias: no que diz respeito as alteragdes climaticas, a taxa de perda de
biodiversidade e as alteragdes no ciclo global do nitrogénio. As fronteiras planetarias
sdo interdependentes, porque a transgressédo de uma delas pode mudar a posi¢céo de
outras fronteiras ou fazer com que sejam transgredidas.

Para criar uma democracia hidrica € necessario que os principios de equidade,

colaboragéo e inclusdo sejam fundamentais nas iniciativas (Ensor & Hoddy, 2021;
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Sultana, 2018). Pois, é crucial reconhecer que a agua € uma questdao moral, € néo
apenas uma questao de acesso, distribuicdo, protecdo, conservagdo e consumo.
Trata-se, portanto, de politica e poder. Aqueles que tém o poder de controlar a agua
podem decidir quais vidas e meios de subsisténcia sdo importantes.

E importante ressaltar aos governantes que estdo no poder que a agua é&,
essencialmente, uma preocupacao moral e ética e, ndo apenas, uma preocupagao
econdmica ou que deve ser politizada a custa do bem-estar das pessoas e do planeta,
ou seja, a questao hidrica ndo diz respeito apenas a agua, mas muito mais (Sultana,
2018).

Embora o planeta seja caracterizado por fronteiras planetarias, o crescimento
econdmico nao tem limites. O ODS é, portanto, tornar o desenvolvimento econémico
compativel com estes limites ecoldgicos (Antonini & Larrinaga, 2017).

Para Oliveira (2023), a populagdo nédo esta preparada para pensar
politicamente de acordo com uma teoria de justica que leve em conta os demais seres
vivos, com olhar para a justica climatica, ideia que esta ao encontro de outros
pesquisadores (Fantini, 2020). De modo que cabe aos stakeholders pressionar
autoridades para que algo seja feito.

Oliveira (2023) apresenta a ideia de Progresso para Hans Jonas (Jonas, 2006),
no qual o fildsofo ndo apenas reivindica um tipo de Progresso que seja submetido aos
preceitos da ética da responsabilidade, mas também assume que algum tipo de
Progresso € possivel e que, para isso, € necessario retirar também o Progresso das
“‘raias da utopia” (Jonas, 2006). Para os autores (Jonas, 2006; Oliveira 2023), este &
o0 caminho para que a humanidade assuma a sua tarefa cosmica que € preservar a
esséncia humana e o seu ambiente natural. Para Jonas (2006), a prudéncia sera a
melhor parte da coragem e certamente um imperativo da responsabilidade (Oliveira,
2023).

Diante ao exposto, ressalta-se que € necessario respeitar os limites e optar por
um estilo de vida que seja mais ambientalmente adequado, ou seja, sem exigir um

crescimento infinito em um planeta com recursos finitos (Jonas, 2006).

2.1.2 Gestao sustentavel do consumo de Agua

O que é notavel sobre a agua é que ela atravessa todas as fronteiras e todos

os aspectos do conhecimento, pois €, ao mesmo tempo, social, econémica, politica,
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institucional, cultural, espiritual e ecolégica. Embora 70% do Planeta Terra seja
coberto por agua, apenas 2,5% da agua da terra é doce, sendo esta quantidade
utilizada para uma variedade de necessidades como na agricultura, industria, uso
municipal e doméstico (Sultana, 2018). Entende-se que o funcionamento sustentavel
do sistema Terra € um pré-requisito para sociedades prosperas em todo o mundo
(Steffen et al., 2015).

Apesar do reconhecimento da importéncia da agua, existe uma distribuigdo
desigual em todo o mundo devido a um acesso desigual as quantidades limitadas de
agua potavel existentes, sendo a escassez de agua uma das questdes ambientais
mais prementes no mundo atual (Sultana, 2018; Van Beek et al., 2011; Vinayagam et
al., 2024).

Dadas estas realidades em todo o mundo, a agua precisa de ser vista como
uma entidade multissetorial transversal que se conecta entre categorias, e ndo apenas
para um proposito especifico ou singular, a forma como é frequentemente tratada
(Sultana, 2018).

Fato € que muitos registros historicos sobre a utilizagdo doméstica e industrial
da agua sao descontinuos, incompletos ou inexistentes. Contudo, ainda faltam
inumeras séries temporais abrangentes e consistentes para todos os paises do mundo
(Florke et al., 2013).

Ainda em 2013, o estudo de Florke et al. (2013) realizou uma chamada para
que gestores propusessem politicas adequadas de gestdo de recursos no contexto do
planejamento do uso da terra nos paises que compdem a regido amazdnica (Florke
et al., 2013) devido o resultado da pesquisa apontar por uma variagdo no
armazenamento de agua terrestre e diminuicdo da umidade atmosférica de areas
desmatadas, apontando que existem respostas complexas dos componentes do
orcamento hidrico superficial e atmosférico ao desmatamento caso se a suposta
tendéncia de desmatamento continuar até 2050.

Na mesma linha, o estudo de Weng et al. (2018) sugere que um passo crucial
para o uso sustentavel da agua pelos paises amazdnicos (ressonando o cumprimento
dos ODS 6 e 15) € incluir a influéncia da atividade terrestre na gestao da agua (Weng
et al., 2018).

A medida que as alteracdes climaticas e o crescimento populacional colocam
cada vez mais pressao sobre os recursos de agua doce (Florke et al., 2013; Gleick &
Cooley, 2021; Rockstrom et al., 2009; Steffen et al., 2015; Vinayagam et al., 2024), as



31

agéncias governamentais e os cientistas reconheceram a importancia da reutilizagao
da agua (Rosenberg Goldstein et al., 2024; Vinayagam et al., 2024). Reconhecendo
que a reutilizagdo da agua esta a tornar-se uma necessidade e que € necessario
determinar como melhorar a aceitagao publica desta estratégia de gestao.

O estudo de Rosenberg Goldstein et al. (2024) propés uma integracdo da
psicologia para avaliar a eficacia dos esfor¢cos de educagao e divulgagao sobre a
reutilizagdo da agua, no qual 68% dos participantes ja tinham ouvido falar de
reutilizagdo de agua e 91% relataram vontade de utilizar agua reciclada em, pelo
menos, uma atividade. Portanto, os resultados apontam para a possibilidade de validar
e aumentar a eficacia de materiais educativos sobre reutilizagdo de agua usando
medidas neuro cognitivas sofisticadas (Rosenberg Goldstein et al., 2024).

O estudo de Vinayagam et al. (2024) também aponta que a agua nao potavel
tem potencial para reutilizagcdo como substituto da agua doce, especialmente para
irrigacédo de culturas, paisagismo urbano, diversas aplicagdes urbanas e operagdes
industriais. Apontando que a reutilizagdo de agua abrange a utilizacdo de aguas
cinzentas, provenientes de chuveiros e lavatérios domésticos, para fins de irrigacao.
A agua negra restante, seguindo processos padrao de tratamento de aguas residuais
primarias ou secundarias, também pode ser utilizada para irrigagdo. Abordagens que
permitem a reutilizagdo completa da agua, garantindo que 100% da agua é reciclada
e pode ser utilizada para fins de irrigagdo em jardins publicos e outros espacos
exteriores.

Além disso, um método alternativo de reciclagem de agua inclui o uso de agua
da chuva coletada em canais de drenagem de aguas pluviais. O que contempla
0 escoamento de aguas pluviais em regides urbanas, que normalmente é direcionado
através de sistemas de drenagem (Dave et al., 2022; Vinayagam et al., 2024).

Os gestores de aguas pluviais nos Estados Unidos fizeram progressos
significativos na implementacgao de projetos contribuindo para o cenario de reutilizagao
de agua do pais, mas por ora ndo houve esforgos abrangentes para desenvolver
capacidade nacional ou regional para captar e utilizar aguas pluviais (Dave et al.,
2022).

A captagdo de agua da chuva envolve capturar e armazenar agua limpa
precipitada para reutilizagdo. Estudos que analisaram o potencial de captagao de agua
da chuva em diversas cidades dos EUA descobriram que a captura do volume que cai
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nos telhados poderia atender as necessidades anuais de agua de 21% a 75% da
populacao de cada cidade (Kelly et al., 2021).

Desde 2012, a Tucson Water, no Arizona, oferece descontos para familias
qualificadas para sistemas de coleta de agua da chuva onde, em 2017, a Tucson
Water iniciou um programa de concessao e empréstimo de coleta de agua da chuva
com base na renda (Kelly et al., 2021).

Os novos programas da cidade de New York propiciam incentivos financeiros
por meio de subvencdes e descontos tarifarios para proprietarios privados que
implementem infraestruturas “verdes” para captura de agua pluvial, em contrapartida
é fornecido descontos de 25% nas contas de agua e de até 76% nas contas de aguas
residuais que sao oferecidas as industrias privadas que implementam e mantém
sistemas de captacao de agua pluvial no local. O retorno do investimento (ROI) para
estes sistemas pode ser de oito a 10 anos, mas o desconto na taxa € perpétuo, o que
cria um incentivo financeiro para os promotores privados (Dave et al., 2022).

Na Califérnia, a Lei de Captacdo de Agua da Chuva de 2012 (AB 275) autoriza
usuarios residenciais e servigos publicos e privados a instalar e operar sistemas de
captacdo de agua da chuva para uso paisagistico, oferecendo incentivos para a
captacdo adicional de 4guas pluviais, baseando o cumprimento da Lei da Agua Limpa
no volume de aguas pluviais captadas (Gleick & Cooley, 2021).

No Brasil, ha uma tendéncia para a criagcéo de legislacdo e parametros para a
utilizagao da agua de reuso, que ainda esta em estagio incipiente, apenas 27% dos
estados da Federagao contém alguma legislagao estadual ou municipal (Moura et al.,
2020).

Em 2023, o Governo Brasileiro alterou o Art. 49-A, no ambito da Politica Federal
de Saneamento Basico, para que a Unido passe a estimular o uso das aguas de chuva
e 0 reuso nao potavel das aguas cinzas em novas edificagdes e nas atividades
paisagisticas, agricolas, florestais e industriais, conforme regulamento (Brasil, 2023).

Dave et al. (2022) indicam que um problema institucional € que a populagéao,
como um todo, ndo apoia a utilizagdo de dinheiro publico em terras que nao controlam
ou ndo possuem. O interesse em projetos de captacao de aguas pluviais €, por vezes,
motivado por fatores regulamentares que podem ajudar criando incentivos para usar
0 reuso como estratégia e fornecendo segurancga regulatéria para impulsionar a

inovacao. Enfrentar os desafios institucionais implica uma transformacédo a longo
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prazo do modus operandi municipal e de servigos de utilidade publica profundamente
enraizados.

Um ponto relevante apontado por Kelly et al. (2021) é que os governos locais -
sejam cidades, vilas, condados e distritos especiais - americanos suportam 96% dos
custos dos investimentos em infraestruturas hidricas e da gestao de recursos.

Kelly et al. (2021) apontam para as limitagdes contabeis, pois a contabilidade
financeira para todas as entidades publicas nos EUA é regida pelo Governmental
Accounting Standards Board (GASB).

A Declaracao de Conceitos GASB N°. 4 estabelece o principio fundamental de
que, para capitalizar um investimento em ativo, a entidade publica deve controlar o
ativo a ser financiado, o que impede a utilizagdo de ddélares de obrigacdes, e da divida
publica em geral, para projetos, instalagdes ou dispositivos privados (Kelly et al.,
2021).

Uma alternativa viavel é acessar Titulos Municipais que podem ser emitidos
como titulos de receita ou titulos de obrigag¢ao geral. O governo brasileiro divulgou em
2023 a primeira emissao de titulos verdes do Tesouro Nacional. O novo titulo
sustentavel sera emitido em dolares no mercado internacional, com prazo de sete
anos, com vencimento em 2031 (Skroch, 2023).

A logica dos titulos verdes permite ao governo pedir dinheiro emprestado a
investidores, se comprometendo a devolver esse dinheiro com juros em um prazo
determinado (Skroch, 2023).

Os recursos devem ser destinados, exclusivamente, a projetos sustentaveis,
de modo a oferecer aos investidores uma oportunidade de aplicar seus recursos em
iniciativas que promovam a sustentabilidade, enquanto proporcionam ao emissor -
nesse caso, o governo brasileiro - uma fonte (Skroch, 2023).

No més de janeiro do ano de 2022, o Conselho de Normas de Divulgacao
Climatica (CDSB) foi consolidado no International Financial Reporting Standards
(IFRS) para apoiar o trabalho do recém-criado International Sustainability Standards
Board (ISSB). O CDSB elaborou uma orientacdo de aplicacdo para divulgacdes
relacionadas a agua - & um consorcio internacional de ONGs empresariais e
ambientais. Em vista a avancgar e alinhar o modelo global de relatorios corporativos
dominantes para equiparar o capital natural e social ao capital financeiro (Climate
Disclosure Standards Boards, 2021).
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O Quadro CDSB centra-se na comunicagdo de informagdes ambientais
relevantes em relatorios convencionais aos investidores. Isto baseou-se diretamente
na Estrutura Conceitual do International Accounting Standard Board (IASB), aplicando
principios de relato financeiro (IFRS, 2022).

A Estrutura do CDSB evoluiu ao longo do tempo, com a primeira versao, a
Estrutura de Relatérios sobre Mudangas Climaticas, langada em 2010, focada nos
riscos e oportunidades que as mudancgas climaticas apresentam para a estratégia,
desempenho financeiro e condicdo de uma organizacao (IFRS, 2022).

Em 2013, o Conselho do CDSB concordou em expandir o ambito do Quadro
para além das alteracdes climaticas e das emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE), para abranger informac¢des ambientais e capital natural, com esta reviséo
publicada em 2015 (Climate Disclosure Standards Boards, 2021).

O ambito do Guia sobre a Agua abrange informacdes relacionadas com a agua
a serem incluidas no relatério principal com foco na governanca da agua (1); (2)
politicas, estratégias e metas e gestao relacionada; (3) riscos e oportunidades; (4)
fontes de impacto ambiental; (5) desempenho e analise comparativa; e, (6)
perspectivas (Climate Disclosure Standards Boards, 2021).

No entanto, ao contrario dos limites dos relatdrios financeiros - baseados numa
dimensao e obrigatérios através de normas de relatérios financeiros - os limites dos
relatérios de sustentabilidade sdo especificos para cada indicador
ambiental/social. Além disso, qualquer tentativa de definir limites de relato de
sustentabilidade necessita de flexibilizar o principio do controle financeiro para permitir
a inclusao de impactos ambientais que sao produzidos para além dos limites do relato
financeiro, mas sobre os quais a entidade tem algum grau de controle /
responsabilidade (Antonini & Larrinaga, 2017).

Para verificar como os limites dos relatérios sao considerados na pratica em
indicadores ambientais e relatorios de sustentabilidade, o estudo de Antoni e
Larrinaga (2017) relata uma analise de conteudo de uma amostra de 92 relatérios de
sustentabilidade publicados por empresas FT 500 e submetidos ao banco de dados
de benchmark GRI. As conclusdes séo que os limites do relato s&do, como esperado,
limitados a consideragao do controle financeiro (caracteristica do relato financeiro) e,
portanto, ndo alinhados com a visao sistémica necessaria para abordar uma utilizagao

sustentavel dos recursos naturais (Antonini & Larrinaga, 2017).
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2.2 TEORIA INSTITUCIONAL

No ambito das teorias organizacionais, pesquisadores permeiam pela énfase
na analise de custos de transagdes, analise da agéncia, evolugéo da teoria dos jogos,
perspectivas de direitos de propriedade e sociologia econdbmica. Esta abrange o
discurso de patriménio de Weber na sociologia organizacional com o foco nas
empresas e o papel que a cultura e o significado sociolégico desempenham na
organizagédo econémica (Swedberg, 2003).

Para Swedberg (2003) existem 3 razbes para que a teoria da institucional ser
notavel no ultimo século, sendo elas: (i) as organizacdes tém cada vez mais um papel
importante na sociedade; (ii) a contribuicdo da teoria foi feita por académicos e
mercado (como estudos de Taylor); e, (iii) a sua interdisciplinaridade.

Um sistema institucionalizado tende a transportar uma "bagagem" de relagdes
estruturadas e atividades que se tornam institucionalizadas ao longo do tempo,
processo este referido como "contagio da legitimidade" (DiMaggio & Powell, 1983).

A perspectiva do “novo institucionalismo” surge em uma via contraria a ideia de
que as organizagbes podem ser explicadas apenas com variaveis econdémicas.
Entende-se que a cultura ocidental moderna tem um carater instrumental, portanto ela
precisa ser explicada pelo ponto de vista econdmico e comportamental, pois hem
sempre as organizagbes tomam decisdes de maneira racional, tal como os
economistas tém uma tendéncia a fazer (Swedberg, 2003).

No ambito da nova teoria institucional a ideia central consiste em defender que
0 avangco e a compreensao das instituicbes necessitam de uma integragcao de
variaveis socioldgicas, tais como: crengas, normas e relagées sociais. Isso porqué
possibilitam compreender a motivagdo dos agentes econOmicos para estarem
alinhados as regras, por consequéncia, a teoria tem contribuido para explicar o
surgimento e a manutencdo dos arranjos institucionais formais que moldam o

comportamento econémico (Nee, 2005).

2.2.1 Processo de Institucionalizagao

Assim como Gehlen (2017) e Gehlen et al. (2021), este estudo utilizara como

base a construcao tedrica de Tolbert e Zucker (1996), pois entende-se que as autoras

desenharam uma metodologia plausivel para que se possa utilizar em uma
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abordagem empirica como se da o processo de institucionalizagdo e suas fases
identificaveis durante o percurso.

De acordo com Tolbert e Zucker (1996), a linha de Schutz (1962) sobre acdes
sao divididas em habituais e tipificacdo. Habituais sdo comportamentos desenvolvidos
de forma empirica e adotados por atores sociais, com o objetivo de resolver problemas
rotineiros de modo que qualquer agao repetida seja moldada em um padréo. Enquanto
a tipificacdo envolve significados compartilhados, ligados aos comportamentos
habituais.

Existe dois processos que envolvem a formacéo inicial das instituicbes e em
seu desenvolvimento: a habitualizacdo que é desenvolvimento de comportamentos
padronizados para a solugao de problemas e a associagao de tais comportamentos a
estimulos particulares e, o segundo processo, a objetivagdo que é o desenvolvimento
de significados gerais socialmente compartilhados ligados a esses comportamentos,
um desenvolvimento necessario para a transposi¢cao de acgdes para contextos além
de seu ponto de origem (Tolbert & Zucker, 1996).

Tolbert e Zucker (1996) classificam que as agbes quando adquirem a qualidade
de exterioridade sdo chamadas de sedimentacdo. De modo que conjunto de
processos que sao sequenciais (habitualizagédo, objetificacdo e sedimentagéo). O
processo de institucionalizacdo se inicia com a inovagao derivada de mudancgas
tecnoldégicas, forgca do mercado ou legislagéo.

Na sequéncia, a inovagao inicia o processo de habitualizagdo, esta ao ter um
monitoramento interorganizacional e teorizagdo, passa para a proxima etapa que € a
objetificagdo. Apos a analise dos impactos positivos, do nivel de resisténcia do grupo
e da defesa do grupo de interesse, € possivel verificar se o processo chegou ao nivel
de sedimentagao (Gehlen, 2017). A Figura 1, proposta por Tolbert e Zucker (1996)

evidencia o processo descrito acima.
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Figura 1

Processos inerentes a institucionalizagao

Legislacao

Mudangas Forga do
Tecnolégicas mercado
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Inovacdo
v
Habitualizagdo |-t Objetificagdo el Sedimentacio
ol 3 N
' Teorizagdo Impactos Defesad.ogrupo
Monitoramento i i
Positivos de interesse

Inter-organizacional i
Resisténcia do
grupo

Fonte: Tolbert e Zucker (1996, p. 207).

A habitualizagdo € uma espécie de resposta, por meio de arranjos estruturais,
aos problemas organizacionais que podem ocorrer em uma ou mais organizagdes que
enfrentam problemas semelhantes, de modo que os processos resultam em um
estagio de pré-institucionalizagdo (Gehlen, 2017).

Para DiMaggio e Powell (2005) nos campos em que ha alto grau de incerteza,
0os ingressantes, “que poderiam servir como fontes de inovagao e variacao,
procuraram superar a obrigatoriedade de inovacgao imitando praticas estabelecidas
dentro do campo”.

O movimento que levaria a um status mais estavel (ou permanente) € o estagio
de objetificagdo que envolve consenso social sobre o qual o valor da estrutura e a
adogao das organizagdes com base no consenso desenvolvido (Tolbert & Zucker,
1996).

Nessa etapa as estruturas que se objetificam e, foram disseminadas de forma
ampla, estdo no estagio de semi-institucionalizado, em que a difusdo deixa de ter
carater imitativo, passando a ter uma base normativa, refletindo a teorizagao implicita
ou explicita das estruturas (Gehlen et al., 2021; Tolbert & Zucker, 1996).

De modo que tenham uma taxa de sobrevivéncia maior do que na fase pré-

institucional, ainda nao perdurem. A sedimentagdo esta diretamente ligada a
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institucionalizagao total, sobrevivendo por varias geragdes (Gehlen et al., 2021;
Tolbert & Zucker, 1996).

A institucionalizacio total da estrutura dependera de diversos fatores como a
baixa resisténcia de grupos de oposigao; o apoio e promog¢ao continuados dos grupos
defensores; a relagao positiva com os resultados alcancados. Por fim, a reversado de
tal processo (desinstitucionalizagdo) se daria por meio de uma grande mudanca no
ambiente (Gehlen et al., 2021; Tolbert & Zucker, 1996).

A Tabela 1 apresenta as caracteristicas dos processos de institucionalizacao,
de acordo com Tolbert e Zucker (1996).

Tabela 1

Estagios de institucionalizagéo proposto por Tolbert e Zucker

Di ~ Estagio pré- Estagio semi- Estagio de total
imensao -
institucional institucional institucionalizacao

Processos Habitualizacdo Objetificacao Sedimentagao

Caracteristicas dos n n n
Homogéneos  Heterogéneos Heterogéneos

adotantes

impeto para difusdo Imitagao Lmltatlvo/normatlv Normativa

Atividade de teorizagao Nenhuma Alta Baixa

VEVELIEE [E = Alta Moderada Baixa

Implementagao

Taxa de fracasso Alta Moderada Baixa

estrutural

Fonte: Tolbert e Zucker (1996, p. 185).

A secao dissertada possibilita definir as categorias e subcategorias de analise
referentes aos processos de institucionalizagdo e isomorfismo conforme objetivos

especificos “a” do estudo, tomando como base o estudo de Gehlen et al. (2021).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A secéo de procedimentos metodoldgicos esta apresentada em 4 subsegdes.
Na primeira, sera apresentada a classificagdo da pesquisa. Na segunda, sera
apresentada a amostra selecionada. Na sequéncia € abordado a estratégia
desenhada para coletar os dados e, por fim, é discutido o tratamento e analise dos

dados.

3.1 CLASSIFICAGAO GERAL DA PESQUISA

Uma corrente de pesquisas que aparece em destaque nos estudos
organizacionais, se concentra em criagao de sentido que séo construgdes ativas de
realidades locais (Brown et al., 2015; Zilber, 2002). Em vista disso, neste estudo,
aplicou-se as abordagens sumarizadas na Tabela 2, pois entende-se que sao
adequadas para atender a problematica de como se relaciona o estado de
institucionalizagéo, governanca e prestagao de contas na gestdo do consumo de agua
em Instituicdes Publicas Federais de Ensino no estado do Parana e atender ao

objetivo especifico de propor um framework.



40

Tabela 2

Classificagdo da pesquisa
ABORDAGEM ESTRATEGIA
Epistemologia Positivista
Ontologia Relativista
Problema Qualitativo

Tempo dos fatos

Coleta de Dados

Interpretagao

Ex-post-facto

Objetivo a) Identificar o estagio processo institucionalizagéo e
governanga no que se refere a utilizagdo da dgua em Orgédos
Publicos Federais, na area de ensino, no estado do Parana.

1. Contatos via mensagens eletronicas

2. Levantamento de dados no portal de transparéncia
levantamento de dados no plano de desenvolvimento
institucional
Levantamento relatério de gestéao
Busca nos campos do site da instituicdo
Plano de logistica sustentavel
Dados abertos
Politica de sustentabilidade
Questionamentos no portal da ouvidoria

©ONO O AW

Objetivo b) Compor um Framework para Prestagédo de Contas
do Consumo de Agua no Setor Publico
9. Referencial Tedrico: 2.1.1 Limites Planetarios e o
Principio da Responsabilidade; 2.1.2 Gestao Sustentavel
do Consumo de Agua
10. Praticas identificadas nas Instituicbes Federais de Ensino
do Parana (conforme resultados categorizados na seg¢ao
4.1)
11.Praticas identificadas nos sites das 5 primeiras
instituicbes que compdem o QS World University
Rankings: Sustentabilidade 2023

Analise de Conteudo

Fonte: Flick (2009); Cooper & Schindler (2016); Myers (2013); Chua, 1986;
Bryman (2012); Burrel & Morgan (1979).

3.2 APRESENTACAO DA AMOSTRA SELECIONADA

No que se refere ao objetivo a), inicialmente, foi realizado contato com 45

profissionais em Universidades Publicas de Ensino (estaduais e federais), abrangendo

0s 26 estados brasileiros. Apds prévio contato, optou-se por seguir com a pesquisa

documental com levantamento no site das instituicbes onde e em contato na
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Ouvidoria. Neste momento foram selecionadas as Instituicbes Publicas Federais de
Ensino Técnico e Superior no estado do Parana para compor o estudo de caso.

A escolha deriva da sua relevancia local e nacional, além do qué as instituicdes
foram constituidas em periodos diferentes o que pode indicar potencial de
institucionalizacao diferente entre elas. Sdo 3 instituigdes que compdem o grupo
ensino publico superior no estado do Parana: (i) Universidade Federal do Parana
(UFPR); (ii) Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR); e, (iii) Instituto
Federal do Parana (IFPR).

A Universidade Federal do Parana, constituida em 1912, é a mais antiga
universidade do Brasil e é referéncia no ensino superior para o Estado e para o Pais.
Demonstra a sua importancia e exceléncia através dos cursos de graduagéo,
especializagdo, mestrado e doutorado, que sio norteados pelo principio da
indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo. A universidade possui treze
(13) campi, presente na capital, no interior e no litoral do estado. Atendendo 37.970
alunos e 5.917 servidores, divididos entre professores e técnicos administrativos
(UFPR, 2024).

A Universidade Tecnolégica Federal do Parana possui 13 campi no estado. Foi
criada em 1.909, como a 'Escola de Aprendizes Artifices' e, em 2005, tornou-se a
primeira, e até entdo unica, Universidade Tecnoldgica do pais. A instituigdo conta com
35 mil estudantes e 3.500 servidores, divididos entre professores e técnicos
administrativos (UTFPR, 2017).

Quanto ao Institutos Federais, sao instituicdes com estrutura pluricurriculares e
multicampi (reitoria, campus, campus avang¢ado, polos de inovagao e polos de
educacdo a distancia), especializados na oferta de educagdo profissional e
tecnolégica que totalizam mais de 661 unidades sendo estas vinculadas a 38 Institutos
Federais (Brasil, 2018).

Especificamente quanto ao Instituto Federal do Parana, a instituicao foi criada
em dezembro de 2008 através da Lei 11.892, que instituiu a Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica. No estado do Parana, o IFPR contempla
20 campi, distribuidos por todo o Parana. A instituigcdo € formada por 29 mil estudantes
e, aproximadamente, 3.000 servidores, divididos entre professores e técnicos
administrativos (IFPR, 2024).

As Instituicbes mencionadas possuem potencial de impactar estudantes e

servidores para boas praticas com uma gestao sustentavel de recursos hidricos, além
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de possuir um trabalho intensivo em internacionalizagao de suas pesquisas. Portanto,
entende-se que as boas praticas de gestdo nos campi podem impactar em nivel
regional, nacional e, até mesmo, na esfera internacional.

No que se refere-se ao objetivo b, para composigao do Framework, foi realizada
uma vasta leitura de artigos para compor o referencial teérico e o resultado desta
composicao foi utilizado para categorizar os itens do Framework. Além disso, duas
outras selegdes foram realizadas: 1. Evidéncias de praticas de gestdo do consumo de
agua conforme o objetivo a) e, 2. selegéo das cinco (10) primeiras universidades no
ranking QS World University Rankings: Sustentabilidade 2023 para busca de praticas

nos sites das Universidades.

3.3 COLETA DE DADOS

A coleta de dados esta apresentada por objetivo, sendo:

Objetivo a) Identificar o estagio do processo institucionalizacdo e
governanca no que se refere a utilizagdo da dgua em Orgédos Publicos Federais,

na area de ensino, no estado do Parana.

No que se refere a institucionalizacido, € importante ressaltar que, de acordo
Tolbert e Zucker (1996) , a analise de conteudo de materiais escritos pode fornecer
indicadores uteis a respeito do estado cultural das estruturas. No entanto,
independente da metodologia empregada para coletar os dados, qualquer afirmacao
plausivel a respeito do grau de institucionalizacdo de estruturas, provavelmente,
residira em uma estratégia envolvendo triangulacdo de dados de fontes e métodos. E
nesse sentido que a coleta de dados foi desenhada para realizar a triangulacédo de
fontes.

Inicialmente, foi realizado um prévio levantamento com 45 (quarenta e cinco)
contatos de profissionais de diferentes universidades e Institutos Federais de Ensino
nas cinco regides do pais que, mesmo pertencendo ao network dos orientadores e
todos sendo servidores diretos da administracdo das respectivas instituicdes, pouco
ou quase nada se conseguiu através deles, mostrando que quanto ao quesito
consumo e gestdo de agua dentro das instituicdes publicas federais de ensino, as

mesma n&o sao e nao estédo disponiveis dentro de um modelo que a transparéncia
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publica determina. Uma vez que um governo transparente, naturalmente, proporciona
informacdes sobre o que esta fazendo, sobre seus planos de acao, suas fontes de
dados e suas atribuicbes perante a sociedade (Brasil, 2023).
Na sequéncia foi realizada uma solicitacdo na Ouvidoria das Instituicdes
Federais de Ensino no estado do Parana com a seguinte mensagem de contato:
“Meu nome é Kelli, estou cursando o doutorado em Contabilidade no
PPGCONT da UFPR, com orientagdo dos Prof. Dr. Luiz Panhoca (UFPR) e
Prof. Dr. Frederico Silva (IFPR). Para fins de pesquisa, gostaria de ter acesso
ha algumas informagbes separadas por 2 itens:
1. consumo mensal de agua nos departamentos (e/ou campi) da Universidade
dos ultimos 10 anos (se ndo houver dados de todo o periodo, por gentileza,
compatrtilhar a partir do ano que possuirem). Obs.: precisamos das informagbes
contemplando todos os campi das cidades em que a Universidade tem
presenga.
2. Existe um planejamento institucional para gestdo do consumo de agua?
(exemplo: praticas de reuso; incentivo para economia; proje¢cdo do limite de
consumo por unidade, projeto para gestao sustentavel do consumo do recurso
etc.). Se sim, por gentileza, conseqguem disponibilizar os resultados de tais
praticas/projetos? Acessei as informagbes de transparéncia e nao encontrei

essa informagcdo em nivel detalhado. Muito obrigada!”.

Em concomitante ao aguardo da resposta das Ouvidorias, foi realizado
levantamento documental nos sites institucionais das universidades abordadas em
vista a identificar praticas de gestdo dos recursos hidricos.

A coleta ocorreu no Relatério de Gestao (modelo relato integrado) mais recente
disponibilizado pela instituigdo; Portal de Transparéncia; no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI); busca nos campos do site da instituicdo; Plano
de Logistica Sustentavel; Dados abertos; Politica de Sustentabilidade (quando
localizada).

Cabe ressaltar, que nao foi previamente definido que o acesso seria a
determinado documento, mas sim, foi realizada uma busca no site das IES para
identificar documentos e informagdes sobre o consumo de agua, resultando nas

documentagdes acima mencionadas.
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Durante a coleta de dados, foi realizada leitura flutuante (Bardin, 2016) para
identificar documentagdes que abordavam sobre o consumo de recursos hidricos e
realizar o download desses documentos.

Entende-se que foi possivel realizar triangulacdo das fontes para concluir

quanto ao estagio de institucionalizagao proposto.

Objetivo b) Compor um Framework para Prestagdo de Contas do Consumo de

Agua no Setor Publico

Além da constituicido do referencial tedrico e utilizacdo das informagdes
coletadas para o objetivo a), foi realizada a coleta de dados nos sites das dez (10)
primeiras instituicbes do ranking QS World University Rankings: Sustentabilidade
2023. Sendo elas:

1. University of Toronto (Toronto, Canada).

2. University of California, Berkeley (UCB) (Berkeley, United States).
3. The University of Manchester (Manchester, United Kingdom).

4. University of British Columbia (Vancouver, Canada).

5. The University of Auckland (Auckland, New Zealand).

6. Imperial College London (London, United Kingdom).

7. The University of Sydney (Sydney, Australia).

8. Lund University (Lund, Sweden).

9. The University of Melbourne (Parkville, Australia).

10.Western University (London, Canada).

A QS Quacquarelli Symonds fornece servicos, analises e insights para o setor
global de ensino superior, com o portfélio QS World University Rankings instituido
desde 2004, entende-se que € um ranking relevante para selecionar as instituicdes
analisadas. A busca das informagdes foi realizada nos campos de busca do site
buscando as palavras-chaves “water’ e “reuse water’ e, analise de relatérios de
prestacédo de consta (quando disponiveis).

Ao realizar a pesquisa pelos campos de “buscas” houve retornos de pesquisas
realizadas por cientistas das Universidades, entendendo que as pesquisas nao estao
no escopo de analise para constituicdo do Framework onde, para esta tese, esses
resultados foram desconsiderados.

Além de pesquisas nos campos de busca, foi realizado uma busca nos

documentos financeiros e relatérios de divulgagao dessas institui¢des, buscando por
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3

palavra-chave ‘reports accountability”; “Accountability reports”; “Financial planning
and reports”, “Strategic mandate agreement (SMA)”; “Social responsibility”;
“Environmental sustainability” e acessando as areas de Prestagdo de Contas. O
método empregado foi andlise exploratéria e, ndo apenas, uma pesquisa com
palavras-chaves previamente estabelecidas. Entende-se que deste modo foi possivel
abranger um leque maior de informacgoes.

E importante ressaltar que a amostra ndo considerou se a Universidade é
publica ou privada, portanto, ndo sdo todas as Universidades que tém por obrigagao
divulgar informacgdes financeiras. Ainda assim, entende-se que a selegao é adequada

por estas instituicdes comportarem os primeiros lugares do ranking.

3.4 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Quanto ao objetivo a):

Foi necessario realizar 2 tratamentos de dados. 1. Analise de conteudo das

informacdes identificadas, conforme Tabela abaixo:

Tabela 3
Procedimentos da Analise de Conteudo

Ill Tratamento dos

| Pré-analise Il Exploragao do Material Resultados e
Interpretagcao

i. Exploragdo do material Realizada a administragéo ii. Utilizar o Excel

ii. Selecdo dos materiais  sistémica dos itens codificados = como apoio para

empregados e categorizados para identificar  codificagcao dos

iii. Formulagao do praticas de gestdo do consumo  indicadores que seréao

objetivo de analise: de agua e estagios de criados.

estratificar dados para institucionalizagao.

constituir as categorias e

cédigos.

iv. Formulacao de

categorias

vii. definicdo de codigos

Nota: Adaptado Bardin (2017)

Ao todo foi realizado o download de 12 documentos disponibilizados nos portais
das instituicdes. Com o auxilio do Excel, foi realizada a categorizagdo dos dados
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(Bardin, 2017), resultando em 5 categorias: Auditoria; Consumo; Normativo; Planos
de Acao; e, Incentivo a Gestdo. Uma terceira leitura da documentacéao foi realizada
para identificar os 11 codigos de analise, que empregou a analise por paragrafo
(Bardin, 2017).

As categorias e cédigos foram apresentados e discutidos na secao 4.1, e,
concomitante a isso, foi realizada uma quarta leitura nos documentos para verificar se
a categorizagao e codificagdo estava consistente.

Na sequéncia foram analisados na perspectiva da Teoria Institucional

(tratamento 2), conforme Tabela 4:

Tabela 4
Definicao das categorias de analise
Categorias Subcategorias
Habitualizacao Inovacao, Estrutura,

Politicas e procedimentos
Objetificagao Consenso social, Difusao da estrutura

Resultados positivos, Continuidade da estrutura,
Baixa resisténcia

Fonte: Gehlen et al. (2021); Tolbert & Zucker (1996)

Sedimentacéao

E valido ressaltar que o processo de institucionalizacdo é sequencial passando
de Habitualizagdo (pre-institucional) para Objetificacdo (Semi-institucional) e
posteriormente no estagio de Sedimentacgao (Estagio de Institucionalizagao Total).

Essa analise viabilizou inferir sobre a Tese defendida: A transparéncia do
consumo de agua nas Instituicbes Federais de Ensino Superior do Parana é limitada
devido a auséncia de um processo de institucionalizagdo na prestagdo de contas do

consumo do recurso por tais 6rgaos.

Quanto ao objetivo B:
Os dados serao categorizados e empregados no framework de prestagao de

contas. A Imagem 2 apresenta o passo a passo para a sua elaboragao:



47

Figura 2
Composicédo do Framework

» Andlise de conteudo da legislacéo pertinente a Recursos Hidricos
Fonte: Lei N° 9.433/97 e Plano Nacional de Recursos Hidricos

N
« Anédlise de Contetido da ODS 6 - Agua Potavel e Saneamento
Fonte: ODS ONU: 6
J
N
* Andlise de conteudo dos artigos sobre o tema
Fonte: Christ e Brurritt (2017); WBCSD-SIUCN (2012)
J

» Analise de conteudo dos dados coletas nos sites das 10 primeiras \
instituicbes do Ranking QS World University Rankings
Fonte: University of Toronto; University of California, Berkeley (UCB);
The University of Manchester; University of British Columbia; The
University of Auckland; Imperial College London; The University of
Sydney; Lund University; The University of Melbourne; Western

University /

~N

» Analise de conteudo dos dados coletados na secad 4.1

J
N
» Composig¢ao do Framework com base em unidades de analise
identificadas
Fonte: Bardin (2017)
J

€€ € €€

A primeira, segunda e terceira etapa abrangem os procedimentos teoricos para
elaboracao do framework de gestao do consumo de agua. Na primeira etapa, foi feito

um levantamento do arcaboucgo regulatério de Recursos hidricos, da Leis foram
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extraidas categorias conforme a analise de conteudo de Bardin (2017) para serem
analisadas na etapa quatro.

Na etapa dois, foi realizado um levantamento dos indicadores criados pela ONU
verificando a sua aplicagao no setor publico, os indicadores foram analisados na etapa
quatro. As etapas quatro e cinco foram constituidas com os resultados da analise de
conteudo das informagdes disponiveis nos sites das instituicées (3 IES do Parana e
10 IES selecionadas).

A etapa seis, consiste na elaboracdo do Framework. Essa etapa, segue a

abordagem metodoldgica proposta por Bardin (2017) , conforme Tabela 5.

Tabela 5
Procedimentos da Analise de Conteudo

Il Tratamento dos

| Pré-analise Il Exploragao do Material Resultados e
Interpretacao
i. Exploragdo do material Realizada a  administracdo i. definir o emissor e o
ii. Selegdo dos materiais sistémica dos itens codificados e receptor dos
empregados categorizados para compor os indicadores do
iii. Formulagao do indicadores qualitativos e Framework.
objetivo de analise: quantitativos que irdo compor o ii. Utilizar o software
estratificar dados para Framework. Atlas Ti como apoio
constituir o Framework para codificacdo dos
\2 Formulagao de indicadores que serao
indices: a. gestdo de criados.

recursos hidricos; b.
consumo sustentavel da
agua; c. contabilidade da
agua.

Nota: Adaptado Bardin (2017)

O Framework aqui proposto tem como referéncia inicial o Framework criado por
Christ e Brurritt (2017) para o setor privado, ampliando a discussdo para o setor
publico. Entende-se tal adaptagédo como necessaria, pois 0 modo de gerar valor do
estado é diferente do setor privado, além de que, pequenos municipios do Estado tem

0s 6rgaos municipais como os principais consumidores de recursos.
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4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo da tese esta dividido em dois topicos, sendo o primeiro (4.1)
referente a apresentacéo e analise dos resultados do Objetivo A que é identificar o
estagio do processo institucionalizagao e governanga no que se refere a utilizagao da
agua em Orgéos Publicos Federais, na area de ensino, no estado do Parana.

Para atender ao objetivo, a segdo 4.1 apresenta e realiza a analise dos
resultados obtidos com a Ouvidoria e dos resultados das buscas documentais nos
sites das Instituicbes. As categorias analisadas sdo apresentadas nas subsecoes
41.1a4.1.5.

O item 4.2 apresenta o Framework elaborado para atender o objetivo b)
Compor um Framework para Prestacdo de Contas do Consumo de Agua no Setor
Publico.

Na sequéncia, o item 4.3 apresenta a discussdo dos resultados e um

subtopico com limitagbes da tese e sugestdes de pesquisas futuras.

4.1 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DO OBJETIVO A

Se inicia esta secado apresentando o resultado dos contatos realizados com
mais de 45 profissionais de 15 universidades publicas nas 5 regides do Brasil.
Atendendo a uma pluralidade regional em grandes centros e regides do interior. Dos
contatos realizados, foram obtidos 10 retornos (22,2%). Dentre eles, alguns indicavam

novos contatos e outros responderam os itens abaixo:

Resposta Universidade A:

Oi Kelli,

E possivel. Seria interessante vocé utilizar a ouvidoria para buscar a informagéo
ou diretamente via Pro-Reitorias de Pesquisa. Essa é uma despesa estimativa
e contratual que é cuidada por fiscalizagdo, portanto com acompanhamento.
Outra vertente seriam as agbes de sustentabilidade em relagdo ao tema que
também podem ser levantadas pelas mesmas fontes ja citadas.

Abragos e boa pesquisa.

Resposta Universidade B:
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Prezada Kelli,

Quanto ao consumo das universidades publicas, desconhego onde possa
verificar, ja que no portal da transparéncia é possivel identificar apenas valor,
fornecedor, efc.

Quanto ao orgamento, [...] sim ha anualmente uma previsdo de consumo, onde
este valor é langcado na previsdo orgcamentaria do ano seguinte, que

posteriormente se transforma na LOA com seus detalhamentos de despesas.

Resposta Universidade C:
Prof, a captacao da agua da chuva existe e é canalizada para as descargas.

Poco artesiano ndo ha.

Resposta Universidade D:
Olha essa informagcdo nao tenho... Nosso campus tem agua de pogo

subsuperficial. Entdo nem entra em uma contagem.

Resposta Universidade E:

Dado dificil de obter... porque a gente ndo tem hidrémetro ou equipamento de
medig¢do... uma opgdo € desligar a bomba e encher o castelo de agua para
realizar uma estimativa de quanto tempo ele (castelo de agua) seca... mas é

bem dificil.

Resposta Universidade F:

A Reitoria ndo tem relagdao com esta informacgéao.

Com as respostas obtidas, foi possivel concluir que uma abordagem ao nivel
nacional ndo era viavel para esse estudo. E, seguindo a sugestao da Universidade A
(codificada nesta pesquisa) optou-se por seguir solicitando as informagbes na
Ouvidoria das Universidades e analisar agdes de sustentabilidade para identificar o
grau de institucionalizagdo dos processos.

Realizamos as solicitagdes no Portal da Ouvidoria das 3 Instituigdes de Ensino
Federal do Parana. Até o fechamento desta pesquisa (19 de margo de 2024) apenas
2 Instituicdes responderam a solicitacdo. E importante ressaltar que a solicitaco foi

realizada em Janeiro/24 e o prazo regimental para resposta sdo 30 dias que podem
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ser prorrogaveis por mais 30 dias. A IES nao respondente, por ora, ndo movimentou
0 processo de resposta apesar do prazo ter vencido.

O IFPR atendeu a solicitacéo realizada por meio da Ouvidoria dentro do prazo
estipulado em Lei. Abaixo esta apresentada a resposta enviada pela instituigdo no
Portal da Ouvidoria:

“Considerando o requerimento de acesso a informagdo mencionado acima, em

conformidade com a Lei n. 12.527/2011, art. 11, §1°, inciso Ill, e § 3°, § 6°,

prestamos as seguintes informagées:

1.1. A Pro-reitoria de Administragdo néo dispbe de acesso centralizado aos

registros de gastos relativos ao fornecimento de agua nos campi do IFPR.

Dessa maneira, esclarecemos que todas as informacgées detalhadas sobre este

assunto devem ser requisitadas individualmente a cada campus, responsavel

pela gestao e controle dos referidos servigos.

1.2. Alternativamente, os dados solicitados podem ser acessados nos

respectivos processos administrativos referentes aos pagamentos de servigos

de agua e esgoto, disponiveis para consulta publica no enderego eletrénico:
https://ifor.edu.br/gestao-eadministracao/sei/.

Nesta pagina, o usuario deve acessar na aba Servicos Comuns; Consultar

Processos e Documentos e seguir 0s seguintes passos: Preencher a pesquisa

publica com o termo "SANEPAR"; Pesquisar em: Documentos Gerados;

Especificar o Tipo de Processo: Finangcas: Execucdo Orgamentaria e

Financeira; Informar o periodo desejado para consulta; Uma listagem dos

processos referentes aos pagamentos de servigos de agua e esgoto, no ambito

do IFPR, a partir de setembro de 2018, sera apresentada. Ao acessar cada

processo de cada campus, o requerente podera visualizar as faturas de agua e

esgoto incluidas nos autos, contendo as informagbes referentes ao consumo

mensal dessas unidades.
Por fim, esclarecemos que, no ambito da Pro-reitoria de Administragédo,
nédo ha um planejamento institucional especifico para a gestdo e consumo de

agua.”

E importante mencionar que as novas solicitagdes individuais nos campi foram
realizadas conforme indicado pelas IES, no entanto, considerando a data-limite para

conclusao desta tese as respostas individuais ndo estdo no escopo desta analise.
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Quanto a alternativa 1.2 apresentada pela IES, foi verificado pela autoria que a
Prestagao de Contas financeira ocorre no Portal indicado. Nao foi possivel identificar
um nivel mais granular de governanga do consumo pois, mesmo com acesso as
faturas com o consumo de agua disponibilizadas no site, ndo € possivel segregar a
quantidade de alunos e servidores que utilizaram os campos nos referidos meses para
mensurar o consumo per capita.

Referente a segunda questéo realizada pela autoria quanto a existéncia um
planejamento institucional para gestdo do consumo de agua e quando positivo a
solicitacdo para disponibilizar as informagdes, como exemplo: praticas de reuso;
incentivo para economia; proje¢ao do limite de consumo por unidade, projeto para
gestao sustentavel do consumo do recurso, etc., o IFPR informou que ndo ha um
planejamento institucional especifico para a gestdo e consumo de agua.

A UFPR respondeu a solicitacédo disponibilizando as faturas de agua, no texto

abaixo € possivel visualizar a resposta na integra:

Prezada Senhora,

Em atendimento ao protocolo registrado por Vossa Senhoria, sequem
respostas abaixo recebidas da Pro-Reitoria de Administracdo e da
Superintendéncia de Infraestrutura desta universidade:

Observagéo: Serdo encaminhamos os arquivos em 3 (trés) partes contendo no
total de 4 (quatro) arquivos.

Resposta da Pro-Reitoria de Administracdo: “Em referéncia ao [...], de
solicitagcado de informagbes, no que compete a Pro-Reitoria de Administracgéao,
sequem as faturas da SANEPAR pelo fornecimento de agua e servigos de
esgoto a diversos Campi da UFPR: Abrange todo o periodo do qual temos
informagbes disponiveis, a partir do ano de 2015. Pro-Reitoria de
Administragdo”

Resposta da Superintendéncia de Infraestrutura: “A SUINFRA é quem realiza
as manutengbes na rede. Sendo assim, registro que a SUINFRA apenas
acompanha com o auxilio da Unidade de Compliance da UFPR e da propria
PRA aumentos significativos de consumo, observando o consumo mensal, que
possam indicar vazamentos e faz a verificagdo imediata e reparos necessarios
com a sua equipe de manutengdo. Coordenadoria Administrativa”

Atenciosamente, Ouvidoria Geral, Universidade Federal do Parana — UFPR.
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Quanto as respostas da UFPR, estdo em linha a prestacdo de contas
financeiras informada também pelo IFPR. N&o foi possivel identificar em nivel granular
a governanca do recurso. Quanto a resposta da Superintendéncia de Infraestrutura, é
valido ressaltar que a Universidade possui um setor de compliance para identificar
aumentos significativos que podem indicar vazamentos, porém nao foram
disponibilizadas ag¢des de gestdo do recurso como exemplo: melhorias na
infraestrutura para captacéo da agua da chuva. Bem como, ndo foram compartilhadas
as analises realizadas pela SUIFRA.

Em concomitante ao contato com a Ouvidoria foi realizada a pesquisa
documental nos sites das instituicbes e apds a analise das documentagdes coletadas,
foi possivel obter 5 categorias de analise e 11 cddigos foram criados.

E importante ressaltar que a autora seguiu 0 mesmo processo de busca de
informagdes para todas as 3 Universidades, que foi buscar as documentacbes
estabelecidas na metodologia, realizar a leitura flutuantes dos arquivos, tal como,
determina a metodologia de analise de conteudo da Bardin (2017) e apds categorizar
e codificar as informagdes que sao pertinentes a divulgagdo de agua ou recurso
hidrico.

Optou-se por avaliar a documentagcao mais recente disponivel. O intuito da
pesquisa nao € medir o nivel de divulgacao entre instituicdes e compara-los, mas sim,
identificar praticas de governancga e estagios de institucionalizagao delas.

A Tabela abaixo apresenta os itens identificados:
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TABELA 6
Categorias e Codigos Identificados
Categorias Caodigos IFPR UFPR UTFPR
Auditoria Conformidade 1
Consumo Divulgagdo Consumo 1 2 3
Normativo Alocacéo eficiente 1
Uso sustentavel 1
Plano de Agio Divulgagédo Consumo 3 1
Infraestrutura 3 1
Pocos Perfurados 1
Purificacdo de Agua 1
Racionalizagao de uso 1 1
Infraestrutura para reuso aguas
pluviais 1 2 3
Incentivo a
gestao Conscientizacao 2 1 2
Total 7 14 12

As categorias identificadas serao apresentadas nos proximos subtopicos.

4.1.1 Categoria Auditoria

A categoria em questdo foi avaliada apenas em uma instituicdo, um ponto
importante a destacar € que o relatério do auditor quanto a avaliagcdo do Plano de

Logistica Sustentavel (PLS) da UTFPR apresentou que:

“[...] foram encontrados alguns relatérios de agbes de sustentabilidade
referentes aos anos de 2016 a 2018, contendo alguns quadros referentes ao
consumo de copos descartaveis, papel, energia elétrica, agua e esgoto,
qualidade de vida no trabalho, coleta seletiva e compras sustentaveis. Contudo,
desde o ano de 2019 as informagbes encontram-se pendentes de atualizagéo.
[...] todavia, durante os trabalhos, confirmou-se por meio de reunibes e da
solicitagdo de auditoria 2023-02-02, que a UTFPR ainda n&o dispunha de um
Plano de Logistica Sustentavel atualizado” [Relatério do Auditor - UTFPRY.
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Foi verificado o link para Politica de Sustentabilidade e o campo "levantamento
de agdes" para agua e esgoto retorna uma mensagem automatica que a pagina nao

existe.

4.1.2 Categoria Consumo

Na categoria de consumo, identificamos que a codificagdo esta centrada na
divulgacdo. O item foi identificado no Relatdrio de Gest&o; Faturas de Agua e Esgoto
e; Plano de Logistica Sustentavel. Nao foi identificado um padrdo na forma de
apresentacao deste item.

A UTFPR apresenta no Relatério de Gestao o total de consumo com agua e
esgoto em 2023. Os numeros nao sao abertos por campus e néo ha analise de como
se deu a gestado do recurso em 2023.

No Plano de Logistica Sustentavel da UTFPR foi relatado que no campus de
Curitiba foi instalado o Escritorio Verde. O mesmo trata-se de um escritério piloto que
gera energia solar e distribui a energia para outros blocos, possui captacao de agua
da chuva para utilizar nas bacias sanitarias e foi construido com materiais de
construgdo e conceito de sustentaveis e de Carbono Zero e materiais reciclados. E
um modelo piloto de construgao dentro do conceito de construgao sustentavel.

Na UFPR identificamos que no Relatério de Gestao houve mengao de uma
acao denominada “Valoriza UFPR”, na qual houve divulgagdo de uma cartilha com
boas praticas para economizar agua, papel, energia etc. Contudo, nao foi apresentado
a mensuragao dos resultados com o programa. A instituicdo divulga no Relatério que
houve um aumento no consumo de energia e agua devido o retorno das atividades
presenciais (pds pandemia), ndo realizando um comparativo por aluno nos periodos
mencionados.

No IFPR, foi apresentado no Plano de Logistica Sustentavel o consumo de
agua e esgoto, per capita, por campus, (expresso em m?) no periodo de 2019 a 2021.
Apesar da divulgacédo, dos 20 campi apenas 12 apresentaram os dados nos 3 anos,
muito embora entende-se como dados defasados como mais de 3 anos, nao refletindo

a situagao atual. Como pode-se observar na Figura 3.
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FIGURA 3
Consumo Médio Mensal Per Capita IFPR

consumo média mensal per capita de dgua e esgoto em m®

cmpus T _an0 2019 2020 2021

lAvancgado Astorga 0,19 0,09 X
\IAvancgado Goioeré 0,29 0,12 0,21
Barracdo 0,10 0,13 X
Campo Largo 0,15 0,07 0,10
Curitiba 0,07 0,03 X
Foz do Ilguagu 0,12 0,05 0,04
Irati 0,19 0,05 0,04
Jacarezinho 0,25 0,07 X
Jaguariaiva 0,17 0,04 0,06
Lodrina 0,14 0,06 X
Paranagua 0,02 0,01 0,05
Pinhais 0,10 0,25 0,13
Pitanga 0.23 0,21 0,06
Reitoria (Ed Asa/VO/EaD) |Incluso no condominio Incluso no condominio Incluso no condominio

Unido da Vitéria 0,30 5,95 X

Fonte: Plano de Logistica Sustentavel. Acesso em: https://ifpr.edu.br/wp-

content/uploads/2023/02/Plano-de-Logistica-Sustentavel-Relatorio-2019-2021.pdf

Desconsiderado da analise os anos de 2020 e 2021 por serem periodos
pandémicos e atipicos, onde o funcionamento presencial da Universidade foi afetado.
Os dados comparativos em 2019 sao interessantes para notar a diferenga per capita
de consumo, como exemplo, o campus Curitiba com 0,07 e Campi Goioeré como 0,29
m? de consumo. Entende-se que a forma de apresentacéo da instituicido € uma pratica
que poderia ser reproduzida por outras instituigdes.

No entanto é importante salientar que os campi possuem diferengcas em
estrutura devidos aos cursos disponiveis, no qual pode-se esperar que cursos que
utilizam laboratérios de pesquisa com sistema de refrigeragdo de agua tendem a
consumir mais que cursos cujo recurso nao é utilizado.

O relatério apresentado pela instituicdo contempla os fatores que promoveram
aumento ou redugdo do consumo, sendo as justificativas: vazamentos em
encanamentos; pandemia; revitalizagdo das caixas de agua; revitalizagdo de

hidrantes; inoperancia na boia de caixa d’agua de reuso (esta capta agua da chuva
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para reaproveitamento em banheiros). Ressalta-se que das justificativas
apresentadas, ndo é possivel identificar se os itens foram generalizados ou uma

ocorréncia para a Universidade como um todo.

4.1.3 Categoria Normativo

Foi identificada essa categoria nos documentos de duas instituicdes: UTFPR e
UFPR.

Na primeira, a categoria esta presente na Politica de Sustentabilidade de 2019.
A mesma menciona no item g) sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, porém
além do item g) ndo ha mencgao especifica de agua ou recurso hidrico por parte da
instituicao.

Na UFPR, a Politica de Sustentabilidade estabelece que a instituicdo deve “[...]
contribuir para a conservagao e para o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos;”. Na sequéncia é citado um projeto entre a Universidade e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
que firmaram um acordo para fortalecer a execucao de Politicas Publicas de
conservagao ambiental e de desenvolvimento sustentavel no Parana.

Quanto ao IFPR, identificou-se nas buscas realizadas nos campos do site que
uma consulta publica foi realizada no més de outubro de 2023 sobre a Politica de
Sustentabilidade, que tem como objetivo orientar e institucionalizar as agbes de
sustentabilidade da instituicdo, em vista a promover praticas ambientalmente
conscientes e socialmente responsaveis em linha aos ODS da ONU.

Uma observagédo quanto ao IFPR é que seguindo os passos metodoldgicos
estabelecidos para as demais instituicbes, ndo foi localizada uma Politica de

Sustentabilidade no Portal, apenas a consulta Publica mencionada acima.

4.1.4 Categoria Plano de agao

Os planos de acédo foram identificados nos Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI); Plano de Logistica Sustentavel e; Dashboard de dados abertos.
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No IFPR, o PDI de 2024-2028 explana a necessidade de ampliagdo do espago
fisicos do Campus de Irati com reservatoérios de agua. Para os campi de Jaguariaiva
e Palma elenca a inteng&o de captar aguas pluviais.

No Plano de Logistica Sustentavel (2019-2023), relatério mais atual identificado
no site, dispde sobre a necessidade de avaliar a implantagao de captagao de agua de
chuva; avaliar a implantagdo de registros individualizados de agua por areas;
Campanha sobre consumo consciente de agua. Cabe ressaltar que, na categoria
Auditoria, foi identificado que a instituicdo nao atualizou dos ultimos itens aqui
mencionados.

Entende-se que as praticas apontadas pela Universidade como necessidade
de avaliar as implementagdes € um avango no que se refere a discussao do tema
quando comparado com o estagio de discussbes apontadas até entéo.

Os cdédigos deste item na UFPR se referem a divulgacao de consumo.

A instituicdo apresentou o total com despesas mensais com agua. No entanto,
na coleta de dados que ocorreu em fevereiro/2024 as informacdes ndo estao
disponiveis mensalmente. Ainda no codigo de divulgagdo de consumo a Instituigao
apresenta a com a campanha “Valoriza UFPR” em seu PDI 2022-2016 (item avaliado
no 4.2.1).

O PDI da instituicdo apresenta os codigos (i) “Pogos Perfurados”, (ii)
“Purificacdo de Agua” destinados aos laboratérios de pesquisa, (i) “Infraestrutura
para retso de Aguas Pluviais”, e, (iv) “Racionalizagéo do consumo”.

Para o item (i), a instituicdo apresenta a perspectiva de dotar nos campi
autosuficiéncia em agua com metas de perfuragao de pogos com estimativa de custo
até 2026 de R$ 1.000.000,00.

Para o item (iii), a Instituicdo apresenta uma analise da necessidade de mitigar
cheias e inundacgdes, bem como, garantir a existéncia de amplas areas verdes junto
as nascentes e fundos e vale. Complementa ainda que a agao deve propor reduzir o
consumo de agua através de utilizagdo mais racional e aquisicdo de acessorios
hidraulicos mais eficientes.

O item (iv) de racionalizacao e consumo apresentado no PDI, destaca os planos
de agao para implementar agdes que promovam a redugao dos custos com agua e
saneamento basico, que racionalizem o consumo de agua e esgoto e reduza o

consumo de agua através de utilizagdo mais racional e aquisicdo de acessorios
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hidraulicos mais eficientes. O desafio em atender os itens mencionados esta nos
custos para melhorias na infraestrutura dos campi.

Na UTFPR, foram identificados os cddigos no plano de agdo no PDI da
instituicdo: (i) racionalizag&o do uso, no qual ha indicagao de que a instituicdo elaborou
acdes para racionalizagao do consumo de papel, copos descartaveis, agua, etc., e,
(ii) Divulgacao consumo, para este cédigo foi identificado no PDI que existe uma matriz
com itens a serem priorizados para disponibilizacao de dados e as despesas mensais
com agua é uma delas. O relatorio que sera empregado para disponibilizagdo das
informacdes mensais sera o Plano de Gestao cuja previsdo para divulgagao era
Janeiro de 2024 (conforme informado no site), contudo na coleta de dados de
marco/2024, as informacdes nao estdo disponiveis mensalmente. Foi possivel
identificar a divulgagdo anual do consumo em reais de Agua e esgoto.

(iii) Infraestrutura para reuso de aguas pluviais: neste item a instituicao destaca
a elaboracao de projetos para que as novas edificagdes possuam captagao de aguas
pluviais para utilizagdo nas instalagbes como para lavanderia ou descargas de
banheiros. Também sao previstas as instalagcdes de torneiras como fechamento
automatica.

No PDI a instituicdo contextualiza que em alguns campi utilizam agua
totalmente de pocgo artesiano e outros mesclam o consumo de agua de pogo com o
da rede publica. Tal item é relevante, pois ainda que a gestdo nao tenha um dispéndio
financeiro ao utilizar a 4gua do pocgo artesiano, o item em questdo é um recurso finito

que atravessa preocupacoes financeiras.

4.1.5 Categoria Incentivo a Gestao

A categoria em questdo centrou-se na apresentacdo do cddigo
“Conscientizacao”. Na UFPR, foi identificado no site de Pr6 Reitoria de Administragao
uma cartilha com boas praticas. Na UTFPR foi relatado no PDI que a [...] “busca de
redu¢ao no consumo de agua é objeto de semana de ambientagao de alunos, semana
de planejamento de servidores”. Além de no campus de Curitiba - somente nele -
houve uma campanha contra o desperdicio de agua, onde adesivos foram colocados

nos banheiros do campus.
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No IFPR, foi divulgado no Plano de Logistica Sustentavel que, como forma
principal de reaproveitamento de agua, constatou-se que ela é realizada através da
coleta de agua pluvial para uso em hortas, lavagem de calgadas e uso em descargas
de alguns banheiros dos edificios dos campi. No entanto, o Plano ndo apresenta
claramente se todos os campi ou quais possuem a mesma estrutura.

Ainda no Plano de Logistica sustentavel ha meng¢do de uma campanha de
conscientizagdo com cartazes alertando sobre a otimizagcdo da agua e dos recursos

hidricos em geral.

4.1.6 Discussdao dos resultados no que se refere a institucionalizacao de

praticas de prestagao de contas e governanga

Inicia-se esta secao reforcando que o intuido desta pesquisa nao é identificar
falhas na Prestacdo de Contas e Governanca quanto a gestdo de agua nas
Universidades e, reitera-se, que as universidades analisadas possuem um
compromisso com a sociedade para uma gestdo mais sustentavel dos recursos que
emprega e que alcangar o modelo ideal de gestdo € um avango que a sociedade,
como um todo, esta realizando. Portanto, ndo se trata de uma critica a gestdo das
Universidades, mas sim achados do atual estagio de Prestacdo de Contas e
Governanca de recursos hidricos.

Foi possivel notar que a iniciativa do TCU ao requerer o Relatério de Gestao
no formato de Relato Integrado com o objetivo de aumentar a transparéncia da
prestacao de contas e melhorar a qualidade e profundidade das informacgdes € positiva
e mostra que o Tribunal estd em linha as recentes discussdes contabeis
internacionais.

Ressalta-se que a estrutura é utilizada em mais de 75 paises para promover a
comunicagdo sobre o valor gerado em vista a apresentar conectividade entre
demonstragdes financeiras e divulgacgdes relacionadas a sustentabilidade.

Além do Relatério de Gestdo, destaca-se o Plano de Desenvolvimento
Institucional e o Plano de Logistica Sustentavel. Este determina que, no minimo,
devem ser divulgadas agdes voltadas para a promog&o da racionalizagdo e do
consumo consciente de bens e servigos (Brasil, 2021). Os reportes sédo ferramentas
importantes requeridas na Legislagao Federal para prestagao de contas e Governanga

de diversos temas, dentre eles recursos sustentaveis.
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As iniciativas, consideravelmente recentes, do Governo Federal sinalizam uma
mudanca na Gestdo de Recursos Publicos e ao relacionar isso com a Teoria
Institucional é possivel notar que as mudancgas na legislagdo sdo um fator de inovagéo
(Tolbert & Zucker, 1996) implementado dentro da estrutura das Universidades.

Conforme Figura 1 apresentada no referencial tedrico, a Inovagao é o primeiro
fator para o processo de institucionalizagao.

A Inovagao é representada por mecanismos impulsionadores como legislagéo;
forga do mercado (sociedade) e mudancas tecnolégicas.

Além da legislacao, foi identificado que as Universidades possuem outros
impulsionadores que é a forca da sociedade e mudangas tecnoldgicas. Quanto ao
primeiro item, houve mencdo nos Relatérios de Gestdo, Plano de Logistica
Sustentavel e nas Politicas de sustentabilidade, que as Universidades estdo em linha
aos ODS da ONU, para, pelo menos, o0 ano de 2023.

Quanto as mudancgas tecnolégicas, dentro do Plano de Desenvolvimento
Institucional foi possivel identificar que as Universidades estao se adequando, mesmo
que lentamente e de forma parcial, as infraestruturas que permitem
reuso/racionalizagao de agua frente a novas ferramentas desenvolvidas.

Um ponto relevante a destacar € que na categoria Planos de Acao, é
apresentado que os gestores estdo preocupados em estabelecer uma infraestrutura
que tenha viabilidade de captar agua pluvial para reuso, o que estda em linha a
proposta de pesquisas apresentadas (Rosenberg Goldstein et al., 2024; Vinayagam
et al., 2024).

Vinayagam et al. (2024) apontam que a agua nao potavel tem potencial para
reutilizagdo como substituto da agua doce, especialmente para irrigagao de culturas,
paisagismo urbano, itens estes que foram relatados nos Planos de Gestao analisados.

No entanto, é de conhecimento que duas das trés Universidades avaliadas
possuem mais de 100 anos de histéria e, por consequéncia, adequagao da estrutura
fisica € um planejamento de longo prazo para atender as novas demandas de
consumo e gestdo da sociedade. Contudo, o IFPR, por ser uma instituicao recente,
com 15 anos de existéncia, campus e estruturas novas, deveria ser vanguarda na
implementacao, uso, monitoramento, inovagdes e praticas sustentaveis e informacodes
disponibilizadas de forma ampla, transparente e de facil acesso. Inclusive, um dos

itens apontados nos relatorios é o custo de implementagado dessas estruturas.
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Considerado que as Universidades atendem o critério de Inovagao do modelo
proposto por Tolbert e Zucker (1996), entende-se que é possivel avangar a analise
dentro da categoria de habitualizagao.

Para as autoras, a institucionalizacdo € um processo central na criacdo e
perpetuacdo de grupos sociais duradouros e ela € segregada em 3 categorias
apresentadas na metodologia deste trabalho (habitualizagdo, objetificacdo e
sedimentacao).

As categorias sao sequenciais, ou seja, 0 processo passa para o estagio pre-
institucional na habitualizacdo e apds a instituigao ter superado esse estagio, segue
para objetificacdo e sedimentacao.

Foi possivel identificar que no que se refere a Prestacdo de Contas e
Governanga do consumo de recursos hidricos nas Universidades, o estagio que
reflete esse processo de criagao e perpetuagao é o pré-institucional. De modo que a
habitualizacdo é a categoria identificada como atual estagio, pois ao triangular as
fontes de informacdes, € visto que, apesar dos esforcos na prestacao de contas, existe
um espaco de Governanga que as Instituicdes precisam avancar.

Com essa conclusédo, € possivel refutar parcialmente a declaracao de Tese
inicialmente estabelecida pela autora de “a transparéncia do consumo de agua nas
Instituicdes Federais de Ensino Superior no estado do Parana é limitada devido a
auséncia de um processo de institucionalizagao na prestacao de contas do consumo
do recurso por tais 6rgaos”.

A declaracao de tese foi formulada no estagio inicial da pesquisa quando se
realizou as pesquisas previas em sites de municipios brasileiros, conforme exposto
no subtdpico 1.5 “Relatos da Proposta e Limitacdes da Tese”. No entanto ao avangar
com a pesquisa e triangular respostas das Ouvidorias e diversos documentos de 3
universidades, foi possivel constatar um avango na Prestacdo de Contas, apesar de
constatar que sao incipientes. Como por exemplo, a mostra de que a reitoria, na
pratica, ndo é a pecga central de um projeto multi-campi pois néo sabe o que cada local
age e se comporta diante da variavel estudada.

Para Tolbert e Zucker (1996), o processo de habitualizagdo envolve a geragéo
de novos arranjos estruturais em resposta a problemas ou conjuntos de problemas
organizacionais especificos, como também a formalizagao de politicas e, por isso,

podem ser classificados como um estagio de pré-institucionalizacéo.
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Neste estagio, muitas organiza¢gdes podem adotar uma dada estrutura, mas
essas serao provavelmente em pequeno numero, limitado a um conjunto circunscrito
de organizagdes similares e variam consideravelmente em termos da forma de
implementacgéo (Tolbert e Zucker, 1996).

Apesar das Universidades apresentarem praticas e informacdes de governanca
e divulgacao da gestao do recurso hidrico, nao foi possivel identificar um padrao de
divulgacdo do consumo e/ou gestdo do recurso que pudesse ser disseminado para
outras instituicbes do Pais, principalmente, no nivel estadual e instituicdes municipais
de ensino.

Foi possivel identificar boas praticas nas documentagbes, como por exemplo,
incentivo para redugdo do consumo. Porém, a Governanga da efetividade desse
processo nao € apresentada pelas instituicbes e nao foi possivel identificar os
resultados por campus universitario. Neste interim, € importante ressaltar aos
governantes que estdo no poder que a agua € essencialmente uma preocupagao
moral e ética e, ndo apenas, uma preocupacao econdmica ou que deve ser politizada
a custa do bem-estar das pessoas e do planeta, ou seja, a questdo hidrica néo diz
respeito apenas a agua, mas muito mais (Sultana, 2018).

Os resultados apresentados corroboram com o posicionamento de Florke et al.
(2013), de que muitos registos historicos sobre a utilizagdo doméstica e industrial da
agua sao descontinuos, incompletos ou inexistentes e que faltam séries temporais
abrangentes e consistentes. Fato que € inadmissivel para Instituicbes Publicas
Federais que tem no seu propodsito maior formar profissionais para o mundo e/ou
mercado do trabalho. Tanto €& que nenhumas das respostas de Ouvidoria
possibilitaram que a pesquisa seguisse avaliando a gestdo do consumo de agua.

O custo das implementagcdes ndo € um fato apenas das Universidades
analisadas, os estudos de Kelly et al. (2021), Dave et al. (2022), Gleick & Cooley
(2021), apresentaram a mesma preocupagao.

4.2 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DO OBJETIVO B
A secao esta dividida em 2 subsec¢des. A primeira versa sobre os resultados

obtidos ao aplicar a analise de conteudo nos dados coletados nos sites institucionais

das dez universidades selecionadas da Ranking de Sustentabilidade. Enquanto a
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subsecéao 4.2.2 apresenta o Framework que é composto com as analises realizadas

da secdo 4.1, 4.2.2 e estudos/legislacdes apresentadas no capitulo 2 desta tese.

4.2.1 Categorias identificadas nas Universidades que participam do Ranking de
Sustentabilidade

Com a analise nos sites das universidades foi possivel identificar 6 categorias,

que serao apresentadas nos paragrafos seguintes.

Auditoria:

Nessa categoria foi identificado que as Universidades possuem uma
preocupacao em determinar que as informacg¢des mensuradas estdo sendo reportadas
corretamente. Entende-se que tal preocupacéao é relevante para compor o Framework

proposto.

Eficiéncia Hidrica:

Nessa categoria foi identificado que as Universidades que os cédigos estao
principalmente vinculados a mensuragdo do consumo do recurso. Interessante
destacar que as Universidades apresentam a comparagdo de consumo versus
economia quando comparado com periodos anteriores.

Especificamente a The University of British Columbia (Provincia de British
Columbia, Canada) realiza apresentagédo grafica em uma série temporal de dados
desde os anos 2000, comparando o consumo de agua com o aumento do numero de
matriculas. A universidade destaca a importdncia dessa medicdo, pois € uma
instituicao consideravelmente grande com linhas de pesquisas ativas. Por conta disso,
o consumo de agua anual seria o suficiente para encher 1.500 piscinas Olimpicas (3,6
milhdes de litros). E, por conta disso, realiza monitoramentos para reduzir o consumo.

Outra pratica relacionada ao coédigo de mensuragao do consumo é monitorar o
consumo de agua de fontes ndo potaveis quando comparados com periodos
anteriores.

Foi codificado também o monitoramento de consumo com praticas de realizar
leituras frequentes para identificar de forma rapida vazamentos, bem como, testes de

vazamentos noturnos com leituras antes e depois de um periodo sem ocupacéo.
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Outro caédigo identificado é sistemas de irrigagao inteligentes interligados ao
Wi-Fi.

Eficiéncia Hidrica de Edificios

A categoria em questao foi identificada dois cédigos. Um deles refere-se ao
resfriamento de laboratérios, na qual as Universidades informam que buscam realizar
reformas de resfriamento unico (e outros usos similares de agua) de equipamentos de
laboratério sempre que viavel e apropriado, com foco em instalagdes existentes com
alto uso de agua.

O segundo cédigo identificado se refere a Normas, pois as instituicdes divulgam
a necessidade em revisar e atualizar as diretrizes de instalagdes hidraulicas para

novos edificios refletirem praticas e padrdes atuai.

Planejamento

A categoria em questdao é uma das mais representativas em quantidade de
mengao na analise de conteudo.

Um dos codigos identificados para esta categoria € avaliacdo do custo-
beneficio de sistemas de medicao. No qual as instituicdes estabelecem a necessidade
de avaliar a viabilidade de sistemas de monitoramentos adicionais para mensuragao
de perdas ou vazamentos de agua.

Avaliar o custo-beneficio de diferentes fontes de abastecimento, distribuicdo e
armazenamento de agua; da instalagado de captacédo da agua cinzenta e pluviais; de
elaboracao de sistemas de filtragem e saneamento para criar agua potavel a partir de
fontes contaminadas; de desenvolver sistemas de otimizagdo de consumo em
lavanderias e restaurantes universitarios.

O segundo cdodigo identificado na categoria € metas de consumo. O cédigo foi
identificado nos paragrafos onde as Universidades apresentam a necessidade de ter
um planejamento projetando o consumo de agua (considerando as estratégias de
sistemas de monitoramentos e de redugao do consumo).

O terceiro cédigo identificado na categoria de planejamento se refere a redugao
e reuso do consumo de agua. As instituigdes identificaram necessidades especificas
de reduzir o consumo de agua em laboratoérios de pesquisa, de modo a tentar planejar

testar equipamentos alternativos que nao dependam de agua em laboratérios, como
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exemplo, condensadores sem agua ou sistema de recircularizagdo. Além de planejar
a elaboragao de um quadro de avaliagao de eficiéncia laboratorial.

Ainda no cddigo de reuso e redugédo do consumo de agua, foi mencionado a
necessidade promover programa de Prestacdo de Contas, por departamento,

informando praticas para redugao e reuso do recurso hidrico.

Planos de acéo

Ressalta-se que a diferenga entre planejamentos e planos de agéo para esta
analise de conteudo é que planos de acéao ja foram planejados e estao no estagio de
acao. O primeiro deles é networking, onde as instituicdes apresentam que realizam
contatos com outras instituicbes para identificar praticas que podem ser absorvidas.

O segundo coédigo esta relacionado a campanhas. De modo geral foi
apresentado campanhas em vigéncia para disseminar o conhecimento sobre
otimizacao do recurso. A The University Toronto (Provincia de Ontario, Canada), por
exemplo, apresentou que possui uma campanha para aproveitar o poder da
comunidade global (alunos, professores, funcionarios, ex-alunos) para participagao de
eventos, arrecadacao financeira, contribuicao técnica, etc.

Outras campanhas foram relatadas como uma conferéncia realizada para
discutir a tematica de agua afim de identificar quais as opgdes estao disponiveis para
integrar o conhecimento dentro, e entre, as comunidades; discutir como realizar
parcerias com grupos; discutir op¢des para impulsionar mudangas.

Outra campanha destacada pelas instituicbes esta relacionada a criar
campanhas com datas especificas para debater o assunto de agua, como exemplo:
semana verde, dia da agua etc. Essa pratica visa incentivar o uso de agua pluviais;
economia no consumo diario, etc.

Foi identificado o cddigo treinamento, este esta relacionado a uma pratica de
desenvolver alunos para serem auditores, participando de treinamento para aprender
como realizar uma auditoria ambiental, in loco e na pratica, enquanto académico,
constando em um processo multidisciplinar.

Foi identificado o cddigo de incentivos a projetos que esta relacionado a um
plano de ag&o que viabilizam agdes reais de estudante por meio de projetos proprios

e a possibilidade de utilizar o campus como um laboratério vivo.

Responsabilidade:
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A categoria esta relacionada a 3 cédigos. O primeiro se refere a medi¢cao de
impacto por contaminagdo, na qual a Universidade em questdo desenvolveu uma
politica para identificar a sua responsabilidade em casos desse contexto.

O segundo cddigo esta relacionado a Programas de manutengéo da qualidade
da agua, no qual, séo realizados testes para detectar, por exemplo, presenga de
Legionella’.

O terceiro cédigo apresentado € de responsabilidade com autoridades hidricas,
no qual a instituicdo compreende que possui obrigagdo com autoridades hidricas e
participa ativamente de discussdes e voluntariamente em programas e debates que
incentivam acgdes externas.

Abaixo se apresenta o resumo de categorias e codigos identificados para as 10

universidades analisadas (Tabela 7).

O género Legionella é um grupo de bactérias Gram-negativas patogénicas, que inclui a espécie
Legionella pneumophila, que causa a doenga do legionario e uma doenca semelhante a gripe
denominada febre de Pontiac.
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Tabela 7
Categorias e codigos identificados nos sites das 10 Universidades apresentadas no

Ranking de Sustentabilidade

Categoria Caédigos Quantidade
. 2
Auditoria Medicédo em edificios 2
12
Eficiéncia Hidrica Mensuragdo do consumo 10
Sistema de irrigacédo WIFI 2
Eficiéncia Hidrica Normas g
de Edificios Resfriamento em laboratorios 1
20

Avaliar custo-beneficio de sistemas de

Planejamento medicao 10
Metas de consumo 5

Reducao e Reuso 5
10

Campanhas 4

Plano de Agao Eficiéncia Hidrica de Edificios 2
Incentivos a projetos 1

Networking 2

Treinamentos 1

3

- Medicao de impacto por contaminacéao 1
Responsabilidade Responsabilidade com autoridades hidricas 1
Testes qualidade da agua 1

Analisando os cddigos identificados nesta subsecédo, foi possivel identificar
praticas de gestdo semelhantes as Universidades brasileiras analisadas, como por
exemplo: campanhas como plano de agao para consumo consciente. Mas, tambéem,
foi possivel identificar diversas praticas que nao foram apresentadas nas
documentacgdes das instituicbes brasileiras e, que tem potencial, de contribuir com
gestores, como por exemplo: network com outras universidades; engajar ex-alunos;
incentivos a projetos pilotos nas universidades; metas claras de redugao do consumo.
Incentiva-se que tais praticas sejam avaliadas nas instituicées brasileiras.

Apds as anadlises de conteudo acima, foi estabelecida a proposta de

Framework.
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4.2.2 Apresentacao do Framework

A apresentacdo do Framework esta em linha com a necessidade de propor
novos meios de accountability de agua, que projetem sistemas para apoiar a
conservagao de ecossistemas de agua doce como parte da mitigagao climatica. A
proposta € uma iniciativa para que novas discussdes explorem e ampliem a prestagao
de contas do recurso por 6rgaos publicos.

A composigao do Framework foi realizada inicialmente identificando os itens da
legislacao, posteriormente foi categorizado os temas apresentados no referencial
tedrico, posteriormente foi incluido os resultados das analises realizadas na secao
421 e 4.1. Ao todo, 15 itens foram identificados como potencial para compor o
framework.

Foi avaliado que os itens estdo relacionados a 3 etapas: Planejamento;
Execucéo e Prestacdo de contas. A Tabela 8 sumariza os resultados aqui apontados.

A ideia apresentada ndo tem pretensdo em exaurir a discussdo, mas sim propor
uma iniciativa de prestagédo de contas mais minuciosa e uma ferramenta que exija que
gestores realizem minimamente os itens indicados no planejamento, execugao e

prestacédo de contas.
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4.3 DISCUSSAO DE PROPOSTA DE PESQUISAS FUTURAS

Diante aos resultados analisados, alguns insights foram identificados. Esta
secao tem o intuido de apresentar as propostas de discussdes envolvendo gestédo de
agua e orgaos publicos que podem ser discutidas pela academia contabil e, ndo
apenas por ela, pois entende-se que o assunto em questdo requer um olhar de
interdisciplinaridade.

A literatura (Rockstrom et al., 2009; Gleick & Cooley, 2021; Steffen et al., 2015;
Ensor & Hoddy, 2021; Sultana, 2018; Florke et al., 2013; Vinayagam et al., 2024) vém
destacando a necessidade de discutir os limites planetarios para que o planeta opere
com segurancga. Dentre os assuntos discutidos estdo a seguranga hidrica, que envolve
aprofundar o conhecimento e responsabilidade quanto ao uso do recurso com moral
e ética na sua responsabilidade, incluindo elaboracédo de politicas que sejam
adequadas para a gestao de recursos no contexto do planejamento do uso da terra
nos paises.

Nesse sentido, é valido destacar o estudo de Elinor et al. (1999) - autora
vencedora do Prémio Nobel de Economia em 2009 com a sua contribuicao de gestao
de bens comuns - no artigo em questdo, os autores, em 1999, conseguiram prever
que um dos problemas futuros mais dificeis, envolvem recursos que sao dificeis de
gerir a escala de uma aldeia, de uma grande bacia hidrografica ou mesmo de um unico
pais, uma vez que, tais recursos tornam-se efetivamente esgotaveis.

Diante as discussdes, estendem-se que € supra importancia pesquisas que
envolvam a compreensao de gestores publicos quanto a urgéncia em abordar a
tematica da agua como prioridade. Visto que as respostas apresentadas na segao 4
deste estudo mostraram que a urgéncia em estabelecer metas de gestdo (apesar de
incentivada pelo TCU no modelo de Relatério de Gestdo) ndo esta claramente posta
em pratica.

Um ponto apresentado na literatura (Rosenberg Goldstein et al., 2024) é sobre
os esforgos de educativos de e divulgagdo sobre a reutilizacdo da agua, pois os
resultados apontam para a possibilidade de validar e aumentar a eficacia de materiais
educativos sobre reutilizagdo de agua usando medidas neuro cognitivas sofisticadas.
Em linha a isso, identificou-se que as universidades relataram ter campanhas de
conscientizagdo, como por exemplo, cartazes em banheiros incentivando o uso

consciente da agua.
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No entanto, até mesmo as respostas da Ouvidoria ndo contemplavam esses
projetos de incentivo. Entende-se que o mesmo existe, mas para que sejam
eficientemente disseminados precisam de metas e acompanhamento dessa gestao
com um olhar estratégico para conscientizagdo da comunidade. Entende-se que esse
ponto pode ser mais bem explorado pelo gestor publico, com campanhas que
envolvam metodologias neuro cognitivas para estimular o uso consciente.

Um apontamento a se destacar € que neste estudo os objetos de analise séo
Universidades com uma estrutura consideravel de pesquisa, ensino e extensao, mas
destaca-se que os mesmos itens levantados devem ser uma preocupagao de 6rgaos
publicos estaduais e municipais. E, considerando a dimensdo demografica e
desigualdade enfrentada no Brasil, € importante destacar que esse tema também
deveria ser discutido em escolas municipais de regides do interior, prefeitura de
pequenos municipios onde por vezes é a maior empresa da cidade.

Entende-se que esse movimento ja foi iniciado com as ultimas legislacdes, no
entanto, esse € um processo incipiente que precisa ser aprofundado no nivel
adequado para que novas formas de gestdo e governanga do recurso sejam
utilizadas. Abaixo sao apresentadas sugestdes para pesquisas futuras que envolvam

as discussdes aprofundadas sobre a gestao dos recursos (Tabela 9).
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Tabela 9

Sugestdes de temas a serem abordados em futuras pesquisas

Item

Sugestao

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19
20

Entrevistar gestores publicos para identificar como a estrutura de Governanga se da
no Planejamento de curto e longo prazo - incluindo redes federais, estaduais e
municipais, sob a lente do referencial de Justica Ambiental.

Entrevistar agentes do Tribunal de Contas para identificar se o 6rgao pretende
estabelecer critérios com maior granularidade da responsabilidade do gestor publico
em otimizar o consumo do recurso hidrico.

Mensurar as atividades que mais consomem recurso de agua azul em 6rgaos
publicos e estabelecer alternativas de reiso. Como por exemplo: laboratérios de
pesquisa; utilizagdo em bacias sanitarias; vazamentos ndo mapeados.

Identificar a possibilidade de emissao de titulos publicos verdes para captacao de
recursos com destinacdo a modernizac&o na infraestrutura de Orgéos Publicos.
Realizar estudo de caso de praticas de gestdo em Universidades e Orgdos Publicos
de Paises que possuem comprometimento sustentavel.

Analisar as respostas as chamadas publicas do ISSB para identificar as
preocupagdes do tema no ambito contabil.

Mensurar o valor intrinseco da agua consumida nas instituicdes de ensino.
Identificar a divulgagao e praticas de governanga por parte das Instituicées de Ensino
no consumo de outros recursos naturais.

Projetar sistemas de captagao de agua da chuva para avaliar os custos-beneficios
para a administracao publica.

Compreender o sentido criado (sensemaking) por gestores no que se refere a
praticas de sustentabilidade em Universidades Publicas e o poder de influéncia das
instituicdes na sociedade.

Identificar se existe relacdo entre a utilizagdo do conservadorismo contabil como
instrumento para manutencdo da legitimidade nas divulgagdes sobre consumo de
agua.

Identificar fatores de resisténcia organizacional ao estabelecer a gestao do consumo
de recursos hidricos.

Realizar pesquisas survey com servidores para identificar a percepgao deles quando
a gestao e prestagao do consumo do recurso hidrico.

Elaboracdo de um painel de valor da agua de acordo com a Teoria de Mensuracao
Contabil.

Estudar a viabilidade de Grupo de Pesquisa entre Universidades discutir o Avango
da Governanca e Prestacdo de Contas do consumo de recursos hidricos nas
Universidades e demais 6rgaos publicos, em vista a examinar as barreiras técnicas
criticas e a pesquisas necessarias para reduzir radicalmente o consumo de agua
azul.

Realizar casos de ensino capacitando servidores publicos para propor alternativas
de reaproveitamento do recurso hidrico em suas fungcdes considerando a abordagem
do principio da responsabilidade e justica planetaria.

Projetar critérios de materialidade financeira e por servigo para prestacao de contas
do consumo de agua.

Desenvolver sistemas de medicao da sustentabilidade financeira incentivando a
otimizagdo no consumo do recurso hidrico.

Realizar estudos de casos aplicando conceitos da contabilidade gerencial para
otimizar o consumo do recurso hidrico.

Realizar estudos de caso refinando e aplicando o framework criado nesta tese.
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5 CONCLUSOES

Em vista a responder a problematica de pesquisa que foi identificar o estagio
de institucionalizag&o, governancga e prestacado de contas na gestdo do consumo de
agua em Instituicdes Ensino, a presente tese apresentou trés objetivos especificos.

O primeiro foi identificar o estagio do processo de institucionalizagcao e
governanca no que se refere a utilizacdo da agua em Orgédos Publicos Federais, na
area de ensino. Para atender ao objetivo foi realizado um levantamento de dados
documentais e questionamentos no portal da ouvidoria.

Foi possivel identificar que no que se refere a Prestacdo de Contas e
Governanga do consumo de recursos hidricos nas Universidades, o estagio que
reflete esse processo de criacdo e perpetuacao € o pré-institucional. De modo que a
habitualizacdo € a categoria identificada como estagio atual, pois ao triangular as
fontes de informacdes, foi possivel notar que, apesar dos esforcos na prestacao de
contas, existe um espaco de Governanca que as Instituicdes precisam avancar.

Com essa conclusao, foi possivel refutar parcialmente a declaracéo de Tese
inicialmente estabelecida neste estudo de “a transparéncia na gestdao do consumo de
agua nas Instituicbes Federais de Ensino Superior no estado do Parana é limitada
devido a auséncia de um processo de institucionalizagdo na prestagdo de contas do
consumo do recurso por tais 6rgaos”. Apesar de concluir que é necessario avangos
significativos na prestacao de contas da gestao do recurso, foi possivel identificar uma
estagio pré-institucional.

Além de constatar o estagio pré-institucional, € valido ressaltar iniciativas do
TCU ao requerer a divulgagao do Relatério de Gestdo no modelo do Relato Integrado.

E importante destacar que o intuido desta pesquisa néo foi identificar falhas na
Prestacdao de Contas e Governanca quanto a gestao de agua nas Universidades e,
reitera-se, que as universidades analisadas possuem um compromisso com a
sociedade para uma gestdo mais sustentavel dos recursos que emprega e que
alcangar o modelo ideal de gestdo € um avango que a sociedade, como um todo, esta
realizando. Portanto, ndo se trata de uma critica a gestao das Universidades, mas sim
achados do atual estagio de Prestagédo de Contas e Governanga de recursos hidricos.

O segundo objetivo da pesquisa foi compor um Framework para Prestagao de
Contas do Consumo de Agua no Setor Publico Educacional. Para isso, foi realizado

um benchmarking com 10 universidades internacionais, que estdo listadas em um
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ranking de sustentabilidade, para analisar praticas de sustentabilidade da agua.
Juntamente com os resultados dessas informacgoes, foi elaborado o Framework com
os resultados das coletas de dados das Instituicbes do Parana e literatura analisada.

Como resultado, obteve-se 15 itens que se propde que sejam avaliados por
gestores publicos em 3 estagios: i. planejamento; ii. execugéo; iii. prestagao de contas.

O resultado do objetivo b) ndo tem a intengdo de encerrar a discussao da
prestacdo de contas, pelo contrario, entende-se como uma iniciativa que precisa ser
discutida pela academia e governantes para que melhores praticas de governanga e
prestacao de contas do consumo hidrico possam ser definidas e colocadas em pratica
de forma efetiva e pragmatica. Além disso, ressalta-se que um olhar além do viés
financeiro é necessario na area de ciéncias contabeis para discussao da tematica.

Diante os resultados do objetivo a) e b), foi apresentada uma proposta de
agenda de pesquisas, item 4.3. Ao todo a pesquisa sugere 20 chamadas de pesquisa
na tematica de gestdo de recursos hidricos em 6rgaos publicos.

Aproveita-se 0 espaco para destacar uma série de limitagdes na pesquisa
relatadas na secdo 1.5, que carregam diversas limitagdes a atual proposta devido a
indisponibilidade de dados para analise. Fato este que foi ao encontro das
consideragdes realizadas por Christ e Burritt (2017) de que ha falta de dados
relevantes disponiveis com granularidade adequada sobre os quais os gestores das
empresas possam basear suas diferentes decisdes. Neste caso, instituicdes publicas.

Apesar das limitacbes encontradas, entendem-se que foi possivel avangar no
conhecimento do tema, ampliando discussdes e propondo alternativas para avancgo
na tematica. Deste modo, entende-se que a pesquisa pode contribuir efetivamente
com gestores publicos, académicos e, como 0s avangos propostos nas agendas de

pesquisa e Framework, existe potencial de contribuicao efetiva com a sociedade.
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