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Analise sobre os interesses de empreendedores e servidores municipais
do litoral do Parana quanto a descentralizagao do licenciamento

ambiental na regiao

Vitéria Carneiro Kovalhuk

RESUMO

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, todos os brasileiros tém o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo um dever de todos protege-lo
e preserva-lo. Diante disso, o Poder Publico desenvolveu instrumentos de
controle ambiental, como o licenciamento ambiental, e leis, como a Lei
Complementar 140 de 2011, que fixou a cooperacao entre os entes federativos
quanto a protecao do meio ambiente, trazendo aos municipios a competéncia de
efetuar licenciamentos ambientais de impacto local. Porém, a maioria dos
municipios brasileiros ndo possuem estrutura administrativa, recursos ou
equipes de profissionais qualificadas para realizar esses processos. As cidades
do litoral paranaense fazem parte desta realidade, com apenas trés dos seus
sete municipios sendo aptos a licenciar ambientalmente. Posto isso, este
trabalho teve como objetivo analisar os interesses dos servidores municipais e
empreendedores do litoral do Parana quanto a descentralizacdo do
licenciamento ambiental na regido e se achariam viavel os sete participarem de
um consorcio intermunicipal, que visaria a cooperagcao entre eles para realizar
os processos de licenciamento. Para isso, foram aplicados dois questionarios
para ambos os publicos-alvo, onde eles relataram as suas opinides quanto a
descentralizagdo e a formagao do consoércio. Diante das respostas, ambos os
publicos apresentaram interesses favoraveis as sugestdes apresentadas. Mas
para que essas ideias sejam aplicadas, deve haver. engajamento dos
participantes do consorcio na organizagdo do mesmo, interesse e
comprometimento das comunidades e municipios, manifestagdo dos municipios
que nao participaram dos questionarios aplicados neste trabalho e o Estado ser
consultado e apoiar a iniciativa.

Palavras-chave: descentralizagdo do licenciamento ambiental; consércio
ambiental; litoral do Parana.

ABSTRACT

According to the 1988 Federal Constitution, all brazilians have the right to an
ecologically balanced environment, and it is everyone's duty to protect and
preserve it. In view of this, the Government has developed instruments for
environmental control, such as environmental licensing, and laws, such as
Complementary Law 140 of 2011, which established cooperation between



federal entities regarding the protection of the environment, bringing
municipalities the power to carry out environmental licensing of local impact.
However, most brazilian municipalities do not have the administrative structure,
resources or teams of qualified professionals to carry out these processes. The
cities on the coast of Parana are part of this reality, with only three of its seven
municipalities being able to license environmentally. That said, this work aimed
to analyze the interests of municipal employees and entrepreneurs from the coast
of Parana regarding the decentralization of environmental licensing in the region
and if the seven would find it feasible to participate in an intermunicipal
consortium, which would aim at cooperation between them to carry out the
processes licensing. For this, two questionnaires were applied to both target
audiences, where they reported their views on decentralization and the formation
of the consortium. In view of the responses, both audiences showed interests
favorable to the suggestions presented. But for these ideas to be applied,there
must be: engagement of the consortium participants in the organization of the
consortium, interest and commitment from the communities and municipalities,
manifestation of the municipalities that did not participate in the questionnaires
applied in this work and the State should be consulted and support the initiative

Keywords: decentralization of environmental licensing; environmental
consortium; Parana coast.

1. INTRODUGAO

O artigo n° 225 da Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos os
brasileiros o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo um
bem comum do povo, essencial a uma qualidade de vida sadia, portanto um
dever de todos defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes
(BRASIL, 1988). Consequentemente, como um dever constitucional, o Poder
Publico desenvolveu mecanismos e instrumentos que fossem eficazes no
controle ambiental de atividades e empreendimentos utilizadores de recursos
naturais e potencialmente degradadores das condi¢gdes ambientais de seu
entorno (RODRIGUES, 2010).

Um desses instrumentos é o licenciamento ambiental, um procedimento
administrativo feito por um 6rgdo ambiental, que permite a localizacao,
instalacdo, ampliacdo e operagcao dessas atividades e empreendimentos
potencialmente ou efetivamente poluidores, havendo durante todas essas
etapas adequacgdes e corregdes técnicas para que 0s mesmos se encaixem nas
normas e critérios encontrados nas leis e resolugbes ambientais brasileiras
(ANTUNES, 2010).

Diante disso, pode-se dizer que o licenciamento ambiental € o mais
importante mecanismo de defesa ao meio ambiente do Poder Publico, pois além
de assegurar que o fator ambiental seja levado em consideragdo durante o
planejamento, instalagdo e funcionamento dos empreendimentos, a falta de
licenciamento é punivel nas esferas administrativa, civil e penal (FARIAS, 2013).

Por ser, portanto, um dos principais mecanismos do poder publico para a
defesa do meio ambiente, muitas leis e resolugdes foram desenvolvidas ao longo
dos anos, comecgando ainda antes da Constituicdo de 1988, com a Politica
Nacional do Meio Ambiente, em 1981. Mas foi em 2011, com a Lei



Complementar 140, que um marco legal muito importante foi constituido, pois
nela foi consolidada a cooperagéo entre os entes da federagao para cuidar do
meio ambiente, trazendo aos municipios, de maneira mais efetiva, a
competéncia do licenciamento ambiental, diminuindo a burocracia e
possibilitando um maior enfoque na regido que sera diretamente afetada pelas
atividades ou empreendimentos potencialmente poluidores (BRASIL, 2011).

Mas apesar da Lei Complementar 140 e todos os outros aparatos legais
encontrados na legislagcao ambiental brasileira, a realidade € que muitos dos
Municipios do Brasil possuem baixa arrecadacao de recursos e quase sempre
nao possuem uma estrutura administrativa minima necessaria, destacando-se a
faltando uma equipe de profissionais multidisciplinares habilitados para
desenvolverem os licenciamentos ambientais no ambito municipal (CORRALO e
BOANOVA, 2017). Os municipios do litoral paranaense (Figura 1) fazem parte
dessa realidade.

FIGURA 1 - Mapa do Brasil e dos municipios do litoral do Parana.
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O Parana possui um litoral de vastas areas de conservacdo e
preservacao, ricas em biodiversidade e pouco povoadas, que coexistem com
municipios portuarios e balnearios turisticos urbanizados, sendo atraentes para
grandes massas ao longo de todo o ano. Diante do crescente aumento da
populagao na regido e consequentemente da urbanizagéo, a pobreza de suas
cidades ficam mais evidentes e as leis ambientais se resultam ineficazes no
quesito de evitar impactos locais. Essas caracteristicas sdo um reflexo da falta
de estrutura na regido (ESTADES, 2003; KUSHANO, MEIRA, 2019).

Apenas trés de seus sete municipios (Figura 2), possuem recursos
financeiros, pessoal qualificado e legislacdo municipal que os deixam aptos a
fazerem licenciamentos ambientais, sendo eles Matinhos, Paranagua e
Guaratuba (MATINHOS, 1998; PARANAGUA, 2002; GUARATUBA, 2005).



FIGURA 2: Mapa dos Municipios do litoral do Parana que sao ou nao aptos a fazerem

licenciamento ambiental municipal.
49°W 48°W

2505 J')2 = A 4 2595

Guaraquegaba

Municipios do Litoral do Parana

[ Brasil

[ Parana

dl do Parana Municipios do Litoral do Parana Aptos
[ Guaratuba

[ Matinhos

[ Paranagua

Municipios do Litoral do Parand Nao Aptos
[ Antonina

[ Guaraquegaba

10 20 30 km [1 Morretes

I I S| [ Pontal do Paran

- i 26°S
9°W 28°W

Morretes

26°S s

FONTE: A autora (2020).

Diante da situagcdo descrita acima, este trabalho visa analisar os
interesses dos servidores municipais e empreendedores do litoral paranaense
quanto a descentralizacdo do licenciamento ambiental na regido, levando em
consideracao a opinidao dos mesmos sobre as atuais circunstancias em que os
sete municipios se encontram em relacao as dificuldades e burocratizagdes na
area ambiental. Se acham cabiveis os outros quatro municipios terem a
responsabilidade de exercer o licenciamento ambiental, e quais seriam os prés
e contras, ao ver deles, sobre todos os sete participarem de um consoércio
intermunicipal ambiental, que visaria a cooperagéo entre esses municipios, onde
0s mesmos compartilhariam de uma mesma estrutura fisica e um quadro técnico
de profissionais habilitados, atuando de maneira integrada nos processos de
licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos de impacto local no
litoral paranaense.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1. LEGISLAGAO AMBIENTAL FEDERAL

Em 1981, ano que foi instituida a Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981,
que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), nela foi estabelecida
o que € a PNMA, seus objetivos e instrumentos, além de criar o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA), o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental (BRASIL, 1981).

A PNMA foi criada com o objetivo de preservar, melhorar e recuperar a
qualidade ambiental no ambito de todo o territério nacional, visando assegurar o



desenvolvimento socioeconémico e a dignidade da vida humana. Neste
contexto, foram desenvolvidos 13 instrumentos para que essa Politica fosse
executada de maneira eficiente e dentre eles ha o estabelecimento de
Licenciamento e Avaliagdo de Impactos Ambientais para atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras (BRASIL, 1981).

Alguns anos depois, em 1986, o CONAMA elaborou a Resolugao n° 001,
onde especifica definicbes, responsabilidades, critérios basicos e diretrizes
gerais sobre a Avaliagdo de Impactos Ambientais, algo que na PNMA nao havia
sido feito. E a primeira vez, na legislacdo ambiental brasileira, que é
regulamentada a elaboragcdo de Estudos de Impactos Ambientais (EIA) com o
respectivo Relatério de Impactos Ambientais (RIMA), como requisito para a
liberacdo de licengas ambientais para atividades que apresentam grande
impacto (BRASIL, 1986).

Nessa Resolugao, ha as instrugdes de como desenvolver o EIA/RIMA,
onde devera ser descrito a area de influéncia do projeto por uma equipe
multidisciplinar competente, que levara em consideragao no estudo os meios
fisicos, biolégicos e os socioeconbémicos. Desta forma, com todas as
informacgdes coletadas, havera as analises de impactos da atividade e sua
magnitude sobre o meio ambiente (BRASIL, 1986).

Apos a elaboracdo do estudo, sera feito o RIMA, que refletira as
conclusées do EIA e sera apresentada de forma objetiva, com linguagem
acessivel e adequada para a compreensao de todos, de modo que seja
entendido de forma clara as vantagens e desvantagens, além das
consequéncias da implementacao da atividade. No contexto da elaboragao dos
estudos, serdo desenvolvidas medidas mitigadoras e compensatorias para os
impactos negativos e um programa de acompanhamento e monitoramento
(BRASIL, 1986).

Apesar do desenvolvimento da legislagdo ambiental brasileira com as leis
e decretos citados acima, o CONAMA identificou que havia necessidade de uma
complementacdo do sistema de licenciamento ambiental, de seus
procedimentos e critérios, além da regulamentagcéo de questdes referentes ao
PNMA, que nao haviam sido ainda definidos. Desta forma, foi elaborada a
Resolugdo n°® 237 de 19 de dezembro de 1997. No estudo desta Resolucgao,
observa-se pela primeira vez a mengao da necessidade de uma licenga prévia
para atividades potencialmente poluidoras ou empreendimentos que de qualquer
forma possam causar degradacdo ambiental, sendo que o 6rgao ambiental
competente (federal, estadual ou municipal) definira ao empreendedor critérios
e detalhamentos para a emissao da licenca (BRASIL, 1997).

A partir disso, sao especificados os trés tipos de licencas que um
empreendimento precisa possuir para planejar, instalar e operar suas atividades.
A primeira é a Licenga Prévia (LP), como mencionada anteriormente, sendo
concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento, aprovando
a localizagao e a viabilidade ambiental da atividade, havendo alguns requisitos
a serem cumpridos para as proximas fases de sua implementacgao. A segunda é
a Licenga de Instalacéo (LI) que autoriza a instalacédo do empreendimento, de
acordo com os projetos apresentados pelo empreendedor, incluindo medidas de
controle ambiental e condicionantes a serem cumpridos para a proxima fase de
implementacgéo. A terceira e ultima, é a Licenga de Operagao (LO) que emite
uma autorizagao para que o empreendimento possa operar, apos ser verificado
o cumprimento dos requisitos das licengas anteriores, havendo também medidas



e condicionantes ambientais a serem cumpridas durante essa etapa. Também
proibiu-se a emissdo de licengcas e autorizagbes mais simples para
empreendimentos de menor impacto (BRASIL, 1997).

O 6rgao ambiental competente podera formular exigéncias e solicitar
esclarecimentos ao empreendedor, além de estabelecer prazos para analise de
cada modalidade de licengas citadas acima, assim como prazos de validade e
de renovacado das mesmas. Além disso tudo, a Resolugdo n° 237 expressava
alguns critérios basicos sobre em que circunstancias o 6rgao ambiental federal
(IBAMA), os orgéos estaduais e municipais atuardo na emissao de licencas,
deixando claro que todos eles devem apresentar Conselho de Meio Ambiente e
possuir um quadro técnico profissional habilitado para poderem atuar como
licenciadores (BRASIL, 1997).

Em 8 de dezembro de 2011, foi aprovada a Lei Complementar 140 um
grande marco legal, fixando a cooperagcédo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios quanto a protegdo do meio ambiente, das paisagens
naturais, ao combate a poluicdo e a preservacao da fauna e flora (BRASIL,
2011).

Diante disto, nesta lei ha a exposicao de quatro objetivos fundamentais,
0s quais os entes federativos devem proteger e conservar o meio ambiente,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a harmonia das politicas ambientais
e agdes administrativas de todas as esferas federativas (BRASIL, 2011). Para
atingir esses objetivos foram desenvolvidos instrumentos e agdes de cooperagao
institucional, como a gestdo descentralizada e consércios publicos ambientais,
que segundo o Ministério do Meio Ambiente (2020), € uma parceria entre esses
entes federativos, sem fins lucrativos, com a finalidade de desenvolver a¢gdes
conjuntas, visando o bem-estar coletivo e ambiental.

Além disso, é citada na Lei Complementar 140 as cooperacdes nas areas
de articulacao técnica, cientifica, financeira das politicas ambientais e o exercicio
de controle e fiscalizagdo de atividades e empreendimentos, englobando as
praticas do licenciamento ambiental. Esta Lei também apresenta critérios sobre
em que circunstancias os 6rgédos ambientais podem atuar, porém indo mais
profundamente no assunto, expondo especificamente quais acgdes
administrativas ambientais competem a cada entre federativo. Nisso, ha uma
melhor abordagem sobre onde e como os Municipios podem atuarem, algo que
anteriormente nunca havia sido bem exposto na legislacédo (BRASIL, 2011).

Diferente da Resolugcdo n° 237, que fala brevemente que no ambito
municipal poderia haver licenciamento ambiental de atividades que forem
delegadas pelo Estado ou de empreendimentos que s&o potencialmente
poluidores do ambiente local, na Lei Complementar 140 aborda-se que é de
delegagao do Municipio o controle, fiscalizagdo e a emissao de licengas para
empreendimentos que apresentarem impacto local ou que se localizarem em
unidades de conservagao instituidas pelo proprio ente. Além disso, essa Lei
expde que no ambito municipal deve haver o planejamento de politicas publicas,
inclusive a formulacado de uma Politica Municipal de Meio Ambiente, e planos de
gestdao ambiental. Incentiva-se o Municipio a promover estudos e pesquisas
direcionados a protecdo ambiental e a sua gestdo, a articular um sistema de
informagdes sobre 0 meio ambiente, a desenvolver Planos Diretores levando em
conta o zoneamento ambiental e a promover e orientar a educagao ambiental
em todos os niveis de ensino (BRASIL, 2011).



2.2. LEGISLAGAO AMBIENTAL ESTADUAL DO PARANA

No Parana, a legislagdo ambiental estadual teve seu inicio com a Lei n°
7.109, de 17 de janeiro de 1979, onde foi instituido um sistema de Proteg¢ado ao
Meio Ambiente contra agentes poluidores ou perturbadores, ficando proibidos
langamento ou liberagdo de poluentes no ambiente. Designando como 6rgao
fiscalizador e licenciador a Administragdo dos Recursos Hidricos (PARANA,
1979).

Alguns anos depois, em 1984, a Assembleia Legislativa do Parana criou,
através da Lei Estadual n° 7.978, o Conselho Estadual de Defesa do Ambiente,
que tinha como objetivo: formular a Politica Estadual do Ambiente; incentivar a
criacdo de reservas e parques estaduais; incentivar agdes educacionais sobre a
defesa e preservagédo do meio ambiente e fomentar a criagdo de associagdes de
conservacéo da natureza (PARANA, 1984).

Em 11 de janeiro de 1995, foi decretada a Lei n°® 11.054, mais conhecida
como Lei Florestal do Estado, o Cdédigo Florestal do Parana, onde foi redigido
sobre as florestas existentes no Estado serem de bem comum e a suas
importancias quanto aos aspectos socioecondmicos, de qualidade de vida e
equilibrio ecoldgico. Norteou sobre a classificagdo das mesmas quanto a
quantidades que deveriam existir no territério paranaense e aos tipos de areas
de conservagdo ou preservagao em que elas se enquadravam, além de
estabelecer critérios sobre, reflorestamento, manejo, exploracédo, protecéo
dessas florestas, controle e fiscalizacdo (PARANA, 1995).

Esta Lei dispbe que o Estado, em convénio com a Unido ou ainda com o
Municipio podera fiscalizar as florestas, sendo de competéncia municipal a
fiscalizacdo das mesmas em areas urbanas (PARANA, 1995).

Em 2001, foi publicado o Decreto n° 4447, de 12 de julho de 2001, onde
o Estado estabeleceu a criacdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CEMA), de competéncias consultivas, deliberativas e normativas, possuindo
poder de participacédo na formulagao da Politica Estadual do Meio Ambiente, de
planos e programas governamentais e nos atos legislativos e regulamentares
quanto ao meio ambiente e recursos naturais (PARANA, 2001). Diante disso, o
CEMA pode elaborar, sete anos mais tarde, a Resolugao n° 65, um marco legal
para a legislagao estadual ambiental, dispondo sobre o licenciamento ambiental
no Parana, estabelecendo critérios e procedimentos quanto as atividades
poluidoras e degradadoras do meio ambiente (PARANA, 2008).

Porém, em 2020, a Resolugao n° 65 foi revogada, entrando em vigor a
Resolugdo n° 107, que trouxe muitas atualizagbes para a legislagdo ambiental
paranaense. Primeiramente, disp0s sobre a emissdo de duas novas
modalidades de licengas, que sdo: Declaracdo de Inexigibilidade de Licenca
Ambiental, que € concedida a atividades que possuem impactos ambientais
insignificantes, ndo sendo necessario o licenciamento ambiental, e a Licenca
Ambiental por Adesdo e Compromisso, que autoriza a instalagao e operacgao de
atividades de pequeno impacto ambiental, mediante a declaracdo de adeséao e
compromisso dos empreendedores aos critérios e condicionantes ambientais
estabelecidos pelo 6rgéo ambiental (PARANA, 2020).

Também foi estabelecido nesta Resolugéo, processos de licenciamentos
ambientais bifasicos e trifasicos, que ocorrem, dependendo do tipo de atividade
e empreendimento avaliado, em duas ou trés fases sucessivas, diminuindo a
burocracia dos procedimentos administrativos ambientais do estado. Além disso,



trouxe uma ampliagdo de prazos de validade e maiores possibilidades de
prorrogacao das licengas ambientais emitidas pelo érgéo estadual (PARANA,
2020).

3. METODOLOGIA

Este trabalho foi iniciado a partir do desenvolvimento de dois
questionarios, direcionados a dois publicos alvos do litoral paranaense: os
servidores municipais e os empreendedores/associacdes comerciais. E-mails e
mensagens foram utilizados para convidar esses publicos a participarem do
presente trabalho.

Para aplicar a metodologia, foi utilizado o programa Microsoft Forms, que
disponibilizou os questionarios diretamente na internet, durante setembro 2020.
Neste periodo, os empreendedores/associagdes comerciais responderam
dezessete perguntas e os servidores publicos responderam dezenove
perguntas. Todos puderam participar anonimamente dos questionarios.

Os dados coletados possuiram apenas caracteristicas qualitativas,
portanto, ndo foram amostras com resultados probabilisticos. A finalidade da
pesquisa foi avaliar a percepcao dos entrevistados sobre a atual situacdo do
licenciamento ambiental no litoral do Parana e se os mesmos avaliariam seus
interesses quanto a descentralizacdo do instrumento para os Municipios da
regido, desta forma, achando viavel ou n&o um consércio ambiental
intermunicipal.

Em ambos os questionarios, foram feitas perguntas abertas para
caracterizar o perfil do entrevistado (municipio em que trabalha; cargo o qual
ocupa). Depois, os questionamentos foram mais direcionados a cada publico.

No questionario dos empreendedores e associacbes comerciais, as
perguntas especificas estavam mais relacionadas a experiéncia deles quanto a
solicitagao de licengas junto ao 6rgao ambiental estadual e o que eles achavam
da eficiéncia do mesmo. Além disso, foi abordado qual era a percepgéo deles
quanto ao licenciamento ambiental ser realizado pelos municipios do litoral
paranaense.

Ja no questionario dos servidores municipais, as perguntas especificas
eram referentes se ja haviam ou nado trabalhado com licenciamento ambiental
em seus municipios, se sim, como foram suas experiéncias. Se nao, o que eles
achavam de o licenciamento ser feito nos seus departamentos, se haveria
legislagao, equipe técnica e recursos o suficiente para fazé-lo.

E por fim, em ambos os questionarios, houve perguntas sobre a
percepcao deles de haver um Consorcio Publico Ambiental Intermunicipal no
litoral do Parana, onde os mesmos partilhariam de uma mesma equipe de
profissionais, que fariam os licenciamentos ambientais de toda a regiao.

4. RESULTADOS
41. QUESTIONARIOS DOS EMPREENDEDORES E ASSOCIAGOES
COMERCIAIS
Este questionario apresentou doze entrevistados, que trabalham

principalmente em Paranagua, Matinhos e Pontal do Parana. Os
empreendedores e associagdes dos outros quatro municipios da regido



10

(Guaraquegaba, Antonina, Morretes e Guaratuba) ndo responderam aos
convites feitos para que participassem deste trabalho, e por isso néao
contribuiram com este questionario (Figura 3).

FIGURA 3: Mapa onde os Empreendedores/Associagdes comerciais que responderam
nao ao questionario.
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O perfil desses entrevistados consistiu majoritariamente  de
empreendedores do ramo de consultoria ambiental, engenharia civil e empresas
de prestacédo de servigo de pequeno porte. Devido a uma grande vivéncia no
mercado como empreendedores ou como associagdes comerciais, todos sabem
do que se trata o licenciamento ambiental, sendo que apenas um deles nunca
teve contato com um o6rgdo ambiental para solicitagdo de licengas. A maioria
relatou que esse contato foi na maioria das vezes com érgéos estaduais, poucas
vezes sendo municipais.

Diante disto, no questionario houveram duas perguntas sobre a eficiéncia
do licenciamento ambiental feito pelo 6rgao estadual e pelo érgado municipal —
nos casos em que O municipio do empreendedor/associacido possuir a
competéncia para licenciar ambientalmente - numa escala de 1 a 10.

O municipal, recebeu uma nota de 3 e 8, classificado no aspecto negativo
como desatualizado no quesito atendimento e falta pessoal capacitado para
efetuar os licenciamentos. Ja no aspecto positivo foi pontuado que por ser
realizado no ambito municipal, o contato o pessoal envolvido nos processos de
licenciamento, tanto da comunidade quanto da prefeitura, era mais dinamico.

O estadual recebeu uma nota de 2 e 8, classificado no aspecto negativo
como burocratico, demorado, desatualizado e com equipe técnica ineficiente.
Nao havendo especificacdes sobre os aspectos positivos.

Diante disso, pode-se observar descontentamento com ambos os ambitos
(estadual e municipal) em que sao feitos os licenciamentos ambientais na regiao
litoral paranaense.
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Ainda no questionario, foram feitas perguntas sobre os aspectos positivos
e negativos do licenciamento ambiental no geral, havendo respostas muitos
semelhantes dos entrevistados em ambos os questionamentos. Nos aspectos
positivos, todos demonstraram saber da importancia do licenciamento ambiental
para o meio ambiente, cintando que o processo visa garantir a protegdo e
preservacdo do meio ambiente, além de estimular um desenvolvimento
sustentavel.

Ja nos aspectos negativos, os entrevistados voltaram a demonstrar
descontentamento com os processos de licenciamento, apontando
principalmente a demora da emissao de licengas e exigéncias com alto custo
financeiro, que prejudicam o desenvolvimento econdmico das cidades.

Em sequéncia a isso, foi solicitado que os entrevistados opinassem sobre
medidas alternativas que pudessem superar esses aspectos negativos, havendo
diversas sugestdes, desde parcerias com universidades, melhor capacitagao de
profissionais para a analise dos empreendimentos e maior participacdo da
sociedade no processo, até abolir as atividades do IAP' (6rgdo ambiental
estadual) e terceirizar a emissao de licengas ambientais.

Para fazer um gancho com a questdo anterior, a ultima pergunta do
questionario foi referente as percepcgdes deles sobre haver um Consaércio Publico
Ambiental entre os municipios do litoral paranaense, sendo que esses
compartilhariam de uma mesma equipe de profissionais, que fariam os
licenciamentos ambientais em toda regido, possibilitando uma independéncia
dos servigos do 6rgao estadual ambiental. As respostas foram quase unanimes,
com onze dos doze entrevistados favoraveis a ideia, havendo apenas algumas
observagdes, englobando principalmente que para dar certo as demandas
regionais deveriam ser coordenadas por uma equipe multidisciplinar
comprometida e organizada, que entenda os problemas e dificuldades dos
municipios.

4.2. QUESTIONARIO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

Este questionario apresentou sete entrevistados, que trabalham em
Paranagua, Matinhos, Pontal do Parana ou Guaratuba. Os servidores publicos
dos outros trés municipios da regido (Guaraquegaba, Antonina, Morretes) nao
responderam aos convites feitos para que participassem deste trabalho, e por
isso ndo contribuiram com este questionario (Figura 4).

O perfil dos entrevistados consistiu majoritariamente de secretarios
municipais de meio ambiente, que estao atuando como servidores publicos no
minimo ha 5 anos, sendo que cinco dos sete possuem experiéncias em fazer
licenciamento ambiental, antes ou durante suas atuacbes nas secretarias, ou
ainda em parceria com o 6rgado ambiental estadual. As experiéncias deles
englobaram: regularizagdes de aterros sanitarios na regido; emissao de licencas
referente a obras de duplicacdo de estrada/avenida; a operagcao de
agroindustrias; a restauracdo de molhes nas orlas das praias e a supressao de
vegetacao.

Ao serem questionados sobre haver uma legislagao especifica que norteia
o licenciamento ambiental em municipios, apenas dois responderam que sim,

1 0 IAP (Instituto Ambiental do Parana) foi recentemente absorvido pelo IAT (Instituto da Agua e Terra).
Nos questionarios manteve-se a definicdo de IAP.
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sendo que um especificou a Lei n° 630, de 26 de junho 1998, que dispde sobre
as competéncias do municipio de Matinhos quanto ao licenciamento e
avaliagbes de impacto ambiental na cidade. O outro entrevistado ja n&o
especificou nenhuma lei municipal sobre o licenciamento ambiental em seu
municipio.

Figura 4: Mapa onde os Servidores Municipais responderam ou n&o ao questionario.
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FONTE: A autora (2020).

Outra pergunta realizada foi se sao feitos pelos 6rgaos ambientais
municipais o0s processos de licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos que ocorrem nas cidades em que atuam. Seis entrevistados
afirmaram que ndo ou nao sabiam, ndo especificando se o municipio tem
interesse em fazer os licenciamentos e nem se possuem recursos financeiros
para tal. O Unico que respondeu que sim, relatou que o processo de
licenciamento ocorre ha seis anos em seu municipio, mas nao informou como
esta sendo o processo e nem que tipos de modalidades de licengas ambientais
sao emitidas.

Em sequéncia a isso, foi questionado qual é o tamanho das equipes
técnicas com quem trabalham nos 6rgdos ambientais municipais e se as
mesmas seriam aptas a fazerem os licenciamentos ambientais. Varias respostas
tiveram uma média de 3 a 5 pessoas nas equipes. Ainda nas respostas, 4 dos 7
entrevistados acharam que nao ou que nao saberiam opinar se seriam
habilitadas a realizarem os licenciamentos. Ja os outros 3 entrevistados acharam
que suas equipes seriam preparadas para tal.

Ao justificarem suas respostas, aqueles que disseram ndo ou que nao
sabiam acreditam que para habilitar uma equipe apta a realizar o licenciamento
ambiental precisa-se contratar profissionais de qualidade e além disso, dentro
dos municipios precisa haver uma continuidade nas politicas publicas
relacionadas ao meio ambiente. Ja aqueles que responderam sim, acreditam
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que suas equipes sao competentes e multidisciplinares, que possuem
integrantes de diferentes areas e que trabalham conjuntamente.

Para finalizar o questionario, foi perguntado quais eram as percepg¢oes
deles sobre haver um Consércio Publico Ambiental entre os municipios do litoral
paranaense, sendo que esses compartilhariam de uma mesma equipe de
profissionais, que fariam os licenciamentos ambientais em toda regiao,
possibilitando uma independéncia dos servicos do 6rgao estadual ambiental. A
maioria € favoravel a ideia, mas com ressalvas. Disseram que € interessante e
que agilizaria os processos de licenciamento na regido, porém é um topico que
deveria ser bem estudado, levando em consideragdo a contratacdo de mais
profissionais, estruturacgao fisica e financeira, além de organizacio para que nao
haja 6nus direcionado a apenas um municipio.

5. DISCUSSAO

Diante dos resultados de ambos os questionarios, pode-se notar opinides
muito similares dos servidores publicos e empreendedores/associagdes
comerciais no que se refere a burocracia e a morosidade dos processos de
licenciamentos ambientais feitos pelo 6rgao ambiental estadual, além da falta de
estrutura profissional e financeira dos municipios para a descentralizagao deste
instrumento no ambito municipal. Quanto a sugestao de realizar um consorcio
publico ambiental intermunicipal, ambos os publicos foram favoraveis a ideia,
porém havendo algumas ressalvas por parte dos servidores municipais.

Perante as incertezas quanto a ideia de descentralizacdo do
licenciamento ambiental através de um consoércio publico e a falta de uma
literatura abrangente sobre o tema, foi utilizado apenas os trabalhos de
AGOSTINI (2019) e GOULART (2019) para fazer as analises e comparagdes
sobre o assunto. Esses autores apresentaram, respectivamente, como esse
modelo de cooperacao institucional funcionou bem para os municipios do Médio
Vale do Itajai (SC), através do Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai
(CIMVI) (QUADRO 1), e para 65% dos municipios do Espirito Santo, através de
3 Consorcios, sendo eles: Consércio do Rio Guandu; Consoércio Prodnorte;
Consorcio Caparaé (QUADRO 2).

AGOSTINI (2019) relatou em seu artigo como foi a experiéncia do
Consoércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai (CIMVI), para os quatorze
municipios que o compdem (QUADRO 1). Segundo o autor, houve uma
otimizacao do uso dos recursos financeiros publicos e uma melhora consideravel
no atendimento dos processos de licenciamentos ambientais na regi&do. O CIMVI
demonstrou muitas vantagens como modelo de gestao e de capacitagao técnica,
promovendo agdes conjuntas entre os municipios participantes do consoércio,
além de fortalecer a politica ambiental local. Também foi pontuado que o
eficiente trabalho do CIMVI e dos consultores ambientais € bem visto pela
comunidade local, além de manter o consércio em operagéo.

Em seu artigo, GOULART (2019), estudou o desenvolvimento do
licenciamento ambiental municipal no Espirito Santo, que ocorreu através do
apoio inicial do érgao ambiental estadual junto aos municipios. A autora também
analisou qual era a percepg¢ao dos servidores municipais, empreendedores e
consultores sobre a descentralizagc&o do instrumento no estado.
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QUADRO 1: Municipios que participam do Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do
Itajai (CIMVI).

Consorcio Publico Municipios

Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Botuvera, Brusque,
Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial, Pomerode, Rio dos
Cedros, Rodeio e Timbo.

Consorcio Intermunicipal do
Médio Vale do Itajai (CIMVI)

FONTE: AGOSTINI (2019).

QUADRO 2: Municipios que participam dos Consorcios Rio Guandu; Prodnorte e
Caparad no Espirito Santo.

Consorcio Publico Municipios
Brejetuba, Concei¢cdo do Castelo, Laranja da Terra, Baixo Guandu,
Rio Guandu Itaguacu.
Vila Pavao, Ecoporanga, Jaguaré, Pedro Canario, Conceicdo da
Prodnorte Barra, Pinheiros, Boa Esperanga, Nova Venécia, Sdo Mateus,

Montanha, Mucurici, Ponto Belo.

Alegre, Divino de Sao Lourengo, Dores do Rio Preto, Guagui, Ibatiba,
Caparad Ibitirama, Irupi, ldna, Muniz Freire, Sao José do Calgado, Jer6bnimo
Monteiro

FONTE: GOULART (2019).

Dentre esses publicos houveram divergéncias de opinides, onde os
servidores caracterizaram como mais negativo a eficiéncia dos licenciamentos
municipais, principalmente pelo pouco investimento dos municipios com a area
ambiental, descrédito da populagao, baixos salarios para os servidores dos
o6rgaos ambientais e interferéncias politicas constantes. Ja os empreendedores
e consultores classificaram como mais positivo os processos de licenciamentos,
pois a emissao de licengas foi sendo cada vez mais agilizada, a fiscalizacado mais
presente e rapida e maior facilidade para o empreendedor em funcédo da
proximidade com o 6rgao ambiental municipal (GOULART, 2019).

GOULART (2019) pontuou que a criagdo dos consorcios, segundo a
opinido dos dois publicos entrevistados, foram um aspecto positivo, pois gerou
um melhor controle sobre o0 uso e a ocupacdo do solo, uma fiscalizagao
ambiental mais eficiente e otimizada e também aproximacao entre o 6érgao
ambiental e a comunidade. Além disso, foi uma boa alternativa para os
municipios que nao possuem estrutura e nem recursos o suficiente para realizar
processos de licenciamento ambiental, havendo beneficios para os mesmos,
pois geraram uma maior receita.

Pode-se resumir a partir dos expostos por AGOSTINI (2019) e GOULART
(2019), que apesar das dificuldades estruturais e financeiras de alguns dos
municipios que eles analisaram, e as situacdes distintas em que se passaram
seus projetos, que o Consoércio Publico para licenciamento ambiental € uma
possibilidade viavel para descentralizar o instrumento nos municipios. Porém,
devendo haver comprometimento daqueles que o constroem e trabalham nele,
além do apoio e incentivo vindos do poder estadual.

Diante disso, o consorcio publico ambiental no litoral paranaense poderia
ser uma alternativa possivel para agilizar e desburocratizar o licenciamento
ambiental na regido, também sendo visto com opinides favoraveis por parte dos
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publicos alvos deste presente trabalho, que lidam no dia-a-dia com os tramites
dos processos de licenciamento.

Porém, como GOULART (2019) citou em seu artigo, a descentralizagao e
as criagbes de consorcios publicos voltados para o meio ambiente no Espirito
Santo ocorreram devido aos interesses dos municipios em trazer o processo de
licenciamento para o seu ambito e do apoio constante do 6rgao estadual, que
realizou treinamentos e capacitagcdes dos servidores municipais para que esses
tenham competéncias para fazer os licenciamentos. Portanto, para que algo
parecido ocorra no litoral paranaense precisa haver interesse mutuo dos
municipios e do estado.

6. CONCLUSAO

Diante das informacdes coletadas e apresentadas neste presente
trabalho, as opinides dos servidores publicos municipais,
empreendedores/associacdes comerciais do litoral paranaense convergem: nas
questdes positivas e negativas quanto ao licenciamento ambiental feito pelo
orgéao estadual em seus municipios; nos interesses favoraveis quanto a criacéao
de um consorcio publico para descentralizar o licenciamento na regido; e sobre
haver interesse e comprometimento daqueles que lidam todos os dias com o
licenciamento ambiental, das comunidades locais e do Estado.

Porém, para que seja desenvolvido esse consoércio intermunicipal
ambiental no litoral paranaense, inicialmente, os municipios que nao se
manifestaram nos questionarios deveriam opinar sobre o assunto. Depois,
aqueles que participariam do consorcio precisariam ter engajamento na
organizacdo do mesmo, assim nenhum sofreria mais o 6nus do processo dos
que os outros. Além disso, o Estado também deveria ser consultado e o ser o
principal apoiador, provendo treinamentos e capacitagdes daqueles municipios
que fizessem parte do Consorcio.

A vista disso, como indicacdo para trabalhos futuros, seria interessante a
apresentacao do ponto de vista do estado do Parana quanto a criagdo de um
consércio intermunicipal ambiental em seu litoral, e deveria haver mais
pesquisas direcionada a descentralizagao do licenciamento ambiental no ambito
municipal em todo o Brasil, com apresentacdo de resultados tanto positivos,
quanto negativos, desta forma, enriquecendo mais a literatura sobre o tema.
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