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RESUMO

O objetivo deste trabalho é contribuir para o estudo da politica de
alimentagdo escolar no Brasil. Especificamente, procura-se identificar a
formulagdo e a consolidagdo da politica de alimentagdo escolar no Brasil e
analisar o processo de estadualizagio dessa politica, com a criagdo na Fundacio
Educacional do Estado do Parand (Fundepar) do Programa Estadual de
Alimentacao Escolar.

O trabalho baseou-se na andlise dos relatérios de atividades dos
diversos 6rgdos que se ocuparam historicamente da alimentacfio escolar, em
nivel nacional, e da documentagdo disponibilizada pela Divisio de Educacio
Alimentar da Fundepar.

Este trabalho compreende quatro capitulos. No primeiro capitulo, faz-
se uma abordagem acerca da formacao dos hébitos alimentares e dos fatores que
influem em sua construg¢do do hébito alimentar a partir do conceito de habitus de
BOURDIEU. Analisaram-se as diferentes categorias referentes a2 comida e
alimento como fundamento da refeicdo no ambito da escola. A partir deste
estudo, foi possivel verificar a trajetéria da alimenta¢do escolar no que diz
respeito a defini¢do da pauta de produtos, da propria concepgio do programa de
alimentacdo escolar.

O segundo capitulo trata da formulagdo e da institucionalizacdo da
alimentag@o no Brasil, desde a colonizaggo do Pais. Analisa-se a formulacgo das
estruturas voltadas a intervencdo na questdo alimentar, evidenciando a
constru¢do do arcabouco burocratico-organizacional para as politicas sociais,
especificamente a de alimentagio e nutri¢do, e resgatam-se as investigacoes no
campo da alimentag@o brasileira. Neste capitulo abordou-se também a cria¢do da

Campanha de Merenda Escolar, que contou inicialmente com o apoio do Fundo
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das Nagdes Unidas para a Infincia (Unicef) e que, posteriormente, foi
incorporada ao Projeto da Agency for Internacional Development (Usaid).

No terceiro capitulo, aborda-se a génese e consolidagdo do Programa de
Alimentacdo Escolar e descreve-se como se deu sua reestruturacdo, uma vez
que, devido ao término das doag¢Ges de alimentos pelos organismos
internacionais, havia uma estrutura de distribui¢do de géneros em nivel nacional,
ou seja, fazia-se necessario repensar o Programa tanto em sua concepgdo quanto
relativamente aos tipos de produtos que seriam utilizados. A criagdo do INAN e
da FAE também € discutida neste capitulo, bem como o processo de
descentralizacdo do Programa, que permitiu uma maior agilizacdo € um
fortalecimento em sua interiorizagao.

O ultimo capitulo analisa a consolida¢do do processo de estadualizag@o,
a descentralizacdo da politica social, especialmente da alimentag¢do escolar, a
fase do comunitarismo, e a evolugcdo das pautas alimentares do Programa de
Alimentacdo Escolar. Por fim, analisou-se a operacionalizagdao do Programa,

tanto em termos de sua organizacdo como de sua racionalidade administrativa.



INTRODUCAO

Por volta dos anos trinta, nas sociedades capitalistas avancadas, varias a¢oes
passaram a ser efetivadas para garantir, através do Estado, o acesso de todos os
cidaddos a certos servigos gratuitos e a beneficios minimos, consolidando
historicamente um movimento que teve reflexos inclusive nos paises capitalistas mais
atrasados. Nesse periodo, generalizaram-se na Europa capitalista formas de garantia
dos direitos sociais em circunstancias diversas e num processo especifico de cada um,
constituindo os Sistemas de Protecdo Social que caracterizaram o Estado de Bem-Estar
ou Welfare State.

Segundo DRAIBE,

por Welfare State entende-se, no ambito do Estado capitalista, uma particular forma de regulagdo
social que se expressa pela transformagao das relagdes entre o Estado e a economia, entre o Estado e
a sociedade, a um dado momento do desenvolvimento econdémico. Tais transformagdes se
manifestam na emergéncia de sistemas nacionais puiblicos ou estatalmente regulados de educag@o,
saude, previdéncia social, integracdo e substituic3o de renda, assisténcia social e habitagdo que, a
par das politicas de saldrio e emprego, regulam direta ou indiretamente o volume, as taxas € os
comportamentos do emprego e do saldrio da economia, afetando, portanto, o nivel de vida da
populagdo trabalhadora.

Maria do Carmo FALCAO distingue o Estado de Bem-Estar ou Estado
Providéncia do Estado Assistencial.” O primeiro, a seu ver, tem o paradigma dos
direitos sociais, sendo estes assumidos rigidamente, fruto de um pacto social e politico
entre capital, Estado e classe trabalhadora, consolidando, assim, a seguridade social
para os trabalhadores e garantindo as bases para a acumulag¢do capitalista. Para a

autora, o cumprimento dos direitos sociais assumidos rigidamente interiorizou no

lDRAIBE, Sonia Mirian. As politicas sociais brasileira : diagndsticos e perspectivas. In : IPEA. Para
a década de 90 : prioridades e perspectivas de politicas ptblicas. Brasilia, 1990. v.4. cap.1, p.163.

2FALCAO, Maria do Carmo. A seguridade na travessia do Estado assistencial brasileir. In:
Os direitos (dos desassistidos) sociais. Sao Paulo : Cortez, 1989. p. 115



Estado Providéncia os servigos sociais como direito do cidaddo, produzindo desta
forma uma real melhora nas condi¢des materiais de vida da classe trabalhadora.

O Estado Assistencial tem como paradigma a compensagdo da pobreza
comum nos paises de Terceiro Mundo, onde as politicas piublicas ndo conseguiram
reverter a condi¢do de dependéncia colonialista e garantir a populagdo pactos
semelhantes aos do Primeiro Mundo. Caracteriza-se por altas taxas de desigualdade
social, regimes politicos autoritdrios, grande endividamento externo e pobreza
banalizada, fatores comuns aos paises do Terceiro Mundo e que consagram ainda mais
o perfil do Estado Assistencial. Esse Estado Assistencial funda-se em aliancas
conjunturais e pontuais, em vez de pactos ou reais negocia¢des das forgas sociais que
deteriam o controle nos compromissos firmados.

Na década de 30, o Brasil encontrava-se nos primérdios do desenvolvimento
industrial, tendo como sustentdculo o Estado Populista, respaldado pelas massas
populares. Com relativa autonomia do conjunto da sociedade, “o Estado passou a atuar
como arbitro dos interesses dos diversos segmentos sociais, privilegiando, nas
politicas estatais de corte social, os setores médios urbanos e a burguesia industrial”.’

Ao priorizar a modernizagdo produtiva na acumula¢do industrial € na
regulacdo social, o Estado consolidou a estrutura de desigualdades que marcou o
processo de desenvolvimento econdmico brasileiro.

Entre as décadas de 30 e 70, foram efetivadas a¢des no campo das politicas
sociais que consolidaram o que foi considerado por DRAIBE como um especifico
sistema de protecdo social do tipo meritocratico particularista. “Este modelo se
caracteriza por acOes estatais de cardter diferenciado, em fun¢@o do poder de pressdo

dos grupos sociais. Os beneficios sdo auferidos de forma desigual, a partir de relagoes

3GUIMARAES, Débora Messenberg. As politicas sociais no Brasil : uma andlise histérica. In:
GUIMARAES, Monica et al. Politicas sociais no Brasil. Brasilia : Servigo Social da Inddstria - DN - Super -
DITEC, 1993. (Caderno técnico; 18). p. 5.



clientelisticas estabelecidas entre o Estado e os agentes sociais, onde o primeiro se
coloca como arbitro das demandas.” *

DRAIBE aponta que a partir da Constituicdo de 1988 houve uma tendéncia
mais universalizante € um deslocamento em dire¢io ao “Modelo Institucional
Distributivo”, que supde “uma forma mais universalista e igualitéria de organizacio da
protecdo social no pais”.’

FALCAO afirma que os “avancos” consignados na Constituicdo brasileira de
1988 ndo foram fruto de pactos sociais e tampouco foram sustentados em processos de
lutas. Para a autora, como resultado deste processo, insinuou-se nas camadas populares
um certo sentimento de ndo merecimento, como se algo tivesse sido concedido
gratuitamente.’

Esse perfil clientelar do “beneficio concedido gratuitamente” personifica e
particulariza as agOes, recortando o universal em clientelas especificas que
fragmentam ainda mais a nogdo de direito universal, sendo essa fragmentagdo
reiterada inclusive pelos recursos humanos que compdem as areas de ac#o, pois cabe a
eles distribuir critérios e méritos que constituem as clientelas.

Os direitos sociais no Brasil sdo atribuidos aqueles cidaddos pertencentes ao
mercado formal de trabalho, ou seja, com carteira de trabalho assinada, o que os
vincula a previdéncia social. J4 aqueles que vivem a margem desse sistema estdo
sujeitos a acOes assistenciais, dependendo muito mais da benevoléncia de seus
patrocinadores do que do reconhecimento do carater de direito inerente as mesmas.

Em sua tipologia das politicas sociais, SANTOS apud BARRETO' divide-as

em preventivas, compensatdrias e redistributivas, ndo incluindo entre elas a assisténcia

*DRAIBE, op. cit., p.9.

’Id. ibid., p.29.

°FALCAO, op. cit., p. 118.

7BARRETO, Helena Motta Salles. A politica social na Nova Repiblica : os programas de

distribui¢do de alimentos. Rio de Janeiro : Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro : Sociedade
Brasileira de Instrucdo, 1988. (Série Estudos; n. 61).



social. As preventivas impedem ou minimizam a gera¢do de um problema social
grave; as compensatérias constituem-se nos programas sociais que remedeiam
problemas gerados por ineficientes politicas preventivas anteriores; e as redistributivas
sdo aquelas que implicam transferéncia de renda dos patamares superiores aos
inferiores na estratificag@o social. Assim, € possivel transferir renda dos setores mais
ricos para os mais pobres e reduzir a desigualdade, o que, entretanto, ndo minimiza a
destituicdo destes segmentos. Essas acdes ndo sdo contratuais, fazem parte de um
amplo leque de agdes assistenciais que nao representam direitos dos usudrios, nio
geram obrigagdes por parte do Estado.

As medidas assistenciais devem ser vistas como “direito” e n3o como
“favor”, devendo compor uma pauta de direitos essenciais associados ao conceito de
cidadania, qual seja, todo cidaddo brasileiro € titular de um conjunto minimo de
direitos sociais independentemente de sua capacidade de contribuicio para o
financiamento dos beneficios e servicos implicitos nesses direitos. E nesse contexto
que se insere a alimentacdo escolar: como um direito do cidaddao que freqiienta a
escola.

No contexto das politicas sociais, sob a denominacdo de programas, €
estabelecida a aplicagdo de critérios para os mais necessitados dentre a maioria
pauperizada. Atua-se como ‘“‘pronto-socorro social”’, efetivando agdes nao de
eliminacdo da causa bésica do problema, mas como paliativo temporario sobre seus
efeitos ou conseqiiéncias.

Na légica da fragmentacdo de atendimento as necessidades pontuais, com
base em critérios estabelecidos pela burocracia estatal, consolidaram-se no Brasil as
“politicas sociais” brasileiras, inserindo-se nesse contexto as “politicas de alimentagio
e nutric@o brasileiras”, sendo que o Programa de Alimentacdo Escolar € considerado o
mais abrangente, com maior cobertura nacional.

A alimentacdo escolar é uma organizacdo a parte, inserida na escola,
funcionando com um organograma e regras proprios. Sua sobrevivéncia, entretanto,
depende da cooperagdo de intimeros atores, 0s quais possuem autonomia € Cujos

interesses nem sempre sdo convergentes.



As administragdes e servigos publicos sdo organizagdes, bem como a escola
e o Programa de Alimentac@o Escolar. Organizag¢des que, em fungio de seus objetivos,
implementam diferentes mecanismos de autoridade e de coordenag@o.

Por organizacdo entende-se, segundo Friedberg, “conjuntos humanos
formalizados e hierarquizados com vistas a assegurar a cooperagio e a coordenacéo de
seus membros no cumprimento de determinados fins”.*

A andlise do funcionamento atual do programa evidencia que a racionalidade
ainda € o principio administrativo fundamental e que a estrutura do Programa de
Alimentacdo Escolar encontra correspondéncia no estudo weberiano da burocracia.

A organizagdo se refere a um objeto € a um processo social que estdo no
centro da agdo humana. Sdo unidades sociais que sdo construidas e reconstruidas com
a finalidade de atingir determinados objetivos. Estes objetivos constituem uma fonte
de legitimidade que justifica as atividades e a prépria existéncia de uma organizagao.

Para BOUDON e BOURRICAUD, “organizar, no uso comum, € colocar
uma certa ordem num conjunto de recursos diversos para fazer deles um instrumento
ou uma ferramenta a servico de uma vontade que busca a realizagio de um projeto”.’

A organizagdo, seus objetivos, seus procedimentos relacionam-se as
diferentes categorias de atores que dela participam, sendo necessirio motivar seus
participantes para a sobrevivéncia da organizagao.

Segundo FRIEDBERG, as organizagOes classificam-se em fung¢do dos
objetivos propostos; dos mecanismos de autoridade e de coordena¢do postos em
pratica e dos modos de legitimag@o utilizados; da natureza das tecnologias adotadas;

das caracteristicas do ambiente em que se encontram expostas; do critério dos

8FRIEDBERG, ERHARD. Organizagio. In: BOUDON, R. Tratado de Sociologia. Rio de Janeiro:
Zahar, 1985. p. 375.

9BOUDON, Raymond; BOURRICAUD, Frangois. Diciondrio critico de Sociologia. Sio Paulo :
Atica, 1993. p. 408.



beneficidrios das suas atividades; ou ainda da natureza do principal mecanismo de
motivagio de seus membros."

Organizagdo designa diferentes formas de cooperagdo e de coordenagdo: as
organizagdes burocraticas, as organiza¢des econdmicas e as de fins ndo lucrativos.

A presente analise se interessa especialmente pelas organizac¢Ges burocraticas
que se caracterizam pelo rigor do sistema de coordenagdo. Os status sdo concedidos de
acordo com procedimentos explicitos, pela natureza de seus fins. A organizagio
burocratica € caracterizada por uma relativa insensibilidade as motivagdes de seus
agentes as demandas do publico.

Nas burocracias, a estratificacdo dos starus atinge um alto grau de
complexidade, pois suas estruturas sdo diferenciadas e em razdo de sua
heterogeneidade podem ser consideradas coalizdes. Assim, seu comportamento
organizacional € um comportamento estratégico, havendo grande diferenca de
informag@o, motivacdo, coeréncia e eficacia dos atores na defini¢do e execugdo dos
objetivos coletivos. Os diferentes participantes e os diferentes estratos tém peso
bastante desigual.

Na sociedade instituida, reina uma ordem que permite aos individuos
estabelecer previsdes regulares, reconhecer os direitos e os deveres a que estdo
obrigados, uns em relacdo aos outros, a0 mesmo tempo como cidaddos e como
- individuos privados. Assim, tem-se uma institucionaliza¢do pelas leis, mas também
uma institucionalizag@o pelos costumes.

Pode-se afirmar que a escola, nessa perspectiva, é uma instituicdo que,
seguindo o modelo estabelecido, forma e socializa os individuos, desempenhando um
papel essencial na regulagdo social.

O sistema escolar brasileiro pode ser entendido como uma instituicdo que

responde a caracterizacdo de BOUDON e BOURRICAUD, ou seja, estabelece entre os

“FRIEDBERG, op. cit., p. 375.



parceiros relagdes ordenadas, que se mantém pelo interesse de seus membros, que s3o
submetidos as mesmas leis e a0s mesmos costumes. "

Se a escola € uma institui¢do, o que € a merenda escolar? Uma organizagdo
existente dentro da institui¢do escola, com normas e regulamentos préprios, com uma
estrutura rigida de funcionamento, em que cada instancia operacional existem manuais
de procedimentos, atribui¢cOes especificadas e instrugdes normativas? Aqui cabe
retomar a reflexdo acerca do tema organizagdo, especialmente a organizagdo
burocrética, o que remete aos estudos da burocracia realizados por WEBER."”

O objetivo deste trabalho € contribuir para o estudo da politica de
alimentagdo escolar no Brasil. Especificamente, procura-se identificar a formulagZo e
a consolidag@o da politica de alimentac¢do escolar no Brasil e analisar o processo de
estadualizag¢@o dessa politica, com a criagdo na Fundag¢do Educacional do Estado do
Parané (Fundepar) do Programa Estadual de Alimentagdo Escolar.

A reflexd@o sobre essas questdes surgiu do exercicio profissional da autora,
nutricionista docente em cursos de nutri¢do, especialista em desenvolvimento rural e
abastecimento alimentar urbano e em saide publica. Nesse contexto, percebeu-se a
auséncia de um trabalho que analisasse integralmente o programa de alimentagio
escolar, na maior parte dos estudos sobre politica social e/ou assistencial brasileira,
bem como nos estudos sobre os programas de suplementagdo alimentar. O Programa
de Alimentacdo Escolar é um dos mais antigos, de maior abrangéncia e cobertura no
Pais, e embora seja suficientemente amplo para merecer um estudo a parte, € apenas
mencionado na maioria dos estudos.

O trabalho baseou-se na andlise dos relatérios de atividades dos diversos
6rgdos que se ocuparam historicamente da alimentag@o escolar, em nivel nacional, e

da documentacdo disponibilizada pela Divisdo de Educac¢do Alimentar da Fundepar.

"BOUDON e BOURRICAUD, op. cit.

l2WEBER, Max. Burocracia. In: . Economia e sociedade. México : Fondo de Cultura, 1996.
p- 229-282.



Este trabalho compreende quatro capitulos. No primeiro capitulo, faz-se uma
abordagem acerca da formacdo dos hébitos alimentares e dos fatores que influem em
sua constru¢do do hédbito alimentar a partir do conceito de habitus de BOURDIEU.
Analisaram-se as diferentes categorias referentes a4 comida e alimento como
fundamento da refei¢do no ambito da escola. A partir deste estudo, foi possivel
verificar a trajetéria da alimentag@o escolar no que diz respeito a defini¢do da pauta de
produtos, da prépria concep¢ao do programa de alimentagio escolar.

O segundo capitulo trata da formulagdo e da institucionalizagio da
alimentagdo no Brasil, desde a colonizagdo do Paifs. Analisa-se a formulacdo das
estruturas voltadas a interven¢@o na questdo alimentar, evidenciando a construgdo do
arcabouco burocratico-organizacional para as politicas sociais, especificamente a de
alimentacdo e nutri¢do, e resgatam-se as investigagdes no campo da alimentagdo
brasileira. Neste capitulo abordou-se também a criacdo da Campanha de Merenda
Escolar, que contou inicialmente com o apoio do Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (Unicef) e que, posteriormente, foi incorporada ao Projeto da Agency for
Internacional Development (Usaid).

No terceiro capitulo, aborda-se a génese e consolidacdo do Programa de
Alimentacdo Escolar e descreve-se como se deu sua reestruturacdo, uma vez que,
devido ao término das doac¢des de alimentos pelos organismos internacionais, havia
uma estrutura de distribuicdo de gé€neros em nivel nacional, ou seja, fazia-se
necessario repensar o Programa tanto em sua concep¢do quanto relativamente aos
tipos de produtos que seriam utilizados. A criagdo do INAN e da FAE também ¢
discutida neste capitulo, bem como o processo de descentralizagdo do Programa, que
permitiu uma maior agiliza¢do e um fortalecimento em sua interiorizagao.

O ultimo capitulo analisa a consolidagdo do processo de estadualizagdo, a
descentraliza¢do da politica social, especialmente da alimentac¢do escolar, a fase do
comunitarismo, € a evolu¢do das pautas alimentares do Programa de Alimentacao
Escolar. Por fim, analisou-se a operacionaliza¢ao do Programa, tanto em termos de sua

organizac¢do como de sua racionalidade administrativa.



1 DA CONCEPCAO DE ALIMENTACAO A IDEOLOGIA ALIMENTAR

O tema da alimentacdo remete a distintas abordagens. Do ponto de vista
antropoldgico e socioldgico, a formag@o dos hébitos alimentares € determinada por um
conjunto de distintos fatores.

Na busca desse entendimento, procedeu-se a uma revisdo bibliografica sobre
temas referentes a alimentac¢do, tais como alimento, comida, ideologia alimentar e
hébito alimentar. O objetivo desta se¢do € fundamentar as diferencas existentes nesses
conceitos como base fundamental na elaboracdo dos programas relacionados a
alimentacdo e nutri¢ao.

Ao analisar a distin¢do entre comida e alimento no sistema social brasileiro,
Roberto DaMATTA afirma: “Para nos, brasileiros, nem tudo que alimenta é sempre
bom ou socialmente aceitdvel. Do mesmo modo, nem tudo que € alimento € comida.
Alimento € tudo aquilo que pode ser ingerido para manter uma pessoa viva; comida é
tudo que se come com prazer, de acordo com as regras mais sagradas de comunhio e
comensalidade.”” Aquilo que diz respeito a todos os seres humanos é alimento; a
comida se refere a algo costumeiro e sadio, o que auxilia na defini¢cdo de um grupo,
classe ou pessoa, nas palavras desse autor. Assim, a comida se refere tanto as
substancias alimentares, quanto a um modo, a um estilo de alimentar-se, 0 que define
aquilo que € ingerido e aquele que o ingere. Comparando essa cultura relacional
demonstrada por DaMATTA com a realidade observada nas escolas brasileiras no que
diz respeito a merenda escolar, pode-se afirmar que ndo houve, e ndo h4, salvo

algumas excecdes, respeito a cultura alimentar brasileira.

13DaMATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil? 8. ed. Rio de Janeiro : Rocco, 1997. p. 55.
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O alimento, para WOORTMANN, ¢é algo ‘“representado”, ou seja,
apreendido cognitiva e ideologicamente.” Os alimentos sio necessirios para a
reprodu¢do dos individuos e, portanto, dos membros de uma familia. Sdo igualmente
necessarios para que se restaurem as energias gastas no trabalho, e, por isso, é preciso
comer para que se reproduza a forga de trabalho da familia.

WOORTMANN considera que as classificagdes alimentares (quente-frio,
forte-fraco, reimoso-descarregado) determinam as prescrigdes, proibi¢cdes e hébitos
alimentares.” Embora essas categorias comportem variabilidade regional e individual,
apontam a regularidade cognitiva das categorias na teoria popular, que incorpora a
relagdo entre o sistema alimentar € o sistema organico, extensivos as doengas e a
outras categorias cosmoldgicas (o dia, a noite, o sol, a lua, o racional e o emocional).

A relag@o percebida entre o alimento € o organismo constitui uma teoria do
alimento construida sobre os trés pares de oposi¢cdo quente-frio, forte-fraco, reimoso-
descarregado. O universo alimentar comporta um modelo simbdlico da relacdo
alimento-individuo.

O termo comida opde-se ao termo alimento. Alimento € aquilo que, pelo
processo culindrio, transforma-se em comida. Segundo WOORTMANN, sao
categorias que expressam a mesma ‘“‘coisa” em momentos diferentes — antes e depois
da transformacado culinéria — e de adngulos distintos — pela mediacao tanto do homem
quanto da mulher."” Quando se classificam alimentos, classificam-se pessoas, ou seja, 0
alimento significa uma categoria de representacdes. Assim, a comida é mais do que
apenas alimento. O comer ndo satisfaz apenas as necessidades bioldgicas, mas

preenche também fungdes simbolicas e sociais.

14WOORTMANN, Klaas. Habitos e ideologias alimentares em grupos sociais de baixa renda :
relatério final de pesquisa. Brasilia : Universidade de Brasilia, 1978. (Série Antropologia; 20).

*Id. ibid., p. 177.

16Idern.
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Conforme CANESQUI, o significado da comida pode ser captado em dois
niveis distintos: o primeiro se refere ao discurso manifesto em torno das “comidas”,
sua fungdo, tal como € explicitada; o segundo se refere as concepgdes desse discurso
com as representagles elaboradas em torno da “comida”, que expressam as préprias
condi¢des de existéncia vividas pela populagio.”

Os hébitos alimentares

obedecem a uma légica onde, de um lado, opera uma estratégia de subsisténcia em que sio

maximizados os recursos e fatores dos quais depende a reprodugdo da for¢a de trabalho e a

sobrevivéncia da familia e onde opera, de outro lado, um sistema de conhecimento e de principios

ideolégicos pelo qual se procura otimizar a relagdo ahmento/orgamsmo Da conjungio de ambos os
planos resultam os padrdes que caracterizam os habitos alimentares.

Para Ana Maria BONIM e Maria do Carmo ROLIM,

Os habitos alimentares se traduzem na forma de selegao, preparo e ingestdo de alimentos [...]. Esses

habitos formam entidades que se compdem de elementos interdependentes, formando um sistema.

Para que determinada sociedade instaure e modifique seus habitos alimentares, ela se utiliza de

mecanismos internos para a sele¢do das diferentes possibilidades de padroes allmentares que sdo

definidos pela oferta de produtos disponiveis e pelos recursos técnicos que possui.

Assim, o valor nutricional do alimento nem sempre € levado em conta na
definicdo de uma pauta de produtos. Segundo essas autoras, os produtos consumidos
na infincia t€m importante papel, pois “os individuos tendem a ficar identificados a
habitos alimentares de sua infancia: alimentos que eles se habituaram a comer desde
tenra idade e se estendem ao longo de sua vida, quotidianamente”.”

De acordo com o relatério coordenado por O. G. VELHO,” as estruturas e

regras que determinam os hébitos alimentares comportam varios principios

I7CAN]-ESQUI, Ana Maria A dietética popular : comida de pobre; comida de rico. Saiide em Debate,
Rio de Janeiro, n. 4, p. 48-53, 1986. p. 49.

18MUSEU NACIONAL (Brasil). Relatério do Grupo de Pesquisa do Museu Nacional : Projeto
Habitos Alimentares em Camadas de Baixa Renda. Coordenado por O. G. Velho. Rio de Janeiro, 1977. p.25

“BONIM, Ana Maria; ROLIM, Maria do Carmo. Habsitos alimentares : tradi¢io e inovacio. Boletim
de Antropologia, Curitiba, v. 4, n. 1, p. 75-90, jun. 1991. p. 76.

20Idem.

*MUSEU NACIONAL..., op. cit., p.15.
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classificatérios a serem verificados em cada caso. Sdo principios relativos a relagio
entre alimentos e o bindmio natureza/sociedade nas suas formas concretizadas. Os
principios que tratam da relagdo entre alimento e organismo humano pressupdem uma
estrutura complexa, socialmente definida de orgdos e fungdes, em que entram
concepgdes particulares de satide e doenga e, finalmente, principios ligados a pratica
social de cada grupo. Assim, descartam o cardter de um sistema Unico classificatério
determinante dos hédbitos alimentares. De acordo com esse autor, novas situagdes de
mercado podem responder pela modificagdo dos hébitos alimentares, ou seja, a adogio
ou rejeicdo de novos habitos serd também produto da prética e da experiéncia dos
grupos sociais, bem como do seu significado para esse grupo.

Conforme BRANDAO, essa pritica obedece a padrdes sociais que se
apresentam sob a forma de habitos alimentares.” A ideologia alimentar é aqui
entendida como parte do conhecimento social da populagdo, comportando
representacOes das crengas dos padrdes sociais de uso e das restrigdes alimentares.

A ideologia alimentar contempla varios aspectos: da natureza apropriada e
domesticada para uso do homem, opondo-se a natureza ndo apropriada; do comestivel
conforme a procedéncia e a produ¢do do alimento e do modo como pode ser
consumido; da qualidade do alimento quanto a seus efeitos sobre o corpo e o
psiquismo do sujeito. Ainda segundo BRANDAO, ndo existe uniformidade e
coeréncia na ideologia alimentar, até mesmo em relacdo as regras que definem as
“proibi¢des” ou evitagcdes de alimentos. Existe, sim, uma ética de uso, determinada
pela pratica e por condi¢des de gosto e acesso aos alimentos.23

“A 1ideologia, se definida a partir de sua relagdo com a ciéncia, representa o
contrdrio do conhecimento cientifico, sendo, por conseqiiéncia, o inimigo

irreconcilidvel da producdo de conhecimentos. Porém, se definida relativamente a

22BRANDAO, Carlos Robrigues. Plantar, colher, comer : um estudo sobre o campesinato goiano.
Rio de Janeiro : Graal, 1981.

231dem.
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partir de sua func@o social, remete-nos para um sistema de representagdes, nogoes,
gestos, atitudes etc., cujo efeito especifico consiste em assegurar a coesdo social”.”

GARINE, analisando o dinamismo das préticas alimentares, afirma que “os
habitos alimentares de uma sociedade se desenvolvem em uma rede de interagdes e
s30 adquiridos em uma tenra idade, estando sujeitos a uma constante evolugio”.” Mas
como podem ser promovidas essas mudangas no comportamento alimentar? Segundo
esse autor, existem duas linhas de pensamento relevantes. Uma delas é conhecida
como escola nutricional, que, “utilizando técnicas da educacdo e de desenvolvimento
comunitario, tem por objetivo informar, criar um estado de consciéncia, educar e
estimular mudangas enfocando uma melhora nutricional”.” Essas técnicas podem ser
aplicadas tanto em programas de higiene, de educacdo nutricional, de economia
doméstica, introduzindo os principios de uma dieta equilibrada, quanto em programas
de producdo de alimentos, em programas de alimentacdo em grupos ou dirigidos a
grupos etdrios definidos. Trata-se de programas de longa duracido e largo alcance,
integrando-se na cultura da populacao e transmitindo-se através de geracdes.

Em contraste, na segunda linha de pensamento, tem-se a escola promocional,
que, utilizando técnicas de publicidade e de comunica¢do de massa, tem por finalidade
a elaborag@o, venda e a aceita¢do dos produtos, cujo consumo se considera necessario
para manter ou melhorar a nutricio da populacio”.” Suas acdes se dirigem
principalmente ao consumidor, e os esfor¢cos centram-se em produtos especificos.

Assim, qual tem sido a linha de pensamento que predomina na defini¢do da
pauta de produtos dos programas de merenda escolar? Qual € o conteiddo simbdlico da

alimentacgdo escolar servida ao aluno?

¥CASTELLS, Manuel; IPOLA, Emilio. Prética epistemolégica e Ciéncias Sociais. 3. ed. Porto :
Afrontamento, [197-?]. (Critica e sociedade; 1). p.17.

ZSGARINE, Igor. Los aspectos socioculturales de la nutrition. In: CONTRERAS, Jesus (Comp.).
Alimentacién y cultura : necessidades, gustos y costumbres. Barcelona : Universitat de Barcelona, 1995. p. 162.

*1d. ibid., p. 162.

1d. ibid., p. 163.
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Segundo um estudo desenvolvido nas escolas estaduais e municipais de
Porto Alegre, que apontou os diferentes conteidos contidos no programa de
alimentagdo escolar, o fato de o aluno “comer massa com sardinha, servida por
funciondrios, em cremeiras, com colher, no meio da manhi ou da tarde, no patio ou na
sala de aula, sem a presenca do professor, opde-se a comer arroz-feijao-carne-salada-
sobremesa, em pratos, com garfo e faca, servindo-se em sistema de buffet, em
refeitérios, préximo ao meio dia, com acompanhamento do professor”.”

No primeiro caso, segundo a autora, o conteido simbdlico estd a dizer que,
porque a crianga € pobre e ndao tem comida em casa, a escola estd — as vezes de forma
contrariada e do jeito que pode — oferecendo-lhe uma refei¢do. Portanto, ndo importa
se na nossa sociedade comida salgada se come no almoco ou no jantar, em pratos e
com garfo e faca; ndo importa também se nao lhe oferecem frutas e verduras, tal como
lhe dizem ser sauddvel nas aulas de ciéncias. Afinal, ela deve agradecer aos
governantes por essa possibilidade de se alimentar e deve entender que existem
situagdes diferenciadas: aquelas em que se tem comida em casa e aquelas em que nio
se tem. Nesse contexto carregado do valor simbélico de comida para carentes,
observou-se que era muito menor o nimero de alunos que dela se serviam.

Na segunda forma de tratar a merenda, a alimentag@o escolar € construida
como garantia dos direitos elementares do cidaddao. Por meio dela, transmite-se de
forma implicita aos alunos que todos t€m direito a se alimentar adequadamente do
ponto de vista nutricional e a fazer do momento da refeicdo um espago sécio-cultural
de convivéncia e de prazer. Nesse contexto, a merenda € vista como direito do
cidadido, levando a que um maior niimero de alunos dela se beneficiem.

A alimentagdo fornecida pelo poder publico aos estudantes pode ter um
carater assistencialista, de suplementa¢do alimentar dirigida para o combate a fome e a

pobreza. Ou pode ser compreendida como um direito do cidaddo e um dever do

®PINHO, S. R. Merenda escolar e Setor de Nutrigdo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre/RS.
Em Aberto, Brasilia, ano 15, n. 67, p. 149, jul./set. 1995. p149.
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Estado, que € responsavel pelo bem-estar das criangas, inclusive por sua alimentagio
enquanto estdao na escola, como ocorre nos paises desenvolvidos.

O estudo de BOURDIEU sobre habitus é uma categoria-chave para se
desvendar o conhecimento do mundo social — as disposi¢Ges caracteristicas dos
diferentes grupos sociais —, especialmente no que diz respeito ao consumo e as praticas
alimentares.” Segundo o autor, os objetos do conhecimento sdo construidos, isto é, ndo
se constituem num registro passivo de informagdes.

Produto da histéria, o habitus produz préticas, individuais e coletivas. Ele
assegura a presenga ativa das experiéncias passadas que, depositadas em cada
organismo sob a forma de esquemas de percep¢do, de pensamento e de agdo, tendem,
mais do que todas as regras formais e todas as normas implicitas, a garantir a
conformidade das préticas e sua constancia através do tempo.”

Para BOURDIEU, uma classe social implica uma classe de individuos
biolégicos que, sendo produtos das mesmas condi¢des de existéncia, estdo dotados dos
mesmos habitus. Todos os membros da mesma classe tém chances maiores de
enfrentar situacOes semelhantes, 0 que ndao implica que devam ter as mesmas
experiéncias e na mesma ordem.”

A conveniéncia de determinado grupo para selecionar certos alimentos se
prende ao habitus do grupo, que se define pela internalizacdo de principios, mediante
um sistema de expressao que, por sua vez, integra-se a um sistema de interpretacao,
concretizando-se através de uma prética especifica. Isso quer dizer que o habitus € a
maneira de interpretar a realidade. Portanto, os hibitos alimentares se constituem em
praticas especificas, mas que t€m referencial em esquemas interpretativos e de

. o ~ . .32
significacdo mais gerais.

29BOURDIEU, Pierre. La distinction : critique sociale du jugement. Paris : Minuit, 1979.
*1d. ibid., p. 91.
31Idem.

“BONIN, op. cit., p. 79.
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Assim, o consumo de determinados produtos da merenda escolar, externos a
pritica do grupo tal como os formulados — bebidas licteas, aveia, vitaminas
liofilizadas —, pode significar que posteriormente esses produtos possam integrar seu
consumo, e que outros produtos ndo habitualmente utilizados em lanches sejam
solicitados pelos usudrios do grupo, como arroz, feijao, almondegas.

A tnica pesquisa nacional sobre o consumo alimentar no Brasil, o Estudo
Nacional da Despesas da Familia (Endef), realizada entre 1973 e 1974, comprovou
que o mais grave problema alimentar brasileiro estava no consumo quantitativamente
insuficiente de géneros alimentares e ndo na irracionalidade da dieta. O estudo apontou
também que entre os diferentes estratos socioecondmicos a pauta de alimentos nio
variava tanto, ou seja, 0s mais ricos consumiam O mesmo que 0s mais pobres. A
grande diferenca estava no fato de que esses consumiam somente aqueles produtos e
em quantidades insuficientes para atender necessidades nutricionais, dai o fato de o
problema identificado residir no déficit caldrico e protéico.

No que diz respeito ao consumo de alimentos, a oposi¢do principal
corresponde, de maneira geral, as diferencas de renda. Na Franga, segundo
BOURDIEU, a medida que o individuo ascende na hierarquia social, o percentual da
renda destinado ao consumo alimentar diminui. O consumo alimentar de comidas
pesadas e gordurosas, que engordam (mas que tem um pre¢o mais baixo), e também de
vinho decrescem, enquanto cresce proporcionalmente o consumo de comidas leves e
que ndo engordam.”

Essa mesma conclusdo pode ser aplicada ao Brasil. Em 1986, quando
ocorreu a implantagdo do Programa Mercaddo Popular, da Prefeitura Municipal de
Curitiba, realizou-se uma pesquisa com os usudrios visando identificar altera¢cdo ou
ndo na pauta de produtos consumidos, ji que se tratava de um programa de
comercializagdo que oferecia gé€neros bdsicos e hortigrangeiros a pregos inferiores

aqueles praticados no comércio varejista. Se com o menor valor monetario poderiam

1d. ibid., p. 198.
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ser adquiridos os mesmos produtos, o que passaria a ser consumido com aquele
excedente financeiro? Os hortigrangeiros, que ndo faziam parte da pauta de consumo
na maior parte dos casos, ou os produtos ndo pereciveis? As familias dos usuarios
foram acompanhadas durante seis meses. Num primeiro momento, constatou-se que
praticamente todos os entrevistados haviam aumentado a compra de ndo pereciveis até
o limite permitido por familia, e que passavam a incorporar gradativamente 0s
hortigrangeiros, cujo consumo era considerado por eles por um luxo, por “ndo
alimentarem, nio darem sustanca”.”

Essa constata¢do confirma a andlise de BOURDIEU, segundo a qual o gosto
de luxo € préprio dos individuos, que sdo produto das condigdes materiais de
existéncia, definidas tanto pela distdncia da necessidade quanto pelas facilidades
asseguradas pela posse de um capital. Ou seja, havendo alteragdo nas condigdes
materiais em que o habitus foi produzido e se 0 consumo permanecer constante,
identifica-se o gosto propriamente dito, que ndo é afetado pelos recursos existentes.
Por outro lado, o gosto de necessidade exprime as necessidades das quais ele é
produto. Pode-se entdo deduzir que o gosto popular pelos alimentos mais nutritivos e
mais econdmicos € produto da necessidade de reproduzir, ao menor custo, a for¢a de
trabalho.35

Conforme BOURDIEU, a idéia de gosto € tipicamente burguesa, pois
pressupde a liberdade absoluta de escolha, que estd estreitamente associada com a
1déia de liberdade, que dificilmente se consegue conceber no paradoxo representado
pelo gosto de necessidade. Para ele, o espago das preferéncias alimentares se organiza
segundo uma estrutura fundamental, aquela do espaco social determinado pelo volume
e estrutura do capital. Para construir completamente o espaco do estilo de vida, dever-
se-1a estabelecer para cada uma das configuracdes de capital a férmula geradora do

habitus, que traduziria num estilo de vida particular as necessidades e facilidades

34CURITIBA. Secretaria do Abastecimento. Estudos basicos. Curitiba, 1987.

*BOURDIEU, op. cit.
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caracteristicas desta classe de condi¢@o de existéncia relativamente homogénea, € a
partir daf determinar como as disposi¢des do habitus se especificam para cada um dos
grandes dominios da pratica. Superpondo-se esses espacos idénticos, poder-se-ia obter
uma representacdo rigorosa do espago dos estilos de vida que permitiriam caracterizar
os tragos distintivos do espago de preferéncias alimentares.36

Assim sendo, qual seria o espago de estilo de vida das criancas que
freqlientam as escolas publicas brasileiras? Encontrar a alimentagdo mais adequada
para permitir um maior aproveitamento biol6gico dessas criangas, como a que foi
definida pelo documento Caracterizacdo Operacional da Merenda Escolar Brasileira
(Comeb), no qual propunha-se uma alteracdo na composi¢do da pauta de produtos da
alimentag@o escolar com a introdug@o em larga escala de produtos formulados. Esses
cobririam totalmente as necessidades de proteinas, vitaminas e minerais que os
alimentos in natura isoladamente ndo cobriam, embora nao fizessem parte da pauta de
consumo habitual da populacgéo brasileira.

Entre as necessidades bioldgicas e a alimentagdo, hd a intermediagdo do
homem que, em condi¢Oes disponiveis, exerce seu arbitrio na escolha alimentar. Qual
o valor social de consumo de um sanduiche “Big Mac”, com fritas e refrigerante? Se
fosse substituido por um prato composto por arroz, feijao, bife e salada teria 0 mesmo
valor? Socialmente ndo, embora o valor nutricional do segundo seja superior ao do
primeiro, e o valor caldrico seja aproximadamente o mesmo. Por que preferir um
refrigerante se, pelo mesmo custo, poder-se-ia obter um suco natural de fruta? E o
valor promocional em detrimento do nutricional.

Segundo BLEIL, o hébito de consumo de produtos industrializados € uma
marca de modernidade, fazendo parte do fendmeno da globalizagdo.” “A cultura da

quantidade e ndo do sabor, a auséncia de uma tradi¢do ligada a gastronomia, que aqui

*Idem.

37BLEIL, Susana Inez. Mudangas de habitos a partir da industrializagiao agroalimentar. Rio de
Janeiro, 1998. Dissertagio (Mestrado) - UFRJ, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Curso de Po6s-
Graduagdo em Desenvolvimento, Sociedade e Agricultura.
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€ vista como um luxo, e ndo como uma arte, como a miisica ou a pintura, favorecem a
introdug¢do de novos produtos que tém status, principalmente entre os mais jovens.””
Para que determinada sociedade ou classes sociais modifique seus habitos
alimentares, diferentes mecanismos internos sdo utilizados para a selegdo das
possibilidades de padrdes alimentares. Esses mecanismos sdo definidos tanto pela
oferta de produtos quanto pelos recursos técnicos que esse grupo social possui. Assim,

os alimentos sdo escolhidos ndo apenas por seu potencial nutritivo, mas também pela

busca de outras satisfacdes.

*1d. ibid., p. 126.



2 A FORMULACAO E INSTITUCIONALIZACAO DO DISCURSO DA
ALIMENTACAO NO BRASIL

2.1 A QUESTAO DO ABASTECIMENTO: UMA VISAO HISTORICA

Desde a colonizagdo do territério brasileiro, com o surgimento das primeiras
vilas, o abastecimento alimentar se colocou como um problema que acompanhari os
quatro séculos da histéria do Pais. Segundo NOVAIS, a raiz mais profunda do
problema do abastecimento se encontra nos mecanismos do chamado “antigo sistema
colonial”, particularmente na especializa¢@o e concentragdo das atividades produtivas
na grande agricultura de exportagdo.”

Segundo HOLANDA, os portugueses nio instalaram uma civilizagdo
tipicamente agricola, mas uma civilizagdo de raizes rurais, uma vez que n3o tinham
tradi¢do de agricultura. A agricultura entdo desenvolvida tinha por objetivo o comércio
externo e, para isso, a produ¢do em larga escala, via monocultura, era um pré-
requisito.”

A partir de 1500, a populacdo fixou-se ao longo do litoral e tinha como base
a cultura de cana-de-agtcar e o trabalho escravo. No segundo século de colonizagio,
com a interiorizacdo do povoamento surge o desenvolvimento da pecudria e de
culturas de subsisténcia, exploradas junto a grande lavoura, visando tornar auto-
suficientes os grandes dominios territoriais.

No inicio do ciclo da mineragdo, por volta de 1700, com a grande migragéo
que ocorreu para a Capitania das Gerais, tornou-se necessario importar géneros de

outras areas para o abastecimento da populagdo. Passam a ser consumidas carnes

39NOVAIS, Fernando A. Portugal e Brasil na crise do antigo sistema colonial : 1977-1808. Siao
Paulo : Hucitec, 1979.

“HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Rio de Janeiro : J. Olympio, 1984. p. 18-41.
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defumadas e secas, doces em pasta e pagocas, devido a dificuldades de transporte e
conservagdo dos alimentos. As deficiéncias no abastecimento de alimentos nesse
periodo trouxeram como conseqiiéncia a elevagdo dos precos das mercadorias e a
fome. Pode-se afirmar que essa situacdo de peniiria e escassez de alimentos é um
fendmeno intrinseco a colonizagdo. Segundo ABRAMOVAY, com excec¢do dos EUA,
a fome foi uma das conseqiiéncias da estrutura social vigente em grande parte dos
regimes coloniais."

A sociedade colonial vivia uma crise cronica de abastecimento. Com a
chegada da Familia Real, os problemas de abastecimento se agravaram e se tornaram
mais visiveis, atingindo também as elites sociais. Mesmo assim, ndo havia uma
politica de abastecimento, salvo algumas ag¢des esporadicas, tal como a modernizagdo
do sistema de estradas, a isen¢do de recrutamento para os tropeiros e a liberaliza¢do do
comércio de carne verde no Rio de Janeiro.

Ainda no periodo colonial iniciou-se a politica de fiscaliza¢do sanitéria, de
pesos e medidas, subordinada as Camaras Municipais, mas é somente no periodo do
Império que tal politica ganha for¢a, influenciada pelo movimento “Higienista” e pela
“Medicina Social” que se desenvolvia na Europa, segundo a qual os alimentos eram
fonte de contaminacdo e deviam ser fiscalizados. Até entdo, ndo se considerava que os
alimentos pudessem influir no estado de saide da populacdo; sua constituigio e
propriedades tinham importincia somente no que dizia respeito a deterioragcdo e a
capacidade de provocar intoxicac¢des fisicas ou morais, sendo o aspecto higiénico o
mais significativo.

O século XIX caracterizou-se pela relevancia do tema do abastecimento e
pela conquista da fiscalizagdo dos alimentos pelo saber médico, sendo esta transferida,
em 1851, para a Junta de Higiene Publica, que, mais tarde, em 1886, foi substituida

pela Inspetoria Geral de Higiene.

“ABRAMOVAY, Ricardo. O que é fome. Sao Paulo : Brasiliense, 1985. p. 73.
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Segundo COUTINHO," a aboligdo dos escravos e a expansdo demografica
resultante sobretudo do grande contingente de imigrantes europeus” que o pais recebeu
em fins do século XIX e inicio do século XX, aliadas & penetragio do capitalismo na
produgdo interna € ao aumento progressivo do trabalho assalariado, desencadearam o
processo de transformagio do sistema produtivo e de estrutura de classes no Brasil.

Nos dois primeiros séculos de colonizagdo, a agricultura foi a principal base
da riqueza no Pais, superando em grande medida o ciclo extrativo do pau-brasil e a
mineragdo.” Entretanto, mesmo com essa grande produgio agricola havia caréncia de
alimentos.

Para PRADO JUNIOR, o verdadeiro sentido da colonizagdo tropical é uma
grande empresa comercial que explora os recursos naturais para comercializa-los na
Europa. “Se vamos a esséncia da nossa formag@o veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer actcar, tabaco, alguns outros géneros, mais tarde ouro e
diamantes; depois, algoddo, e em seguida café, para o comércio europeu”.”

O sustent4culo da economia brasileira era o setor agrario-exportador, sendo o
café o principal produto de exportagdo e fonte de divisas necessdrias as importacdes.
Com a expansdo da economia cafeeira, implantou-se o trabalho assalariado,
promoveu-se o desenvolvimento de ferrovias e a ampliagdo de portos e servigos
urbanos. O elevado crescimento populacional nas cidades criou um mercado interno
bastante promissor, desenvolvendo o comércio e estimulando a inddstria.

Depois da Primeira Guerra Mundial, véarios acontecimentos marcaram O

cendrio econdmico brasileiro, dentre os quais destacam-se o endividamento externo,

QCOUTIN'HO, Augusto Osvaldo. Alimentagdo do brasileiro : uma visdo histérica. Saide em
Debate, Rio de Janeiro, n. 23, dez. 1988. Edicao especial: Nutrigio do brasileiro.

*José de Souza Martins aponta que mais de um milhdo e seiscentos mil imigrantes vieram para o
Brasil entre 1881 e 1913, a maior parte para trabalhar como colono nas fazendas de café em substitui¢do ao
trabalho escravo. MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. S3o Paulo : Ciéncias Humanas, 1979. p.22.

44PRADO JUNIOR, Caio. Formacio do Brasil contemporaneo. Sao Paulo : Brasiliense, 1986. p. 130.

“Id. ibid., p.31.
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devido em grande parte aos empréstimos para garantir os precos do café, e o inicio da
industrializagdo com a implanta¢do de frigorificos e outras indistrias — dadas as
dificuldades de se importar produtos industrializados —, o que permitiu a substitui¢do
das importacdes.

As condi¢des de vida da classe trabalhadora, entretanto, eram precarias.
Desemprego, redugdo de saldrios, elevagdo astrondmica dos pregos dos géneros
alimenticios de primeira necessidade e mesmo escassez de alguns produtos apontavam
para uma crise de abastecimento. Os constantes movimentos sociais contra a carestia e
a deterioragdo do poder aquisitivo, a exemplo das greves dos trabalhadores em 1917,
tiveram como resposta do governo brasileiro a criagdo, em 12 de junho de 1918, do
Comissariado de Alimentagdo Publica, com a finalidade de “intervir e regular” um
setor especifico da economia, o do abastecimento.

Segundo LINHARES e TEIXEIRA DA SILVA, cujo trabalho traga um
perfil completo da situagdo do abastecimento do Pafs, nido era a “satisfacdo das
necessidades” que movia o Estado, mas um “funcionamento eficaz do sistema
produtivo”.” Ou seja, o Estado intervinha apenas para garantir a reproducio das
relagdes sociais de producdo, atuando como gestor, organizando a vida cotidiana e
procurando “superar as contradicdes € apaziguar os conflitos”, em nome de uma
racionalidade técnica mediante a qual poderiam ser conciliados interesses sociais
divergentes.

Embora o Comissariado de Alimentacdo Publica tenha sido a primeira
agéncia especializada em abastecimento, criada para regular os precos e os estoques do
grande comércio atacadista de alimentos, sua ag¢@o foi mais direcionada para o controle
do comércio varejista, mediante o tabelamento dos precos dos diversos produtos. Essa
agéncia teve vida efémera, pois, como “uma forma extremada de intervencao,

provocou cisdes €, nao conseguindo abranger os interesses de todas as oligarquias,

“LINHARES, Maria Yeda; SILVA, Francisco Carlos Teiceira de. Histéria politica do
abastecimento (1918-1974). Brasilia : BINAGRI, 1979. p. 45.
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entrou em choque com os usineiros de Pernambuco e também com todas as fracdes do
bloco no poder — comerciantes, atacadistas, importadores e a nascente burguesia
industrial”. “ Foi substituida pela Superintendéncia do Abastecimento, criada pela Lei
n.° 4.039, de 12 de janeiro de 1920, cujas atividades eram voltadas ao consumidor
externo, sendo seu trabalho dirigido pela perspectiva do produtor e do comerciante.

No inicio da década de 20, o mercado exportador de alimentos, que havia
crescido durante a Guerra, precisava enfrentar o competitivo mercado internacional,
especialmente quanto a questdes de preco e qualidade do produto. Isso levou o
governo brasileiro a criar a Inspetoria de Fiscalizacdo de Géneros Alimenticios,
subordinada ao Departamento Nacional de Saide do Ministério da Justi¢a, cujo
encargo era cuidar da qualidade sanitaria dos produtos de exportagdo.

A partir dos anos 30, com a intensificacdo do processo de industrializaco e
urbaniza¢do do Pais, os bancos assumem importante papel na economia brasileira,
fornecendo o capital necessdrio para o financiamento da inddstria, comércio e
agricultura. O Estado passa a desempenhar o papel de agente regulador da acumulago
capitalista, mediante o controle dos precos e ajustes na politica tributdria, fiscal e
salarial.

No que tange a alimentagdo, surge um pensamento Critico, eXpresso nos
trabalhos realizados pelos primeiros estudiosos da nutri¢do brasileira, Josué de Castro”

e Dante Costa”, que abordam a problematica social e politica da fome. Entre as obras

de Josué de Castro, destacam-se: Condicées de Vida das Classes Operdrias no Recife

“Id. ibid., p. 52.

“Josué de Castro nasceu em Recife, em 1908. Formou-se aos 21 anos em Medicina, no Rio de Janeiro,
e estagiou na Argentina com o médico nutr6logo Pedro Escudero. Foi professor-fundador da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Sociais do Recife, em 1933. Transferiu-se para a Universidade Federal do Rio de Janeiro,
ocupou vérios cargos puiblicos e ingressou na carreira politica em novembro de 1954 como deputado federal. Em
1963, deixou o Brasil para ser o embaixador do Brasil junto as NacGes Unidas, em Genebra. Teve seus direitos
politicos cassados em 1964, ndo retornando mais ao Pais.

“Dante Costa, médico nutrélogo, foi um dos fundadores, em 1945, da “Esquerda Democratica”, base
para o Partido Socialista Brasileiro. Apresentou o documento “Diretrizes de uma Politica Alimentar” na
convengdo do PSB, em 1949.
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(1935), Alimentacdo e Raga (1936), A Alimentag¢do Brasileira a Luz da Geografia
Humana (1937), O Problema da Alimentagdo no Brasil (1938), Geografia da Fome
(1938), Fisiologia dos Tabus (1939). J4 Dante Costa escreveu: A Importancia da
Assisténcia Alimentar a Crianga (1935), Bases da Alimentacdo Racional (1937),
Padrao Dietético do Brasileiro (1939).

Desde entdo, surgem dois enfoques distintos na compreenso da nutri¢do. De
um lado, sob a influéncia norte-americana e européia, que privilegiava o estudo
experimental da nutricdo, surge a vertente clinica, liderada pelo professor Moura
Campos, da Faculdade de Medicina da Universidade de Sio Paulo, tendo como
colaboradores Paula Santos e Dutra de Oliveira. De outro lado, sob a influéncia de
Pedro Escudero, médico nutrélogo argentino, diretor do Instituto Nacional de Nutri¢do
daquele pais, que concebia a nutricdo como fundamentalmente social, emerge a
vertente social, liderada por Josué de Castro, Peregrino Jinior e Seabra Velloso. Esse
grupo realiza um diagnéstico dos problemas brasileiros por meio de inquéritos
alimentares que procuravam medir, avaliar e quantificar as caréncias alimentares num
estudo comparativo. Tais estudos forneceram a explicagio cientifica da realidade: as
condi¢des de vida e de alimenta¢do de algumas camadas da populagdo eram precérias
e a alimentacdo era a solug¢@o milagrosa.

Os nutr6logos propunham que o povo fosse ensinado a comer
adequadamente. Duas linhas de agdo seriam disseminadas: por um lado, a dinamizagéo
do abastecimento de alimentos, garantindo que os gé€neros necessirios estivessem
disponiveis e, por outro, a promo¢do da educacdo alimentar para o povo. “Era
indispensédvel educar o povo a se alimentar adequadamente, o que implicava em retira-
lo da ignorancia em que vivia, através de ensinamentos e exemplos.”®

Segundo esses estudiosos, era necessaria uma verdadeira cruzada de

regeneracdo de velhos hébitos e costumes para promover a revolugdo alimentar, em

”COIMBRA, M.; MEIRA, Joao Francisco Pereira de; STARLING, Monica Barros de Lima. Comer
e aprender : uma histéria da alimentagao escolar no BRASIL. Belo Horizonte : Instituto Nacional de
Assisténcia ao Estudante, 1982. p. 153.
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que a alimentagdo fosse racionalmente vista tanto pelo Estado quanto pela sociedade.
Af estava o ponto de partida para solucionar os problemas de prosperidade, seguranca
e bem-estar social.

Os problemas nutricionais detectados com essas investigagcdes despertaram
nas autoridades governamentais a necessidade de intervencdo nas questdes de
alimentagdo e nutri¢do, o que se justificava também pelo fato de que pessoas mal-
alimentadas e com saide deficiente produzem e consomem pouco, interferindo no
processo produtivo. Em decorréncia disso, medidas de grande alcance acontecem,
como a legislacdo do saldrio minimo e a criacdo da Sociedade Brasile<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>