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RESUMO

O presente relatério tem como objetivo analisar a questdo da tributagdo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) sobre os incentivos fiscais concedidos pelos municipios. O estudo
adota uma abordagem multidisciplinar, combinando analises juridicas, econémicas e
entrevistas com especialistas para avaliar os impactos e desafios dessa pratica. A
pesquisa comega com uma analise detalhada dos aspectos conceituais relacionados
ao federalismo fiscal, autonomia municipal, incentivos fiscais e natureza do IRPJ e
CSLL. Destaca-se a importancia dos incentivos fiscais municipais como ferramentas
para atrair investimentos, promover o desenvolvimento econdmico e regional, e
melhorar a qualidade de vida nas comunidades locais. No entanto, a tributagéo
federal sobre esses incentivos levanta questdes juridicas e econdmicas
significativas. A metodologia adotada incluiu revisdo bibliografica, pesquisa
documental, analise de precedentes judiciais e analise de dados econémicos. Os
resultados indicam que a tributacdo do IRPJ e CSLL sobre os incentivos fiscais
municipais € uma questdo multifacetada, que devera ser analisada conforme o caso
concreto, avaliando impactos variados, incluindo a atracdo de investimentos,
geragao de empregos, desenvolvimento econémico e equidade fiscal.

Palavras-chave: Imposto de Renda. Contribuicdo Social. Municipio. Analise
Juridica. Incentivo Fiscal.



ABSTRACT

The aim of this report is to analyze the issue of Corporate Income Tax (IRPJ)
and Social Contribution on Net Profits (CSLL) taxation on tax incentives granted by
municipalities. The study takes a multidisciplinary approach, combining legal and
economic analysis and interviews with experts to assess the impacts and challenges
of this practice. The research begins with a detailed analysis of conceptual aspects
related to fiscal federalism, municipal autonomy, tax incentives and the nature of
IRPJ and CSLL. It highlights the importance of municipal tax incentives as tools for
attracting investment, promoting economic and regional development, and improving
the quality of life in local communities. However, federal taxation of these incentives
raises significant legal and economic issues. The methodology adopted included a
literature review, documentary research, analysis of judicial precedents and analysis
of economic data. The results indicate that the taxation of IRPJ and CSLL on
municipal tax incentives is a multifaceted issue with varied impacts, including the

attraction of investment, job creation, economic development and fiscal equity.

Keywords: Income tax. Social Contribution. Municipalities. Legal Analysis. Tax

Incentives.
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1 INTRODUGAO

O presente relatério tem como objetivo analisar a questao da tributagdo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) sobre os incentivos fiscais concedidos pelos municipios, destacando
as implicagdes para o pacto federativo e a autonomia municipal. Essa questao tem

gerado debates significativos no contexto juridico e tributario brasileiro.

1.1 CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

A contextualizacdo do tema da tributacdo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sobre os
incentivos fiscais municipais exige uma analise abrangente dos principais elementos
que cercam essa questdo. Este topico busca fornecer uma visdo geral dos
antecedentes historicos, dos principios do federalismo fiscal e da autonomia
municipal, bem como dos debates que tém ocorrido em torno dessa tematica.

os ultimos anos, os debates sobre a tributagdo federal ganharam destaque
devido a preocupacdes com a arrecadacao da Unido e a busca por equilibrio fiscal.
Nesse contexto, a tributacdo do IRPJ e da CSLL sobre o lucro de empresas
beneficiadas por incentivos fiscais municipais se tornou uma questdo controversa.

A Unido argumenta que a tributagcdo é necessaria para evitar a erosao da
base tributaria e a elisao fiscal, ou seja, o planejamento tributario abusivo. Por outro
lado, os municipios defendem sua autonomia e a legitimidade de conceder
incentivos fiscais como forma de estimular o crescimento econdémico local.

A tributacdo do IRPJ e da CSLL sobre os incentivos fiscais municipais € uma
questdo que envolve n&o apenas aspectos econdmicos e juridicos, mas também
politicos e sociais. A compreensdo adequada desse tema requer uma analise
detalhada de todos os elementos envolvidos, considerando as implicagdes para o
federalismo fiscal, a autonomia municipal e o desenvolvimento regional.

Nas proximas secdes deste relatorio, aprofundaremos a discussao sobre a
tributacdo dos incentivos fiscais municipais, examinando o0s argumentos
apresentados por ambas as partes e avaliando os precedentes juridicos relevantes.
Buscaremos contribuir para o debate informado sobre essa questdao complexa e

fundamental para o sistema tributario brasileiro.



1.2 OBJETIVO GERAL DO ESTUDO

O presente relatério tem como objetivo analisar a questao da tributagdo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido (CSLL) sobre os incentivos fiscais concedidos pelos municipios.

1.3 IMPORTANCIA PRATICA DO ESTUDO

A importancia pratica deste estudo é substancial e se manifesta em varias
dimensbes que afetam diretamente a sociedade brasileira, o desenvolvimento
regional, a arrecadagao fiscal e a governanga publica. Para compreender
plenamente essa relevancia, é essencial analisar cada um desses aspectos em
detalhes.

Em primeiro lugar, a tributagdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sobre os incentivos
fiscais municipais tem um impacto direto na autonomia dos municipios. A
Constituicao Federal de 1988 conferiu aos municipios a prerrogativa de legislar e
tributar sobre assuntos de interesse local, incluindo questdes tributarias.

Ao conceder incentivos fiscais como forma de atrair investimentos e
fomentar o desenvolvimento econdmico em seus territorios, os municipios estédo
exercendo essa autonomia de maneira legitima. A tributacdo federal sobre esses
incentivos representa uma interferéncia nas decisbes locais e, potencialmente,
enfraquece a capacidade dos municipios de tomar medidas que considerem mais
adequadas as suas necessidades. Portanto, a analise detalhada dessa questéo € de
suma importancia para garantir que os principios do federalismo fiscal e da
autonomia municipal sejam preservados, promovendo a governanga local e o
desenvolvimento regional.

Outro aspecto relevante é o impacto sobre o desenvolvimento econémico e
regional. Os incentivos fiscais municipais desempenham um papel fundamental na
atracao de investimentos para areas que necessitam de estimulo econémico. Atribuir
a tributacdo do IRPJ e CSLL sobre esses incentivos pode desencorajar empresas de
se estabelecerem em regides menos desenvolvidas, onde esses incentivos sao mais

necessarios.



A tributacdo federal sobre os incentivos fiscais municipais pode criar
desincentivos econdmicos para os municipios que buscam atrair industrias, gerar
empregos e promover o crescimento local. Isso pode ter um efeito cascata na
economia regional, prejudicando a capacidade de as comunidades mais carentes se
desenvolverem. Portanto, este estudo é de importancia pratica porque contribui para
a avaliacdo dos impactos econdmicos e regionais da tributagdo federal sobre os
incentivos fiscais municipais e fornece informacdes criticas para a formulacdo de
politicas publicas que promovam o desenvolvimento equitativo do pais.

Sabe-se que a arrecadacao federal € uma preocupacao constante para a
Unido, especialmente em um pais de dimensdes continentais como o Brasil. A
tributacao do IRPJ e da CSLL sobre os incentivos fiscais municipais € apresentada
pela Unido como uma forma de proteger sua base tributaria e garantir uma
arrecadacao estavel.

No entanto, essa questdo também esta intrinsecamente ligada a justiga
fiscal. A justica fiscal implica a distribuicdo equitativa dos 6énus tributarios, levando
em consideracdo a capacidade contributiva dos contribuintes e o impacto das
politicas tributarias sobre a desigualdade social. A tributacdo dos incentivos fiscais
municipais pode afetar negativamente a justica fiscal ao desestimular politicas locais
de desenvolvimento econdmico. Assim, este estudo € relevante porque contribui
para o debate sobre a arrecadacao federal e a justiga fiscal, avaliando os trade-offs
entre a arrecadacao e a promog¢ao do desenvolvimento regional e a equidade
tributaria.

Por fim, a importancia pratica deste estudo também esta relacionada a
melhoria da governancga publica e da tomada de decis&do. As decisdes relacionadas
a tributacdo federal dos incentivos fiscais municipais envolvem consideracoes
técnicas, econdmicas, juridicas e politicas complexas.

A analise dessa questao fornece informacgdes criticas para os legisladores,
governantes e demais agentes publicos, permitindo-lhes tomar decisdes informadas
e embasadas em dados solidos. Além disso, contribui para o fortalecimento da
transparéncia e do debate publico sobre politicas tributarias, essenciais para uma
democracia saudavel. Por isso, este estudo desempenha um papel importante na
promocao de uma governanga eficaz e na melhoria da qualidade das decisdes

publicas relacionadas a tributagcéo federal e a autonomia municipal.



1.4 FEDERALISMO E ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE O PODER DE TRIBUTAR

No federalismo fiscal brasileiro, cada ente federativo possui competéncias
tributarias especificas, ou seja, tem o direito de instituir e arrecadar determinados
impostos. Por exemplo, a Unido tem competéncia para tributar impostos como o
Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Os estados
tém a prerrogativa de instituir impostos estaduais, como o Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS), enquanto os municipios podem instituir o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), entre outros.

O federalismo fiscal brasileiro € uma manifestacdo da autonomia dos entes
federativos, ou seja, a capacidade de cada um deles de legislar e arrecadar tributos
de acordo com suas proprias necessidades e realidades. Essa autonomia €
fundamental para que estados e municipios possam atender as demandas de suas
populagdes de maneira mais eficaz, adaptando politicas tributarias e de gastos de
acordo com suas realidades especificas.

O Principio da Autonomia, no contexto do federalismo fiscal, vai além da
mera reparticdo de competéncias tributarias. Ele também implica a capacidade de os
entes federativos definirem suas politicas publicas e prioridades de acordo com seus
préprios interesses e necessidades. Isso promove a descentralizagdo do poder,
tornando o governo mais proximo e responsivo as demandas dos cidadaos.

No entanto, o federalismo fiscal também apresenta desafios. A competicao
fiscal entre os entes federativos para atrair investimentos pode levar a concessoes
excessivas de incentivos fiscais, prejudicando a arrecadagao e criando distorcoes na
economia. Além disso, a complexidade do sistema tributario brasileiro pode dificultar
a coordenacéo entre os diferentes niveis de governo. Portanto, o federalismo fiscal &
um principio fundamental que equilibra a autonomia dos entes federativos com a
necessidade de coordenacdo e equidade no sistema tributario. E essencial para a
governancga eficaz de um pais de dimensdes continentais como o Brasil, mas requer
um constante debate e ajuste para garantir seu funcionamento adequado.

Quanto a autonomia municipal refere-se ao principio que confere aos
municipios a capacidade de legislar e tributar em questdes de interesse local. Isso

significa que os municipios tém o direito de criar leis e tributos que atendam as
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necessidades especificas de suas comunidades, desde que respeitem os limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal.

No contexto tributario, a autonomia municipal se manifesta na capacidade de
0s municipios estabelecerem suas proprias aliquotas e concederem incentivos
fiscais para atrair investimentos e promover o desenvolvimento local. Essa
autonomia é fundamental para a descentralizagdo de poder e recursos, permitindo
que 0s municipios exercam um papel ativo na gestdo de suas finangas e na
promog¢ao do bem-estar de seus cidadaos.

Ja os incentivos fiscais municipais desempenham um papel crucial no
desenvolvimento econémico e na atragdo de investimentos para os municipios
brasileiros. Esses instrumentos, criados e geridos pelas administragcbes municipais,
tém o objetivo de estimular o crescimento econdmico local, gerar empregos,
aumentar a arrecadacao e melhorar a qualidade de vida das comunidades. Para
uma compreensao mais profunda, € necessario detalhar esses incentivos fiscais,
seus tipos, justificativas e impactos.

Hermano Notaroberto Barbosa afirma que os incentivos fiscais podem ser
identificados por “qualquer subsidio ou iseng¢do, reducdo de base de calculo
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuigbes™.

No ambito municipal podem adotar diversas formas, sendo os mais comuns:
(a) Isengdes Fiscais: Os municipios podem isentar empresas de determinados
tributos, como Imposto sobre Servigos (ISS), Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e Imposto de Transmissao de Bens Imodveis (ITBI); (b) Redugao de Aliquotas:
Outra estratégia consiste na redugao das aliquotas de tributos municipais, tornando
o0 6nus tributario menos oneroso para as empresas; (c¢) Créditos Tributarios: Os
municipios também podem conceder créditos tributarios, permitindo que as
empresas deduzam determinados valores devidos em tributos municipais; e (d)
Incentivos Setoriais: Alguns municipios concedem incentivos especificos para
determinados setores da economia, como a industria, o comércio ou a tecnologia,
com o objetivo de fortalecer essas areas.

As justificativas para Incentivos Fiscais Municipais ocorrem por diversas

razdes: Desenvolvimento Econémico: Os incentivos atraem empresas para a regiao,

"BARBOSA, 2012, p.95
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gerando investimentos e empregos locais. Isso pode estimular o crescimento da
economia municipal; Concorréncia Interurbana; Atragdo de Investimentos
Estratégicos; Compensacao de Desvantagens Regionais; Aumento da Arrecadacgao
Futura (UTUMI, 2003).

Os incentivos fiscais municipais podem ter impactos significativos em varias
areas, incluindo: Desenvolvimento Econdémico: Quando bem planejados, os
incentivos podem impulsionar o crescimento econbmico ao atrair novos
investimentos e empresas; Geragdo de Empregos: A criagdo de empregos € um dos
principais beneficios dos incentivos fiscais, contribuindo para reduzir o desemprego
e melhorar a qualidade de vida da populagdo local; Aumento da Arrecadagao
Indireta: O crescimento das empresas beneficiadas pode resultar em um aumento
na arrecadagdo de tributos municipais indiretos, como o ISS; Melhoria da
Infraestrutura: Com o aumento das receitas municipais, os municipios podem investir
em melhorias na infraestrutura, como estradas, escolas e servigos publicos;
Atratividade para Investidores: A concessédo de incentivos fiscais pode tornar o
municipio mais atraente para investidores locais e estrangeiros, fortalecendo sua
posi¢cao no mercado global (TORRES, 2012).

O Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) sao tributos federais que incidem sobre o lucro das
empresas. O IRPJ é destinado a Unido e tem como base de calculo o lucro real ou
presumido das pessoas juridicas. A CSLL, por sua vez, € uma contribuicdo social
também destinada a Unido, com base de célculo semelhante a do IRPJ.

Esses tributos sao parte fundamental da arrecadacido federal e tém o
proposito de financiar diversas politicas publicas, incluindo a seguridade social. A
tributacao do lucro das empresas € uma das principais fontes de receita do governo
federal e, portanto, é de grande importancia para a manutengédo dos servigos
publicos em nivel nacional.

A tributacdo do IRPJ e da CSLL sobre os incentivos fiscais municipais gera
desafios conceituais significativos. A questdo central envolve a natureza da
tributacdo: se ela viola ou ndo o principio do federalismo fiscal e da autonomia
municipal.

Por um lado, a Unido argumenta que a tributagcao € necessaria para evitar a
elisdo fiscal, ou seja, a evaséao fiscal por meio de planejamento tributario abusivo.

Por outro lado, os municipios defendem que a tributacao federal sobre os incentivos
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fiscais municipais representa uma interferéncia em suas prerrogativas legais. A
analise conceitual dessa questdo exige uma avaliagdo cuidadosa das competéncias
tributarias de cada ente federativo, das politicas publicas envolvidas e dos principios

constitucionais que regem o sistema tributario brasileiro.
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2 METODOLOGIA

A metodologia adotada para este estudo utiliza revisao bibliografica para
embasar a discussao tedrica sobre o tema. Consultamos livros, artigos académicos,
doutrinas juridicas, publicagdes governamentais e fontes oficiais relacionadas ao
federalismo fiscal, autonomia municipal, tributagcdo do IRPJ e CSLL, e incentivos
fiscais.

Além disso, foram utilizados documentos legais relevantes, como a
Constituicdo Federal de 1988, leis municipais que concedem incentivos fiscais,
regulamentos federais que tratam da tributagdo do IRPJ e CSLL, e outros
documentos pertinentes. A pesquisa documental permitiu entender o arcabouco
normativo que envolve a questdo em estudo.

Examinou-se decisbes judiciais relacionadas a tributacdo do IRPJ e CSLL
sobre incentivos fiscais municipais. Essa analise teve como objetivo compreender
como os tribunais tém se posicionado sobre a questdo e identificar tendéncias
jurisprudenciais.

O foco de analise foi o Programa Tecno, um programa de incentivo fiscal de
uma prefeitura brasileira, que visa promover a inovagao tecnoldégica no municipio. O
programa oferece uma série de beneficios fiscais para empresas que desenvolvem
projetos de Pesquisa e Desenvolvimento e Inovagdo (P&D&l) em areas

tecnoldgicas, quais sejam:

TRIBUTO BENEFICIO

ISS Reducéo de aliquota de 2% para 5%

ITBI Isengdo referente a aquisicdo de imoével
destinado a sua implantagdo ou ampliacdo de
atividades

IPTU Isengdo por 10 anos para imovel préprio ou

] redugcdo em 50%, por 5 anos, para imével locado

TAXAS DE SERVICOS E PODER DE POLICIA Isencao por dez anos

CONTRIBUICAO DE MELHORIA Isengao por dez anos

Fonte: Lei Complementar n° 64 de 18 de dezembro de 2007

O programa tem resultados que impactam nao sé as empresas beneficiadas,

mas a economia de toda a cidade. Entre 2018 e 2022, a Prefeitura destinou
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aproximadamente R$ 300 milhdes em incentivo fiscal as empresas beneficiadas,
que, juntas, faturam cerca de R$ 10 bilhdes e empregam 20 mil pessoas.

Entre os setores considerados estratégicos para adesao ao Tecno estao
biotecnologia, microtecnologia, saude, sistemas de telecomunicagdes, equipamentos
de informatica, desenvolvimento de software, gestdo de dados, distribuigao
eletrbnica de informacdes, design, laboratérios de ensaios e testes de qualidade,
instrumentos de precisdo, automacao industrial e e-commerce.

Segundo dados da Pesquisa de Desempenho e Monitoramento do Programa
Tecno para cada R$1,00 captado em ISS, as empresas investem outros R$3,00 no
desenvolvimento de inovagdes tecnologicas. Seguindo convengdes internacionais
que versam sobre inovagao tecnoldgica, o prazo de incentivo fiscal € o0 mesmo do
cronograma a ser aprovado no Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento de Inovagao
Tecnoldgica (PPI) e pode ser de, no maximo, 36 (trinta e seis) meses.

Ao final, é possivel, depois de acolhido e aprovado o relatério de
cumprimento do objeto, apresentar novo projeto, objetivando novo periodo de

incentivo e assim sucessivamente.
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3 DESCRIGAO DOS RESULTADOS

Até o momento, esta pesquisa proporcionou uma visao inicial sobre a
complexidade da questdo da tributagdo do IRPJ e CSLL sobre os incentivos fiscais

municipais. Os resultados preliminares incluem:

3.1 ANALISE JURIDICA

O objetivo precipuo de tal renuncia fiscal, como ja esposado, é atrair e desenvolver
novos investimentos no setor de inovagao e tecnologia, ampliar as atividades das
empresas beneficiarias e, por consequéncia, gerar empregos e garantir
competitividade. Assim, buscando legitimar e positivar tais beneficios, o legislador

constituinte de 1988 inseriu o0 § 6°, no art. 150, da CF com a seguinte redacao:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengéo, reducéo de base de calculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

Nesse esteio, os beneficios fiscais concedidos em questdo se tratam em
verdade de uma medida necessaria a manutengdo da competitividade do Municipio
em analise.

Ha de se ressaltar que a concessao do aludido incentivo esta devidamente
prevista na legislagado municipal, especificamente no artigo 4° da Lei Complementar
n°® 64/2007. Assim sendo, evidencia-se que a concessao do beneficio fiscal, constitui
modalidade de renuncia fiscal, haja vista que se traduz unica e exclusivamente
numa forma do Municipio incentivar e desenvolver a inovagao tecnoldgica, em
detrimento de uma parcela da sua propria arrecadacao.

Outrossim, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) em seu art. 14, § 1° enumera as varias situagdes em que se verifica a
‘renuncia de receita”; sdo elas: a anistia, a remissdo, o subsidio, o crédito
presumido, a concessao de isengdo em carater ndo geral, a alteragao de aliquota ou
a modificacao de base de calculo que implique reducgéo discriminada de tributos ou

contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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Nesse esteio, resta evidente que a situacido vivenciada trata-se evidente
renuncia fiscal, e, portanto, ndo se confunde com “lucro, renda ou acréscimo
patrimonial" n&o constituindo, portanto, receita tributavel pelo IRPJ e CSLL.
Consubstanciado em tais premissas, ndo se pode admitir que tal rendncia fiscal
municipal sirva de base para a incidéncia do IRPJ e CSLL, posto que importaria
admitir a interferéncia da Unido na competéncia tributaria privativa dos Municipios,
limitando a eficacia de beneficios fiscais por eles concedidos.

Tal entendimento corresponde a verdadeira ofensa ao pacto federativo
constitucional (arts. 1°, lll; 3°, Il e lll; 18; 150, VI, “a”, e 155, Il, da CR/1988), bem
como ao conceito constitucional (art. 153, Ill, da CR/1988) e legal de renda (art. 43,
CTN), de forma que estas parcelas ndo podem ser incluidas na determinagao do
lucro real para fins de apuracéo do IRPJ e da CSLL.

Ora, entender que qualquer beneficio fiscal concedido pelo Municipio deva
ser incluido na determinacéao do lucro real para fins de apuragéo do IRPJ e da CSLL,
possibilita que a Unidao Federal retire ou reduza os efeitos de incentivo fiscal que o
Estado-Membro tenha concedido, no exercicio de sua competéncia tributaria,

interferindo, portanto, na sua autonomia politica e financeira.

3.2 ANALISE ECONOMICA

Avaliacdo dos efeitos econdmicos da tributacdo dos incentivos fiscais
municipais, incluindo os impactos na atracdo de investimentos, geracao de
empregos e desenvolvimento regional.

O municipio em estudo vem investindo cada vez mais no programa, tendo
em vista os 6timos resultados alcangados. No grafico abaixo, é possivel perceber a
evolugdo da renuncia fiscal, comparando o ano de relangamento do programa
(2018) e o ultimo exercicio, de 2022. Ao todo a renuncia fiscal do municipio alcangou
316,8 milhdes, em beneficio das empresas e ICTs participantes do Tecno. Em
resumo, considerando os numeros até 2022, tem-se o0s seguintes resultados
registrados:

A Prefeitura em estudo praticamente quadruplicou o valor anual em incentivo
fiscal as empresas de base tecnoldgica, de R$ 32,3 milhdes em 2018 para R$ 123
milhdes em 2022; (2) R$ 320 milhdes em incentivo fiscal em renuncia do ISS

beneficiaram empresas e ICTs participantes do Tecno; (3) 19,5 mil empregos
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gerados. Em cada 5 empregos gerados na area de Tecnologia da Informacao (TI)
em 3 sao em empresas beneficiadas pelo Tecno; mais de 100 empresas
beneficiadas, atualmente; as empresas beneficiadas somam mais R$ 10 bilhdes em
faturamento; 30% de crescimento no faturamento e geracédo de emprego das
empresas que concluiram os projetos P&DI. Além disso, as estimativas sdo de que
para cada R$1,00 em renuncia fiscal, sdo investidos R$3,00 em pesquisa,
desenvolvimento e novas tecnologias.

Deste modo, temos que a tributacdo de IRPJ e CSLL dos valores
renunciados pelo Municipio, em beneficio das empresas participantes do Programa
Tecno, afronta diretamente o pacto federativo e a autonomia do ente tributante,

tolhendo percentual relevante do incentivo concedido pela administragédo municipal.

3.3 ANALISE DOS ASPECTOS CONTABEIS

A andlise dos aspectos contabeis do correto tratamento e contabilizagcado dos
incentivos recebidos pelas empresas participantes do programa objeto do presente
estudo é primordial para verificar a hipotese de exclusdo, ou ndo, dos beneficios
fiscais concedidos pelo Municipio, das bases tributaveis de IRPJ e CSLL.

Recorrente o tema, apesar de ser objeto de estudo e analise, bem como de
inumeras controveérsias, ao longo dos anos, importante salientar que cada caso
devera ser avaliado de forma personalizada, conforme as peculiaridades pertinentes.

No caso em tela, referente aos incentivos concedidos pelo Municipio no
ambito do Programa Tecno, é de se destacar que, para fruicdo dos beneficios fiscais
municipais, as empresas, apos habilitadas, deverdo submeter o projeto apresentado
a nova analise, para fins de comprovacao do cumprimento do que fora proposto,
seja com Pesquisa & Desenvolvimento, seja com o aumento no quadro de
funcionarios, faturamento, arrecadacdo ou quaisquer dos outros objetivos
inicialmente apresentados.

Neste sentido, tendo em vista que o programa analisado: a) tém por objetivo
a implantagdo e/ou expansédo dos empreendimentos econémicos ali instalados; b)
sdo concedidos em carater personalissimo, apos analise e aprovagéo do projeto de
pesquisas e de investimentos; c) requerem o investimento do valor subvencionado

no projeto; e d) prevé a devolugdo do incentivo recebido nas hipoteses de
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desenquadramento dos requisitos ou n&o consecugdo do projeto aprovado; resta
evidente sua natureza de subvencao para investimento.

Em se tratando de subvencgao para investimento, existem normas fiscais e
contabeis que permitem ao contribuinte conferir o correto tratamento de tais
incentivos, de modo a nao restar caracterizada receita ou faturamento, passiveis de
incidéncia tributaria, das quais podemos citar o Pronunciamento Técnico CPC 07 —
Subvencgéo e Assisténcia Governamentais; artigo 30, da Lei 12.973/2014 e artigo
198 da Instrucdo Normativa RFB n° 1700/2017, que dispbde sobre o IRPJ, CSLL e
disciplina o tratamento tributario da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no
que se refere as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 12.973, de 13 de maio de 2014.

Em termos contabeis, conforme dispde o item 3 do CPC 07, a subvencgao,

lato sensu, é definida como:

(...) uma assisténcia governamental geralmente na forma de contribuigéo de
natureza pecuniaria, mas nao so restrita a ela, concedida a uma entidade
normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas
condi¢des relacionadas as atividades operacionais da entidade. Ndo sao
subvengdes governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente
quantificadas em dinheiro e as transagbes com o governo que nao podem
ser distinguidas das transac¢des comerciais normais da entidade.

De igual modo, apdés fazer a devida conceituagcédo da definigdo de subvencgao
governamental, importante destacar os itens 38D e 38E do mencionado CPC 07,

que trata sobre a redugao ou isenc¢ao de tributo em area incentivada:

38D. Certos empreendimentos gozam de incentivos tributarios de imposto
sobre a renda na forma de isencdo ou redugao do referido tributo,
consoante prazos e condigdes estabelecidos em legislagcdo especifica.
Esses incentivos atendem ao conceito de subvengédo governamental.

38E. O reconhecimento contabil dessa redugéo ou isencéo tributaria como
subvengao para investimento é efetuado registrando-se o imposto total no
resultado como se devido fosse, em contrapartida a receita de subvencgéo
equivalente, a serem demonstrados um deduzido do outro.

O contido no item 38D evidencia a natureza de subvenc¢ao governamental da
reducao tributaria, que tenha sido estabelecida em legislagao especifica, com prazos

e condicdes determinadas.
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Ainda sobre referido pronunciamento técnico, € de se registrar o item 15,
que menciona os incentivos dos quais € necessaria a constituicdo de reserva

especifica, sem que ocorra a distribuicao de tais valores aos sécios:

15. Ha situagbes em que € necessario que o valor da subvengao
governamental ndo seja distribuido ou de qualquer forma repassado aos
sécios, fazendo-se necessaria a retengao, apods transito pelo resultado, em
conta apropriada de patriménio liquido para comprovagéo do atendimento
dessa condi¢do. Nessas situagoes, tal valor, apos ter sido reconhecido no
resultado, pode ser creditado a reserva prépria (Reserva de Incentivos
Fiscais), a partir da conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados.

Neste sentido, dispde o art. 198 da Instru¢do Normativa RFB n°® 1700/2017,
que dispde sobre o IRPJ e CSLL:

Art. 198. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isen¢ao ou
redugdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou
expansao de empreendimentos econdmicos e as doagoes feitas pelo poder
publico, reconhecidas no resultado com observancia das normas contabeis,
nao serao computadas na determinagdo do lucro real e do resultado
ajustado, desde que sejam registradas na reserva de lucros a que se refere
o art. 195-A da Lei n°® 6.404, de 1976, observado o disposto no seu art. 193,
a qual somente podera ser utilizada para:

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido
totalmente absorvidas as demais reservas de lucros, com excegao da
reserva legal; ou

Il - aumento do capital social.

Tem-se, portanto, com a conjugacéo do art. 198, do regulamento do IRPJ e
CSLL, com as normas contabeis contidas no CPC 07 que, com o devido registro em
contas contabeis especificas, bem como destinagdo a constituicdo de reserva legal
de incentivos fiscais, no patriménio liquido da entidade, sem que tenha destinacao
diversa ao investimento e expansdo do negocio, a possibilidade de que tais
incentivos concedidos, mediante isengao e reducao de aliquota de ISS, poderao ser

excluidos das bases tributaveis de IRPJ e CSLL.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

As consideragdes finais deste relatorio técnico-cientifico resumem os
principais aspectos identificados ao longo da pesquisa sobre a tributacdo do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) sobre os incentivos fiscais municipais. As conclusdes e observacdes a seguir
destacam os principais pontos de interesse e as implicagcbes praticas dessa questao
complexa.

O federalismo fiscal brasileiro € baseado na distribuicdo de competéncias
tributarias entre os diferentes niveis de governo, garantindo a autonomia dos
municipios. No entanto, a tributagdo do IRPJ e CSLL sobre os incentivos fiscais
municipais levanta questdes sobre a preservagdo dessa autonomia. E crucial
encontrar um equilibrio entre a autonomia municipal e a necessidade de
arrecadacao fiscal eficiente em nivel federal.

A analise econbmica realizada revelou que os incentivos fiscais municipais
tém o potencial de atrair investimentos, gerar empregos e promover o crescimento
econdmico em nivel local. No entanto, a tributacdo federal sobre esses incentivos
pode criar obstaculos a realizagdo desses objetivos. Portanto, € fundamental
considerar os impactos econdmicos locais e regionais ao tomar decisdes sobre a
tributacdo dos incentivos fiscais.

A concessao de incentivos fiscais municipais deve ser acompanhada de uma
analise cuidadosa de sua sustentabilidade fiscal a longo prazo. E importante avaliar
se o0s beneficios econdbmicos resultantes da atracdo de empresas compensam
adequadamente a renuncia fiscal temporaria. O planejamento fiscal responsavel é
essencial para garantir que 0s municipios possam continuar a oferecer servigos
publicos de qualidade.

Numa forma de o Municipio incentivar e desenvolver a inovagéo tecnoldgica,
em detrimento de uma parcela da sua prépria arrecadagao, ndo havendo o que se
falar em inclusdo/manutencao desta desoneracao fiscal de ISS na determinacgéo do
lucro real para fins de apuracédo do IRPJ e da CSLL. Neste esteio, a tributacédo pelo
IRPJ/CSLL destes beneficios importaria admitir a interferéncia da Unido na
competéncia tributaria privativa dos Municipios, limitando a eficacia de beneficios
fiscais por eles concedidos, ocasionando ofensa ao Principio do Pacto Federativo e

da Autonomia das Pessoas Politicas
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Ademais, imperioso salientar que os valores relativos a reducao de aliquota
do ISS ndo se enquadram nos conceitos de 'receita bruta', 'renda ou proventos
tributaveis' ou 'lucro’, ndo se amoldando a regra matriz de incidéncia tributaria do
IRPJ e da CSLL, nos termos do art. 210, do Decreto n° 9.580/2018, motivo pelo qual
nao devem sofrer a incidéncia de tais tributagdes.

Por seu turno, quando da analise especifica do caso concreto dos beneficios
concedidos pelo Municipio, no ambito do Programa Tecno, que tem por objetivo
fomentar o desenvolvimento tecnolégico, bem como toda a cadeia de valor
envolvida, é possivel observar que referidos incentivos, por preencherem os
requisitos aptos a lhe conferirem o enquadramento de subvencéao para investimento.

Em decorréncia de tal enquadramento, bem como da conjugacdo da
aplicacéo e observancia das normas contabeis descritas no pronunciamento técnico
CPC 07, bem como do contido no art. 30, da Lei n° 12;973/2014, concluimos que é
possivel que os beneficios concedidos, seja reducdo de aliquota de ISS, seja
isencdo ou redugdo do pagamento de IPTU e outras taxas municipais, poderao ser
objeto de exclusdo das bases tributaveis de IRPJ e CSLL.

O entendimento é pela exclusdo direta das bases tributaveis, no ambito
administrativo, nas apuracoes e demonstracdes de resultado da entidade, apds
observadas as normas contabeis, de modo que eventual exagcdo ou exigéncia de
tributacdo pela Unido caracterizara afronta direta ao pacto federativo e a autonomia
do ente municipal, devendo ser objeto de combate no ambito judicial.
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