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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo de pesquisa a analise de uma escola situada na
regido periférica da cidade de Curitiba - regido considerada em contexto de pobreza
relativa se comparada a outras regides da mesma cidade - e que alcancou em 2015
resultados de desempenho em avaliacdo externa acima do esperado, 0 que a
caracteriza, pois, como “um ponto fora da curva”. Tal pesquisa se mostra importante,
pois permite refletir sobre a afirmagao outrora realizada por muitos cientistas sociais
como Coleman (1966), Plowden (1967), Jencks (1972), Bourdieu (1970), de que a
classe social e o status econdémico das familias sdo fatores que exercem mais
influéncia no desenvolvimento de uma crianca do que a prépria escola. Os objetivos
gerais desta pesquisa se centraram em: conhecer as perspectivas dos professores,
pedagogos e diretor que atuam na escola selecionada em relacdo ao perfil dos
estudantes, ao trabalho realizado e as estratégias de escolha da escola, bem como,
investigar as implicacbes que a avaliacdo externa ocasionou no cotidiano escolar,
especialmente do 5° ano do ensino fundamental. Para isso, foi realizado estudo de
carater exploratério com abordagem qualitativa, e, como fonte para a coleta de
informacgbOes, a realizagdo de entrevistas semiestruturadas que nortearam a
conversa com 0s sujeitos da acdo pedagodgica, que foram uma professora, uma
pedagoga e o diretor da instituicdo. O primeiro capitulo do trabalho apresenta
revisdo da literatura sobre a democratizacdo do ensino da educacgédo basica,
buscando compreenséo do processo de producdo de Desigualdades Educacionais
no tocante das condicbes de acesso, permanéncia e qualidade da educacéo
brasileira. No segundo capitulo a discussdo se concentra nas pesquisas que
tentaram evidenciar quais os fatores que influenciam na oferta de um ensino de
qualidade ao buscarem explicar o efeito da escola no aprendizado e no
desenvolvimento dos alunos. Ja o terceiro capitulo, propde-se a analisar os dados
coletados no estudo exploratério, mediante as entrevistas semiestruturadas
realizadas com os profissionais da escola, a observacdo ao campo de pesquisa e a
contextualizacdo da regido onde a escola esta inserida, tracando um paralelo com o
referencial tedrico da pesquisa e estabelecendo relacbes entre os dados e os
autores utilizados. As analises permitiram reflexdes acerca sobre como as pessoas
agem frente a politica, a acdo dos agentes sociais frente aos constrangimentos
estabelecidos pela politica e por outros agentes, além de evidenciar que houve um
forte direcionamento da rede municipal de Curitiba para o desempenho na Prova
Brasil.

Palavras-chave: Politica educacional. Democratizacdo da Educacdo Basica.
Desigualdades educacionais. Eficacia escolar. Avaliagdo externa. Gestédo
educacional.



ABSTRACT

The objective of this study was the analysis of a school located in the peripheral
region of the city of Curitiba - a region considered in a context of relative poverty
compared to other regions of the same city - that achieved in 2015 performance
results in external evaluation higher than expected because of its region, what
characterizes it, therefore, as "a point outside the curve". Such research is important
because it allows us to reflect on the assertion once made by many social scientists,
as Coleman (1966), Plowden (1967), Jencks (1972), Bourdieu (1970), that social
class and economic status of families are factors that exert more influence on the
development of a child than the school itself. The general objectives of this research
were: to know the perspectives of the teachers, pedagogues and the director who
work in the selected school in relation to the profile of the students, the work that is
done and the strategies of choice of the school, as well as to investigate the
implications that the mentioned evaluation had in the daily school life, especially in
the 5th year of elementary school. For that, an exploratory study with a qualitative
approach was carried out, and as a source for the collection of information, semi-
structured interviews were conducted that guided the conversation with the subjects
of the pedagogical action, who were a teacher, a pedagogue and the director of the
institution. The first chapter of the study presents a review of the literature on the
democratization of basic education, seeking an understanding of the process of
production of Educational Inequalities in terms of access, permanence and quality of
Brazilian education. In the second chapter the discussion focuses on the researches
that tried to show which factors influence the offer of a quality teaching when trying to
explain the effect of the school in the learning and the development of the students.
The third chapter proposes to analyze the data collected in the exploratory study,
observation of the field of research and the contextualization of the region where the
school is inserted, drawing parallel with the referential research and establishing
relationships between the data and the authors used.

Key words: Educational policy. Democratization of Basic Education. Educational
inequalities. School effectiveness. External evaluation. Management.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa conhecer as caracteristicas internas da organizacao
escolar que interferem no desenvolvimento dos estudantes em contextos de
pobreza. A fim de conhecer tais caracteristicas, este estudo se propde a analisar
uma escola’ situada em regido periférica da cidade de Curitiba que esta em contexto
de pobreza relativa (se comparada as outras regides da cidade) e que alcancou
resultados de desempenho em avaliagdo externa acima do esperado, 0 que a
caracteriza como um ponto fora da curva, como indica o titulo.

Tal pesquisa é importante, pois, permite refletir sobre a afirmacdo de muitos
cientistas sociais, como Coleman (1966), Plowden (1967), Jencks (1972), Bourdieu
(1970), de que a classe social e o status econémico das familias sdo fatores que
exercem mais influéncia no desenvolvimento de uma crianca do que a prépria
escola.

Sem duvida uma familia economicamente favorecida, com dieta saudavel,
casa confortdvel e tempo para estimular experiéncias educacionais, contrasta
drasticamente com uma familia que vive em situacao de pobreza, mas seria esse 0
fator determinante para o desenvolvimento dos alunos? Até que ponto a questdo
socioeconémica dos alunos tem alcance na eficacia escolar? Por que a escola
selecionada para este estudo consegue indices mais altos no IDEB que a média das
que trabalham com alunos que residem em bairros pobres? O que seus professores
e gestores tém de especiais? O que distingue a préatica docente desses professores
dos demais? Como 0s agentes sociais que atuam na escola percebem e agem
frente a politica de avaliagdo? Ha outros aspectos da gestdo e organizacdo do
trabalho pedagdgico que interferem na producao desses resultados?

S&o essas e outras indagacgdes que o trabalho pretende responder, por meio
de andlises de uma escola publica do municipio de Curitiba que obteve um alto
desempenho na Prova Brasil, e, que se situa em uma regido/bairro da cidade onde
estudantes de escolas proximas obtiveram desempenho mais baixo na Prova Brasil
realizada em 2015.

Pesquisas deste género, que estudam os outliers na educacdo, sao

fundamentais para superar quaisquer formas de determinismo socioeconémico.

LA fim de garantir o sigilo e o anonimato da instituicdo e participantes da pesquisa, ndo serdo
divulgados os nomes reais dos mesmos. O nome da escola podera, em alguns momentos, ser
denominada com o uso da sigla “TL".



13

Ainda que aspectos sociais, econdmicos, financeiros tenham alta relevancia na
producédo de resultados escolares, ndo se pode desconsiderar outros fatores, como
0s internos a escola.

Os objetivos gerais desta pesquisa se centrardo em: conhecer as
perspectivas dos professores, pedagogos e diretor que atuam na escola selecionada
em relacdo ao perfil dos estudantes, ao trabalho realizado e as estratégias de
escolha da escola, bem como, investigar as implicacdes que a avaliacdo externa
ocasionou no cotidiano escolar, especialmente do 5° ano do ensino fundamental.

Com caréter exploratério, realizou-se, uma pesquisa qualitativa, considerando
a percepcao da realidade escolar a partir da interpretagcdo de seus participantes.
Para isso, foi utilizada como fonte e instrumento principal para a coleta de
informacdes a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, para nortear a conversa
com o0s sujeitos da acdo pedagogica, que envolveram uma professora, uma
pedagoga e o diretor da instituicdo, a fim de obter dados com carater mais subjetivo,
sobre as praticas realizadas na escola, a fim de iluminar aspectos do processo
educacional que as medidas em larga escala ndo alcancam.

Para tanto, foi necesséario organizar o presente estudo em trés capitulos,
sendo o primeiro uma discussédo sobre a democratizacdo do ensino da educacao
basica, buscando uma compreensdo do processo de producdo de Desigualdades
Educacionais ao tocante das condicbes de acesso, permanéncia e qualidade da
educacao brasileira. Além de algumas discussdes e criticas acerca do IDEB como
indicador de qualidade proposto pelo INEP, posto os limites que o mesmo
apresenta.

No segundo capitulo a discussdo se centra nas pesquisas que tentaram
evidenciar, desde a década de 1960, fatores que influenciam na oferta de um ensino
de qualidade, onde muitos estudiosos buscaram explicar o efeito da escola no
aprendizado e no desenvolvimento dos alunos.

J& o terceiro capitulo, propde-se a analisar os dados coletados no estudo
exploratério, mediante as entrevistas semiestruturadas realizadas com o0s
profissionais da escola, a observacdo ao campo de pesquisa e a contextualizacao
da regido onde a escola esta inserida, tracando um paralelo com o referencial
tedrico da pesquisa e estabelecendo relacdes entre os dados e os autores utilizados.

As conclusdes provisérias sugeridas pelas analises dos dados ao longo deste

trabalho estdo estruturadas nas consideragfes finais, que apresentam também
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questbes que explicitam os limites da pesquisa realizada, bem como novas
hipoteses, decorrentes dos resultados obtidos. Considera-se fundamental a

continuidade dos estudos a fim de aprofundar as reflexdes aqui apresentadas.
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2 DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO BASICA: BUSCANDO UMA
COMPREENSAO DO PROCESSO DE PRODUCAO DE DESIGUALDADES
EDUCACIONAIS

O processo de democratiza¢do da sociedade brasileira é resultado da acdo
dos movimentos sociais que reivindicam mudancas no cenario social do pais. Ao
que diz respeito a educacéao, o final da década de 1970 e a década de 1980 foram
marcadas por inumeras mobilizacdes que reivindicavam mudancgas, no que diz
respeito ao papel do Estado e a expanséo do ensino aos diferentes grupos sociais.
(CURY, 2002; OLIVEIRA, 1999).

Ao final dos anos de 1980, a pressao pela democratizacdo do ensino, através
do acesso e tempo maior de permanéncia na escola, comega a ser parcialmente
atendida nos textos legais. Assim, Cury (2002) pontua que as reivindicacdes feitas
pelos trabalhadores em educacao e pela sociedade civil organizada desde a década
de 1970, estiveram presentes nos debates para elaboracdo da Constituicdo de 1988,
da Lei de diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 1996, do Plano Nacional de
Educacdo de 2001 e nas emendas constitucionais que ampliaram a escolaridade
obrigatéria. Segundo Almeida (2015) a consolidacdo da Constituicdo de 1988
representou avangos e respostas a muitas reivindicacdes feitas pelos movimentos
populares, mas ao mesmo tempo, de forma paradoxal, também representou ou
reafirmou a posicao do Estado como defensor também dos interesses das elites.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura em seus artigos 205 e 206 que é
direito de todos, 0 acesso ao ensino publico gratuito e com padrdo de qualidade
(BRASIL, 1988). O artigo 205 reafirma o que ja havia sido explicitado nas
constituicbes de 1934 e 1946, quanto a educacdo como direito de todos. O que se
tem de novo é a responsabilidade do Estado quanto a oferta do ensino, sendo a
familia responsavel por colaborar nesse processo (CURY, 2002).

No ano de 2009, a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro, trouxe
nova redagao ao Art. 208 da Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988). Entre
as modificacbes destaca-se que a educacdo basica passa a ser obrigatéria e
gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, para todo o publico que nédo teve acesso a
educacgédo na idade proépria, a implantacdo da Educacado de Jovens e Adultos (EJA) e
a substituicao do termo “educagao fundamental” por “educagao basica” quando trata

da obrigatoriedade, em consonancia com que ja havia sido garantido pela Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 (LDB), no qual educacéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio formam a educacgéo basica no Brasil. (BRASIL,
2009).

Além da Constituicdo de 1988, o direito a educacao também esta assegurado
nas leis do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei 8.069 de 1990
(BRASIL, 1990), que dispbe sobre todos os ambitos de desenvolvimento da infancia
e adolescéncia e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo - Lei 9.394 de 1996
(BRASIL, 1996), que visa aprofundar melhor os quesitos da educacdao. Um dos mais
importantes apontamentos que traz tal lei encontra-se no inciso IX do artigo 4°, que
estabeleceu que o dever do Estado para com a educacdo escolar publica seria
efetivado mediante a garantia de “padrées minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”. Vale
pontuar alguns elementos que tratam desta questao polémica sobre “padrdo minimo

de qualidade de ensino”.

2.1 ACESSO, PERMANENCIA E QUALIDADE: OS DESAFIOS DA EDUCACAO
BRASILEIRA

Esse tema é amplamente discutido e é alvo de diferentes discussfes entre
estudiosos. Os autores Oliveira e Aradjo (2005) acreditam que a qualidade
educacional € um conceito polissémico e dinamico, refletindo a condicdo do ensino
de cada época. Para eles, no Brasil, a qualidade de ensino possui trés significados

distintos:

De um ponto de vista histérico, na educacéo brasileira, trés significados
distintos de qualidade foram construidos e circularam simbdlica e
concretamente na sociedade: um primeiro, condicionado pela oferta limitada
de oportunidades de escolarizagdo; um segundo, relacionado a ideia de
fluxo, definido como nimero de alunos que progridem ou ndo dentro de
determinado sistema de ensino; e, finalmente, a ideia de qualidade
associada a afericdo de desempenho mediante testes em larga escala
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 8).
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O primeiro significado relaciona-se a possibilidade de acesso a escolarizagéo,
tendo em vista que, durante muito tempo a educacao formal era privilégio de uma
minoria; da elite?.

No entanto, apesar do processo de expansdo da escolaridade o acesso a
educacdo ainda ndo é completamente universal. Segundo o Anuario Brasileiro da
Educacédo Bésica (2017), o Brasil se aproximou, mas nunca conseguiu efetivamente
assegurar a universalizacdo. Hoje ainda existem 430 mil criancas e adolescentes
com idade entre 6 e 14 anos fora do Ensino Fundamental.

E ao se pensar na Educacéo Infantil e Ensino médio, os dados sdo muito
mais alarmantes e preocupantes. Ainda segundo o Anuario, no que tange a primeira
parte da meta (do Plano Nacional de Educacédo, com vigéncia em 2014 a 2024)
relativa a universalizacdo do atendimento na Educacado Infantil, os dados mais
recentes confirmam o crescimento do atendimento das criangas de 4 e 5 anos, que
agora chega a taxa de 90,5%. O prazo para a universalizacdo desta etapa era 2016,
entretanto, 600 mil criancas dessa faixa etaria ainda estdo fora da Pré-Escola. No
qgue diz respeito a segunda parte da meta, de chegarmos a atender 50% da
demanda das criancas de 0 a 3 anos, parece estar muito distante. De acordo com o
Anuario, mantida a atual taxa de crescimento, o atendimento estabelecido na meta
SO se dara em 25 anos.

Além disso, o atendimento de criancas de 0 a 3 anos € um dos indicadores
gue mostram que a desigualdade social no Brasil comeca desde muito cedo. Entre
0s 25% mais ricos da populagéo, a meta ja foi superada. Porém, entre os 25% mais
pobres, justamente 0s que precisam de mais suporte social, o indicador esta muito
aguém. A desigualdade também caracteriza o atendimento da populacdo de 4 e 5
anos, praticamente universalizado para o quartii de renda superior (Anuario

Brasileiro de Educacao Basica, 2017, p. 16).

? para Bruel (2014), as reivindicacbes das camadas populares no sentido de democratizacdo do
acesso a escola sao atendidas na medida em que as elites abrem espaco nos niveis mais
elementares de ensino por ampliar seu acesso aos niveis mais elevados da estrutura educacional.
Nesse processo, as desigualdades de acesso sdo mantidas criando-se barreiras aos niveis mais
elevados. Outra forma de permanéncia das desigualdades é a diferenciacdo de qualidade das
escolas as quais os diferentes grupos sociais tem acesso.



Gréfico 1 - Criangas de 0 a 3 anos que frequentam escola — Brasil - 2015

Creche
Criancas de 0 a 3 anos que frequentam escola - Brasil - 2015 [(Em %)
Por racafcor Por renda
100—
00—
20—
70—
40—
50—
A0—
A— _ — BRASIL
20—
o3
0—
Brancos Pardos Pretos 25% mais pobres Z25% mais ricaos

Fante: IBGE/Prad - Elaboracio: Tadas Pela Educacio.
Modas: (4], (55 (&) (Vie(B]

Fonte: Anuério Brasileiro de Educagédo Bésica (2017).
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Ja o Ensino Médio pode ser considerado como a etapa mais desafiadora da

Educacédo Basica brasileira, visto ainda hoje, 1,7 milh&do de jovens de 15 a 17 anos

nao estarem matriculados no Ensino Médio. A desigualdade também é evidente

nessa etapa, os dados do Anuario revelam que 86,6% ¢é a taxa de atendimento do

Ensino Médio para o quartil mais rico da populacdo brasileira. Enquanto isso,

apenas 52,5% dos 25% mais pobres estdo nesta etapa escolar. Os dados

estatisticos demonstram, dessa forma, que o direito estabelecido pela legislacao

vigente ainda ndo se consolida como direito real para toda a populacdo. Conforme

consta no Gréafico 2.



19

Gréfico 2 - Taxa liquida de matricula no Ensino Médio — Brasil — 2015
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Fonte: Anuério Brasileiro de Educacgéo Bésica (2017).

No que tange ao Ensino Fundamental, objeto de analise da presente
pesquisa, mesmo diante de 97% de matriculas de criancas de 6 a 14 anos, ainda
temos desigualdades no interior do sistema educacional, como pode ser observado
no grafico abaixo, ainda ha muita disparidade, mesmo que percentualmente pareca
pequena, com relagdo ao numero de matriculas da populagéo que se auto identifica
como brancos, pardos e pretos, bem como a diferenca de atendimento entre os 25%
mais ricos e 0s 25% mais pobres. Tais diferencas de percentual de atendimento
evidenciam desigualdades de cor e de renda que permeiam as desigualdades

educacionais.
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Gréfico 3 - Criangas e adolescentes de 6 a 14 anos matriculados no Ensino
Fundamental — Brasil — 2015

Ensino Fundamental
Criancas e adolescentes de 6 a 14 anos matriculados no Ensino Fundamental — Brasil - 2015 (Em %]

Paor racafcor Por renda

100—

95—

$0—

85—

97,5

80—
Brancos Pardos Pretos 25% mais pobres 25% mais ricos

Fonte: Anuério Brasileiro de Educacgéo Bésica (2017).

Ao analisar o grafico, fica perceptivel que o ensino fundamental para criancas
e jovens de 6 a 14 anos sO pode ser considerado universalizado no quartil mais rico
da populacao brasileira, pois, € a falta de atendimento a parcelas excluidas da
populacdo que impede a sua efetiva universalizacdo. Mas a questao da renda néo é
suficiente para explicar os indices de exclusdo, pois mesmo quando ndo se
considera a renda, a populacdo auto identificada como branca tem percentual de
atendimento superior a populacao parda e preta.

Dessa forma, a tendéncia da universalizacdo do acesso a escola ndo garante
a igualdade das oportunidades educacionais, que variam conforme o nivel de renda,
a regido em que a pessoa vive, e sua origem étnica e social. Segundo o Anuério
Brasileiro da Educacédo Basica de 2017, os dados sobre a conclusdo do ensino
fundamental revelam diferentes “Brasis”. Enquanto 83,5% dos jovens de 16 anos
concluiram o ensino fundamental no sudeste, apenas 65,9% dos jovens com a
mesma idade concluiram o ensino fundamental na regido nordeste. Vejamos este
outro grafico, elaborado por Simdes, em 2016, no documento “PNE em Movimento”,

publicado pelo INEP.
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Gréfico 4 - Proporcao de jovens (16 anos) que alcangaram os anos escolares do ensino
fundamental — 1° e 5° quintis de renda familiar per capita
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Fonte: Simdes (2016, p. 23) com base nos dados do Pnad/IBGE (2014).

O Gréfico 4 revela a proporcéo de jovens de 16 anos que alcangcaram 0s anos
escolares do ensino fundamental, de acordo com o 1° e 5° quintil de renda familiar
per capita, de acordo com dados amostrais do Pnad 2014. Como o autor menciona,
aos 16 anos de idade é esperado que todo jovem tenha concluido o ensino
fundamental (EF) e esteja frequentando o ensino médio (EM). No entanto, a partir do
6° ano, nota-se uma diferenca entre o grupo de jovens dos 20% mais pobres e dos
20% mais ricos que se amplia a medida que se avanca nos anos escolares. O
resultado é que cerca de um terco do quintil mais pobre ndo havia chegado ao fim
do EF (32%), como esperado, até 2014, enquanto 94% dos jovens do quintil mais
rico o fizeram (SIMOES, 2016, p. 23).

O mais instigante a se observar € que no primeiro ano do ensino fundamental
todos comecam em condi¢cdes aparentemente iguais. Tanto os 20% mais ricos,
quanto os 20% mais pobres iniciam sua vida escolar, com uma diferenca muito
menor, indicada nos graficos anteriores. O problema é a desigualdade que assola os
mais pobres em sua trajetéria escolar. Tal problema, talvez seja gerado pela
retencdo do aluno no mesmo ano escolar (repeténcia) ou pela saida definitiva do
aluno do sistema de ensino (evasao), devido a diversos motivos, como, inser¢cao

precoce no mercado de trabalho, moradia distante de instituicdes escolares e outros
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fatores sociais (BRUEL, 2014). O primeiro caso, a repeténcia, gera atraso escolar,
aumentando a distor¢do idade-série e provocando a evasdo ao longo do ciclo
escolar. Portanto, pode-se refletir que o problema da educacéo brasileira ndo é s6 o
acesso a educacdo como direito assegurado a matricula, mas sim, uma concepcéao
ampliada de acesso, que inclui as condi¢cdes e oportunidades em que 0 acesso se
realiza e a trajetéria desses alunos durante os anos escolares até a conclusdo da

educacao basica.

Acesso, portanto, implica que todas as criancas e jovens tenham néo s6 o
direito assegurado a matricula na idade prépria (vaga na escola), mas
também o direito de concluir a educagédo basica na idade certa e com niveis
de aprendizagem adequados. Isso significa que o acesso deve ser integral,
ou seja, possibilitando que se alcancem todos o0s anos escolares da
educacdo béasica com aprendizagem satisfatéria na idade recomendada.
Mas o acesso também deve ser universal, ou seja, todas as criancas e
jovens devem lograr fazé-lo, independente do nivel socioecondmico de sua
familia, das condicdes de raga/cor, género ou qualquer outra caracteristica
demografica (SIMOES, 2016, p. 21).

Dado esse panorama atual e preocupante da ndo universalizacdo total do
acesso a educacdao, volta-se a discutir o segundo significado trazido anteriormente
por Oliveira e Araujo (2005), no que concerne a permanéncia na escola. Apesar do
aumento do numero de matriculas, as taxas de evaséo e reprovacdo no final dos
anos de 1970 e anos de 1980 eram assustadoras, como ainda o sdo. Os indices de
conclusdo, embora tenham melhorado nas ultimas décadas, continuam sendo

obstaculo para a democratizacdo em relagdo a permanéncia na escola.

Ao se ampliar o acesso, visibiliza-se outra exclusdo, a que se produz no
interior do sistema escolar. Passavamos da exclusdo da escola para a
exclusdo na escola. Os alunos chegavam ao sistema de ensino, la
permanecendo alguns anos, mas ndo concluiam qualquer etapa do seu
processo de formacgéo, em virtude de multiplas reprovacdes seguidas de
abandono (OLIVEIRA, 2007, p. 671).

A escola estaria, entdo, desafiada a superar a condicdo de exclusao no
interior do sistema de ensino, ja que de forma geral o Brasil conseguiu superar parte
da dificuldade de acesso a escola de ensino fundamental.

Para tanto, algumas politicas de governo® foram criadas a fim de garantir a
permanéncia da crianca dentro da escola e combater a repeténcia e a evasao

escolar. Dentre elas: a organizacao da escola em ciclos, a aceleracdo de estudos, a

* As politicas de governo, que a principio sdo desenvolvidas para vigorar no periodo de exercicio de
determinado governo, podem vir a ser uma Politica de Estado, desde que 0s proximos governos
garantam a sua continuidade. (SANTOS, 2012).
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recuperacdo paralela, reclassificacdo ou medidas para a “regularizagdo do fluxo”.
Como explica Oliveira (2007, p. 674), estas medidas tém dado resultados positivos
em termos de permanéncia do aluno na escola. Entretanto, elas ndo sdo medidas
adequadas para aferir qualidade de ensino. Esse “éxito” em ter o aluno dentro da
escola tem ocasionado o deslocamento da demanda que antes era de acesso a
escola para o aspecto qualitativo da educacéo, ainda que o problema do acesso nao
esteja plenamente resolvido. Ou seja, agora a crianca esta dentro da escola e nela
permanece progredindo nas séries do sistema educacional se comparado a
antigamente. Mas, e quanto a sua efetiva aprendizagem?

Diante dessa dificuldade, o Brasil vem inserindo um terceiro indicador de
qualidade, basicamente novo para nés, mas ja muito difundido em alguns paises,
como nos Estados Unidos, por exemplo. A qualidade seria indicada pela capacidade
cognitiva dos estudantes, verificada mediante testes padronizados em larga escala,
nos moldes do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Basica (SAEB), como
relatam Oliveira e Araujo (2005). No entanto, essa forma de afericdo da qualidade
ainda encontra muita resisténcia entre os profissionais da educacao.

Em tese, esses exames devem aferir o desempenho que o aluno apresenta
em relacdo aos conteudos prescritos para o seu nivel de escolarizacdo. Porém, é
muito dificil pensarmos na qualidade do ensino enquanto medida exclusivamente de
desempenho, dado se tratar de um produto historico, construido socialmente, que
reflete posicionamentos politicos e ideoldgicos orientados por diferentes setores e
com perspectivas diversas. Oliveira e Araudjo (2005, p. 5).

Ha muitas polémicas em torno da definicdo do conceito de qualidade e
muitos espacos de indefinicdo. A ndo definicAo do conceito de qualidade se
apresenta inclusive na Constituicdo Federal, no Art. 206, inciso VII, que coloca como
um dos principios do ensino a “garantia de padrao de qualidade”, porém, nao dispbe
sobre o que caracteriza esse padrdo* (BRASIL, 1988).

De acordo com Ximenes (2014) a nédo limitacdo em termos juridicos de
determinados conteudos legais faz sentido para nao ferir outros direitos contidos na
propria Constituicdo, bem como, para ndo contemplar alguns aspectos e excluir

outros, de igual forma, concepcbes/escolhas de determinados grupos em detrimento

‘A Constituicdo de 1988 apresenta trechos amplos (gerais), que ndo apresentam delimitac6es sobre
determinados principios que descreve. Essa caracteristica da Constituicdo tem influéncia do Estado
Social e Democréatico de Direito, que com esse carater permite disputas pela hegemonia politica
(XIMENES, 2014).
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de outras de grupos distintos. Sdo varias as liberdades garantidas por meio da
Constituicao, inclusive no tocante as relacdes pedagdgicas, portanto, o pluralismo
contemplado nesse texto juridico impede o estabelecimento de concepcdes de
qualidade demasiadamente centralizadoras e padronizadas, que podem nao

contemplar a diversidade (XIMENES, 2014). Segundo o autor:

[...] o Estado deve atuar para assegurar progressivamente maxima
gualidade do ensino, em condicdes de maxima igualdade, liberdade,
pluralismo, gestdo democratica e valorizagdo docente — o0s demais
principios do art. 206 da Constituicao —, consideradas as limitacdes faticas e
juridicas existentes, e tendo como propésito o alcance dos objetivos amplos
da educacdo como um direito humano. (XIMENES, 2014, p.1043)

N&o obstante a significacdo da qualidade educacional, Ximenes (2014) alega
ser possivel e necessaria a sistematizacdo de fatores que contribuem para
determinar a qualidade em educacgédo. Contempla que o processo de construcéo
conceitual deve acontecer de maneira ampla, através do levantamento de diversas
producdes tedricas sobre o tema.

Em termos legais posteriores a Constituicdo, como ja citado anteriormente,
estabelece-se um norte, uma referéncia, sobre o significado de qualidade em
educacado, com a aprovacdo da LDB 9.394 de 1996, que dispde sobre os objetivos e
finalidades da formacao do educando em cada uma das etapas de ensino (BRASIL,
1996). Essa definicdo de prioridades contribui para elucidar quais poderiam ser
considerados os principais fatores de um ensino de qualidade, ainda que nao
indique insumos ou condi¢des que garantiriam o padréo de qualidade.

Com o PNE de 2014 e o estabelecimento do Ideb® enquanto politica de
Estado e meta nacional da educacéo, o foco volta-se para dois fatores: fluxo escolar
e desempenho. E importante ressaltar que o IDEB representa um padrdo de
qualidade assumido pelo MEC como “modelo” de referéncia para analisar de forma
sintética duas dimensfes da qualidade do sistema de ensino. Entretanto, ele néo

pode ser concebido enquanto sinénimo de qualidade em educagdo, pois, ha

® “|deb é o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. O Ideb funciona como um
indicador nacional que possibilita o monitoramento da qualidade da Educacdo pela populacdo por
meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias. Para
tanto, o Ideb é calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacao) e as
médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacdo sao obtidos a
partir do Censo Escolar, realizado anualmente”. (BRASIL, 2008, s/p).
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inUmeros outros fatores que também s&@o necessarios para se ofertar um ensino com
qualidade (HINKELDEI, 2015).

Diante disso, apesar dos diferentes posicionamentos de estudiosos da area
sobre a potencialidade do indicador para os propositos de qualidade almejados,
parece haver razoavel consenso de que a criagdo de um instrumento de afericdo do
desenvolvimento da educacéo basica representa avanco significativo nas condi¢des
de acompanhamento e monitoramento da situacdo educacional brasileira. Nessa
|6gica, Horta (2010) confia ser o IDEB instrumento fundamental para que o Estado
tenha conhecimento de como est4 a educacédo basica no pais. Na visdo do autor, 0
indicador é muito importante ao apontar falhas e, consequentemente, possibilitar
uma reflexdo por parte das escolas sobre como essas falhas serdo corrigidas. O
IDEB seria, para 0 mesmo, um instrumento confiavel que permite uma nocao
proxima da realidade de uma escola acerca de seu processo de “ensino e
aprendizagem”.® Pois, ao servir como parametro, acaba sendo um mobilizador de
acOes para a melhoria do espaco escolar. Sob o mesmo viés, Fernandes (2007)
discorre que a divulgacdo dos indices obtidos pelas escolas pode ser um
instrumento democratizante, pois fornece parametros ao publico interno e externo, e
pode clarear determinadas percepcdes sobre o trabalho da escola ou rede de
ensino.

Em contrapartida, alguns estudiosos criticam o IDEB como uma medida de
qualidade da educacéo e questiona-se sobre suas consequéncias para as escolas.
Para Freitas (2007), por exemplo, o indicador acaba sendo uma politica de
responsabilizacdo unilateral que exclui as escolas, ao mesmo modo que as
estigmatiza. Segundo o autor, o Ideb ndo é referéncia de qualidade da educacéo,
visto nao refletir a relacdo custo aluno/qualidade e tampouco as desigualdades
étnicas e sociais de cada escola. Além disso, 0 autor o encara como um mero

instrumento regulatorio:

® Ainda que o autor estabeleca relacdo entre o IDEB e os processos de ensino e aprendizagem, cabe
ressaltar que a medida de proficiéncia que comp@e o indicador é resultante de uma avaliagdo de
desempenho (média padronizada na Prova Brasil), ndo permitindo uma inferéncia em relacdo aos
processos de ensino e aprendizagem.
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Por isso concluo que o IDEB é mais um instrumento regulatério do que um
definidor de critérios para uma melhor aplicagdo dos recursos da Unido
visando alterar indicadores educacionais. O resultado de cada municipio e
de cada estado sera (e ja esta sendo) utilizado para ranquear as redes de
ensino, para acirrar a competicéo e para pressionar, via opinido publica, o
alcance de melhores resultados (ARAUJO, 2007, p. 4 apud FREITAS, 2007,
p. 967).

Paro (2011) também € um autor que se posiciona contra a avaliagdo externa,
pois, entende que os testes medem somente uma pequena parcela da cultura do
educando, e isso nao condiz com a concepcao de educacao enquanto processo de
“formacao da personalidade humano-histérica do educando, pela apropriacdo da
cultura em seu sentido pleno” (PARO, 2011, p. 696), englobando tudo que é
produzido pelo homem ao longo da historia. Segundo ele, essa politica nao
contempla um processo formativo (formar cidaddos), ao contrério, incentiva a
estudar somente pela aprovacéo, para responder adequadamente aos exames.

Além do mais, a frieza dos numeros e a quantificacdo dos indices, de acordo
com Duarte (2013), ndo conseguem dar conta da singularidade dos contextos
escolares avaliados, muito menos da subjetividade presente nos alunos que
realizam as avaliacGes externas.

Oliveira (2015) também critica o uso do indicador como mecanismo de
controle e regulagdo das escolas, no sentido de monitorar sua eficiéncia, baseada
no merito académico, visto termos escolas localizadas em areas de alta

vulnerabilidade social.

Em meio a busca de resultados, vai se perdendo no processo a construgcao
histérica da educagdo como um bem publico, um direito social e que, como
tal, ndo pode ser regulada como mercadoria, produto ou resultado passivel
de mensuragdo entregue a especialistas em medicdo e ndmeros.
(OLIVEIRA, 2015, p. 639).

Para Hinkeldei (2015) a l6gica de mercado’ adotada muitas vezes no contexto
educacional incentiva praticas como: énfase apresentada nos resultados das
avalicbes externas em detrimento dos processos pedagdgicos, competicdo entre as
escolas, foco na producdo de bons desempenhos nos exames padronizados,

preocupacao com a divulgacao através da midia dos resultados da Prova Brasil e do

"“O entendimento da avaliacdo enquanto um dos mecanismos que possibilitam acdes para promover

e alcancar a qualidade, € uma construgdo historica, e provém do segmento econdmico e das
financas, as primeiras avaliagbes nesse campo estavam vinculadas “a conceitos como a
produtividade, a competividade ou a satisfagéo do cliente” (CABRITO, 2009, apud HILKELDEI, 2015,
p.179)".
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Ideb em forma de ranking, evidenciando os melhores e os piores resultados. Outra
pratica decorrente do objetivo de alcancar um melhor resultado € a reducdo do
curriculo escolar aos conteudos medidos na avaliacdo externa. Sabe-se que o
curriculo escolar vai aléem do que € cobrado em exames de avaliacdo externa,
portanto, ele ndo deve se ater somente a esses conhecimentos e informacdes.
Soares e Xavier (2013) salientam que ao promover uma classificacao entre as
escolas, o IDEB acaba se tornando muito mais punitivo, ao invés de formativo, como
€ sua pretensdo. Para tanto, defendem o indicador, desde que o mesmo seja

divulgado de maneira contextualizada:

O Ideb deve ser divulgado de forma contextualizada, que contenha pelo
menos uma descricdo do nivel socioeconbémico das escolas ou dos
municipios. Idealmente, outras caracteristicas das escolas, como sua
infraestrutura, devem também ser consideradas. Isso ndo advoga que as
expectativas relativas ao aprendizado dos alunos devem ser diferentes em
diferentes municipios, mas apenas que, para atingir os aprendizados
necessarios, alguns cendrios sociais sdo mais adversos do que outros.
(SOARES; XAVIER, p. 920, 2013).

E também neste viés que a autora Sandra Zakia de Sousa (2010) discorre
sua critica com relacdo as avaliagcbes em larga escala, visto restringirem-se aos
resultados de desempenho dos alunos apenas em matemética e lingua portuguesa
ndo contemplando todas as areas de conhecimento que sdo tratadas na escola, nem
as diversas dimensdes em que se trabalha com o aluno no ambito da escola,
especialmente no nivel atitudinal. Segundo a pesquisadora, vale ressaltar os riscos
das provas padronizadas levarem a um estreitamento do curriculo escolar,
principalmente quando se associam incentivos ou punigdes aos profissionais da
educacao ou as escolas, ou, ainda, aos resultados obtidos pelos alunos.

Além disso, ainda segundo a autora, dependendo do modo como forem
explorados e divulgados os resultados das avaliacdes em larga escala, corre-se o
risco de se intensificar desigualdades educacionais, com impactos na segmentacao
de professores e escolas. Neste sentido, Sousa (2010) reflete sobre o poder dos

resultados das avaliagdes em larga escala:

A atividade avaliativa tem uma dimensao intrinseca de poder que tanto pode
servir a democratizagcdo do ensino quanto pode levar a intensificacdo das
desigualdades educacionais e, no limite, sociais. Dependendo do uso que
se fizer dos resultados de avalia¢des contribui-se, ou nédo, para a melhoria
da qualidade do ensino, reducédo das desigualdades e democratiza¢cdo da

gestdo do ensino publico (SOUSA, 2010, p. 312).
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Considerada a questdo que a avaliacdo externa mede o desempenho do
aluno e ndo sua aprendizagem, e subentendido que h& vérios fatores que
condicionam tanto a aprendizagem quanto o desempenho dos alunos, mostra-se a
extrema relevancia de nédo identificar o desempenho do aluno como sinénimo de
qualidade, e sim concebé-lo como um de seus indicadores.

O estabelecimento de modelos de referéncia/indicadores educacionais €
importante para que o Estado possa organizar de forma objetiva planos de acédo e
metas. No entanto, eles devem ser recebidos pelas instituicbes escolares de fato
como sao, indicadores, fragmentos de um todo, de modo que, ndao sirvam para
alienar as escolas, fazendo com que se organizem com o Unico fim de alcancar a
meta proposta.

Diante do contexto complexo em que se encontra a educa¢do basica no
Brasil, 0 que se entende a partir desses processos de conquistas quanto ao acesso,
permanéncia e qualidade da educacdo, € que ndo temos concretizada em sua
efetividade a democratizacdo® da educacdo. Se por um lado temos avancos
significativos quanto ao acesso, a permanéncia com sucesso ainda necessita de
condicdes para se efetivar, pois s6 assim serd possivel pensarmos em uma
educacdo com qualidade e, portanto, em uma efetivacdo da democratizacéo
educacional (ALMEIDA, 2015).

O acesso universal e igualitario deve ser uma meta prioritaria dentro das
politicas educacionais, a fim de proporcionar oportunidades iguais de aquisicdo dos
capitais cultural e intelectual. Neste sentido, compreende-se que as politicas
voltadas para a reducéo das desigualdades e experiéncias concretas de escolas que
atuam nessa perspectiva precisam ser objeto de pesquisas que se ocupam dos
processos de efetivacdo do acesso, permanéncia e qualidade da educacao.

E por esse motivo que o presente trabalho procura elucidar e compreender
alguns aspectos que levaram uma escola publica municipal de Curitiba, mesmo em
contexto social desfavoravel, a conseguir resultados de desempenho acima do

esperado nas avaliagdes externas em larga escala.

® Entende-se a democratizacdo como 0 acesso a uma educagdo de qualidade, na qual seja possivel
encontrar uma estrutura fisica adequada, profissionais da educagéo valorizados e com boa formacéo,
materiais e métodos voltados para o ensino, uma gestdo participativa e democratica, também
acompanhados por praticas educativas eficazes (ALMEIDA, 2015).
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3 DISCUSSAO SOBRE EFEITO ESCOLA: A ESCOLA FAZ DIFERENCA?

No sentido de verificar o que € relevante para oferta de um ensino de
qualidade, estudos realizados a partir da década de 1960, em diversos paises,
buscaram explicar o efeito da escola no aprendizado e no desenvolvimento dos
alunos.

A primeira geracao de estudos foi financiada por governos que pretendiam
ampliar e reformar os seus sistemas de educagdo e teve origem em meados de
1960 e 1970. Tais pesquisas tiveram origem a partir de estudos quantitativos, e
guestionavam a capacidade da escola efetivamente influenciar, de forma positiva, o
aprendizado de seus alunos. O entendimento construido a partir das pesquisas
realizadas naquela época era que a escola ndo conseguia compensar as
desigualdades sociais, reproduzindo em seus resultados as desigualdades
encontradas na sociedade.

Os fatores relacionados ao contexto do aluno no seu desempenho escolar
eram considerados preponderantes a capacidade de ensinar da escola.
Pesquisadores como Coleman (1966), Plowden (1967), Jencks (1972) e Bourdieu
(1970) sustentavam que a escola tinha apenas um efeito limitado sobre a
aprendizagem, seja porque os fatores hereditarios eram considerados
predominantes, seja porque a escola ndo poderia competir com a influéncia decisiva
do background familiar durante a primeira infancia. (BROOKE; SOARES, 2008)

O objetivo desses estudos era o de explicar por que em algumas escolas 0s
alunos aprendiam e em outras ndo. Entre essas pesquisas, uma das que mais teve
destaque e influéncia foi a realizada por Coleman (1966) e colaboradores que, de
forma sistematizada e cientifica, buscou descrever a relacdo entre os insumos da
educacao e os resultados de performance dos estudantes, nos Estados Unidos.

No ano de 1966, no contexto das lutas pelos direitos civis, 0 Congresso dos
Estados Unidos publica o relatério final da chamada “Comissao Coleman”: Igualdade
de Oportunidades Educacionais (BROOKE; SOARES, 2008). O informe se tornou
obra de referéncia em matéria de sociologia educativa. O método estatistico,
inovador para a época, e 0s resultados da equipe de pesquisa, organizada pelo
sociélogo, ndo poderiam ser menos paradoxais. Enquanto os movimentos raciais
lutavam pela justica em matéria de oportunidades educativas, o relatorio afirmava

gue o background familiar, a origem do estudante, o tamanho da familia e o contexto
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familiar influenciavam mais significativamente na aprendizagem do que a proOpria
escola e seus insumos, ou seja, a escola ndo fazia diferenga. (BROOKE; SOARES,
2008, p. 15)

Ademais, descobriu-se que a melhoria na qualidade das escolas publicas
impactava mais na aprendizagem das minorias econdmicas do que nas maiorias
econdmicas, mostrando que a pouca influéncia que se constatava da escola era

mais significativa para os mais pobres.

Parece que variagGes nas instalacdes e curriculos das escolas sao
responsaveis por relativamente pouca variagdo no desempenho do aluno,
até o ponto em que isso pode ser medido por testes padronizados.
Novamente, sédo os alunos brancos os menos afetados por essas variacoes;
para as minorias essas variacbes de alguma maneira fazem diferenca.
(COLEMAN, 2008, p. 30)

De forma anéloga, pesquisadores britdnicos haviam chegado a conclusdes
bastante semelhantes no que tange a influéncia Ilimitada da escola no
desenvolvimento dos alunos. O Relatério Plowden (1967), desenvolvido na
Inglaterra, € um relatério contemporaneo ao de Coleman, realizado também por
demanda do Poder Publico, e deteve-se a descricdo do estado da arte, survey e
dados coletados para a pesquisa sobre a qualidade da escola primaria, “o lar, a
escola e a vizinhanga” (BROOKE; SOARES, 2008, p. 67), procurando identificar
tendéncias e sugerir mudancas.

Observando a influéncia das diferengas sociais dos alunos no desempenho
escolar e consequentemente no trabalho desenvolvido pela escola e sua eficacia,
encontra-se nas analises de Bourdieu (1970) um estudo mais direcionado a questao
cultural. Ele evidencia que, embora o aspecto econbmico seja importante, ha
também a dimensdo cultural que, como um bem capaz de favorecer o
desenvolvimento dos estudantes na escola, transforma-se em um tipo de capital que
pode ser mobilizado para influenciar o sucesso escolar: aspecto que chamou de
“capital cultural”. (OLIVEIRA, 2013, SOARES; BROOKE, 2008).

Embora os estudos oriundos do relatorio Coleman e do relatério Plowden
apresentarem resultados solidos, parecendo desmantelar a légica liberal de crenca
na educacao escolar como equalizador de oportunidades, retirando dela qualquer
papel transformador, observa-se que esses resultados trouxeram fatores duvidosos
que fizeram com que alguns pesquisadores jA comegassem a apontar os problemas

guanto ao método desses estudos.
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A pesquisa é falha em muitos aspectos, [...] Os proprios pesquisadores
eram frequentemente os primeiros a apontar falhas de seu trabalho.
Entretanto, a questdo central era se essas falhas eram suficientes para
negar a aparente consisténcia dos resultados obtidos em numerosos
estudos. (MADAUS et al, 2008, p. 74).

Segundo Madaus et al (2008), as criticas mais contundentes ao Relatério
Coleman séo trés. A primeira se refere a escolha de variaveis feita por Coleman, por
optar por variaveis de mensuracao mais facil. Na segunda, a pesquisa é criticada por
se concentrar em medidas de resultados compostas por testes padronizados de
desempenho, uma vez que os resultados da educacgéo escolar sado de diversos tipos
e ndo exclusivamente académicos. Ja o terceiro aglomerado de criticas € de ordem
estatistica e diz respeito a dificuldade de distinguir os efeitos das diferentes
variaveis. (BROOKE; SOARES, 2008, p. 108)

Outra pesquisa que se destacou no mesmo periodo foram os estudos
realizados por Christopher Jencks (1972), que demonstraram gque 0 sucesso escolar
poderia acontecer por meio de alteracdes no tamanho da turma, nimero de horas
letivas, organizacdo da escola e qualificacdo dos professores (BROOKE; SOARES,
2008).

Apesar de suas conclusdes imprecisas, de acordo com Brooke e Soares,
2008, os estudos de Jencks foram os primeiros a conseguir captar informacdes
sobre o interior da escola, sobre a organizacdo do trabalho pedagdgico e a
mencionar, mesmo que de forma dispersa, sobre clima escolar. Com isso, seus
estudos comecam a sugerir outra interpretacéo, a de que a escola faz diferenca.

Em 1970, os estudos buscaram superar a conclusao aligeirada e limitada de
gue a escola nao fazia diferenca, conforme demonstravam as pesquisas realizadas
até aquele periodo. Essa segunda geracdo de pesquisadores afirmava haver um
problema metodoldgico nos trabalhos feitos por Coleman e outros. O argumento
afirmava que “ao deixar de fora as caracteristicas sociais e culturais da instituicao,
foram ignoradas as especificidades de cada escola na sua capacidade de converter
os insumos em resultados relevantes”. (BROOKE; SOARES, 2008, p. 106).

Andlises feitas a partir desses primeiros estudos argumentavam que as
escolas ndo poderiam ser tratadas como se fossem todas iguais, visto que ja havia
diferencas na qualidade entre elas que influenciavam o desempenho dos alunos.
Neste caminho, destacam-se alguns autores como Mortimore (1991), Sammons
(1999), Slavin (1996) e Murillo (2003) (BROOKE; SOARES, 2008).
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Mortimore (2008) discorreu sobre a necessidade de conceituar a escola como
uma organizacao social, relatando que as escolas séo diferentes na capacidade de
influenciar a aprendizagem e o progresso dos alunos. As escolas devem ser tratadas
de forma diferenciada, pois, para o aluno, faz diferenca a escola onde ira estudar.

Mortimore (apud SAMMONS, 2008, p. 343) define escola eficaz:

Como aquela onde os alunos progridem mais do que se poderia esperar,
dadas as suas caracteristicas ao serem admitidos. [...] uma escola eficaz
acrescenta valor adicional aos resultados de seus alunos, em comparacao
com outras escolas com alunados semelhantes.

Ao dizer que os alunos progridem mais que o esperado, Mortimore faz uso de
um conceito estatistico que se refere as correlacbes de diversas variaveis para uma
mesma caracteristica. O termo esperado representa a média do que € observado na
realidade, considerando as caracteristicas individuais dos alunos, das escolas, do
contexto em gue estdo inseridos. Em nenhum momento possui significado valorativo
ou pejorativo, no sentido de ultrapassar as baixas expectativas do professor, pelo
contrario, significa que os alunos tiveram uma média maior do que a média
observada a considerar a situacdo econdmica, social e cultural de suas familias.
Neste sentido, o valor “esperado” é a média das observagoes realizadas e se um
valor se apresenta acima do esperado significa que ele se encontra acima da média.

Ao considerar que a eficacia escolar esté diretamente relacionada a qualidade
da educacdo, Brooke e Soares (2008) afirmam que a ideia da eficacia é variavel
entre as escolas dentro da mesma rede ou sistema e com 0s mesmos recursos. Em
seus estudos foram revelados que determinados aspectos do funcionamento da
escola, enquanto instituicdo social, tem papel mais ou menos significativo na
efetivacdo da eficacia escolar.

JA4 Pam Sammons (2008) exibiu em sua pesquisa a descricdo de alguns
fatores-chave (ou correlatos) que podem ajudar a fornecer um melhor entendimento
de provaveis mecanismos de eficacia. Contudo, a autora deixou claro que estes
fatores ndo devem ser considerados independentemente um do outro, e chama a
atencdo para as varias associagdes entre eles, que poderiam auxiliar no melhor
entendimento de provaveis mecanismos de eficacia. A pesquisadora revela que
estes fatores nao tém a intencdo de ser um instrumento exaustivo e nem um manual
a ser seguido, mas de fornecer um resumo relevante de evidéncia da pesquisa que

possa fornecer um background util para aqueles preocupados em promover a
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efichcia e o melhoramento da escola, bem como os processos de auto avaliacao e

monitoramento. Estes séo os fatores-chave apresentado por Sammons:

Quadro 1 - Onze caracteristicas encontradas em escolas eficazes, de acordo Pam Sammons (2008)

. . Firmeza e propdsito; uma abordagem participativa; um
1 Lideranca Profissional : : N
diretor que exerca uma lideranca profissional
5 Vis&o e metas compartilhadas Unicidade nos propositos; pratica consistente;
companheirismo e colaboracao
3 Um ambiente de aprendizado Uma atmosfera de organizacdo; um ambiente de
trabalho atraente
4 Concentracdo no ensino e na Maximizacéo do tempo de aprendizado; énfase
aprendizagem académica; foco centrado no desempenho
5 Ensino com propésitos definidos Organizacéo eficiente; E:Iarg;a nos prqposnos, licbes
estruturadas; pratica adaptavel
Altas expectativas em todos os setores; trocas e
6 Altas expectativas vocalizacdo de expectativas; ambiente intelectualmente
desafiante
Regras de disciplina claras e consensuais; retorno de
7 Reforgo positivo informacdes a respeito das atividades de alunos e
professores
8 Monitoramento do progresso Monitoramento do desempenho dos alunos; avaliacao
do desempenho da escola
- . Elevacéo da auto estima dos alunos; exigir
Direitos e responsabilidades dos o )
9 responsabilidade dos alunos; controle das suas
alunos -
atividades
10 Relacionamento familia-escola Envolvimento dos pais no aprendizado das criancas
11 Uma organizacao orientada a Desenvolvimento de pessoal baseado na escola
aprendizagem

Fonte: Sammons (2008, p. 351), editado pela autora.

Segundo a autora, escolas eficazes sdo aquelas que levam em consideragao
as caracteristicas dos alunos admitidos e parecem acrescentar valor aos resultados
educacionais desses alunos. (SAMMONS, 2008) O sentido de valor, usado pela
autora, refere-se ao valor agregado, ou seja, o quanto da melhoria do desempenho
do aluno é resultado da acéo da escola.

J&, de acordo com Slavin (1996) existem quatro elementos que precisam ser
adequados para que o ensino seja eficaz. Sao eles: qualidade da instrucdo (se a
licho faz sentido para o aluno e desperta seu interesse), niveis adequados de
instrucdo (adequacéo as necessidades dos alunos, auxilio aos alunos com maiores
dificuldades), incentivo (o esfor¢co do professor para tornar os alunos mais curiosos e
motivados) e tempo (aproveitamento adequado do tempo para as aulas e a
realizacdo das atividades). Para o autor, estes elementos estdo relacionados
multiplicativamente, ou seja, a melhoria em dois ou mais elementos produz ganhos

de aprendizado maiores do que em qualquer um isoladamente.
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Slavin (1996) afirmou em seus estudos que nao bastam somente
investimentos financeiros® para haver melhorias no desempenho dos estudantes. O
que conta, para 0 mesmo, é 0 que as escolas e os sistemas escolares fazem com
estes recursos para que se amplie a eficacia do ensino e do aprendizado.
Essencialmente, é preciso perceber a interacdo entre professores e alunos, principal
dinamica do espago escolar. Uma instrugéo eficaz ndo se limita a um bom ensino. E
preciso verificar 0s conhecimentos prévios dos alunos, reconhecer suas
necessidades, saber avaliar suas aprendizagens e motiva-los de maneira eficiente.
Estas fungBes sdo executadas no nivel da escola (administracdo e organizacao da
escola) e no nivel das salas de aula (controle dos professores sobre as técnicas de
ensino, incentivos informais, administracdo das aulas, frequéncia, avaliacdo etc.).
“Estes elementos de organizacédo da escola e da sala de aulas sdo, pelo menos, tao
importantes para o desempenho do aluno quanto a qualidade das aulas ministradas
pelo professor” (SLAVIN, 1996, p. 5).

No cenério internacional, a tradicdo de pesquisa em eficacia escolar ja esta
bem consolidada, como bem visto pelos autores Sammons (2008), Mortimore
(2008), Madaus et al (2008) e Slavin (1996).

Diante da diferenca de condicbes de oferta entre as escolas dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, Murillo (2008) relata que € preciso cuidado ao
tentar transpor imediatamente as conclusfes das pesquisas realizadas em paises
ricos para a realidade de paises em condicbes econdmicas, sociais e politicas
diferentes. Diante disso, pesquisas da América Latina (MUNOZ et al, 1995;
MURILLO, 2003 apud MURILLO, 2008) enfatizam e discorrem sobre os fatores
escolares relevantes para a qualidade do ensino. De acordo com Murillo (2008)
pode-se afirmar que o movimento de investigacdo sobre eficacia escolar esta
baseado em estudos empiricos que tenham por objetivo o estudo dos fatores
escolares, de aula e de contexto que caracterizam uma escola eficaz.

Murillo classificou estes fatores em trés niveis:

° Cabe ressaltar gue estudos sobre investimentos financeiros e infraestrutura das escolas realizados
em paises onde ndo ha situacdes de desigualdade extrema e grande estratificacdo das escolas
tendem a ndo encontrar relagcéo entre estes fatores e o desempenho dos estudantes. Supfe-se que
essa tendéncia possa ser explicada pela falta de variacdo desses construtos. Situacdo diferente pode
ser encontrada em paises subdesenvolvidos que enfrentam condicdes de desigualdade mais
acirradas.



35

1. Fatores escolares: clima escolar, infraestrutura, recursos da escola,
gestdo econdmica da escola, autonomia da escola, trabalho em equipe,
planejamento, participacdo e envolvimento da comunidade educativa,
metas compartilhadas e lideranca;

2. Fatores de sala de aula: clima, dotacdo e qualidade da sala, relacéo
professor-aluno, planejamento  docente, recursos curriculares,
metodologia didatica, mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do
rendimento do aluno;

3. Fatores associados ao pessoal docente: qualificacdo do docente,
formagdo continua, estabilidade, experiéncia, condi¢cbes de trabalho,
altas expectativas em relacdo ao alunado e refor¢o positivo (MURILLO,
2008, p. 479).

Para o autor, uma escola é eficaz se conseguir um desenvolvimento integral
de todos e cada um de seus alunos maior do que seria esperado, considerando o

seu rendimento prévio e a situacao social, econébmica e cultural das familias. O

citado autor identifica trés caracteristicas de escola eficaz incluidas nessa definicao:

1. Adicionado enquanto operacionalizador da eficacia. A eficicia seria o
progresso dos alunos considerando seu rendimento prévio e sua
situagdo socioeconémica;

2. Equidade enquanto um elemento basico da eficacia. Uma escola que é
melhor para uns alunos que para outros, dessa forma, ndo poderia ser
considerada como eficaz. Seria eficaz aquela escola que fosse boa para
todos os alunos, €;

3. Desenvolvimento integral dos alunos como objetivo da escola e do
sistema educativo (MURILLO, 2008, p. 480).

Segundo Alves e Franco (2008), no Brasil, estudos sobre o efeito das escolas
e fatores associados a eficacia escolar comegcaram a ser produzidos a partir de
meados dos anos de 1990, por grupos de pesquisa formados nas universidades
brasileiras que se dedicaram a analise de dados de avaliagdo em larga escala, como
os do SAEB, que contaram com dados descritivos sobre o desempenho dos
estudantes e que permitiu ao pesquisador brasileiro conhecer de forma mais
sistemética o nivel socioecondémico dos alunos, bem como seu desempenho em
testes padronizados em larga escala. (ALVES; FRANCO, 2008)

Alves e Franco (2008) relatam que, no Brasil, os fatores associados a eficacia
escolar estdo agrupados em cinco categorias: “recursos escolares, organizagao e
gestdo da escola, clima académico, formacdo e salario docente, énfase
pedagodgica”.

1. Os recursos escolares compreendem a existéncia e conservacdo dos
equipamentos e do prédio escolar, onde o que realmente importa néo é

somente a presen¢a dos mesmos, mas principalmente a forma como séo
utilizados;
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2. A categoria organizacao e gestdo da escola refere-se principalmente aos
fatores de lideranga da direcdo escolar e também quanto ao
comprometimento e empenho dos docentes no desenvolvimento da
aprendizagem dos alunos;

3. O clima académico estd associado ao fato de que as acbes escolares
estdo sempre vinculadas com os objetivos da aprendizagem e situacdes
como a cobranca de dever de casa, o respeito e a disciplina na relacao
professor aluno, associados a um clima positivo no espaco da sala de
aula, podem aumentar o desempenho académico;

4. Os estudos sobre a formacgéo e o salario docente foram realizados com
base em dados do SAEB e apontaram segundo 0s pesquisadores
Menezes e Pazello (2004) que quanto menor o salario do professor mais
baixo o desempenho académico, sendo mais frequente esta situacdo na
regido Nordeste do Brasil. Embora os pesquisadores reconhecam a
necessidade de estudos mais amplos sobre esse fator utilizando
diferentes bases de dados. (ALVES; FRANCO, 2008, p. 496-497).

Os autores admitem que alguns dos fatores associados a eficacia escolar
estdo fora do poderio da maioria das escolas publicas, que respondem por cerca de
90% das matriculas em Educacdo Basica do Brasil. Para os pesquisadores, a
existéncia de infraestrutura, equipamentos e a disponibilidade de professores nao
dependem diretamente da escola, mas dos sistemas de ensino do pais. Também
podem ser incluidos nesse rol os fatores ligados a remuneracdo docente. Todavia,
os fatores relacionados a organizacéo e gestéo escolar, aos objetivos pedagdgicos e
ao clima académico dependem principalmente dos sujeitos escolares, o que é
garantido pela LDB através da autonomia das escolas e da flexibiliza¢&o curricular
(ALVES; FRANCO 2008, p.498).

No entanto, nas trés uUltimas décadas, uma terceira geracdo de estudos tem
buscado conjugar abordagens da Sociologia Urbana e da Sociologia da Educacéo
para tratar, além da familia e da escola, de fatores relacionados a organizacédo social
do territorio e seus possiveis efeitos sobre as oportunidades educacionais, ou seja, a
compreensao de que elementos externos, de contexto onde a escola esté inserida,
também fazem diferenca na aprendizagem dos alunos (KAZTMAN; RIBEIRO, 2008).
Séo estudadas as possibilidades da eficacia e da equidade da escola, sob os
possiveis efeitos dos contextos sociais formados pelas unidades de vizinhanca
constituidas pelos processos de agregacdo e segregacao residenciais (RIBEIRO;
KOLINSKI, 2009).

Segundo os autores, este tema retoma antigas preocupacdes da Sociologia
classica a respeito dos determinantes contextuais da trajetoria dos individuos na
sociedade. Nota-se que h& uma forte concentracdo de pessoas pobres em areas

estagnadas economicamente, apresentando sinais de desorganizagao social,
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violéncia, criminalidade, isolamento do restante da sociedade, precariedade no
atendimento prestado pelo poder publico, acarretando na diminui¢cdo da eficacia das

interacdes sociais nessas localidades.

Emerge uma corrente de pesquisa sobre o papel do contexto social do
bairro na constituicdo de varios mecanismos de reproducdo das
desigualdades sociais, nos quais ganhou grande relevancia os relacionados
ao funcionamento das escolas de ensino béasico (RIBEIRO; KOSLINSKI,
20009, p. 354).

Os autores mencionados pesquisaram sobre a influéncia do nivel
socioecondémico da vizinhancga das escolas do Rio de Janeiro na proficiéncia escolar
e chegaram a resultados que indicam uma associacao direta entre as caracteristicas
do entorno escolar e o desempenho dos alunos. Além desses autores, muitos
pesquisadores brasileiros se debrugaram a estudar essa questdao, com uma rede
nacional coordenada pelo Observatorio das Metropoles, que expandiu as pesquisas
para 15 regides metropolitanas no Brasil, além dos estudos ja amplamente
caracterizados nas cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte.
(Vasconcellos e Rocha 2006; Alves, Franco e Ribeiro 2008).

Diante disso e das diversas pesquisas internacionais feitas até o momento na
area de eficacia escolar, alguns aspectos relacionados a organizacdo interna de
uma escola eficaz sdo presentes em varias pesquisas sobre o tema, como: metas
compartilhadas, trabalho em equipe, lideranca profissional, clima escolar, altas
expectativas, qualidade do curriculo, organizacdo da aula, avaliacdo do rendimento
do aluno, aprendizagem organizacional, qualificacdo do docente e participacdo da
comunidade educativa. (SAMMONS, 2008; MORTIMORE, 2008; MURILLO, 2008;
ALVES; FRANCO, 2008; SLAVIN, 1996).

Os estudos sobre eficacia escolar, apresentados brevemente até aqui,
explicitam o quanto a organizacdo interna da escola pode influenciar no
desempenho dos estudantes. Entretanto, € preciso ter cautela para nao deixar
transparecer a ideia de que € responsabilidade Unica e individual de cada escola
garantir a democratizagdo do ensino. Pois, as redes e os sistemas de ensino, e
assim o poder publico em suas diferentes esferas, também s&o corresponsaveis

pela organizagéo do trabalho realizado nas escolas.
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Nessa perspectiva, vale destacar que a educacdo enquanto direito de
cidadania e bem social, é de responsabilidade do poder publico e cabe ao Estado™
tomar a direcdo da garantia da igualdade (de condi¢cdes, de oportunidades e de
resultados) e de efetiva democratizacdo. (TAVARES; ZANDER 2011).

Dado isso, € imprescindivel o papel do Estado na definicdo e realizagdo de
politicas publicas’ educacionais que garantam condicdes materiais, de
equipamentos, formacdo continuada, organizacdo da distribuicdo dos estudantes,
valorizacdo dos docentes, entre outros, para que a escola possa efetivamente fazer

o papel que cabe a ela.

9 E possivel compreender o Estado, neste sentido, como um espaco de disputa por poder, uma
arena politica onde se encontram diferentes grupos de interesse e diferentes agentes sociais.
gFERRAZ, 2011)

! Compreende-se por Politicas publicas acdes realizadas pelo Estado e financiadas pelo fundo
publico com o intuito de atender necessidades da populacdo em geral ou de grupos especificos.
Estas acdes podem ser tomadas por iniciativa do proprio governo ou em resposta as diferentes
pressdes sociais (FERRAZ, 2011).
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS: A REGIAO E A ESCOLA

O presente estudo procurou analisar a situacdo de uma escola da rede
municipal de ensino de Curitiba que oferece a educacdo basica nas etapas de
Educacéo Infantil e os primeiros anos do Ensino Fundamental, que se encontra em
um contexto de pobreza relativa e apresentou resultados acima do esperado para o
IDEB de 2015.

A pesquisa articula as abordagens quantitativa e qualitativa, de forma de que
os dados de contexto e as informacdes sobre as avaliacdes externas foram tomadas
como referéncia para a definicdo da instituicdo onde seriam realizadas entrevistas
com os profissionais que atuam na escola e observacdes sobre o espaco e as
praticas realizadas. Este capitulo apresenta os aspectos quantitativos do estudo.

Esta escola se situa em um bairro periférico da capital curitibana, o qual € um
dos bairros mais populosos da cidade e faz limite com um municipio da regido
metropolitana. O Mapa | apresenta a localizacdo da escola e de outros
equipamentos publicos no seu entorno, sem explicitar as fronteiras entre os bairros e
os limites com outra cidade da regiao metropolitana a fim de manter o anonimato da

escola.

Figura 1 - Localizac&o da escola no bairro em que esta inserida
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Fonte: IPPUC (WONS, 2017).
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Este bairro localiza-se na regidao sul da cidade de Curitiba, e apresenta uma
area de 11,23 Km?, totalizando 2,60% da area total do municipio. O primeiro
loteamento aprovado na Prefeitura Municipal data de 18 de novembro de 1965.
Porém, a partir da década de 1990 é que o bairro passou a crescer de maneira mais
proeminente, surgindo também os problemas urbanos tipicos das periferias das
grandes cidades, como ocupacgdes irregulares, elevados indices de criminalidade e
doencas ligadas a caréncia de infraestrutura urbana. (Oliveira; Baptista, 2015).

Por meio do Mapa | é possivel verificar que a regido possui outras escolas
publicas, inclusive Centros Municipais de Educacgéo Infantil, Unidade de Saude,
Centro de Referéncia e de Atendimento de Assisténcia Social, Liceu do Oficio e
Armazém da Familia. Desta forma, observa-se a presenca do poder publico na
regido, por meio de diversos equipamentos. Ndo cabe a este trabalho apresentar
dados de atendimento da populagcdo, mas seria interessante verificar se esses
equipamentos sao suficientes em quantidade e qualidade para atender as demandas
da populacéo residente no bairro analisado.

Por se localizar numa é&rea periférica, seu territorio € ocupado por uma
camada mais empobrecida da popula¢do que ocupa areas irregulares ou habita em
moradias populares construidas pela COHAB-Curitiba. Segundo dados do IPPUC, a
cidade de Curitiba possui 381 areas de ocupacao irregular, sendo que possui 76
bairros, entdo num calculo simples, teriamos 5 ocupacdes irregulares por bairro
(caso fosse aleat6rio). O bairro citado, em 2010, apresentou 13 ocupacdes
irregulares, como consta na tabela abaixo, ou seja, isso pode ser uma evidéncia de
concentracdo dessas ocupacdes no bairro, o que pode indicar a presenca de uma
populacdo que vive numa condicdo de vida mais vulneravel. Por outro lado,
considerando o numero de unidades habitacionais contabilizadas em 2005, o bairro

possuia 4,15% das unidades habitacionais do municipio e 2,93% das ocupacdes

irregulares.
Tabela 1 - Areas de ocupaco irregular
2000 2005 2010
N2 de N2 de Populagdo Ne de N2 de Populagdo N2 de
Localidade ocupagdes | unidades ocupagdes | unidades ocupacgoes
Curitiba 301 57333 220732 341 62267 239728 381
Bairro da escola 10 2170 8355 10 2587 9960 13

Fonte: IPPUC (WONS, 2017).
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Ademais, pode-se observar outro indicador dessa precarizacdo de vida da
populacdo do bairro quando se analisa o rendimento médio e mediano mensal da
populacdo. A média do valor recebido por domicilio de Curitiba € 57% maior do valor

meédio recebido pelos moradores de domicilios situados no bairro em questao.

Tabela 2 - Valor do rendimento médio e mediano mensal

Localidade Domiicilios Pessoas com 10 anos ou mais de idade
Rendimento
(reais) Médio Mediano Médio Mediano
Curitiba RS 3.774,19 RS 2.300,00 RS 1.424,60 RS 700,00
Bairro da escola RS 1.657,30 RS 1.400,00 RS 590,06 RS 510,00

Fonte: IPPUC (WONS, 2017).

Essas informacbes servem de subsidio a afirmacdo de que a Escola
pesquisada esta situada em um contexto socioeconémico de pobreza relativa se
comparada as outras escolas das demais regifes de Curitiba. No entanto, mesmo
diante desse contexto desfavoravel, a referida escola vem numa crescente em suas
notas no IDEB quando comparada as médias de Curitiba, ao longo dos Ultimos dez

anos.

Tabela 3 - Valor do Ideb em Curitiba e na Escola pesquisada

Valor da média do IDEB 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Curitiba 4.7 5.1 5.7 5.8 5.9 6.3
Escola pesquisada 4.0 5.4 6.1 6.2 6.0 7.2

Fonte: Dados do INEP (2017), adaptado pela autora.

Ao longo dos dez anos a escola pesquisada aumentou em 80% sua nota no
Ideb, enquanto Curitiba aumentou 34%. Pode-se observar que de 2005 para 2007 o
progresso foi de 35%, um numero muito expressivo em vista dos demais anos. De
2007 para 2009 avangou 12,96% e de 2009 para 2011 avancou apenas 1,63%. Ja
no ano de 2011 para o ano de 2013 obteve um regresso de 3,22%, enquanto no ano
de 2013 para 2015 teve uma progressdo de 20%. Infere-se que os dois grandes
saltos da escola, com relacdo a nota do Ideb foram nos anos iniciais da
implementacéo do indicador, ou seja, de 2005 para 2007, onde obteve um progresso
de 35%, como ja demonstrado, e também nos ultimos anos, de 2013 para 2015, com

0 avanco de 20%.
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O préximo capitulo, que trata sobre as andlises dos dados, tentara, a partir
das entrevistas semiestruturadas, estabelecer algumas possiveis consideracfes a
respeito desses dois grandes progressos da escola na nota do Ideb.

Como a literatura indica, a proficiéncia dos estudantes em avaliacbes de
desempenho tende a ser fortemente influenciada pelo nivel socioeconémico (NSE)
das suas familias. Portanto, considerou-se que a sele¢do da escola ndo poderia
pautar-se apenas no resultado do IDEB, mas esse resultado precisaria ser analisado
a luz de um indicador de NSE dos estudantes que frequentam a escola. Tomou-se
como referéncia o préprio indicador divulgado pelo INEP*?, criado a partir de 2014 e
divulgado em consonéncia com os resultados de proficiéncia dos estudantes.

O nivel socioecondmico da escola foi definido como a média aritmética
simples da medida de nivel socioecondmico de seus respectivos alunos e,
em seguida, para melhor representar os conjuntos de escolas com mais de
10 alunos na base de dados, foram criados, a partir da analise de cluster (K-
means), sete grupos, classificados da seguinte maneira: Muito Baixo, Baixo,
Médio Baixo, Médio, Médio Alto, Alto e Muito Alto. (INEP, Nota Técnica
Inse, s/d, s/p.)

Em Curitiba, as escolas da rede municipal de ensino distribuem-se entre
quatro niveis dos sete niveis criados e concentram-se em apenas dois deles, os
niveis “Médio Alto” e “Alto”, como indicam a tabela e o grafico abaixo. Em vista
dessa distribuicéo, este trabalho sempre fara referéncia ao NSE da escola como um
indice relativo, pois considera-se que ele precisa ser considerado no contexto do

municipio em que se situa.

Tabela 4 - Distribuicdo das escolas da rede municipal de Curitiba de acordo com o INSE, 2015

NSE NUMERO DE %
] ESCOLAS
MEDIO 1 0,56
MEDIO ALTO 54 30,51
ALTO 120 67,80
MUITO ALTO 2 1,13
TOTAL 177 100

Fonte: Prova Brasil, 2015.

2.0 indice de NSE apropriado neste trabalho foi calculado pelo INEP, utilizando como referéncia os
estudos de José Francisco Soares e Maria Tereza Gonzaga Alves. Os autores utilizaram dados do
guestionario socioeconémico da Prova Brasil de 2011. A Nota Técnica que explica a metodologia
utilizada pelo INEP se encontra disponivel em:
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2011_2013/nivel_soci
oeconomico/nota_tecnica_indicador_nivel_socioeconomico.pdf. Acesso: 10/11/2017.
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Com relacdo a quantidades, observa-se no grafico e na tabela acima, que apenas
uma escola da capital paranaense pertence ao grupo de NSE “médio” e apenas
duas pertencem ao grupo “muito alto”. A maior parte das escolas foi classificada no
nivel socioecondmico “Médio Alto” ou “Alto”. Assim, a escola selecionada para o
estudo foi retirada do grupo classificado como “médio alto”, que concentra as
escolas com menor NSE do municipio.

No grafico 5 cada grupo no eixo NSE indica médias do nivel socioecondmicos
dos alunos, as quais variam de 1 a 4, o grupo 1 corresponde a classificacdo de NSE
Médio, o grupo dois o Médio Alto, o grupo trés o Alto e o grupo 4 considerado como
Muito Alto, para o caso de Curitiba. No gréfico, verifica-se a relacdo entre a nota
padronizada dos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental e seu pertencimento aos
diferentes grupos de NSE. A andlise desse grafico foi fundamental para a selecéo da
escola em andlise (nUmero 307 no gréfico), pois, em 2015, considerando o nivel
socioecondmico dos estudantes, a escola obteve o desempenho mais alto do seu

grupo e acima da mediana dos grupos de NSE mais elevado.
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Grafico 5 - Mediana e dispersdo em Matematica dos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental por
grupo de nivel socioecondmico, Prova Brasil 2015 — Curitiba
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Fonte: MEC/INEP — Prova Brasil 2015.

Averiguou-se através do grafico de caixas que a escola conseguiu atingir uma
nota do Ideb acima do esperado para o seu grupo socioecondémico, afinal, ha uma
tendéncia que de quanto maior o nivel socioecondbmico do conjunto dos alunos
matriculados na escola, maior a média padronizada da instituicdo na avaliacdo. Mas,
mesmo diante dessa tendéncia, a escola conseguiu se destacar e se tornou um

ponto fora da curva, literalmente, como o grafico abaixo reafirma mais uma vez:
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Gréfico 6 - Histograma da nota média em Matematica, considerando as escolas que comp&em o nivel
2 de NSE, 2015
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Fonte: MEC/INEP - Prova Brasil 2011

No grafico 6, observa-se mais uma vez que a escola tem seu desempenho
bastante acima da média do grupo de NSE em que foi classificada pelo INEP. A
média das escolas desse grupo, em 2015, em Matematica, foi de 215,9 ao passo
gue a escola obteve média de 240 pontos de proficiéncia em matematica.

Tanto o grafico de caixas quanto o histograma ajudam a compreender 0s
critérios para a selecao da escola como um exemplo de instituicdo que se situa em
contexto de pobreza relativa e obteve um desempenho que pode ser considerado
destacado. A ultima nota da escola no IDEB, de 7.2, considerada nesse contexto,
sobretudo a partir do indicador de nivel socioeconémico (INEP), desencadeou no
titulo do presente trabalho: um ponto fora da curva. A instituicdo ndo € um ponto fora
da curva apenas no sentido metaforico do ditado, mas pode ser assim classificada a
partir dos dados observados e analisados a partir de procedimentos estatisticos. Os

graficos acima permitem observar que a escola em analise € um outlier.



46

5 ANALISE DOS DADOS: PRIMEIRAS IMPRESSOES

Para realizar a pesquisa qualitativa na escola foi necessaria autorizacdo da
Secretaria Municipal de Educacao de Curitiba, a pedido do diretor da instituicéo.
Concluida essa etapa para tratar das questdes burocraticas da referida permisséo (a
qual levou um més, mais ou menos) e posterior contato com a escola para marcar
um dia para minha visita, dirigi-me a instituicdo. Fui recebida de forma bastante
receptiva e senti-me acolhida pelo pessoal da instituicdo de ensino.

O instrumento utilizado para a pesquisa foram roteiros (Apéndice 1) de
entrevistas semiestruturadas, os quais seriam aplicados com o diretor, pedagoga,
secretaria e pelo menos dois docentes. Contudo, as entrevistas acabaram sendo
realizadas apenas com o diretor, pedagoga e uma docente do 5° ano, por questdes
de tempo e também pelo fato da secretaria ter entrado recentemente na escola. Por
este motivo, o diretor achou que ela ndo teria muito que contribuir. Além disso, o
olhar de observacéo da pesquisadora, com a possibilidade de registrar os diferentes
ambientes da escola por meio de fotografias, também foi de extrema contribuicéo.
Primeiramente, este capitulo tratard das questdes de contexto da escola a da
realizacdo das entrevistas. Na segunda parte do capitulo serdo analisadas as
respostas dos entrevistados.

Assim que cheguei fui recebida pela secretéria, a qual gentiimente me levou
até a sala do diretor e 0 mesmo muito educado e solicito aceitou que eu gravasse
toda a entrevista. O referido diretor € formado em Pedagogia, com especializacdo
em educacdo especial e em psicopedagogia, atuou durante doze anos como
docente e apds trabalhou no nucleo de educacdo e na Secretaria Municipal de
Curitiba. Ao olhar o roteiro, o diretor pediu licenca e entrou no site do INEP para
escrever um quadro com as notas do IDEB de Curitiba e da Escola, de 2005 até
2015. Nossa entrevista durou aproximadamente 1 hora e se desenrolou como uma
conversa normal, onde o0 entrevistado se sentiu muito a vontade para falar além do
questionado.

Terminada a entrevista, fui convidada a conhecer os espacos da escola, onde
fui autorizada a tirar fotos. Primeiramente, mostrou-me a biblioteca, a qual foi
decidida ser deixada no meio do patio, por questdes pedagdgicas e de espaco.
Durante a entrevista, o diretor relatou que em sua primeira gestdo na escola, em

2006, havia percebido que os livros de literatura infanto-juvenil estavam guardados
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em caixas, todo empoeirados, ou seja, ndo estavam sendo utilizados pelos alunos e
tampouco pelos professores. O espaco em que a biblioteca estava também néo era
convidativo, ficava em uma sala escura, apertada. Entéo, o gestor decidiu, na época,
fazer um trabalho direcionado a leitura, a comecar por deixar os livros expostos ao
alcance das criangas, ndo s6 nos momentos direcionados de ida a biblioteca, mas
também no pétio e nas salas de aula e desde |4, essa préatica foi mantida pela
escola. As fotos apresentadas nas figuras I, Il e Il mostram o0 espaco e alguns usos

da biblioteca escolar durante o periodo de intervalo (recreio) dos estudantes.

Fonte: acervo pessoal da autora.
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Figura 3 - Biblioteca da escola no meio do patio

Fonte: acervo pessoal da autora.

Vale ressaltar que nos momentos em que tirei as fotos era o horario de patio
(recreio) dos alunos do periodo da manh& e mesmo assim pude notar criancas lendo

durante esse intervalo ou em brincadeiras direcionadas pela bibliotecaria®* como a

'3 A bibliotecaria da escola é uma professora que esta em licenca médica.
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brincadeira do “soletrando”, na qual uma pessoa fala uma palavra e as outras
precisam dizer as letras que a compde.

Essa observacéo corrobora o resultado dos questionarios respondidos pelos
estudantes na Prova Brasil de 2015, quando 76% dos estudantes do 5° ano da
escola afirmaram que sempre ou quase sempre leem livros. Dos 38 questionarios

aplicados em 2015, 32 foram respondidos, como mostra a Figura abaixo.

Figura 5 - Frequéncia de leitura dos alunos do 5° ano em 2015
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Fonte: QEdu.org.br / Dados do INEP, 2015.

O diretor acredita que essa acédo fortemente direcionada a leitura pode ter
contribuido para a melhoria do ensino ofertado na escola, visto que ela nao foi
direcionada somente a alfabetizacdo, mas sim durante todo o processo de
aprendizagem dos alunos, da pré-escola ao 5° ano, refletindo em todas as areas do
conhecimento.

Outra questdo também levantada pelo diretor e analisada durante minha
observacédo a escola, diz respeito aos trabalhos dos alunos expostos pelas paredes

da escola:

Com essa atitude, o trabalho dos alunos é valorizado, o que é importante
para a construcdo da identidade de cada um. Independentemente da idade,
ela [a crianca] deve se sentir integrada ao ambiente que frequenta e ter o
direito de ter participacdo nas intervencdes que nele serdo feitas. Afinal, a
socializacdo dos conhecimentos adquiridos faz parte do processo de
aprendizagem. (entrevista realizada com o diretor, em 24/10/2017)
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Figura 6 - Trabalhos dos alunos expostos nas paredes da escola

Fonte: acervo pessoal da autora.

Fonte: acervo pessoal da autora.

Essa relacdo da exposicédo dos trabalhos dos alunos com um ensino eficaz
também é abordada na literatura sobre efeito-escola. Em seu estudo, Mortimore et al
(1988, apud, Sammons, 2008) indicam a necessidade de se criar um ambiente fisico
agradavel, incluindo a exibicédo dos trabalhos dos alunos.

A respeito das salas de aula, o0 que me chamou a atencédo é que cada uma
delas possui organizacao diferente sobre a disposicédo das carteiras e isso o diretor

afirmou ser alterado a cada semana, a fim de que as criangas possam socializar com
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os diferentes colegas no decorrer do ano letivo. As Figuras VI, VIl e VIl apresentam
diferentes formas de disposi¢do das carteiras em salas de diferentes turmas. Além

disso, todas estavam muito bem organizadas, com trabalhos expostos nas paredes.

Figura 8 - Sala de aula da turma do 1° ano d

0 EFI. Disposig¢éo das carteiras em “U”

= |

Fonte: acervo pessoal da autora.

Figura 9 - Sala de aula de uma turma do 2° ano do EFI. Disposicdo das carteiras em duplas

Fonte: acervo pessoal da autora.
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Figura 10 - Sala de aula da turma do »5: ano do EFI. Disposicéo das carteiras em fileiras
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Fonte: acervo pessoal da autora.

As fotos indicam também como as salas de aula s&o bastante iluminadas,
ventiladas e estdo em bom estado de conservacdo. Observa-se, também, que as
salas sao coloridas e apresentam uma importante disposicdo do ambiente voltado
para a aprendizagem, com a presenca de varias referéncias nas paredes, além dos
trabalhos dos estudantes.

Quanto a area externa da escola, pude observar que é estruturada, possui
quadra coberta e parquinho infantil de madeira. O diretor relatou que na hora do
intervalo os alunos menores ficam separados dos alunos maiores, para isso € feito
um revezamento durante os dias da semana, a fim de um grupo ficar na area
externa e o0 outro na area interna da escola. Durante minha observacéo, era dia dos
pequenos estarem na area externa e 0s maiores estavam no patio interno da escola,
com brincadeiras promovidas pelas inspetoras.

Pude observar que na quadra tinham alguns estudantes maiores do 5° ano,
vestidos com coletes coloridos, os quais, segundo o diretor, foram escolhidos
naguela semana para serem o0s ajudantes dos alunos da pré-escola na hora do
patio. Toda semana sdo escolhidos de 2 a 3 alunos do 5° ano para ficaram
responsaveis por promoverem brincadeiras no patio com os alunos menores, 0
diretor disse que isso € feito no intuito de promover a socializagcdo entre as turmas,
além de criar o sentimento de responsabilidade nos alunos do ultimo ano da escola.

Também relatou que ha muita disputa entre os alunos para serem 0s ajudantes da
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semana, na hora do pétio. Ndo foi possivel observar como os estudantes s&o
selecionados para a participagédo nessa atividade.

A questéo das posicoes de responsabilidade dos alunos também foi vista no
capitulo | no fator 9 da tabela de Sammons (2008) “Direito e responsabilidade do
aluno”, onde a autora relata que estudos britdnicos mostraram também efeitos
positivos no comportamento dos alunos e sucesso nos exames quando uma
proporcao alta de alunos recebia posi¢cdes de responsabilidade no sistema escolar,
transmitindo dessa maneira confianca na habilidade dos alunos de estabelecer
padrées de comportamento maduro.

Essa pratica de responsabilizacdo dos alunos foi observada nas falas tanto do
diretor, quanto da docente, quando a mesma discorreu sobre um projeto que esta
realizando com os alunos do 5° ano em parceria com a professora e os alunos da
pré-escola. Nesse projeto, os mesmos foram visitar o zoolégico e ficaram
responsaveis pelos alunos menores e, além disso, fardo uma gincana para ensinar
matematica aos alunos da turma da pré-escola.
pelas inspetoras na hora do patio

Figura 11 - Area interna da escola, com brincadeira promovida

Fonte: acervo pessoal da autora.
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Fonte: acervo pessoal da autora.

Figura 13 - Durante a semana séo escolhidos de dois a trés alunos do 5° ano para promoverem
brincadeiras com as crian¢as do pré, nesse momento os alunos organizavam um circuito

Fonte: acervo pessoal da autora.
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As fotos do pétio interno e externo também indicam a existéncia de boas
condicdes de conservagdo. E possivel observar que ha pintura na quadra e no
parquinho de madeira, ndo foram observados brinquedos ou moéveis quebrados. Os
espacos parecem ser adequados para a quantidade de criancas, visto que ndo se
verificou concentracéo de estudantes nos espacos observados.

Apés a apresentacao da escola, fui direcionada a sala dos professores para
esperar o horario de intervalo da pedagoga, e, assim, darmos continuidade as
entrevistas. Observei que a sala dos professores € bem ampla, com mesas
redondas para debates, armérios, quatro computadores e utensilios de cozinha
como micro-ondas, cafeteira e etc. No momento em que eu cheguei todas as
docentes do periodo da manhd estavam la (todas mulheres) e cada uma se
apresentou para mim, foram muito simpaticas e receptivas e continuaram suas
conversas sobre um amigo secreto da equipe. Todas pareciam se relacionar muito
bem, com muitas brincadeiras, inclusive com o diretor.

Posteriormente, fui até a sala da pedagoga para iniciarmos a entrevista,
realizada a partir do mesmo roteiro que a utilizada com o diretor. Tal entrevista durou
cerca de 40 minutos e a pedagoga também demonstrou estar a vontade com as
perguntas. Relatou que é formada em pedagogia pela UFPR e com especializacdo
em psicopedagogia, trabalhou como docente durante 10 anos na rede municipal e
depois fez o concurso interno para pedagoga e logo ja foi trabalhar no nucleo de
educacao de Curitiba, na regional do Bairro Novo. Mas que esse ano, de 2017, teve
que retornar as escolas, devido mudanca de gestdo municipal.

Apbés a entrevista com a pedagoga, fui encaminhada até a sala dos
professores, para entrevistar a professora do 5° ano, que, apos ler as perguntas do
roteiro, ficou um pouco incomodada com a questdao numero 12, a qual dizia: Ha um
trabalho direcionado para resultados na Prova Brasil? Como a escola organiza o
trabalho com as areas que sdo avaliadas? E as que ndo sdo? Relatou que essa era
uma questdo polémica e preferia ficar com o roteiro para responder a méo e depois
me passar por e-mail, para poder organizar melhor suas ideias e nao falar “demais”.
Tentei acalma-la no sentido de que a pesquisa guardaria os nomes em sigilo e que
nada ali seria com o intuito de julgamento e sim uma pesquisa exploratoria, mas
caso ela ndo se sentisse a vontade em patrticipar, que ficasse a vontade.

Entdo, a docente mudou de ideia e aceitou participar da entrevista, bem

como, autorizou-me a grava-la. Foi uma conversa muito tranquila, que nem pareceu
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ser uma entrevista, pois conversamos assuntos que até fugiram do roteiro. A
professora também é formada em pedagogia, com mestrado pela UFPR na linha de
Curriculo e formacao de professores, assim como também frequentou dois anos do
curso de filosofia na mesma instituicdo, mas por questdes de tempo acabou
abandonando.

De modo geral, o que mais se destacou em minha percepcéo sobre a escola
foi a organizacdo da mesma, o capricho com os minimos detalhes, o ambiente
aconchegante e acolhedor. Senti-me bem em estar ali e creio que as criancas e 0s
profissionais da escola também sintam isso e com certeza, tal ambiente contribui
muito para a aprendizagem dos discentes e para um bom clima de trabalho.

Como ja exposto por Sammons (2008) escolas de sucesso tem maior
probabilidade de serem lugares mais calmos, ao invés de cadticos. Segundo a
autora, muitos estudos enfatizaram a importancia de manter, na escola, um clima de
ordem orientado para as tarefas. Rutter et. al (1979, apud, Sammons, 2008), por
exemplo, descrevem que o ambiente fisico de uma escola pode também ter um
efeito tanto na atitude quanto no desempenho dos alunos, ao observarem que
manter escolas em um bom estado de manutencgéo e conservacao estava associado

com padrdes altos de desempenho académico e comportamento.
5.1 A COERENCIA ENTRE OS DIALOGOS DOS AGENTES DA ESCOLA

Como ja citado anteriormente, os trés entrevistados sdo formados em
pedagogia e todos possuem especializacdo, sendo que a docente possui mestrado
em educacado. Isso talvez ja seja um indicio de que a formacdo continuada do
educador contribui significativamente para a qualidade do seu trabalho, ao passo
que tal formacao tem, entre outros, o objetivo de propor discussdes tedricas que
possam colocar os profissionais atualizados e, com isto, contribuir para as
mudancas que se fazem necessarias para a melhoria da acao pedagodgica na escola
e, consequentemente, da educacdo (NOVOA, 1992; PERRENOUD, 2000). Assim

como expde Sammons (2008) em seu 11° fator sobre eficacia escolar:

Escolas eficazes sdo organizacbes que aprendem, com professores e
administradores experientes continuando a ser aprendizes, mantendo-se a
par de suas disciplinas e dos avan¢os na compreensao de praticas eficazes.
(SAMMONS, p. 375, 2008).
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Com isso, pode-se inferir que a formacao continuada do profissional da
educacédo é indispensavel e crucial para um bom funcionamento de seu trabalho.
Vale também ressaltar que o fato do diretor e pedagoga ja terem trabalhado no
Nucleo e Secretaria de Educacéo de Curitiba contribui para a visdo macro da gestao
escolar da rede municipal da cidade e para a consisténcia de muitas de suas falas
no decorrer das entrevistas, que serdo explicitadas e analisadas no presente
trabalho.

Outro aspecto interessante de se analisar € que nenhum dos trés optou por
trabalhar na Escola por escolha propria ou por ser perto de sua residéncia. O diretor
contou que foi indicado ao cargo em 2006, pois a escola nao tinha alguém ocupando
a funcéo, logo, ndo foi uma escolha. Contudo, relatou que posteriormente, criou um
vinculo com a instituicdo, principalmente por esta estar inserida em uma comunidade
economicamente desfavoravel “Dentre as escolas que eu passei, digamos que foi a
escola que eu criei uma empatia maior”. (Diretor da escola, entrevista realizada em 24/10/17)

Ja a pedagoga relatou que com a nova gestédo de Curitiba (devido as eleicGes
municipais de 2016) perdeu seu cargo no nucleo de educacéo e precisou voltar a
escola. Explicou que a Unica escola que tinha vaga (para o seu padrdo do periodo

da manh@) era a escola TL e que, num primeiro momento, ficou insatisfeita:

Num primeiro momento nao gostei, até porque ndo foi uma escolha, era o
gue tinha, mas no primeiro momento de SEPE que é a semana de estudos
pedagdgicos, onde fiz estudos com a equipe, eu me apaixonei pela escola e
ja tinham algumas propostas vindo de novo pra mim, pra trabalhar em
nacleo e eu disse nao, é aqui que quero ficar e quero continuar. (entrevista
realizada com a pedagoga, em 24/10/17).

Com a professora do 5° ano, o caso foi um pouco diferente, ao pedir remocéao
de outra escola em que trabalhava ouviu elogios sobre a escola TL e entdo foi
averiguar quais instituicdes tinham vagas disponiveis “A moca que me indicou a
escola aqui, falou que era uma gracinha, que parecia uma escola rural,
pequenininha”. Contou ainda que sempre gostou de trabalhar em escolas de
periferia, mesmo sendo longe de sua casa. Mas que quando chegou no RH da
prefeitura, a escola TL era a Unica que tinha vaga disponivel.

Ao serem questionados sobre o que achavam que as familias dos alunos
pensam sobre a escola, os trés entrevistados disseram que 0s pais veem a escola
como muito boa, que ha um vinculo entre a escola e a comunidade e que as familias

gostam por ser pequena, pelo fato dos professores conhecerem todos os alunos e
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todas as familias pelo nome. Com isso, 0s pais, sentem-se reconhecidos no espago
escolar. Além disso, os trés frisaram muito sobre o quanto os pais falam sobre a
organizacao e capricho da escola.

O diretor contou que a escola possui uma relacdo muito proxima com a
comunidade, que até mesmo os vizinhos que ndo possuem filhos na escola também
se sentem responsaveis pelo espaco, ligam quando percebem algo estranho nos
finais de semana, participam dos eventos de confraternizacdo. Ademais, relatou que
ele e a pedagoga ficam no portdo da escola nos horarios de entrada e saida e que

esse contato diario traz uma relacéo de proximidade com a comunidade:

O que eu acredito muito € que a escola deva estar inserida de fato na
comunidade, sé que a escola enquanto estrutura fisica estd inserida, eu ndo
levo ela embora quando vou pra casa, 0 que muitas vezes ndo esta, sdo os
agentes que atuam nela, ndo se inserem na comunidade, € apenas um local
pra onde vocé vai, ganha seu dinheiro, pega e vai embora, ou seja que
contato vocé tem? Nenhum, a crian¢a entra na sala e depois vocé a manda
pra casa e ndo é assim, vocé tem que ter esse contato com a familia. Vocé
pode nao ter uma comunidade 100% com vocé, mas vocé deve trabalhar
para que cada vez mais essa relacédo va se ampliando. (entrevista realizada
com o diretor, em 24/10/2017)

A professora também discorreu sobre essa relacdo de proximidade com a
comunidade, principalmente pelo fato da escola ser pequena e possibilitar que se

conhecam os integrantes da familia:

Eles gostam daqui, gostam porque é pequena, porque a gente faz mais do
gue seria a obrigacao da escola, sabe?! Entdo as maes chegam e a gente
conhece o nome, o irmao dela, o filho dela que hoje ja estd no ensino
médio, que conhece nao sei quem, entdo a gente sai aqui na rua e a gente
sai conversando com todo mundo [...] entdo se a gente precisa de um cha
de alguma coisa, ai ja falam “vai ali na casa da fulana, que ela tem”, se eu
preciso encomendar um bolo, também j& pec¢o tudo por aqui. (entrevista
realizada com a docente, em 24/10/2017)

Outro fato que me chamou a atengéo sobre a comunidade do entorno escolar
foi a fala da pedagoga, a qual apesar de estar ha pouco tempo na escola (entrou no

comeco de 2017) possui uma visdo muito positiva das familias dos alunos:

E uma comunidade que tem bastante pessoas com uma escolaridade baixa,
mais humilde, mas sdo familias muito esclarecidas. Digo esclarecidas
enquanto cidadas, podem nao ter um nivel de escolaridade elevado, uma
renda elevada, mas elas tém uma boa formag&o enquanto cidadas. Eu vejo
gue elas tém muita clareza do que séo seus direitos, seus deveres e se 0s
filhos delas estédo aqui, € porque consideram que é uma boa escola, que vai
ofertar um ensino de qualidade para os seus filhos. (entrevista realizada
com a pedagoga, em 24/10/2017)
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E interessante observar como a gestdo da escola busca maior proximidade
com a comunidade atendida pela escola, procurando sempre envolvé-lo mais
efetivamente nas acdes escolares, tanto pedagdgicas, como administrativas. E
dessa forma que se comeca a se construir a democratizacdo do ambiente escolar,
pois a participacdo e a presenca nas atividades sdo caracteristicas da gestdo

democratica.

Se, todavia, concebemos a comunidade — para cujos interesses a educacao
escolar deve voltar-se — como real substrato de um processo de
democratizacdo das relac6es na escola, parece-me absurda a proposicao
de uma gestdo democratica que ndo suponha a comunidade como sua
parte integrante (PARO, 2000, p. 15).

7

Diante disso, é curioso observar como o0s trés profissionais tratam essa
guestao da comunidade escolar, demonstrando que ela deve estar presente no dia a
dia da escola, ndo s6 exclusivamente nos conselhos escolares'® e, de que,
provavelmente, esse envolvimento na rotina da escola tenha contribuido para o
esclarecimento dessa comunidade com relagdo aos seus direitos e deveres. Sendo
assim, ressalta-se o que ja foi escrito em outro capitulo, a respeito da importancia da
participacdo da comunidade educativa (MURILLO, 2008) e do envolvimento dos pais
na aprendizagem de seus filhos (SAMMONS, 2008). A autora descreve que o estudo
de Mortimore et al (1998 apud SAMMONS, 2008) sobre escolas primarias mostrou
beneficios nas escolas onde os pais ajudaram na sala de aula e em viagens
escolares, onde havia reunibes regulares de progresso, onde havia uma sala dos
pais e onde o diretor tinha uma politica de “de portas abertas”. Muitas das
caracteristicas descritas por Mortimore foram observadas na escola pesquisada.

A pedagoga chegou também a relatar que muitas familias procuram a escola
devido ao alto IDEB, pois pesquisam as notas das escolas da regido e se
surpreendem com o elevado desempenho da instituicdo. Isso remete ao que ja foi
discutido em capitulos anteriores, sobre os diferentes impactos que o IDEB pode
trazer para a sociedade, como Fernandes (2007) defende que a divulgacdo dos
indices obtidos pelas escolas pode ser um instrumento democratizante, pois fornece
parametros ao publico interno e externo, e pode clarear determinadas percepcdes

sobre o trabalho da escola ou rede de ensino. Em contrapartida, sabe-se que

A atuagdo da comunidade se déa ainda na participacdo no Conselho Escolar como esta descrito no
Art. 14, inciso |l da LDB: “participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”.
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também pode servir como instrumento de rankeamento e competicdo entre as
escolas da regido, como bem analisado por Freitas (2007).

Para este trabalho, ndo foi possivel realizar entrevistas com as familias dos
estudantes, seus responsaveis e outras pessoas da comunidade. Contudo,
considera-se que esta seria uma fonte interessante de informagdes para garantir as
vozes da comunidade e permitir conhecer melhor as percepgdes das familias sobre
a escola.

A fim de averiguar se o desempenho elevado da escola poderia estar
relacionado a com algum tipo de selecdo de acesso e matricula, realizou-se uma
questdo sobre o procedimento. Tanto o diretor e pedagoga disseram que ha uma fila
de espera para a pré-escola, 1° ano e 3° ano. O diretor disse que chegou a pedir
abertura de mais uma turma no periodo da manha, por ter uma sala vaga, mas que
nao foi autorizado pela secretaria de educagao. Nao houve explicacao a respeito dos
motivos da negativa. Afirmaram também que o procedimento de matricula acontece
de forma “normal’, que quando ha vaga a matricula é feita imediatamente, mas caso
nao a tenha, é gerada essa lista de espera, a qual € chamada por “ordem de
chegada”. SO ha prioridade para ser chamado se for uma crianga que venha com
alguma solicitacdo especial de conselho tutelar, da rede de protecéo ou de incluséao
e criancas que estdo em vulnerabilidade social, entdo, imediatamente essas tém
prioridade.

Para conhecer melhor os procedimentos de matricula, também seria
importante entrevistar as familias, tanto as que conseguiram a vaga nha escola
guanto as que permaneceram nas listas de espera. Outro agente social importante
seria a secretaria da escola, mas como ela passou a trabalhar na escola muito
recentemente, talvez ndo pudesse contribuir com informacBes sobre o0s
procedimentos de matricula.

Outro aspecto importante, que foi abordado com os entrevistados, diz respeito
ao clima escolar em relacdo ao ambiente de trabalho e de aprendizagem. O diretor
acredita que um ambiente onde exista acolhimento, preocupacgéo e ajuda entre os
profissionais é primordial para um bom clima de trabalho e que ele como diretor
precisa dar o exemplo, principalmente no que tange a assiduidade,
responsabilidade, respeito e cordialidade. J& com relacdo a aprendizagem, relatou
gue ele e a equipe sempre viabilizam meios para superar as dificuldades de algumas

criangas e que algumas demandam de atividades adaptadas.
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Também explicou sobre o trabalho das inspetoras em criar brincadeiras para
a hora do patio e de dar auxilio aos professores, como recortar as atividades, cola-
las no caderno. Tais atividades que precisam ser impressas, primeiro sdo enviadas
para o e-mail do diretor, que as imprime e repassa para as inspetoras deixarem
organizadas para os professores. Segundo o gestor, tudo iSSo ocorre com o intuito
de otimizar o tempo do professor com questdes que contemplem o ensino de fato.

Mortimore et al (1988, apud Sammons, 2008, p. 360) em seus estudos sobre
a educacdo primaria também observaram que a proporcdo do tempo dos
professores gasto na discussdo do conteudo do trabalho com os alunos, em
oposicao a assuntos rotineiros e a manutencdo de atividades de trabalho tinha uma
relacdo positiva com a eficacia escolar.

O gestor também frisou em sua fala sobre a coletividade dos profissionais e
da responsabilidade conjunta sobre a aprendizagem de cada crianga, como um dos
fatores primordiais para um bom clima escolar.

Para a pedagoga, o clima de trabalho na escola é muito descontraido, a
equipe se da muito bem como um todo, brincam muito, mas ao mesmo tempo

também sdo bem comprometidos com o trabalho:

E uma equipe muito séria de trabalho, sem excecéo, independente se eu
tenho uma professora mais tradicional ou n&o, todas sdo muito
comprometidas com o trabalho. Elas sdo pontuais, assiduas, abertas a
sugestbes, criticas. Entdo assim, € uma escola privilegiada mesmo
(entrevista realizada com a pedagoga, em 24/10/2017).

Com relacdo ao clima de aprendizagem, afirmou que a maioria das turmas
esta fechando o ano com o desenvolvimento esperado, o que leva a um baixo indice
de dificuldade de aprendizagem acentuada. Explicou também que realiza
acompanhamento da permanéncia semanal ou em qualquer momento que as
professoras precisem, além dos conselhos de classe trimestrais.

Ja a docente enfatizou que tanto o clima escolar de trabalho, quanto o de
aprendizagem sao bons porque ha um trabalho muito em conjunto, em equipe, citou
sobre o projeto dos animais que esta realizando em parceria com a professora da
Pré-escola. Além disso, citou que o numero reduzido de alunos faz total diferenca na
gualidade do ensino.

N&o foi possivel verificar a informagédo sobre o numero reduzido de alunos

apresentada pela professora, pois a primeira vista isso poderia divergir da
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informagéo sobre as listas de espera. Contudo, a professora entrevistada trabalha
com o 5° ano do ensino fundamental, turma para a qual ndo ha criancas em lista de
espera, de acordo com o diretor.

Verificou-se pelas entrevistas que a preocupacdo com o clima escolar é
presente na fala de todos os entrevistados, o que pode ajudar a compreender que
esta preocupacéao tem papel central no trabalho da escola enquanto instituicdo e que
isto pode contribuir para os resultados de desempenho na avaliacdo externa que a
colocam como um ponto fora da curva. Como defendeu Sammons (2008), na analise
apresentada no capitulo 1 deste trabalho, no fator 2, intitulado “Objetivos e visbes
compartilhados”, as escolas sdo mais eficazes quando os membros da equipe
chegam a um consenso a respeito dos objetivos e valores da escola e quando isso é
colocado em pratica de forma colaborativa. A autora traz a citacdo da analise de
Lee, Bryk e Smith (1993, apud, Sammons, 2008) a respeito da importancia do senso

de comunidade em escolas eficazes:

Elementos caracteristicos de uma comunidade, como trabalho cooperativo,
comunicacdo eficaz e objetivos compartilhados foram identificados como
cruciais para todo tipo de organizacdo de sucesso, ndo somente para
escolas (SAMMONS, p. 356, 2008).

Como exposto pela autora, a maioria dos estudos de organizagdes eficazes
enfatiza a importancia de uma visdo compartilhada, com unidade de propdésitos, a
fim de promover um objetivo comum entre 0s agentes escolares.

Nesta mesma perspectiva, Rutter et al (1979 apud SAMMONS, 2008)
enfatizaram que o ambiente da escola é muito influenciado pelo grau em que ela
funciona como um todo coerente, e que um conjunto de valores comuns a escola
contribui para um bom estado de animo e um ensino eficaz. Essa coeréncia
explicitada pelos autores foi encontrada em quase todas as falas dos trés
entrevistados e pode servir como indicativo para o bom desempenho da escola na
avaliacao externa de 2015.

Ao serem indagados a respeito do que consideravam mais importante para o
bom funcionamento da escola, os trés, novamente, frisaram o aspecto do trabalho
coletivo, das trocas de conhecimento, da responsabilidade que cada um precisa ter
com a escola, com a aproximacao da comunidade, para que ela também se sinta
responsavel no processo educativo. No entanto, a resposta da docente, chamou-me

muito a atencao, por isso, vale a pena transcrevé-la na integra:
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Eu acho assim, se eu chegar hoje pro diretor (6 uma escola que a gente ndo
tem muita verba, que a gente luta pra garantir a qualidade sempre além do
nosso esforgo proprio), mas acho que se eu chegar pra ele e falar que eu
queria fazer um trabalho com argila dourada, ele vai atrds desse material, a
gente s6 ndo faz se ndo quiser aqui, porque a gente tem material, tem
apoio. Por exemplo, uma das Ultimas atividades que a gente fez, eu deixei
um grafico da dltima pagina colorido sem querer, porque eu ia pedir para
gue os alunos colorissem depois mesmo, mas quando eu virei a pagina vi
gue ja estava colorido, entdo o diretor teve esse olhar de imprimir toda a
prova, mas a segunda ter deixado colorido. Isso parece bobeira, porém faz
a diferenca, pra criancas de escolas particulares ter folhas de atividades em
colorido é normal, é uma realidade pra eles, mas aqui ndo. Isso é pouco
ainda? E claro que é pouco, mas € o que nos ainda conseguimos fazer, ja é
um diferencial. Entdo nés temos um suporte, nés vemos que nao
trabalhamos sozinhos, entdo se eu precisar de um material o diretor vai se
esforgar. O que falta aqui sdo espacos alternativos e falta de professores.
No comeco do ano eu tinha todos os dias alguém pra me auxiliar dentro da
sala, mas agora que estamos sem 2 professores, eu ndo tenho isso mais e
também nao foi nos mandado mais professores [...] Mas assim, por isso até
eles [os estudantes] me acham tdo brava, porque eu cobro muito deles,
cobro que eles valorizem o que tem, que deem valor para a escola, nem
gue seja a Unica folha colorida, seja a gentileza feita pra eles. Nao que as
criancas vao se moldar pela forma que vocé trabalha, mas elas conhecem
um mundo diferente a partir do momento que vocé da possibilidade para
gue isso aconteca (entrevista realizada com a docente, em 24/10/2017).

Através da fala da docente, pode-se observar a importancia do professor se
sentir amparado por uma equipe pedagodgica para a realizacdo do seu trabalho,
principalmente por sentir esse amparo vindo do gestor da escola. Sammons (2008)
atribui em seu fator 1 a Lideranca Profissional, e demonstra que quase todos 0s
estudos de eficicia escolar mostram a lideranga dos diretores como fator-chave para
a eficacia escolar. Discorre ainda que um diretor eficaz ndo € simplesmente o
administrador mais antigo, mas sim, aquele que se envolve com o que acontece em
sala de aula, incluindo curriculo, estratégias de ensino e monitoramento do
progresso do aluno, ao promover uma variedade de apoio aos professores, incluindo
estimulo e assisténcia pratica (SAMMONS, 2008)

Os autores Alves e Franco (2008) também reportaram que o reconhecimento
por parte dos professores da lideranca do diretor é caracteristica da eficacia escolar.

Esse reconhecimento do gestor também foi identificado na fala da pedagoga
ao ser indagada sobre se a escola TL tinha algum diferencial com relagdo as demais

escolas da regiao:
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[...] Entdo acho que um dos diferenciais é por ser uma escola menor, por ter
um excelente gestor e ai eu falo do nosso diretor [...], porque acho que vocé
conseguiu perceber a experiéncia que esse homem tem, entdo pra mim
estd sendo um privilégio sem fim, poder trabalhar ao lado dele, estou
aprendendo muito e quero aprender mais no ano que vem... E por ser uma
equipe comprometida, que tem muito clara a concepcao da rede municipal
de ensino, e é muito dedicada, acho que esse é o nosso diferencial.
(entrevista realizada com a pedagoga, em 24/10/2017).

Portanto, a lideranca do gestor pareceu ser importante para o
desenvolvimento e manutencdo de uma missao comum da escola e um clima de
objetivos compartilhados, uma vez que os papéis exercidos pelos diretores tém
influéncia na cultura da escola e dos professores, nas atitudes e comportamentos,
0S quais, por sua vez, afetam as praticas de sala de aula e a qualidade do ensino e
aprendizagem (SAMMONS, 2008).

5.2 IMPACTOS DE UMA POLITICA EDUCACIONAL NACIONAL NO COTIDIANO
ESCOLAR

Uma das inquietacBes do presente trabalho era entender porque a escola
selecionada para este estudo consegue indices mais altos no IDEB que a média das
que trabalham com alunos que residem em bairros pobres.

Posto isso, foi necessario realizar uma revisdo bibliografica a respeito da
producdo de desigualdades escolares e efeito escola e também sobre a politica de
Estado que estabeleceu o Ideb como meta nacional da educagdo no PNE de
2014/2024, a fim de se compreender as implicagcdes que essa avaliacdo ocasionou
nos sistemas escolares, especialmente na escola pesquisada.

Como ja mencionado no capitulo Il, o Ideb é marcado por controvérsias diante
de pesquisadores da educacdo, para uns ele € visto como um instrumento
democratizante, pois fornece parametros ao publico interno e externo, e pode clarear
determinadas percepcdes sobre o trabalho da escola ou rede de ensino (Fernandes,
2007).

Ha muitos posicionamentos, divergentes entre diferentes pesquisadores, e
nao ha consenso em relagdo a existéncia de avaliacdo externa. Enquanto alguns
consideram que a criagao de um instrumento de afericdo do desenvolvimento da
educacdo béasica representa avanco significativo nas condicdes de
acompanhamento e monitoramento da situacdo educacional brasileira, também sao

explicitos posicionamentos contrarios a sua realizacdo e apresentacao de algumas
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implicagBes negativas dessa politica, tais como as ja citadas em capitulo anterior:
énfase apresentada nos resultados das avaliagbes externas em detrimento dos
processos pedagogicos, competicdo entre as escolas, foco na producédo de bons
desempenhos nos exames padronizados, preocupacdo com a divulgacéo atraves da
midia dos resultados da Prova Brasil e do Ideb em forma de ranking, evidenciando
os melhores e os piores resultados, afunilamento do curriculo escolar aos contetdos
medidos na avaliacao externa, como portugués e matematica, entre outros.

A partir dessas reflexdes, foram organizadas questdes no roteiro de entrevista
sobre a Prova Brasil, a fim de entender (I) se os profissionais possuiam
conhecimento sobre os ultimos resultados do Ideb, (II) como a equipe pedagdgica e
de gestdo acompanha os resultados, (IV) se had um direcionamento para os
resultados na prova Brasil e, por fim, (V) como a escola organiza o trabalho com as
areas que sao avaliadas e as que nao sao.

Quando questionado sobre o conhecimento dos ultimos resultados do Ideb (1)
e sobre como a equipe pedagogica e de gestdo acompanha tais resultados (ll) o
diretor apresentou a tabela que havia anotado o desempenho da escola comparada
ao de Curitiba nos ultimos dez anos (ver tabela 3).

Ao apontar para o ano de 2005, em que Curitiba apresentou um desempenho
de 4.7 e a Escola TL um valor de 4.0, o diretor refletiu acerca da discrepancia que
existe em regibes mais pobres, no sentido de estarem sempre abaixo de uma média

geral. Nesse sentido, discorreu sobre sua vinda para a escola no ano de 2006:

Entdo a partir daqui (2006), eu ja repeti isso ndo sei quantas vezes na
minha vida, que crianca pobre aprende! Tem direito de aprender e isso
comecgou aqui (apontou para o dado de 2005 e 2007) onde saiu de um 4.0 e
foi para um 5.4, nesse momento a escola ja comeca a se destacar porque
podemos ver a média de Curitiba sempre estando abaixo da média da
escola. (entrevista realizada com o diretor, em 24/10/2017).

Como ja mencionado anteriormente, o diretor citou que em 2006 foi feito um
trabalho muito direcionado para a leitura em todas as turmas da escola, desde a pré-
escola até o 5° ano e o mesmo acredita que tal acdo pode ter influenciado
significativamente para a “qualidade” da escola, pois tal pratica/projeto perpetuou-se
mesmo em gestdes posteriores. Explicitou que esse avang¢o da escola € fruto de um
trabalho coletivo de todos os profissionais envolvidos e que isso hao se deu de uma

hora para outra, mas sim, ao longo de 10 anos.
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J& a pedagoga, mencionou que apesar de estar ha pouco tempo na escola, ja
participou de momentos de estudos na gestdo, em que 0 progresso das notas do
Ideb foi mencionado. Para tanto, explicou que em 2005 foi 0 ano de implementacéo
do indicador e de que tudo era muito novo ainda, lembrou que estava em sala de
aula na época com uma turma do 5° ano e que quando chegaram pessoas para
aplicar prova, sentiu-se invadida “Eu fui uma professora que surtei, falei o que é
isso? N&o conhece minha turma e vem aplicar uma prova a nivel nacional? Nem
sabe o que eu estou trabalhando com eles” (entrevista realizada com a pedagoga,
em 24/10/2017). Devido a isso, acredita que esse numero baixo na média de 2005
foi geral na rede municipal, pelo desconhecimento do pessoal.

A pedagoga indicou a tendéncia crescente das notas da escola nos anos
posteriores a 2005, e analisou o quanto a instituicdo conseguiu superar ano apos

ano a média projetada para a cidade de Curitiba,

Acho que a equipe avalia isso com muita maturidade. Claro, a escola
reconhece o trabalho que foi feito, entdo se vocé perguntar para as
professoras de 2015 elas lembram tudo o que foi feito, ano apés ano,
porque isso aqui é consequéncia de um trabalho todo, ndo é s6 da turma do
5° ano de 2015. S6 que ao mesmo tempo a gente prefere avaliar a escola
pelo trabalho do dia a dia e ndo por uma avaliacdo de larga escala, a gente
sabe a importancia que ela tem, mas a gente opta por fazer esse olhar de
avaliacdo individual diariamente. (entrevista realizada com a pedagoga em
24/10/2017)

A fala da pedagoga torna-se muito interessante ao dizer que a escola prefere
avaliar o aluno individualmente no cotidiano e ndo por uma avaliacdo em larga
escala, apesar de saber sua importancia. Isso talvez indique que a profissional
possui discernimento das limitacdes que a referente avaliacdo apresenta e de que a
nota 7.2, por exemplo, contempla a média da escola, mas nao reflete,
necessariamente, o aprendizado de todos os alunos, e, que, quando ha um
direcionamento para esse olhar individual € que as chances de se ter um ensino
equitativo se tornam muito maiores.

Como colocado anteriormente, ao ler o roteiro de entrevista, a docente do 5°
ano ndo estava sentindo-se confortdvel em responder as perguntas referentes ao
Ideb e Prova Brasil, pois admitiu que essas sdo questbes polémicas e que talvez
fosse melhor escrever e pensar com calma no que iria responder. Mas, apos explicar

sobre o sigilo da pesquisa, a mesma permitiu-me dar continuidade a entrevista.
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Quando questionada sobre possuir conhecimento sobre os ultimos resultados
do Ideb da escola e sobre quais fatores contribuiram para tais resultados, a docente
desabafou que “Sim e isso ai é uma das coisas que me tiram o0 sono. Esse ano nem
tanto (...)”. Entdo, a partir dai contou sobre as propor¢cdes que a politica nacional
tomou em sua sala de aula.

A docente apontou para o ano de 2011, na mesma tabela usada pelo diretor e
explicou que no final daquele ano havia entrado na escola e néo tinha ideia do que
era o ldeb, possuia breves nocdes porque ouviu falar que as escolas que
aumentassem os indices ganhariam alguns beneficios, uma verba a mais. No
entanto, ndo fazia ideia de que ndo era simplesmente uma prova, que possuia
relacbes com o fluxo escolar. Entdo, ao assumir a turma do 5° ano em 2013, em
pleno ano de Ideb a nota da escola abaixou dois décimos, passou de 6.2 (2011)

para 6.0 (2013) e isso a deixou muito chateada.

Por isso eu falei que a pergunta era um pouco polémica, quando aumenta a
nota: - Parabéns equipe, parabéns gestao, parabéns Curitiba. Agora quando
diminuiu: - Professora o que vocé fez que ndo conseguiu? (entrevista
realizada com a docente, em 24/10/2017).

Posto isso, a docente relatou que pediu para ficar com turmas de 5° ano por
mais dois anos, pois colocou como meta; objetivo que aumentaria o indice da
escola, ou pelo menos, voltaria a deixa-lo em 6.2. Sentiu que era dela a culpa em ter
diminuido dois décimos da nota “Eu falei que precisava pelo menos recuperar, ai eu
sossego, porque fui eu que perdi a nota da escola’.

A fala da professora é passivel de amplas discussdes sobre as implicacdes
realizadas, nas Ultimas décadas, a respeito de um movimento global de reforma
educacional que esta transformando os sistemas educativos.

Segundo Verger (2012)* este movimento promove mudancas na gestdo e
governancga escolar como o meio mais eficaz de resolver os problemas educacionais
existentes, tendo como objetivo aumentar a competitividade dos paises através de
aumento dos niveis de aprendizagem dos alunos e, ao mesmo tempo, melhorar a
eficiéncia dos sistemas educacionais. O autor explica que os defensores das
Reformas Educativas Globais tendem a atribuir aos professores muitas

responsabilidades dos problemas educativos atuais e frequentemente o0s

'* Texto em espanhol, traduzido pela autora.
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consideram como os principais causadores dos baixos niveis de aprendizagem dos
alunos.

Neste mesmo viés, José Esteve (1995, apud, Caldas, p. 180, 2011) em seu
trabalho sobre “mal estar docente” indica que as reformas educacionais nos paises
europeus nos anos 90, surgem num momento de desencanto e ceticismo, devido ao
sentimento de inseguranca frente as mudancas pelas quais os docentes ndo se
sentem preparados, contribuindo para esse sentimento negativo que o autor
denomina como mal estar docente. Caldas (2011) discorre que um dos fatores que
contribui para o sentimento de inseguranca do docente € a ruptura do consenso
social sobre educacédo, o que caracteriza uma socializacdo divergente, com relacéo
a modelos e valores de educacéo, além do aumento das exigéncias em relacdo ao
profissional para além do dominio do conteudo.

Diante do exposto, pode-se refletir que as avaliagcbes em larga escala séo
marcadas, principalmente, por essas reformas gerenciais educacionais ocorridas
nos anos 90, seguindo a Optica de uma educacdo com 0s mesmos principios da
l6gica de mercado, como ja discutido brevemente no presente trabalho.

Logo, essa questdo da responsabilizacao e culpabilizacdo docente podem ser
vistas como mais uma consequéncia negativa da énfase apresentada nos resultados
das avali¢cbes externas em detrimento dos processos pedagogicos.

Ademais, ao prosseguir com sua explicacdo sobre sua pratica docente no ano
de 2013 a 2015, a professora contou ter aplicado simulados quinzenalmente, ter
participado de cursos oferecidos pela prefeitura a respeito do Ideb e de ter feito com
os alunos o0 mesmo que é feito em “terceirdo pré vestibular”, disse que os alunos ja
estavam acostumados com aquele tipo de prova, devido a tanto treino “‘Em 2015 eu
deixei até o planejamento de lado, a gente fazia provas, fazia simulados, discutia
guestdes, ndo eram sequéncias de trabalho, era um preparatorio, um cursinho pra
eles”. (Entrevista realizada com a docente, em 24/10/2017)

E nesse sentido que muitos autores criticam o Ideb, como ja exposto no
capitulo 1l, pelo fato de que o indicador acaba sendo uma politica de
responsabilizacdo unilateral que exclui as escolas, ao mesmo modo que as
estigmatiza, como defende Freitas (2007). O autor também reitera que o resultado
de cada municipio e de cada estado sera (e ja esta sendo) utilizado para ranquear
as redes de ensino, para acirrar a competicdo e para pressionar, via opinido publica,

0 alcance de melhores resultados.
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Além disso, como expde Sandra Zakia de Sousa (2010), corre-se o risco das
provas padronizadas levarem a um estreitamento do curriculo escolar,
principalmente quando se associam incentivos ou punicdes aos profissionais da
educacao ou as escolas, ou, ainda, aos resultados obtidos pelos alunos.

Essa consequéncia de estreitamento do curriculo escolar ficou explicita na
fala da docente, ao admitir que ndo seguia mais planejamentos, que nao tinha mais
sequéncias de trabalho, apenas resolucdes de questdes, que, obviamente focavam
apenas nas areas da matematica e lingua portuguesa.

A pedagoga, por ter trabalhado durante muito tempo no Nucleo Regional de
Educacao de Curitiba contribuiu significativamente a respeito dessa mesma questao,
afirmou que como essa avaliacdo da Prova Brasil ja estd instituida a nivel nacional,
poderia dizer com toda certeza que ndo ha um trabalho direcionado; sistematizado,

s6 na Escola pesquisada, mas sim, a nivel de rede municipal de Curitiba.

[...] Sempre ha formacdes especificas para o IDEB, estudos direcionados,
para trabalhar os descritores da Prova Brasil, tanto em lingua portuguesa
guanto matematica (esse ano ainda esta tudo muito solto, por conta que é
uma nova gestao). Sé pra vocé ter ideia, a Ultima prova foi em 2015, no ano
inteiro teve uma formacado especifica para as professoras de 5° ano, entao
assim, ndo é s6 a escola que se preocupa, de trabalhar com as criangas o
modelo da prova, o que é um gabarito, a maneira como as questdes sao
feitas, de mdltipla escolha, a rede também se preocupa com isso. E ha uma
disputa muito acirrada entre as capitais. (entrevista realizada com a
pedagoga, em 25/10/2017).

A pedagoga ainda frisou que no ano de 2015, enquanto estava no nucleo
regional de educacdo, presenciou um forte direcionamento da rede municipal para a
Prova Brasil com formacédo especifica para docentes do 5° ano nas éareas de
matematica e portugués. Refletiu ainda sobre o progresso que todas as escolas
municipais tiveram no ano de 2015 “Todas as escolas subiram, até as escolas que
eram namero um em dificuldade, subiram varios pontos percentuais. Esse resultado
de Curitiba ndo foi em vao, houve um trabalho bem direcionado para isso”.
(Entrevista realizada com a pedagoga, 2017).

A fala da pedagoga fica mais facil de ser visualizada a partir do grafico 8:
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Gréfico 7 - Evolugao do Ideb no municipio de Curitiba
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2015).

Verifica-se que no ano de 2015 a média do Ideb de Curitiba atingiu um
avanco de quatro décimos percentuais, tendo superado a meta de 6.0 estabelecida
pelo MEC. A cidade chegou a ser considerada a capital com o “melhor ensino
publico do Pais”, como visto em muitas divulgagfes pela midia.

A fim de compreender de que forma ocorreu esse direcionamento da rede de
Curitiba em formacgbes especificas para o IDEB e estudos direcionados para
trabalhar os descritores da Prova Brasil, procurou-se a existéncia de pesquisas
acerca do assunto. Para tanto, uma dissertacdo de mestrado defendida na
Universidade Federal do Paran&a debrucou-se sobre o tema. A dissertacdo intitulada
“Impactos da Politica Educacional do Municipio de Curitiba-PR sobre a melhoria do
Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental” (DITTRICH, 2010) abordou em suas

conclusdes que:

[...] houve realmente uma redefinicdo curricular, no municipio de Curitiba,
gerada a partir da implantacdo das avaliagbes censitarias Prova Brasil e
Provinha Brasil. A Secretaria Municipal de Educacéo passou a centrar seus
esforcos em dar condicbes aos professores e professoras para que
dominassem o processo de transmissdo daquilo que passou a compor o
curriculo das escolas municipais de Curitiba: as matrizes de referéncia da
Prova e da Provinha Brasil. Assim, as acdes de formacéo de professores,
bem como a producédo de material pedagdgico para auxilio dos professores,
passaram a ser dirigidas a uma qualificacdo para que eles soubessem
trabalhar melhor os contetdos previstos para tais avaliagdes. (DITTRICH, p.
262, 2010).

Dessa maneira, a analise de alguns dados da dissertacdo serviu de respaldo

tedrico para as afirmacdes da pedagoga, a qual por ja ter trabalhado no nucleo
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regional de educagcdo (como jA mencionado) possui amplo conhecimento das
politicas educacionais que permearam a rede municipal. Considera-se que seria
relevante uma atualizacdo das reflexdes apresentadas por Dittrich (2010), a fim de

conhecer as acoes realizadas pela SME apés 2010.

5.3 INSATISFACOES COM A ADMINISTRACAO MUNICIPAL ATUAL: COMO
ISSO SE REFLETE NA PRATICA ESCOLAR?

Pode-se dizer que o ano de 2017 foi marcado por grandes retrocessos na
area da educacao, tanto em ambito nacional como em ambito local. A mudanca de
gestdo em Curitiba (devido as eleicbes para prefeito em 2016) trouxe um grande
rebolico para o pessoal do magistério.

A gestdo do atual prefeito criou um pacote de ajuste fiscal, que prevé a
suspensao dos planos de carreira do magistério, como também altera regras para a
concessdo de uma série de beneficios aos servidores, como licenga-prémio, 13°
salérios, gratificacbes e auxilios. Tais medidas foram motivos de protesto em
diversas greves que ocorreram ao longo do ano.

Essa insatisfacdo com a gestdo do atual prefeito de Curitiba apareceu
explicitamente no decorrer das falas dos entrevistados e devido a iSso, mereceu o
devido destaque. Pois, na Optica das politicas publicas, torna-se muito interessante
analisar como as acdes do governo local podem ser diferentes em diferentes
gestbes, mesmo frente as mesmas orientacdes nacionais, além de refletir quais
implicacdes trazem para o interior do processo escolar.

Ao explicar que no presente ano (2017) esta realizando um trabalho diferente
com os alunos, marcado com projetos, sequencias de trabalho e jogos a docente do
5° ano deixa claro que néo gostaria que a nota do ldeb aumentasse, uma vez que “a

gestdo ndo merece”.
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Entdo assim, a turma que fez a prova ontem, eu nao fiz esse mesmo
trabalho (de 2015), eu trabalhei esse ano com projetos, entdo séo alunos
gue argumentam, sdo bons alunos, principalmente a turma da tarde. Esse
ano eu resolvi trabalhar com sequéncia, eles fizeram alguns simulados so.
Durante o planejamento eu incluia questdes de Prova Brasil, mas eu
trabalhei muito com jogo, entdo eles compreenderam as coisas. Eu
acredito que va pelo menos manter a nota, pela qualidade das turmas,
0 que me deixa triste é se aumentar, porque a gestdo ndo merece um
aumento do IDEB. Tanto que eu ndo fui em nenhuma formacéo esse ano,
n&o aceito uma gestdo que néo valoriza o professor dentro de sala de
aula e venha me falar de formacao. (entrevista realizada com a docente,
em 24/10/2017, grifos meus).

A fala da docente torna-se muito interessante ao ser analisada sob dois
aspectos: (I) A possivel comparacdo das notas de 2015, com as notas do Ideb de
2017, as quais sO sera possivel ter acesso depois do tratamento dado pelo INEP,
provavelmente em meados de 2018. Considera-se que serd muito interessante
analisar as diferencas de resultado entre 2015 e 2017 numa préxima pesquisa,
devido a diferenca da acdo pedagdgica em sala de aula entre os dois anos (ll) a
preocupacao da docente com a possibilidade de elevacdo da nota da escola em um
ano em que se sentiu desvalorizada pela administragdo municipal. Essa
preocupacao reflete a certeza de que a nota sera utilizada como estratégia de
marketing pela administracéo, caso seja elevada. Neste sentido, € possivel perceber
na fala da professora o desejo de diminuir a nota da escola na avaliacdo externa
(uma politica nacional) como “castigo” para indicar o demérito que ela enxerga na
politica local, devida tamanha insatisfacdo com a gestéo atual.

Esse segundo aspecto também pode ser analisado na fala do diretor, quando
0 mesmo relatou que sua vontade era de nao ter aplicado a Prova Brasil neste ano,

a qual ocorreu um dia antes da entrevista:

Se eu falar pra vocé, a vontade que eu tive ontem era de mandar as
criangas ndo fazerem a Prova Brasil, é esse o0 sentimento e se vocé for
conversar com outros diretores muito provavelmente vocé escutara o
mesmo, porque infelizmente — ndo estou dizendo que nos anos
anteriores néo tivemos dificuldades, sim, tivemos. Mas, o que estou
vendo hoje, é que tudo isso que a rede municipal construiu ao longo
da histéria, no sentido de evoluir, este ano a gente esté regredindo.
(entrevista com o diretor, em 24/10/1, grifos meus)

Torna-se intrigante refletir, a partir da fala grifada, como uma politica nacional
pode ter formas téo diferentes de conducéo a nivel local dependendo da gestado que
a conduz. Pois, quando o diretor afirma que por ele as criangas da escola néo teriam

feito a Prova Brasil (como forma de manifestacdo de sua indignacdo com a gestéo
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municipal) e de que ‘“tudo o que a rede municipal construiu ao longo da historia, no
sentido de evoluir, a gente esta regredindo” ha marcadamente uma conducao
diferente da politica nacional. Entender como as pessoas reagem frente a politica,
como assumem seu papel de agentes sociais e tomam decisfes em seus espacos
de atuacdo, sdo aspectos de suma importancia para a area de politica educacional.
Em relagéo a isso, o diretor expde algumas reagoes:

[...] Em 10 meses a gente esta perdendo um monte de coisa. Perdeu-se um
plano de cargos e isso repercute no dia a dia com o professor: o professor
gue esta desanimado, o professor que ndo tem mais a mesma
empolgacéo, porque ele ndo esta se sentindo valorizado, acolhido, ndo
pela escola, mas por uma administracdo. Esses resultados do IDEB
foram construidos ao longo dos anos da escola, de vocé construir uma
escola que ofereca um ensino de qualidade. Talvez agora esteja se
desconstruindo isso tudo, sob o ponto de vista de gestdo municipal e
gue talvez néo reflita agora, nesse momento, mas em algum momento
ira refletir. (entrevista realizada com o diretor, em 24/10/2017, grifos meus)
Além disso, o diretor traz em sua fala sobre a perda do plano de cargos, o que
foi discutido no comeco deste subitem a respeito do pacote de ajuste fiscal feito pela
nova gestao, o qual implica diretamente no salério do pessoal do magistério.
Barbosa (2014) aponta o salario como um dos aspectos incisivos para o
aprofundamento do quadro de precarizacao e intensificacdo do trabalho docente, o
gue traz consequéncias negativas para o professor e para a melhoria da educacéo.
E é justamente isso que o diretor descreve, sobre a repercussdo que tal
desvalorizacéo traz para o dia a dia do professor e, que, talvez isso ainda nao se
apresente de forma substancial no ano de 2017, mas que refletira negativamente

Nnos proximos anos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo possibilitou a analise de uma escola publica da rede
municipal de ensino de periferia que estd em contexto de pobreza relativa (se
comparada as outras regides de Curitiba) e que alcancou um indice elevado na sua
nota do IDEB, com os alunos do 5° ano do ensino fundamental, em 2015.

A fim de tentar responder, o porqué a escola selecionada para este estudo
consegue indices mais altos no IDEB que a média das que trabalham com alunos
gue residem em bairros pobres, teve-se por objetivo, entender quais fatores internos
e externos da organizacdo e gestdo escolar contribuiram para um indicador alto
nesse contexto desfavoravel.

Para tanto, foi necessaria breve revisdo bibliografica a respeito da
democratizacdo da Educacdo Basica brasileira, buscando uma compreensdo do
processo de producdo de desigualdades educacionais, no tocante ao acesso,
permanéncia e qualidade da educacdo. Outro aspecto analisado refere-se aos
caminhos que levaram a politica de Estado a estabelecer o Ideb como indicador de
acompanhamento e monitoramento da educac&o brasileira, definido como meta
nacional da educacédo no PNE de 2014/2024. Além de discussdes sobre fatores que
influenciam na oferta de um ensino de qualidade, evidenciados em estudos sobre
efeito-escola.

A pesquisa procurou articular abordagens quantitativas e qualitativas. As
andlises quantitativas foram desenvolvidas com o intuito de selecionar a escola que
melhor se adequava aos critérios estabelecidos, para posterior realizacdo da parte
qualitativa.

A fim de se compreender as caracteristicas internas da gestéo e organizacao
escolar que interferiram na eficacia escolar da escola pesquisada, bem como
investigar as implicagbes que a avaliagdo externa ocasionou no cotidiano escolar,
especialmente do 5° ano do ensino fundamental, foi necessaria uma pesquisa
qualitativa, com realizacdo de observacéo e entrevistas semiestruturadas com trés
agentes escolares: diretor, pedagoga e docente do 5° ano.

Ao analisar as questbes internas da organizacdo escolar, foi possivel
estabelecer vinculagbes entre a literatura de efeito-escola e o que foi ouvido e
observado em minha visita a escola. Varios fatores correlatos que os autores
Mortimore (2008); Sammons (2008); Rutter (2008); Alves e Franco (2008); Murillo
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(2008) trazem em seus estudos sobre eficacia escolar, foram encontradas na pratica
da escola em analise, tais como: ambiente fisico agradavel, com exibicdo dos
trabalhos; posicdes de responsabilidades dos alunos; envolvimento dos pais e da
comunidade no cotidiano escolar; formacgéo continuada dos profissionais; ambiente
ordenado e calmo; tempo gasto na discussdo do trabalho com os alunos em
oposicdo a assuntos rotineiros a manutencdo de atividades de trabalho;
preocupacdo com clima escolar de trabalho e aprendizagem; objetivos e visdes
compartilhadas entre os agentes da escola, levando a uma coeréncia na fala dos
entrevistados e por fim, a importancia da lideranca profissional.

Todos esses elementos foram discutidos ao longo dos capitulos Il e IV, a
partir da fala dos entrevistados juntamente com a observacdo da autora e puderam
ser identificados como fatores que exercem influéncia na eficacia escolar da escola
pesquisada. Essa analise ndo teve a intencdo de explanar que essas sdo as
caracteristicas necessarias para todas as escolas que almejam “sucesso” escolar.
Longe disso, pois, sabe-se que cada escola € Unica, com caracteristicas proprias,
moldadas pela localizac&o, tamanho, recursos, caracteristicas do alunado, etc.

Tais elementos foram evidenciados a fim de sistematizar caracteristicas que
interferem na qualidade da escola, posto que a nota isolada do ldeb ndo consegue
dar conta de apreender todas as dimensdes do trabalho escolar. Romualdo Portela
de Oliveira e Gilda Araujo (2005) consideram que a avaliacao das redes e sistemas
de ensino deve passar pelos testes padronizados, visto ja estarem instituidos
nacionalmente, mas diante de suas limitacdes, o indicador deveria ser utilizado
juntamente com outros indicadores relativos aos insumos, clima e cultura
organizacional, entre outros.

Com relacao as implicacdes causadas pela politica de avaliacdo externa no
cotidiano escolar, foi possivel observar que a diminuicdo da nota do Ideb da escola
no ano de 2011, de 6.2 para 6.0 em 2013 (ver tabela 3) refletiu em sentimentos de
responsabilizagdo e culpabilizacdo na docente, o que a fez mudar sua pratica na
sala de aula, a fim de aumentar a nota do indicador no ano de 2015. Para isso, fez
uso de treinamentos quinzenais (simulados, provas) em matematica e portugués
especificos para a Prova Brasil.

Provavelmente, tal acdo tenha contribuido fortemente para o desempenho
elevado no ano de 2015, visto os alunos terem tido conhecimento de como a prova é

aplicada, do preenchimento de gabarito e de resolu¢cdes de questdes semelhantes
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as que costumam cair, além da pressdo gerada em torno dessa avaliagdo ao longo
do ano, pois, diante das a¢gdes mobilizadoras em sala de aula, os alunos podem ter
internalizado que o resultado da prova seria algo muito importante para a escola.
Tudo isso pode ter contribuido significativamente para o resultado do indicador.

Contudo, a docente afirmou que no ano de 2017 fez um trabalho totalmente
diferente com os seus alunos do quinto ano, pois nao direcionou sua pratica para a
sistematizacdo dos conteudos da prova Brasil. Vale ressaltar que essa decisao
partiu da propria docente e ndo da gestdo escolar ou municipal. Relatou que
trabalhou com sequéncias de aulas dando énfase em projetos e jogos matematicos,
ainda afirmou que os alunos desse ano sédo criticos, com boa argumentacdo. Diante
0 exposto, criou-se em mim a curiosidade de futuramente refletir acerca das notas
da escola de 2015 e 2017, como forma de conseguir mensurar se a acao
“preparatoria” da docente foi o que teve, de fato, mais impacto no indice elevado de
2015 ou néo.

Este “achado” em relagdo a acdo da professora remete a uma necessaria
reflexdo sobre a acdo dos agentes sociais frente aos constrangimentos
estabelecidos pela politica e por outros agentes. A decisdo e acdo da docente ndo
pode ser percebida como um ato isolado individual, pois suas a¢des decorreram da
existéncia da politica e das formas “brandas” de responsabilizacdo que afetam os
docentes em geral. A politica tem a clara intencéo de induzir mudancas curriculares
nas escolas e as cobrancas dos diferentes niveis da burocracia escolar e da
secretaria contribuem para essa indugcdo, estabelecendo parametros que
constrangem o0s professores a agir para atender as expectativas de ampliacdo do
resultado do IDEB nas escolas.

Verificou-se também que ao longo dos anos, mas principalmente no ano de
2015 houve em Curitiba um forte direcionamento da rede municipal para a Prova
Brasil com formacé&o especifica para docentes do 5° ano nas areas de matematica e
portugués, com o objetivo de que os professores soubessem trabalhar melhor os
conteudos descritores das avaliagbes da Prova Brasil. Diante disso, torna-se
interessante refletir como as politicas nacionais podem ter formas tao diferentes de
condugédo no nivel local, estudos sobre como diferentes cidades interpretam e
adotam a politica nacional do Ideb seria intrigante para a politica educacional.

Pode-se inferir que essa tomada de deciséo foi uma politica publica adotada

pela cidade, a fim de elevar a média do indicador do IDEB do municipio. No entanto,
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0 que resta saber é se tais medidas conseguiram refletir em um ensino publico de
qualidade para todos os estudantes da rede ou se tal acdo apenas reforcou as
desigualdades intra-escolares, uma vez que as escolas receberam grande presséo
da gestédo para elevarem suas notas e que como visto na literatura e na escola em
andlise, ha muitos modos de treinar o aluno para a prova e ndo necessariamente
garantir a formacéo integral e intelectual do mesmo. Esta problemética se torna um
bom tema para futuras pesquisas, no sentido de entender qual a amplitude interna
da desigualdade das escolas de Curitiba.

Além disso, percebeu-se durante as entrevistas uma grande insatisfacdo com
a gestdo municipal atual, devido ao pacote de ajuste fiscal que repercutiu na
suspensao dos planos de carreira e na retirada de outros beneficios, o que implica
diretamente no salario dos docentes. Durante a entrevista o diretor afirmou que por
ele os alunos nao teriam feito a prova Brasil desse ano e a professora do 5° ano
também disse que estava torcendo para que esse ano a nota do Ideb da escola ndo
aumentasse, pois a “gestdo ndo merece” (entrevista realizada com a docente, em
24/10/2017). Tais explicitagdes serviram para uma reflexdo sobre como as pessoas
agem frente a politica, pois a insatisfacdo com a administracdo municipal se reflete
na intengcdo de que os resultados da avaliagdo externa ndo possam ser utilizados
como estratégia de marketing educacional em uma gestdo que ndao demonstra
valorizar o trabalho docente.

O estudo empirico permitiu conhecer um contexto de precarizacdo das
condicbes de vida, onde se encontra uma instituicAo de ensino que apresenta
preocupacdo com a qualidade do trabalho pedagdgico, formacdo dos alunos,
organizacdo de um ambiente colaborativo favoravel a aprendizagem.

O carater abrangente das “descobertas” da pesquisa deu-se pelo cunho
exploratério do trabalho e, devido as limitacbes de tempo para a pesquisa de
trabalho de conclusdo de curso de graduacao, nédo foi possivel aprofundar as varias
guestbes relatadas e observadas na escola pesquisada. Por isso, ha muitos dados
nao explorados, os quais abrem um leque de possiveis recortes para a continuidade

da pesquisa, como alguns ja explicitados.
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APENDICES

APENDICE A - AUTORIZACAO PARA PESQUISA EM CAMPO

Superil

Curitiba, 09 de agosto de 2017.
AUTORIZAGAO

Informamos que a pesquisadora lIsabella de Meira Araujo, aluna de

Licenciatura do curso em Pedagogia pela Universidade Federal do Parang,

orientada pela Professora Dr* Ana Lorena Bruel, esta autorizada a realizar pesquisa
sobre “UM PONTO FORA DA CURVA: um estudo exploratério sobre uma escola
publica municipal de Curitiba com alto IDEB em contexto de pobreza”.

O objetivo é conhecer as caracteristicas internas da organizagéo escolar que

interferem na eficdcia escolar em contextos socioeconémicos semelhantes,

produzindo desempenhos diferenciados entre os estudantes de 5° ano do ensino

fundamental.

A pesquisadora pretende utilizar as seguintes estratégias:

Conhecer o perfil socioecondmico dos estudantes das instituigoes
investigadas;

Entender qual é a importancia do espago pedagégico da escola e sua relagéo
com o clima escolar;

Analisar os resultados das ultimas avaliagbes da Prova Brasil das escolas
selecionadas e verificar a movimentagéo dos desempenhos dos estudantes;
Analisar aspectos da gestao e organizagao do trabalho pedagdgico da escola
que possam interferir nos resultados de desempenho dos estudantes;
Conhecer a atuagao dos professores dentro da sala de aula, sua metodologia,
curriculo, uso de horarios, organizagéo da sala;

Confrontar resultados obtidos a fim de verificar se ha elementos internos da

organizagéo e gestdo escolar que possam influenciar os resultados de
performance dos estudantes.

Prefeitura Municipal de Curitiba
Secretaria Municipal da Educacgio
déncia de Gestdo Educacional
Departamento de Ensino Fundamental
Av. Jodo Gualberto, 623 7° Andar Torre A
Alto da Gléria

80030-000 Curitiba PR

Tel 41 33503076

Fax 41 3350 3047

www.curitiba.pr.gov.br
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CURITIBA

Os instrumentos utilizados serao:

Para o desenvolvimento da pesquisa optou-se pela pesquisa qualitativa e
quantitativa.
¢ Observagéo;

e Entrevista semiestruturada

A escola eleita para pesquisa sera:

e Escola Municipal Vila Zanon
Duragao Total da Pesquisa | Cronograma

Margo/2017 a novembro/2017

Informamos ainda que a decis@o final de participar da referida pesquisa
cabera aos profissionais envolvidos.

Ressaltamos também que o pesquisador devera entregar uma cépia
impressa e encadernada dos resultados da investigagao para a escola e outra

para o Departamento de Ensino Fundamental — Geréncia Pedagdgica.

Atenciosamente,

A

Simone Zampier da Silva
Diretora
Departamento de Ensino Fundamental

Superintendéncia de Gestio Educacional’
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APENDICE B - ROTEIROS DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A PEDAGOGA E DIRETOR DA ESCOLA:

10.

11.

Qual a sua formacéo?

Ja atuou em sala de aula? Se sim, por quanto tempo?

Ha quanto tempo trabalha na Escola Municipal Vila Zanon? Ha quanto tempo
esta nessa funcédo? Por que vocé optou por essa escola para trabalhar?

O que vocé acha que as familias dos alunos pensam da escola? Por qué?

Como é o procedimento de matricula dos alunos? Ha muita procura por
matricula? Falta vaga na escola ou tem fila de espera para alguma turma? O que
a escola faz quando ha mais demanda do que vaga? Ha algum critério para
chamar a lista?

Como vocé descreveria o clima escolar em relacdo ao ambiente de trabalho? E
de aprendizagem?

O que vocé considera mais importante para o bom funcionamento desta escola?
Vocé possui conhecimento sobre os ultimos resultados do IDEB da escola?
Como a equipe pedagdgica e de gestao acompanha os resultados?

Ha um trabalho direcionado para resultados na Prova Brasil? Como a escola
organiza o trabalho com as areas que sao avaliadas? E as que néo sdo?

Vocé acha que essa escola tem algum diferencial com relagdo as outras
escolas da regido? Quais? Por qué?

Em sua visdo, quais fatores levaram ao resultado do IDEB de 2015 (7,2)?

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A DOCENTE DO 5° ANO DA ESCOLA:

1.
2.
3.

Qual sua formacao?

Ha quanto tempo atua como professor (a)?

Ha quanto tempo leciona na Escola Municipal Vila Zanon? Por que escolheu
essa escola para trabalhar?

O que vocé acha que as familias dos alunos pensam da escola? Por qué?

Como é trabalhar nessa escola? Ha algum diferencial nela?

Como vocé descreveria o clima escolar em relacdo ao ambiente de trabalho? E
de aprendizagem?

Vocé possui conhecimento sobre os ultimos resultados do IDEB da sua escola?

Em sua visdo, quais fatores contribuiram para tais resultados?



10.
11.

12.

13.
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Vocé acredita que h4 alguma pratica realizada pela escola (ou mais de uma) que
contribui para os resultados? Se houver, quais séo elas e como elas funcionam?
O que vocé considera mais importante para o bom funcionamento desta escola?
Vocé acha que essa escola tem algum diferencial com relacéo as outras escolas
da regiao? Quais? Por qué?

Ha um trabalho direcionado para resultados na Prova Brasil? Como a escola
organiza o trabalho com as areas que sao avaliadas? E as que néo sao?

Vocé acha que o resultado do IDEB (7,2) da sua escola reflete o aprendizado

de todos os alunos que estao nela? Por qué?



