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RESUMO

O objeto da presente dissertacdo consiste no estudo de lideranga, autoridade € contexto
politico, tomando-se como referéncia o caso de Jaime Lerner no Paranid (1971-2001).
Procura-se apreender o ator politico como lider € como governante e a andlise sociolégica
focaliza o ator inserido no contexto politico paranaense contemporineo, destacando-se os
antagonismos do processo competitivo-eleitoral. Recorre-se a conceituagdo de Maurice
Duverger relativa a lideranca: forca que se deve ao prestigio e é admitida voluntariamente
pelos liderados, em oposicdo a autoridade. Ao enfoque de Duverger se adicionam as
contribui¢des de Charles T. Lindholm e de Orazio M. Petracca, os quais ressaltam os esfor¢os
critico-cientificos mais recentes relativos a lideranga. Lindholm ressalta que a abordagem da
lideranga se caracteriza por “estudos situacionais e interativos” e Petracca observa que as
varidveis do papel de lider se relacionam com o contexto. A breve revisdo bibliogréfica,
mesmo considerando que a trajetéria politica de Jaime Lerner ndo foi antes estudada, refere-
se a estudos significativos para se compreender a politica paranaense contemporianea. Os
primeiros quatro capitulos da dissertagdo apresentam a atuagio de Lerner como lider e como
governante, evidenciando-se as sucessivas etapas nas quais o tecnoburocrata se transmuda em
politico. Comega-se pelo contexto em que se mesclam desenvolvimentismo, autoritarismo e
tecnocracia, dentro do neyismo. Em seguida, examina-se a atuag@o de Jaime Lerner no inicio
do contexto politico democrético, tendo por pano de fundo o multipartidarismo iniciado em
1979-80. Com a defrota do neyismo, Lerner se desloca para o Estado do Rio de Janeiro (1983)
e deixa o PDS (de Ney Braga), ingressando no PDT (de Leonel Brizola). Inicialmente, Lerner
colheu duas derrotas eleitorais. Apods, elegendo-se Prefeito de Curitiba (1998), ele inicia nova
etapa de éxitos, conducentes ao cargo de Governador do Parana. Suas relacbes personalistas
com os partidos completam um ziguezague ideoldgico: ao sair do PDT, Lerner se filia ao
PFL. Diante de queda na aprovagio popular do Governo Lerner, configuram-se ameacas ao
seu projeto politico. Mesmo assim, tendo em vista a aproximagio do término do seu segundo
mandato de Governador, Lerner busca o poder federal, iniciando campanha como pré-
candidato do PFL a Presidente da Republica. O quinto capitulo analisa 0s momentos mais
significativos da trajetéria politica de Lerner e as caracteristicas mais relevantes do papel de
lider por ele desempenhado. Depois dos aspectos emblemiticos da atuacio de Lerner,
apreciam-se os principais fatores determinantes da continuidade de reversdo dos indices de
aprovagao do seu Governo. Por fim, resumem-se as conclusdes, centrando-as nos conceitos de
lideranca, autoridade e contexto politico € nos elementos contextuais que influenciaram a
carreira de Jaime Lerner. Os referidos elementos contribuiram poderosamente para determinar
a sua ascensdo € a sua consolidacdo como lider € como governante. Contrariando o senso
comum politico, a dissertacio mostra que os éxitos de Jaime Lerner ndo dependeram somente
das suas caracteristicas de personalidade, desde que s@o relevantes as circunstincias que
envolveram a sua trajetdria.



ABSTRACT

The present dissertation subject is a study on political leadership and authority, citing Jaime
Lerner’s (1971-2001) case in Parand as a reference. We try to understand the politician as a
leader and a person who governs, and the sociological analysis focus his role in Parand
contemporary political context highlighting the antagonisms of the voting-competitive
process. We recall Maurice Duverger leadership concept: power due to prestige and which is
voluntarily admitted by those who are led, in opposition to authority concept. We can add, to
Duverger viewpoint, Charles T. Lindholm and Orazio M. Petracca contributions highlighting
the most recent critical-scientific efforts concerning leadership. Lindholm emphasizes that the
leadership approach is characterized by “situational and interactive studies”, and Petracca
considers that leadership roles are linked to contexts. This dissertation brief bibliographic
review refer to studies that are important to understand current Parand politics, even taken into
consideration that Jaime Lerner’s political history has not been studied yet. The first four
chapters show Lerner’s performance as a leader and governor, emphasizing the successive
stages in which the tech-bureaucrat becomes a politician. It starts with a context that mixtures
development, authority and technocracy within neyism. Then follows Lerner’s performance in
the beginning of a political-democratic context having as backdrop the multi-partisanship
started in 1979-80. After neyism was defeated, Lerner moved to the State of Rio de Janeiro
(1983), leaving PDS (Ney Braga’s) and joining PDT (Leonel Brizola’s). Firstly, Lerner was
defeated in two elections. Afterwards, being elected Curitiba Mayor (1998), he started a new
stage plenty of success that led him to be elected Parand Governor. His personal relations with
different parties end up being an ideological zigzag: leaving PDT, Lerner joined PFL. Due to
the decrease of popular approval to Lerner Government, his political project is threatened.
Even so, seeing that his second mandate as Governor is near its end, Lerner looks for power at
federal level beginning his campaign as PFL pre-candidate for Brazil Presidency. Chapter five
analyses the most significant moments of Lerner’s political history and the most relevant
characteristics of his role as a leader. After the emblematic aspects of Lerner’s performance,
comes the appraisal of main factors that determined his government approval rate reversion to
continue. Finally, the conclusion summary concentrates on leadership, authority and political
context concepts, and on the contextual elements which influenced Jaime Lerner’s carrier.
The referred contextual elements greatly contributed to determine his being consolidated as a
leader and governor. Opposed to politics common sense, the present dissertation shows that
Jaime Lerner’s success did not depend only on his personality characteristics, since the
circumstances surrounding its political carrier are rather relevant.



INTRODUCAO

O objeto desta dissertacdo, consoante estd expresso no seu titulo, consiste no
estudo de lideranca, autoridade e contexto politico, tomando-se como referéncia o caso
proeminente de Jaime Lerner, que alcancou o mais alto posto de poder no Parani,
elegendo-se por duas vezes consecutivas Governador do Estado. Atenta-se para o
contexto politico dessa atuag@o, no perfodo 1971-2001, ou seja, desde a sua primeira
gestdo como Prefeito de Curitiba (1971-1975) até os dias atuais. Essa atuagdo
exponencial da politica paranaense contemporanea ainda nido foi objeto de andlise
sécio-politica, justificando-se, portanto, que se empreenda pesquisa visando
caracterizé-la enquanto lideranga e exercicio do poder, no contexto politico.

Considerando-se o processo social de interacGes, procura-se apreender o ator
politico como lider — que depende do assentimento dos liderados para ser investido em
fungio de autoridade politica — e como governante — que exerce o poder (desde que
investido de autoridade). Enfases sio dadas aos mais expressivos momentos, que
dizem respeito sobretudo a conquista do poder vinculada ao sistema partidario-
eleitoral — seja dos atores individuais, seja das organizagdes partiddrias. No processo
competitivo-eleitoral, os contendores dependem da avaliacdo pelos cidadios, que
expressam sua preferéncia. Na seqii€ncia, a atuacdo no governo também é avaliada
(pelos cidaddos), podendo ou ndo contribuir para a consecu¢do de manutencio no
poder e/ou de nova conquista. Agrega-se, assim, a forca de lideranca, nas disputas
empreendidas na arena politica.

Nesta dissertagdo, ndo se sobrestimam os componentes pessoais da biografia
(atuagdo) politica de Jaime Lerner. A andlise sociol6gica, respeitante a acdo/interagdo

social, apreende o ator inserido no ambiente e/ou contexto politico, onde — ademais



dos papéis articulados e mutuamente “cooperativos” do lider e dos liderados — sdo
ponderdveis as relacdes de antagonismo, inerentes ao processo competitivo-eleitoral.!

O caréter antagonistico das relacdes/interacGes que desenham o contexto
politico democréitico pde em evidéncia os partidos, instrumentos socialmente
construidos para o reconhecimento da autoridade politica ou da investidura no poder.
Cada organizagdo partiddria moderna se constitui e opera como uma burocracia,
legalmente necessdria para que o ator politico individual possa participar das disputas
eleitorais, além de serem referéncias para a organizacdo e o funcionamento das
instituicGes legislativas.? Assim, no complexo de interagées mediante o qual se traduz
a vida politica, atores individuais e partidos (entidades/atores coletivos, ou
institucionais) desempenham papéis distintos e complementares. No presente estudo
consideram-se, pois, os padroes de relacdes de um determinado politico personalista e
proeminente (em particular do seu peso) com os partidos nos quais tem atuado e, por
conseqiiéncia, com o sistema partidrio-eleitoral brasileiro (e paranaense), componente
relevante do contexto politico.

A propésito da presente experi€ncia brasileira de multipartidarismo, desde
logo cabe aludir a duas pesquisas que apresentam visdes positivas dos partidos

politicos, dentro da atual e incipiente democracia: de Jairo Marconi Nicolau e de

1A escolha partidaria de candidatos também implica competi¢do interna entre aspirantes a
indicacdo. Na vida e na mecénica internas dos partidos destacam-se seus dirigentes, que exercem
influéncia nas decisdes coletivo-partidarias.

2A Constitui¢do brasileira de 05.10.1988 dispde (em seu Art. 14, pardgrafo terceiro) que a
filiacdo partidiria é uma das condigdes de elegibilidade e, no capitulo em que estabelece
especificamente os fundamentos dos partidos politicos, determina a observéncia, entre outros
preceitos, do funcionamento parlamentar. J4 a Lei n.° 6.096 (19.09.1995) regulamenta as disposi¢oes
constitucionais relativas aos partidos, dedicando capitulo préprio (IV, do Titulo IT) ao funcionamento
parlamentar: “o partido politico funciona, nas Casas Legislativas, por intermédio de uma bancada”.



Rachel Meneguello.3 E, tendo em vista que esta dissertacdo se volta para a atua¢do de
Jaime Lerner no Parand, inserida na atual experiéncia brasileira de multipartidarismo,
torna-se relevante o que o préprio Nicolau explicita, chamando a atengdo para a

existéncia de sistemas partiddrios estaduais:

Existem diversas evidéncias acerca do descolamento do sistema partiddrio nacional dos
sistemas partiddrios estaduais. (...) A existéncia de divisdes politicas especificas nos
estados (conflitos familiares ou pré/antiliderangas) e os diferentes posicionamentos das
secdes estaduais dos partidos no eixo direita-esquerda produzem alinhamentos ideolégicos
diferenciados nas diversas unidades da Federagdo. Os partidos brasileiros sdo
desigualmente distribuidos pelo territério nacional, quer em termos organizacionais, quer
em termos eleitorais. (NICOLAU, 1996, p. 81).4
A conveni€ncia de aqui atentar para as mais recentes pesquisas sobre o atual
multipartidarismo impde outra referéncia ao livro de Rachel Meneguello, o qual busca,
sobretudo, uma complementacdo, com sentido oposto, as abordagens correntes
relativas a fragilidade dos partidos brasileiros, embora assinale que, tendo-se iniciado
recentemente, a experiéncia partiddria ndo autoriza afirmagdes incisivas.> A autora se
mostra, assim, claramente aberta a um processo critico-cientifico, em relagdo ao qual

um dos modos/caminhos possiveis é o desta dissertacdo, que se pde na rota da

3Jairo Marconi Nicolau, no livro Multipartidarismo e democracia — Um estudo sobre o
sistema partiddrio brasileiro (1985-94), salienta que uma emenda constitucional, em maio de 1985,
“além de incluir uma série de medidas liberalizantes, aboliu a fidelidade partiddria”. Em capitulo
relativo aos efeitos da legislacdo eleitoral, Nicolau cuida especificamente das trocas de legendas.
(NICOLAU, 1996, p. 63-80). Rachel Meneguello, por sua vez, empenha-se em mostrar a importincia
dos partidos politicos brasileiros “na organizagido e no funcionamento dos governos democraticos do
periodo p6s-1985”. Uma preocupagdo explicita da autora consiste em colaborar “para a compreensao
do desenvolvimento da democracia brasileira no seu periodo mais recente”. “ Ao enfocar a participagio
dos partidos na arena governamental [acentua Meneguello] este trabalho procura contribuir para o
conhecimento de uma das faces do processo democratico.” (MENEGUELLO, 1998, p. 17).

40 principal escopo do livro de Jairo Nicolau consiste em formular explicagdes diferentes da
interpretacdo tradicional, segundo a qual a representag@o proporcional seria a principal responsével
pela fragmentagdo partiddria brasileira. “A relagdo entre representacdo proporcional e alta
fragmentacdo (...) estd longe de ter forga de lei.” (NICOLAU, 1996, p. 106).

5Raquel Meneguello coloca sua adverténcia de modo claro: a experiéncia democratica brasileira
ainda é recente, ndo permitindo, em conseqiiéncia, afirmagdes incisivas sobre o desenvolvimento
partiddrio, mas “a significativa centralidade readquirida pelas nossas agremiagdes nos processos politicos
indica passos no sentido de sua consolidacdo”. (MENEGUELLO, 1998, p. 166).



identificacio de peculiaridades de determinado sistema partidério estadual (segundo a
ja referida expressdo adotada por Marconi Nicolau).

Em acréscimo a incipi€ncia assinalada por Meneguello, impde-se aqui
destacar que o desenvolvimento dos partidos ostenta como agravante o fato de que
entre as duas experiéncias republicanas de miiltiplos partidos de 4mbito nacional se
interp6s o j4 mencionado hiato de bipartidarismo, autoritariamente instituido. O
encadeamento histdrico foi especialmente adverso, em razio de que: (1) de um lado, o
inicio daquele interregno resultou de imposicdo autoritdria — a extingdo dos partidos
existentes e a reacomodagdo dos politicos em duas novas organizagGes; (2) doutro
lado, no retorno ao multipartidarismo — novamente em boa dose por inducdo
autoritdria —, os mesmos politicos, antes enquadrados nos dois partidos existentes (com
mais alguns lideres com direitos politicos cassados e que, em geral, encontravam-se
exilados), dispersaram-se, de forma ainda contida, em seis outros novos.6 Verifica-se,
portanto, que a possibilidade de uma persistente identificacdo dos atores individuais
com as organizacgGes foi afetada por fatores contraditérios ao processo democrético,
cuja dindmica implica a livre associagdo na esfera politica.

Em vista dos aspectos cruciais da realidade politica referidos, a hipétese do
fortalecimento dos partidos, sustentada por alguns autores, precisa ser empiricamente
considerada, diante da persisténcia de manifestacdes de personalismo, tal como o

significativo caso de Jaime Lerner, no contexto paranaense.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O exame da atuagdo politica de Jaime Lerner, enquanto lider e autoridade,

requer adequadas e modernas conceituacdes empirico-sociolégicas. Primeiro, hd que

6Ainda com respeito ao contexto nacional, deve-se observar que depois da eleigdo
presidencial de 1989 — quando sobressaiu o protagonismo personalista de Fernando Collor de Mello —,
foram realizados mais dois pleitos similares e em nenhum deles voltou a preponderar o fen6meno de
lideranga personalista, 2 margem e ao arrepio dos principais partidos.



se recorrer a conceituagdo de Maurice Duverger relativa a lideranca, inserida em sua
obra referente a Sociologia Politica, em seu conjunto, na qual focaliza esse conceito no
capitulo IlI, Hierarquias e poderes.

No mencionado capitulo, o autor de inicio assinala que “o primeiro elemento
da estrutura social € a desigualdade”, que se apresenta sob duas formas diferentes: (1)
a desigualdade individual — entre lideres/chefes e os demais membros do grupo; (2) a
desigualdade social — entre as classes ou castas (hierarquias hereditdrias). Essa
distingdo preside a definicdo de duas partes do capitulo (1. Poder e autoridades e 2.
Classes sociais) e Duverger trabalha com o conceito de poder partindo da nogio de
influéncia.”

Buscando conferir maior precisdo ao conceito de poder, a partir da nogio de
influéncia, Maurice Duverger lembra Robert Alan Dahl.8 Importa aqui explicitar que
Dahl, ao tratar precisamente de influéncia politica, assinala: “A nogdo de politica, e de
sistema politico, pressupde que termos como ‘controle’, ‘poder’, ‘influéncia’ e
‘autoridade’ tenham um sentido definido. Na verdade, porém, estas palavras sdo
ambiguas; seu significado é complexo.” (DAHL, 1988, p.33). Mais adiante,

justamente ao desenvolver sua conceituacio de influéncia, esse autor americano frisa:

"Na primeira grande divisdo do capitulo (I. Poder e autoridades), Duverger acentua: “As
desigualdades individuais encontram-se em todos os conjuntos humanos, quer se trate de sociedades
globais quer de diversos grupos.”

A citada primeira grande divisdo do capitulo em tela — onde a nogdo de lideranca é
focalizada ao lado de conceitos como influéncia, autoridade, poder e coergdo — desdobra-se segundo
duas diferentes ordens de consideragdes tedricas: 1. Desigualdade e poder ¢ Il. As autoridades. “Para
precisar o conceito de poder podemos partir da nog¢do de influéncia tal como a utilizam os socidlogos e
politic6logos americanos” — observa o autor. (DUVERGER, 1983, p. 143-144).

8Duverger faz duas citagbes de Dahl, utilizando uma tradugdo francesa de 1973 (L’analyse
politique contemporaine). Ocorre que Modern political analysis, de Dahl, além de suas edigdes de
1963 e de 1970, teve outra, revista, em 1976, na qual: a) foi adicionado um capitulo (II. A arndlise
politica); b) na terceira edigdo o capitulo IIl. A influéncia politica foi revisto. Torna-se conveniente,
portanto, para lembrar Dahl mais adequadamente, que aqui se utilize o texto revisto, encontrado na
segunda edig¢do brasileira do seu livro, a qual corresponde & tradugéo do original americano de 1976.
(DAHL, 1988).



0 que nos interessa mais € o fato que um dos participantes dessa interagio consiga o que

deseja (ou pelo menos se aproxime disso) fazendo que a outra aja de determinada maneira.

Queremos chamar a atengfo para a relagdo causa-e-efeito (...). Recentemente, Nagel®

propés uma formulagdo que acentua especificamente estes aspectos. Tal formulagdo,

parafraseada, ¢ a seguinte: “Influéncia é uma relagio entre atores tal que os desejos,
preferéncias ou inten¢Ges de um ou mais atores afetam a conduta, ou a disposi¢éo de agir,

de um ou mais atores distintos.” (p. 36).

Duverger também identifica o conceito de Dahl com o de Laswell e Kaplan
(que, noutros termos, expressam a mesma idéia). Torna-se também oportuno, pois,
mencionar aqui os termos desses dois outros autores: “E a ameaca de sangbes que
diferencia o poder da influéncia em geral. O poder é um caso especial de exercicio da
influéncia: é o processo de afetar as politicas dos outros com a ajuda de privagdes
severas (efetivas ou ameacadas) se ndo se conformarem as politicas pretendidas.”
(LASSWELL e KAPLAN, 1998, p. 111).

Forca (ou influéncia), ressalta Duverger, verifica-se numa relacdo ou
interagdo social: “é uma situacio de fato: aquela em que se encontra aquele que pode
impor, pelo menos parcialmente, o seu ponto de vista ao outro (ou aos outros)”.
(DUVERGER, 1983, p. 151). Com respeito a forca, ou influéncia, esse autor considera
importante distinguir, de um lado, quando ela se fundamenta na acdo ou violéncia e,
doutro lado, quando a forca é fundamentada no prestigio. (p. 152).

Mais adiante, cuidando de modo especifico da nocdo de lideranca (leadership),

Duverger acrescenta que, numa série de situacdes, a coacio nem estd presente

quando a forca se deve ao prestigio, a0 ascendente, quer dizer, a uma espécie de
superioridade moral, admitida voluntariamente por aquele que a ela se submete. Sabe-se
que aquele que exige ndo tem o direito de exigir, que ndo possui um poder; vergamo-nos as
suas exigéncias porque lhe reconhecemos a capacidade de melhor ajuizar, de melhor
compreender, de melhor esclarecer. Assim, (...) o ignorante segue o sdbio cujo saber
reverencia. A nocéo de leadership corresponde, pouco mais ou menos, a esta situagdo. O
lider é obedecido devido ao seu prestigio, e ndo devido a um poder que a coletividade lhe
reconhece oficialmente. (p. 153).

9Dahl se refere a Jack A. Nagel: The Descriptive Analysis of Power, Yale University Press,
1975, p. 29.



Desenvolvendo essas consideragdes, o autor procura enfatizar as distingdes:

A linha de divisdo entre o poder e a for¢a de valor positivo continua, contudo, discernivel.

Obedece-se a segunda por se querer, devido ao prestigio que se atribui a personalidade (...);

mas sabe-se que ndo se € obrigado a obedecer de direito, quer dizer, conformemente is normas

e valores estabelecidos. Sabe-se que o lider ndo é uma autoridade legitima: quer dizer que ndo

tem um poder. H4 poder, somente, se o seu titular é considerado como tendo o direito de

requerer obediéncia, de dar diretivas, de ordenar. (DUVERGER, 1983, p. 154-155).

No entanto, em situagdes concretas, sobretudo nas sociedades complexas, é
pouco provédvel que a figura do lider, dotada de brilho e prestigio préprios, nio
encarne, a0 mesmo tempo, a figura de uma autoridade. Ao formular, na secdo
especifica, suas consideracOes tedricas relativas a autoridades, Maurice Duverger
comeca esclarecendo: “autoridades (no plural) sdo os titulares do poder (...), sendo a
autoridade (no singular) sinénimo do préprio poder”.!0 Para abordar mais diretamente
o conceito de lideres — em t6pico especifico, no qual relaciona autoridades e lideres —
0 autor compara-o com o de autoridade: os lideres sdo seguidos devido ao seu
prestigio, ascendente, brilho pessoal; jé autoridade € um conceito oposto, porquanto
designa “aqueles que sdo obedecidos devido ao poder”. Esses dois papéis, contudo,
adverte Duverger, podem se interpenetrar, em certos casos. Em bandos e outros grupos
elementares o lider se torna autoridade, “na auséncia de qualquer outro papel de
autoridade preexistente”. (DUVERGER, 1983, p. 160-161).

Por outro lado, conforme assinala esse autor, em que pese “o cardter
institucional duma autoridade, nfo se pode impedir que os membros da coletividade

que se submetem ao seu poder considerem também o seu prestigio pessoal”.

Desenvolvendo as suas concepgdes tedricas, Duverger precisa:

10De imediato, entretanto, nosso autor torna explicito que outros adotam terminologia
discrepante da sua, “chamando autoridade ao que nés chamamos poder (quer dizer, for¢a ou influéncia
quando € considerada legitima), e poder a capacidade de uma pessoa coagir outras a submeter-se a sua
vontade pela ameaca de sangdes severas (aquilo que chamamos coergdo)”’. (DUVERGER, 1983,
p. 159-160). A propésito, Duverger ressalta que € provavel que essa incerteza terminolégica traduza
um fato: de a sociologia ocidental contemporinea ténder a negligenciar o conceito de poder, em razido
da predominéncia dos enfoques funcional e sistémico.
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Quer se trate de monarcas tradicionais com poderes absolutos, quer de governantes-
funciondrios de regimes democréticos, as suas competéncias distinguem aqueles que tém
um brilho pessoal daqueles que ndo o tém, por detrds da coroa e das regras legais. Os
primeiros sdo mais facilmente obedecidos que os segundos e podem reclamar mais
sacrificios. Deste modo as autoridades tentam, geralmente, acrescentar ao poder legitimo o
prestigio do lider, que o reforga.

(...)

Denomina-se “personalizacéo do poder” esta tendéncia das autoridades para acrescentar ao
seu poder propriamente dito um prestigio e um brilho individuais que relevam da
leadership. Nas coletividades restritas, ela toma a forma de lagcos diretos entre as
autoridades e os membros do grupo (...). Nas grandes na¢Ges modernas, os meios de
comunicacdo de massa ddo a personalizacdo um outro cariter (...). Chega-se (...) a uma
pseudo-personalizacdo porque a imagem publicitiria do homem politico pouco ou nada

corresponde a sua personalidade real. (DUVERGER, 1983, p. 163-164).

Mostra-se conveniente adicionar ao enfoque de Duverger (direcionado ao
conceito de lideranca) as contribuicbes de Charles T. Lindholm e de Orazio M.
Petracca,!! ressaltando desde logo que ambos evidenciam que os esforcos critico-
cientificos mais recentes, no tocante ao conceito de lideranca, tém garantido resultados
vélidos para o labor das ciéncias sociais (malgrado divergéncias que tém prevalecido
entre alguns tedricos).

Lindholm sustenta o imperativo de avancar em relagio aos estudos cldssicos —
concentrados, basicamente, nas personalidades dos grandes homens. (LINDHOLM,
1996, p. 426). Assim, durante a Segunda Guerra Mundial, “o debate entre os adoradores
do heréi e seus demonélogos (...) foi deixado de lado em favor da mera concentragdo
pragmética nas necessidades e nas estruturas do grupo e do contexto situacional que o
cercava, ¢ na resultante dinimica entre lideres e seguidores”. (LINDHOLM, 1996,
p. 426-427). Petracca, a seu turno, assinala a relevéncia de contribuicdes das modernas
andlises psicoldgicas, sociolégicas e da ciéncia politica. (PETRACCA, 1997, p. 715).

No verbete de sua autoria, Charles T. Lindholm inicialmente cita uma

afirmacdo pessimista sobre uma suposta perda do valor do conceito de lideranca para

as ciéncias sociais, mas ressalta que o tema ndo s6 sobrevive como estimulou dois

l1Cada um deles é autor do verbete lideranga nos dicionirios de BOBBIO et al. (1997) e
OUTHWAITE ¢ BOTTOMORE (1996).



modos rivais de abordagem: (1) das personalidades dos grandes homens, retratados
como figuras singulares e herdis; (2) diferentemente dos autores e estudos cl4ssicos, 0s
lideres, em vez da sua fisionomia positiva, passaram a ser mostrados como “figuras
teatrais irracionais e carregadas de emocdo”. Lindholm observa que a idéia do lider
“ativo dominando um piblico passivo permaneceu bésica no século XIX e inicio do
século XX’ (Gustave Le Bon, Gabriel Tarde e Sigmund Freud), porém, diferentemente
da tradig@o, os lideres deixaram de ser retratados positivamente (por causa dos teores
de irracionalismo € emog¢do mencionados).

Lindholm ressalta que a abordagem da lideranga passou a se caracterizar, de
modo progressivo, pela indole técnica “dos estudos situacionais e interativos”. A
influéncia do lider ndo é retratada como sinal de carisma, mas sim “como indicio de
distirbio psicoldgico” (reitera-se, assim, o antes aludido desencanto da psicologia de
massa). Estudos posteriores, segundo assinala o autor, t€m revelado persisténcia no
seguir as mencionadas dicotomias de abordagem da lideranca. Tém-se concentrado:
(1) “ou na categorizagio de situacOes e em questdes pragmadticas sobre a influéncia do
lider”’; (2) ou na psicologia das motivac¢des do lider.!2

E preciso observar, no entanto, que o conceito de lideranca nio exige
necessariamente que se leve em considerac@o tdo-somente os tracos pessoais do lider.
Como nota Orazio M. Petracca, o conceito de lideranga foi por muito tempo discutido
a luz de uma orientagido que restringia esse fendmeno a biologia especifica do lider,
reduzindo este ultimo a um ‘her6i’ carismatico.!3 Contudo, lembra esse autor, que

parece ser mais fecundo, do ponto de vista sociolégico, “considerar a lideranga como

12N3o é grande o nimero de tentativas de conciliar as divergentes tendéncias tedricas.
Alguns autores tém produzido uma sintese. (Lindholm cita: Kracke, 1978; Tucker, 1981; Willner,
1984). Outros empenham-se em combinar (a) uma percepgdo psicoldgica do caréter dos lideres e dos
seguidores, (b) a consciéncia do contexto sociocultural em que a lideranga se manifesta e (c) o quadro
comparativo que pretende transcender o tipoldgico.

13Petracca alude a defini¢do de Robert Morrinson Mac Iver e C. H. Page: “capacidade de
persuadir ou dirigir homens, resultado de qualidades pessoais, independentemente da fungio
exercida”. (PETRACCA, 1997, p. 713).
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um papel”, que se desenvolve “num contexto especifico de interagdes” e “reflete em si
mesmo (e em sua tarefa) a ‘situacdo’ desse contexto”. Consoante esse modo de
considerd-la, a lideranca ndo s6 “manifesta determinadas motivagoes do lider” como
também “exige atributos peculiares de personalidade e habilidade, além de recursos
especificos”. Esclarece Petracca que tais recursos, motivagbes e habilidades sdo
“varidveis do papel, relacionadas com o contexto”, formando um conjunto que, por
outro lado, também se relaciona “com as expectativas dos liderados, seus recursos,
suas aspiracgdes, suas atitudes”. (PETRACCA, 1997, p. 713).14

Petracca adverte, todavia, que ndo pretende negar “que a personalidade do lider
seja fator de importincia relevante; tampouco pode ser ignorado que a figura do lider
tenha conotagdes especificas em relac@o a figura de seus liderados. Queremos dizer que os
aspectos pessoais da lideranca ndo podem ser objeto de generalizagdes (...). No maximo
podemos concordar com H. D. Lasswell e A. Kaplan.” (PETRACA, 1997, p. 714-715).
Registrem-se os termos com os quais esses dois autores, focalizando especificamente
os conceitos de lider e de lideranca, sustentam: “O traco distintivo de personalidade
politica, comum a todos os lideres, € uma reivindicagdo enfitica por deferéncia —
principalmente sob as formas de poder e respeito (..). O lider, como tipo de
personalidade, orienta-se por consideracGes sobre a aquisi¢io e a fruicdo da deferéncia.”
(LASSWELL e KAPLAN, 1998, p. 191)./

Deve-se observar, ainda, que ao discorrer a respeito das qualidades de

lideranca, Lasswell e Kaplan citam Robert Michels, que, na sua célebre obra

l4petracca frisa, porém, que entender a lideranca como papel ndo representa “eliminar a
possibilidade de o lider vir a elaborar (...) seu papel (...) e até promover a formagdo do contexto onde
ele se situa”. Sua real intengdo consiste, justamente, em distinguir “lideranga definida pelo papel e um
lider que determina o papel”. Considera que existem lideres que ndo elaboram seu papel — limitando-
se a desempenhar um papel-guia de uma institui¢io —, nem o respectivo contexto, em contraste no s6
com outros que inovadoramente reelaboram o papel-guia, como sobretudo com os integrantes de uma
terceira modalidade, os quais criam seu papel € o contexto. (p. 714).
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socioldgica sobre os partidos politicos, destaca, entre outras, as qualidades de forca de
vontade e de auto-suficiéncia.ls

Alguns autores tratam do caréter “efetivo” da lideranga e do poder do lider,
tal como se constata na contribuiggo teérica de Lasswell e Kaplan.16

O entendimento da lideranga como um papel — conforme tem sido assinalado —
implica, frisa-o bem Petracca, varidveis que se relacionam com um contexto especifico,
significando o reconhecimento do peso dos liderados (expectativas, recursos, aspiracoes e
atitudes). Observe-se, pois, que essa acepgdo fica bem evidente quando prevalece o
processo competitivo-eleitoral. Estd na esséncia da conceituacdo de lideranga (como
papel), que nesta dissertaciio se pretende reter, que ela consiste no poder de alguém que
encontra legitimacdo na sua correspondéncia as expectativas do grupo. (PETRACCA,
1997, p. 716). Ficam bem ressaltadas as interacGes entre o ator politico e a comunidade
onde atua — em particular o peso das expectativas desta, em determinadas circunstincias
e/ou contexto. Verifica-se, assim, que as andlises de Lindholm e de Petracca
complementam e reforcam a contribuicdo teérica de Maurice Duverger (com a

particularidade de agregarem os aportes de varios outros autores).

15“Numerosas e variadas sdo as qualidades pessoais, gracas as quais certos individuos
conseguem submeter as massas ao seu poder. Nao € necessério, alids, que essas qualidades, que podem
ser consideradas como as qualidades especificas dos chefes, se encontrem todas reunidas na mesma
pessoa. Entre essas qualidades, o primeiro lugar recai sobre a forca de vontade que reduz sob sua
dominag@o as vontades menos fortes. Vém em seguida a superioridade do saber que se impde aos
outros; uma firmeza catoniana de convicg¢des; uma fé em suas idéias que enfatiza, com freqiiéncia, o
fanatismo e que, pela sua intensidade, inspira o respeito nas massas. A todas essas qualidades
acrescentem-se, enfim, em certos casos esporadicos, a bondade de alma e o desinteresse, qualidades
que lembram as massas a figura de Jesus Cristo e despertam nelas os sentimentos religiosos
adormecidos, mas néo apagados.” (MICHELS, 1982, p. 46).

16“Qs lideres de um grupo sdo os seus detentores de poder mais ativos, tanto efetivamente
quanto em relagio as perspectivas do grupo. (...) A lideranga (...) se refere portanto tanto ao poder
formal quanto ao poder efetivo. O lider exerce poder, e este fato estd conforme com as identifica¢Ges,
as reivindicagdes e as expectativas do grupo. Onde existem expectativas, mas pouco poder efetivo é de
fato exercido, falamos de autoridade formalista e ndo de lideranga. No caso inverso, onde o poder
efetivo ndo estiver formalizado pelas perspectivas de autoridade, falamos de patrdes.” (LASSWELL e
KAPLAN, 1998, p. 190).
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O nosso objetivo consiste em mostrar que Jaime Lerner constitui-se num
lider e numa autoridade que nasce e consolida-se gracas ao conjunto de determinagdes
apontadas pelos conceitos aqui discutidos (lideranca e autoridade). Pretendemos
avangar a hipétese de que Lerner angariou o prestigio tipico do lider a partir de um
desempenho positivo no mundo da tecnocracia estatal e privada. Tal prestigio,
contudo, teve efeitos multiplicativos exatamente por encontrar no contexto politico da
época (do autoritarismo militar) um ambiente propicio para crescer. Jaime Lerner,
entretanto, ndo se limitou a condicdo de lider de prestigio e soube, em grande parte
gragas ao contexto politico, traduzi-lo em posi¢des de autoridade, angariando o apoio
politico para ocupar cargos relevantes. Acreditamos, por conseguinte, que Lerner

concentra em si os atributos tipicos identificados pelos conceitos aqui discutidos.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Enquanto fontes primdrias relativas a politica paranaense contemporinea,
devem ser destacados os depoimentos colhidos no Projeto Memdria Viva do Parand —
ora sob a custédia da Secretaria de Cultura do Estado do Parand. Tendo em vista a
presente dissertacdo tais depoimentos foram pesquisados, mas se imp&e notar que
todos foram colhidos antes da primeira eleicdo de Jaime Lerner para Governador do
Parand (outubro de 1994), evento relevante de sua atuagdo politico-eleitoral. Acresce
que o depoimento de Jaime Lerner (julho de 1993), em particular, praticamente se
restringe as suas experiéncias no planejamento urbano. Em seu conjunto, os
depoimentos ndo contribuem significativamente para o objeto desta dissertacio,
centrada na andlise da atuacdo de um politico vinculada a competicGes eleitorais.

Deve-se adicionar que na coletdnea de depoimentos de ex-governadores do
Paran4, numa série de programas de televisido, editada em livro — Governadores do
Parand: a Histéria por quem construiu a Histéria (FARIA e SEBASTIANI, 1997) —,
destaca-se a entrevista de Lerner, a qual oferece aspectos politicos utilizados na

presente dissertacdio. Considerados genericamente, trata-se de um repositério de
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consideragdes centradas nas personalidades dos depoentes e dentro dos limites que
cada um deles julga convenientes para a fixacdo de sua imagem. Essa coletinea serve
como provedora de subsidios para apreciacdes panordmicas da politica paranaense,
mas sua utilidade € bastante limitada para o caso objeto deste estudo.

Na revis@o bibliogrifica emergem duas dissertacoes de mestrado, ainda que
seus objetos ndo coincidam com o do presente trabalho.

Uma delas € de autoria de Francisco Moraes Paz e focaliza Jaime Lerner sob
o titulo As artimanhas da politica no jogo eleitoral. Essa dissertacdo foi apresentada,
em agosto de 1989, no Curso de Pés-Graduacdo em Histéria da Universidade Federal
do Parand. Trata especificamente da eleicdo para Prefeito de Curitiba de novembro de
1988, quando Lerner alcangou sua primeira vitéria eleitoral.

O trabalho de Francisco Paz analisa, a partir das eleicGes municipais de
1988, “algumas artimanhas da politica brasileira e os recortes produzidos pela histéria.
As organiza¢des partiddrias (...) foram privilegiadas no texto. (...) Sua importincia
reside (...) no papel que buscam ocupar dentro de um processo politico mais amplo
(...)’. (PAZ, 1990, p. 5).

H4 que se notar que, centrado na vitoriosa campanha eleitoral de Jaime
Lemer para Prefeito de Curitiba, o estudo de Francisco Paz revela preocupacgdo
estritamente histérica e limitada aquele episédio, em que era incipiente a atuac@o
competitivo-eleitoral de Lerner. Essa contribui¢do serve como uma referéncia para a
andlise da atuacdo personalista de Jaime Lerner na politica paranaense, ainda que —
diferentemente desta dissertacio —, seja restrita a Curitiba e aquele momento histérico.

A outra dissertacdo de mestrado, apresentada no mesmo Curso, € de Isabel
Cristina Couto: A¢do politica empresarial: o caso do GEC (Grupo de Empresdrios de
Curitiba) — 1990/1998. (COUTO, 1998). O enunciado do tema ndo se refere a Jaime
Lerner. O GEC € um grupo de empresdrios e/ou de seus representantes que, nos anos
1990, com base em Curitiba, desenvolveram atuacido politica e alguns dos seus
membros teriam atuado como financiadores da campanha de Jaime Lerner, na elei¢do

de 1994, para o Governo do Estado. Segundo reconhece Couto, tratava-se de um grupo
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informal, mas, assim mesmo, foi por ela denominado Grupo de Empresdrios de
Curitiba. Em termos de ago politica em sentido mais estrito, os integrantes do GEC
formularam reivindicagSes, tais como: fim da atuagdio empresarial do Estado,
privatizagOes e ajuste fiscal. A dissertacdo de Isabel Couto tem por obijetivo declarado
resgatar a acdo politica empresarial do GEC, no periodo 1990-1998.

Na verdade, embora o nome de Jaime Lerner ndo esteja contido no
enunciado do tema da dissertacdo de Isabel Cristina Couto, esse trabalho tem muito a
ver com determinados aspectos da sua atuagio como ator politico eleitoralmente bem-
sucedido (a partir de 1988). De cunho eminentemente histérico, o estudo contribui
para situar apoios recebidos por Jaime Lerner na elei¢do para Governador, em 1994.
Nao se estende, porém, aos aspectos especificos da atuacgio politico-eleitoral.!”

Ainda no que tange a Histéria Politica, outro importante estudo universitario
recente deve ser mencionado. Trata-se do livro Curitiba e o mito da cidade modelo, de
Dennison de Oliveira, editado em 2000. Esse trabalho resultou de uma tese de
doutorado, defendida em 1995, na Unicamp. Focaliza o que o autor denomina “uma
certa tradicdo de planejamento urbano” — a de Curitiba —, em relacdo a qual o
engenheiro e arquiteto Jaime Lerner tem recebido os maiores créditos.

A tese de Oliveira consiste na elaboracdo de uma andlise histérica, ou, mais
especificamente, numa andlise histérica comparativa, posto que a experiéncia de

planejamento urbano de Curitiba, substantivamente creditada a Jaime Lemer, €

a

17Em seguida a introdu¢do e a um relativamente breve capitulo relativo a conjuntura
histdrica dos anos 90, no Brasil e no Paran4, o trabalho de Isabel Cristina Couto se adensa no segundo
e nuclear capitulo, intitulado “O GEC e sua trajetéria histérica” (78 paginas, do total de 123). Duas
secOes preambulares antecedem aquela que trata das “trajetérias individuais dos membros do GEC”
(absorve 52 péginas). Do ponto de vista estritamente politico, importa assinalar a subdivisdo dessa
secdo referente a aliancas com politicos, a qual se traduz em quatro perfis de empresdrios que se
destacaram politicamente, comegando por Jaime Lerner e se estendendo a José Richa, Jaime Canet
Janior e Jodo Elisio Ferraz de Campos. Ora, Lerner é reputado pela autora como o mais importante
componente desse quarteto de notdveis. Na descrigcdo da trajetdria e/ou do perfil de Jaime Lerner, sdo
utilizadas 12 paginas (cabendo aos trés outros, na soma, apenas nove). Acontece, todavia, que mesmo
no texto de Isabel Couto, Lerner ndo é efetivamente caracterizado como empresario, consoante 0O
propdsito expresso pela autora. Na verdade, ele € tratado como o politico em que se tornou e em cuja
carreira tem sido alvo, por certo, da simpatia e de apoio de empresdrios paranaenses.
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cotejada com outras experiéncias brasileiras, tais como a de Sdo Paulo e a da cidade do
Rio de Janeiro. O objetivo do estudo consiste numa “interpretagio do papel
desempenhado por um determinado contexto institucional”. Precisando-se mais,
Oliveira examina, no interior desse contexto, os diversos grupos dominantes em nivel
da capital paranaense e do Estado. Ressalta como tais grupos contribuiram para a
tradi¢do de planejamento urbano em causa. E, mais importante, o autor, acuradamente,
alude ao fato de que essa mesma tradicio de planejamento urbano constituiu um
verdadeiro alicerce para um bem-sucedido projeto politico, que acabou transcendendo
os limites da capital do Parand.

O trabalho em apreco se reveste de excelentes suportes histérico-factuais e
apresenta pertinentes enfoques analiticos. A referéncia ao chamado “projeto politico”,
centrado na figura dominante de Jaime Lerner, em particular, torna esse trabalho
especialmente sugestivo para o desenvolvimento de abordagens mais estritamente
socioldgicas. Dennison de Oliveira destaca, por sinal, que “o sucesso de Jaime Lerner
no campo do planejamento urbano tem no éxito politico-partiddrio o seu corolério”.
(OLIVEIRA, 2000, p. 15).

Outra dissertacdo, mais recente, consiste no trabalho Ney Braga: trajetéria
politica e bases do poder, de José Pedro Kunhavalic, apresentado no Curso de
Sociologia Politica da Universidade Federal de Santa Catarina. Com respeito a Jaime
Lerner, esse estudo expressamente alude a sua insercao no neyismo.

O trabalho de Kunhavalic, abordando o perfil de membros do neyismo,
assinala: “Importantes membros do neyismo mantém um certo vinculo e uma
influéncia no periodo de dominio politico de Jaime Lerner na politica paranaense.”
(KUNHAVALIC, 1999, p.206). Na verdade, embora o objeto do estudo ndo seja a
atuacdo politica de Jaime Lerner, focaliza o neyismo, onde Lerner emergiu e cujos
remanescentes em geral t€ém atuado em favor dos seus éxitos competitivo-eleitorais.

Numa espécie de sintese-conclusiva relativa aos revistos trabalhos que
focalizam a politica paranaense, imp3e-se assinalar que, como estudo de caso, a

presente dissertacdo se mostra, no tocante a atuac@o politica de Jaime Lerner, como
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um tipo de aditamento aos trabalhos de Francisco Moraes Paz, de Isabel Cristina
Couto e de Dennison de Oliveira. A dissertacdo de Paz focalizou especificamente
Jaime Lerner, porém de modo restrito ao episédio de sua eleicio para Prefeito de
Curitiba, em 1988. Ji o trabalho universitdrio de Isabel Cristina Couto salienta,
declaradamente, um grupo de empresarios e ndo um determinado ator politico, porém
inclui referéncias algo detidas a Jaime Lerner, como se mostrou. Quanto a tese de
Oliveira, seu enfoque € especifico: estudo histérico-comparativo da experiéncia de
planejamento urbano de Curitiba, na qual sobressai a contribui¢io de Lerner. Sob
determinado ponto de vista, porém, esta dissertacdo sobretudo se acrescenta ao estudo
de José Pedro Kunhavalic a respeito da trajetéria de Ney Braga e do neyismo. Na
verdade, Lerner e o lernismo t€m sua matriz geradora na atuacdo de Ney Braga. A
presente dissertacio e as de Francisco Paz e de Kunhavalic incidem num determinado
ator politico, como recorte para focalizar a politica paranaense contemporanea, mas,
comparando-se, evidenciam-se distin¢des significativas, a saber: 1) diferente do
presente, os trabalhos de Paz e Kunhavalic ndo t€m por objeto lideranca, autoridade e
contexto politico; 2) esta dissertacdo cuida de toda a etapa competitivo-eleitoral de
Lerner, ao passo que a de Paz se restringe a determinados aspectos histéricos do
episédio da eleicdo de 1988; 3) em sua dissertacdo, Kunhavalic trata de Ney Braga,
ndo de Jaime Lerner. O objeto da presente dissertacdo se identifica mﬁs com 0
trabalho de Kunhavalic, mormente na medida em que privilegia, como estudos de
casos, a atuacdo de dois atores cujas proeminéncias se sucederam, num mesmo
contexto: a politica paranaense. Os dois trabalhos se completam, dado que examinam
etapas que se sucedem e, de certa forma, se encadeiam. O lernismo de algum modo se
afigura como uma revivescéncia do neyismo, ainda que ajustada as novas
circunstincias e aos novos tempos. A propésito, cabe lembrar que Isabel Cristina
Couto justamente assinala que em meados dos anos 90 ocorreram, nos processos
histéricos do Brasil e do Parand, transformagées que a autora chegou a elevar ao grau
de revolugdo. A presente dissertacio, em conseqiiéncia, mantém-se atenta as mutacoes

havidas com o evolver histérico-sociolégico, sobretudo nos cendrios politicos do pais e
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do Estado, sem as quais fica dificil compreender a atuacio mesma de Jaime Lerner, no
contexto em que se desenrola.

Trés outros trabalhos, ainda que focalizando a politica brasileira, guardam
proximidade com a presente dissertacdo, na medida em que, tendo como propésito o
exame do processo politico, também privilegiam atuacGes de determinados atores
politicos personalisticamente proeminentes, a saber: Getiilio Vargas, Janio Quadros e
Leonel Brizola. As inser¢Ges desses trés eminentes personagens do cendrio brasileiro
recente € atual situam-nos até mesmo como indutores do comportamento de outros
politicos, que, consciente ou inconscientemente, véem nos éxitos por eles alcangados
motivos para, no que for possivel, toma-los como modelo.

Getilio Vargas e o varguismo sio objeto do estudo de Maria Helena Rolim
Capelato, a partir do uso da propaganda politica (comparativamente a Peron e ao
peronismo). Trata-se de tese de livre-docéncia em Histéria das Américas (dezembro de
1997), apresentada na USP. Na verdade, Vargas, além de marcar uma “era da politica
brasileira” (conforme se reconhece), estabeleceu um paradigma (CAPELATO, 1998).
De um lado, € certo que foi o politico que exerceu o poder com mais extensa duracdo e
com maior plenitude, em toda a vida republicana brasileira (incluidos os dois
momentos discriciondrios do primeiro periodo varguista, que se estende de 1930 a
1945). De outro lado, Vargas, por seu estilo (e seus €xitos), apresenta-s€¢ como 0
politico que talvez mais se imponha a imitac@o (consciente ou inconsciente), por parte
de atores contemporaneos e de geracdes seguintes.!8

Por outro lado, a tese de doutorado de Vera Licia Michalany Chaia
(professora do Departamento de Politica e do Programa de P4s-Graduacdo da
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo), A lideranga politica de Janio Quadros

(1947-1990), foi apresentada ao Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de

18No imaginério sociolégico brasileiro, Vargas corresponde a um padrdo de lider que
conseguiu seduzir ndo s6 integrantes das classes assalariadas como também os vérios segmentos
empresariais. Revela-se, portanto, como o ator mais bem-sucedido, sendo considerado, assim, o mais
competente de todos.
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Séo Paulo. E o que pretende o estudo de Vera Chaia? A resposta é dada pela prépria
autora, nos seguintes termos: “entender os fatores que sustentaram a continuidade da
lideranga de Janio: a base eleitoral janista, as caracteristicas pessoais do lider e a
presenca (constante ¢ atuante) de um quadro administrativo”. (CHAIA, 1991, p. 13).
Nio se revela, contudo, ao longo de todo o estudo, qualquer propésito de Chaia no
sentido de dialogar com teorias sociolégicas pertinentes ao exercicio da lideranca
politica, em geral, bem como da lideranca carismdtica, em particular. Sobreleva, na
tese em apreco, por certo, o levantamento histérico basico.!?

Ao final de suas conclusdes, Vera Chaia assinala que o fendmeno do janismo
tenderia a subsistir, “sob a circunstdncia em que reine o principio da autoridade
pessoal do governante, a desvalorizacdo das regras politicas democréticas, a
desconsiderac@o pelas organizacdes politicas e o distanciamento das forcas atuantes da
sociedade civil”’. (CHAIA, 1991, p. 313).20

Jodo Trajano Sento-Sé, a seu turno, elaborou um estudo da atuacdo de
Leonel Brizola sob um &ngulo que o autor procura evidenciar no titulo de seu livro:
Brizolismo: estetizagd@o da politica e carisma. Sento-Sé desde logo resume o objeto
especifico de sua andlise: “chamo de brizolismo os discursos acerca de Brizola, o

significado atribuido a sua lideranca ao longo dos ultimos anos, a forma como foi

19Quanto 2 referida base eleitoral, diz Chaia: “no comego da sua carreira, era formada por
setores da classe trabalhadora e que possuiam motivagGes voltadas & moralizagio do sistema politico e
a aplicagdo da lei e da justica. J4 nas elei¢Ges de 1985, para a Prefeitura de Sdo Paulo, Janio Quadros
contou com o apoio da classe média de tendéncia conservadora.” Observa Vera Chaia que, em todos
os perfodos, mostra-se comum & base janista “a sua reveréncia e lealdade & figura de Janio Quadros. A
forca do seu carisma permaneceu, bem como a crenga de que este lider poderia resolver os problemas
nacionais”. No que tange ao quadro administrativo, outro fator de continuidade do janismo, Chaia
assinala que “Janio Quadros e seu grupo sempre se arrogaram uma postura de autonomia face aos
partidos politicos; sua candidatura podia ser abrigada por qualquer fac¢do. Seu staff supre, de certa
forma, a nfo-vinculagio partiddria de Janio Quadros, estabelecendo a intermediagdo entre ele € a
sociedade”. (1991, p. 14).

20A autora, nas suas consideragles conclusivas, toma explicitamente por base apenas os
capitulos do seu livro, todos consubstanciados na narragio (descricdo) das sucessivas etapas € de
miiltiplos episédios da trajetéria de Janio, até sua derradeira tentativa de novamente candidatar-se a
Presidente da Repiiblica, em 1989 (ndo ratificada).
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percebida por aqueles que sdo ou foram a favor dele e por aqueles que a ele se
opuseram”. (SENTO-SE, 1999, p. 17). Trata-se de versio modificada de tese de
doutorado apresentada ao Instituto Universitdrio de Pesquisa do Rio de Janeiro
(IUPERJ), em dezembro de 1997.21

A informagio do préprio autor se mostra relevante: “em face da existéncia de
vdrios brizolismos possiveis, concentrei a pesquisa nos significados atribuidos a sua
atuacdo no Rio de Janeiro”. (p. 17). Importa aqui notadamente ressaltar que, nas
conclusdes, Sento-S€ assinala em Leonel Brizola dois 4ngulos: 1) o fato de que a sua
figura publica “alimentou e foi alimentada pelo apelo a emancipagdo”; 2) “o problema
do lider carismatico”.

Estdo contidos nessa obra de Sento-Sé, como se vé, aportes que devem ser
considerados pertinentes as reflexdes objetivadas pela presente dissertagdo, ao
focalizar a atuacdo politica de Jaime Lerner, inserida na realidade paranaense
contemporinea que, a sua vez, integra-se no contexto do processo politico brasileiro

€m curso.

APRESENTACAO DOS CAPITULOS

Nesta dissertacdo, a construcdo da trajetéria de Jaime Lerner comporta
quatro capitulos, em que predominam descricdes de como evoluiram os
acontecimentos, seguidos de um quinto, dedicado a andlises, que conduzem a
conclusdo. O enunciado dos titulos dos primeiros quatro capitulos enseja uma

apreensdo genérica dos respectivos conteidos, como segue:

21Em contraste com o trabalho similar de Vera Chaia, no estudo do brizolismo se encontram
desenvolvimentos tedricos pertinentes a liderancga politica personalista-carismdtica. Vai ainda até bem
além, portanto, de levantamentos histdricos, caracterizando-se, em verdade, pela complexidade de suas
intengdes discursivas, conforme foi assinalado pelo professor-orientador da tese, Luiz Eduardo Soares.
No preficio do livro, Soares observa que o autor “combina recortes historiogréficos, etnografia,
reflexdes tedricas derivadas da filosofia politica clédssica e moderna, discussdes sobre teorias politicas
contemporineas, abordagens sociolégicas e antropoldgicas, e alguns insights provenientes da teoria
literaria”. (SOARES, 1999, p. 16).
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1. Desenvolvimentismo, autoritarismo e tecnocracia: inicio da trajetéria
politica de Jaime Lerner.

2. Atuacdo de Jaime Lerner no inicio do contexto politico democritico.

3. Vitdrias eleitorais seguidas de queda na aprovagéo popular.

4. Busca do poder federal e ameagcas ao projeto politico de Lerner.

No primeiro capitulo, inicia-se a focalizagdo da trajetéria politica de Jaime
Lerner, desde as suas origens como funciondrio da Prefeitura de Curitiba e do Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), vinculando-o a trés vertentes:
desenvolvimentismo industrialista, autoritarismo e tecnocracia. Apés uma passagem
relativamente breve pela presidéncia do IPPUC, Lerner ascendeu ao cargo de Prefeito
de Curitiba, designado pelo Governador do Estado (periodo: 1971-1975). Deixando
esse cargo, com a mudanca de Governador, Lerner aceita convite para trabalhar no
Governo do Estado do Rio de Janeiro, numa experiéncia frustrada (limitada a 35 dias).
Ney Braga, voltando ao Governo do Estado (mandato: 1979-1983), designa novamente
Jaime Lerner Prefeito de Curitiba. Fechando esse primeiro capitulo, sdo feitas
consideracdes a respeito do vinculo de Jaime Lerner ao desenvolvimento industrialista
e de sua acéo politica com origem na burocracia estatal, ndo na militancia partidria.

As duas primeiras disputas eleitorais de Jaime Lerner, inaugurando o
contexto politico democrético da sua atuacdo, sdo focalizadas no capitulo 2. Faz-se
primeiramente alusdo a uma tentativa eleitoral ndo concretizada (1982), atentando-se
para o fato de que esse primeiro teste de seu prestigio (eleitoral) como lider politico
aconteceu no contexto do retorno do multipartidarismo no Brasil. O viés politico do
ator fica, assim, nitidamente caracterizado. Com a vitéria da oposicdo (PMDB) nas
primeiras elei¢Ges diretas para Governador do Estado (1982), Jaime Lerner se afastou
do PDS (e de Ney Braga) e foi trabalhar no Governo do Estado do Rio de Janeiro,
estabelecendo vinculos com Leonel Brizola (vitorioso em 1982). Na dimensdo mais
estritamente politica, verifica-se o ingresso de Lerner no PDT de Brizola, o que leva o

ex-Prefeito de Curitiba, por vezes, a proclamar uma opg¢do pela “social democracia
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trabalhista”. Nas duas primeiras disputas eleitorais, mesmo tendo conseguido somar
sua inser¢do no brizolismo com a continuidade do apoio de Ney Braga (ento no PFL),
Jaime Lerner sé colheu derrotas: para Prefeito de Curitiba (1985) e para Vice-
Governador do Estado (1986).

O capitulo 3 cobre o periodo posterior, de vitérias eleitorais, iniciadas com a
eleigdo para Prefeito de Curitiba (1988). Destaca-se, a seguir, a primeira elei¢do para
Governador do Estado (1994), cuja proposta de campanha eleitoral tem suas principais
conotagdes politicas examinadas. Na seqiiéncia, focalizam-se os reflexos da atuagdo de
Lerner na expansdo do PDT no Parand (1988-1996). Ocorre que em meio ao primeiro
mandato de Governador j& comecam a ser conhecidos sinais de queda nos (altos)
indices de aprovagdo do Governo Jaime Lerner. Nesse clima, ap6s tentativa frustrada
de aderir ao PSDB, partido do Presidente da Repiiblica, Lerner ingressa no PFL (1997).
Em 1998, entrosado nacionalmente na coligagdo pré-reeleicdo de Fernando Henrique
Cardoso, Lerner tem sua reeleicdo facilitada, malgrado o continuado declinio no
prestigio popular.

A fase mais recente é focalizada no capitulo 4. Inicialmente € cotejada a
tarefa antes enfrentada por Lerner a frente da Prefeitura de Curitiba com aquela, mais
diversificada e complexa, com que se defronta na chefia do Poder Executivo estadual.
Em seguida, efetua-se a avaliagdo da segunda mudanca de partido por parte de Jaime
Lerner: o aumento do nimero de prefeitos eleitos pelo PFL foi menor do que a perda
do PDT. Ilustrando as complica¢Ges politicas bem maiores, sdo mencionadas a atuacdo
do MST e o crescimento do PT nos principais centros urbanos do Parand, nas elei¢oes
municipais de 2000. Desde que persistiu a tendéncia de queda nos indices de avaliacdo
popular do Governo de Jaime Lerner, passou a se configurar uma visivel ameaga ao
seu projeto politico. O ator, entretanto, nio se mostra tolhido e inicia campanha como
pré-candidato do PFL a Presidente da Republica. Dai a pergunta: projeto ou sonho?

Na abertura do quinto capitulo define-se seu objetivo: analisar os momentos
mais significativos da trajetéria politica e as caracteristicas mais relevantes do papel de

lider desempenhado por Jaime Lerner, considerando o respectivo contexto. O discurso
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do ator poe €nfase na efici€ncia técnica, como meio para legitimar-se como politico,
nas competi¢les eleitorais, desenroladas num complexo de interacdes. Depois do
enfoque relativo aos aspectos emblemdticos da atuacio de Lerner, empreende-se a
andlise dos principais fatores determinantes da continuidade de reversido dos indices de
aprovacio do seu Governo, salientando-se o fato de que a simbiose do técnico e do
politico tem a ver com o marketing politico. O sentido da lideranga e da trajet6ria de
Jaime Lemer e seus limites ficam evidenciados, assim, a luz das formulacGes teéricas
pertinentes, com base no levantamento histérico-concreto efetivado.

A conclusdo fica, portanto, facilitada, de modo que os seus principais
aspectos podem ser apresentados de forma resumida, centrando-os nos conceitos de
lideranca, autoridade e contexto politico. Orientam-se pelas sucessivas etapas da
trajetéria politica de Jaime Lerner, salientando-se a mutacdo do tecnoburocrata em
politico, desejoso de afirmar sua lideranga, no processo competitivo eleitoral. A
mudanca ocorrida no contexto politico brasileiro induz Lerner a se deslocar para o
Estado do Rio de Janeiro, deixando o PDS (de Ney Braga) e ingressando no PDT (de
Leonel Brizola). Superando percalgos de duas derrotas eleitorais, com sua elei¢do para
Prefeito de Curitiba (1988), o ator inicia nova etapa marcada por vitérias eleitorais
sucessivas, conducentes ao posto midximo do poder no Parand. Suas relacGes
personalistas com os partidos ficam caracterizadas pelo desenho de um auténtico
ziguezague politico-ideolégico, com sua saida do PDT e filiacdo ao PFL. Quedas
gradativas na avaliacdo do Governo Jaime Lerner comecam a delinear ameacas ao seu
projeto politico, mas ainda assim ele alardeia o inicio de uma pré-campanha como
candidato do PFL a Presidente da Reptiblica. Como uma espécie de conclusdo-sintese,
ao final salientam-se os principais elementos contextuais que influenciaram a carreira
de Jaime Lerner: contraria-se o senso comum politico, evidenciando que seus éxitos
nio dependeram somente das caracteristicas de personalidade do préprio Jaime Lerner,
tornando-se evidente como € relevante o contexto politico no qual se desenvolveu

a sua trajetoria.
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CAPITULO 1
DESENVOLVIMENTISMO, AUTORITARISMO E'TECNOCRACIA:
INICIO DA TRAJETORIA POLITICA DE JAIME LERNER

Entre os cldssicos do pensamento politico hé tanto escritores
realistas quanto escritores idealistas, ou — melhor explicando —
tanto aqueles que tentam manter uma certa impassibilidade ao
olhar o “vulto demonfaco do poder” quanto aqueles que
fizeram propostas mais ou menos razoaveis e apliciveis para
torna-lo mais humano.

(..)

(...) apenas um comportamento realista diante da politica
permite submeté-la a uma reflexdo objetiva, distanciada,
“desencantada” — em uma palavra, cientifica —, de “correr
atrds” da “verdade efetiva da coisa” e ndo da “imaginacgio
sobre ela”. (BOBBIO, 2000, p. 131 e 132).

1.1 CONTEXTO POLITICO E SUA DINAMICA: LERNER COMO
TECNOBUROCRATA, DENTRO DO NEYISMO

A abordagem de lideranca, autoridade e contexto politico, objeto desta
dissertacdo, requer que se apresente a atuacdo de Jaime Lerner inserida no conjunto
sécio-politico paranaense, no tocante aos aspectos mais pertinentes ao estudo
pretendido. Essa tarefa comeca aqui e se torna conveniente explicitar,
preliminarmente, o conceito de contexto/conjunto social elaborado por Maurice

Duverger, que sustenta ser aquele

composto por homens que mantém relagdes num mesmo dominio [no caso, o0 dominio das
atividades politicas], e relaces em geral mais numerosas e mais estreitas do que as
desenvolvidas nesse dominio com os homens pertencentes a outro conjunto. Além disso, as
relagbes desenvolvidas no interior do conjunto séo estruturadas e constituidas em sistema.
(...) Por fim, o conjunto de homens assim caracterizado corresponde a um conjunto cultural
que determina os estatutos, os papéis e os comportamentos dos seus membros.
(DUVERGER, 1983, p. 27).

O estudo do caso de Jaime Lerner, do ponto de vista metodolégico, guarda

semelhanca com uma das duas abordagens admitidas por Maurice Duverger, ou seja,
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aquela que parte das interacdes do ator politico, como modo de estudar o sistema de
interagbes. Deve-se salientar, porém, que ndo se cogita de qualquer tentativa de
investigacdo da personalidade politica de Jaime Lerner, com o risco de incidir numa
espécie de psicologismo. Todo o empenho é no sentido do enfoque sociolégico, vale
dizer, de realizar estudo de fen6menos sociais, mais especificamente da realidade
politica, considerando-se o ator em suas interages, as quais se verificam num sistema
de poder (ou sistema politico). Adverte-se, porém, que o objeto da dissertagio
também ndo € estritamente o sistema politico em si — ou seja, a abordagem ndo é
sistémica (conforme a outra op¢io apontada por Duverger: parte-se do sistema para
focalizar as interagdes).

Consoante a concep¢ao de Orazio Petracca citada na Introducdo, em vez de
se ater a uma “biologia especifica do lider”, a lideranca é considerada como um papel
que se desenvolve “num contexto especifico de interagcdes e reflete (...) a ‘situacdo’
desse contexto”. Por conseguinte, as situacdes em que Jaime Lerner tem atuado, desde
sua origem como tecnoburocrata, destacam-se dentre os fatores explicativos do seu
papel como ator politico.

No principio de sua atuagdo no setor ptiblico, Jaime Lerner aparece como um
profissional (arquiteto-urbanista) diretamente vinculado ao engenheiro civil Ivo Arzua
Pereira (PDC), Prefeito de Curitiba, eleito em 1962, gracas ao peso eleitoral de Ney
Braga, entio Governador do Parand. Lerner comecou sua atividade integrando a
Assessoria de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (APPUC).22

Na verdade, a vitéria de Arzua comprovou o intenso empenho de Ney Braga
e de seu Governo, no qual ele comecou a se revelar sobremodo eficaz na utilizagdo do

marketing politico e da midia, com realce para a divulgacdo e a publicidade,

implicando bem articulada aplicacdo de recursos financeiros de monta € de recursos

22Iyo Arzua Pereira atuava como professor do Curso de Engenharia da UFPR (no qual
Lerner primeiro se formou). Seu éxito politico-eleitoral contra candidato do PTB instalado na chefia
do Executivo curitibano foi algo surpreendente.
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humanos qualificados, dentro e fora do aparelho estatal. O PDC, partido de Ney Braga,
pelo qual Ivo Arzua foi eleito, mostra-se, assim, como o primeiro vinculo partiddrio de
Jaime Lerner, ainda que de forma indireta. Desde entdo, foi cada vez mais efetiva a sua
inser¢@o no neyismo — representativo de uma fragio da elite no poder, no Paran4.2

Em 1964 iniciou-se, no pafs, a implantacdo do autoritarismo, decorrente de
golpe militar que depds Jodo Goulart (PTB), Presidente da Repiiblica (substituto, que
tomara posse, como Vice-Presidente, com a rentincia de Janio Quadros, em setembro
de 1961). Na eleicio para Governador do Parand de 1965, Paulo Pimentel (PTN-PDC)
saiu vitorioso, para o mandato 1966-1971; foi o tltimo dos pleitos diretos para os
executivos estaduais, no multipartidarismo que se iniciara em 1945.

Com a subseqiiente extin¢do dos partidos existentes € do multipartidarismo,
implicando a concomitante passagem para o bipartidarismo, foram instituidos a Arena
e o MDB, mudan¢a em que Ney Braga se filiou ao primeiro desses dois novos partidos
(de sustentacdo politica do governo militar), promovendo a sua estrutura¢do no Estado
e nele se situando como sua figura exponencial. O situacionismo paranaense se
aninhou por inteiro na Arena, sob o comando de Ney Braga (que ascendera ao cargo
de Ministro da Agricultura, por designacdo do General Humberto de Alencar Castello
Branco). No ambito da Arena, o Governador Paulo Pimentel passou a disputar o
comando do partido com Ney Braga, abrindo uma cis@o no situacionismo estadual.2*

No 4mbito da Prefeitura de Curitiba, numa inser¢do no desenvolvimentismo

industrialista, popularizado a partir do primeiro Governo Ney Braga, comecou a tomar

230 neyismo é objeto da dissertagdo de José Pedro Kunhavalic cujo titulo é Ney Braga:
trajetoria politica e bases do poder, citada na revisdo bibliogrifica constante da Introdugdo do
presente estudo. Kunhavalic, com propriedade, destaca que Jaime Lerner emergiu sob a influéncia
dominante de Ney Braga. (KUNHAVALIC, 1999).

24Pimentel, contudo, apoiou Ney Braga na elei¢do para o Senado (1966), a qual também
poderia ratificar a “federalizacdo” da esfera de atuagdo de seu influente correligiondrio. De resto, Ney
pouco disfarcava sua aspiragdo de suceder Castello Branco. Contava, para tanto, com sua dupla
condigo: (1) de politico eleitoralmente bem-sucedido e (2) de militar que se formara no Curso de Estado
Maior do Exército. Nesse tempo, Ney convivera com o préprio Castello, instrutor e dirigente do Curso.
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corpo a idéia de um distrito industrial em Curitiba, acalentada pelos técnicos de
planejamento urbano. Doutro lado, a APPUC evoluiu no sentido de se transformar, em
dezembro de 1965, no Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC), onde Jaime Lerner continuou a atuar. O primeiro Presidente do IPPUC foi
Jair Leal, engenheiro dos quadros da Prefeitura. Luiz Forte Netto, arquiteto e professor
do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFPR, testemunha que o novo
Instituto, ao final da administracio Arzua, dispunha de uma estrutura relativamente
pequena. Estava-se no final de uma gestéo e, nas palavras de Forte: “no ano de 66, do
meu ponto de vista, o IPPUC nio teve uma atuacio relevante” (FORTE NETTO, 1991,
p.57), o que teria perdurado até o ltimo momento da gestido de Ivo Arzua.

Em 1967 — adianta Luiz Forte Netto, em seu depoimento —, com a saida do
Prefeito Arzua, o Governador Paulo Pimentel designou o engenheiro civil Omar Sabag
para a chefia do Executivo municipal e convidou o depoente para assumir a
presidéncia do IPPUC. Em 1968, deixando o cargo, Forte Netto, por sua vez, indicou
Jaime Lerner para ser o novo e terceiro Presidente do IPPUC (encontrando-se Omar
Sabag a testa da administragio municipal). Em pleno autoritarismo e numa situacio de
ascendéncia dos tecnoburocratas, em detrimento dos politicos, Lerner chegou a
presidéncia do IPPUC. Ocorre, consoante Forte Netto assinala, que “Jaime (...) também
ndo obteve a compreensdo da chefia do Executivo para implementar as obras
previstas”. (FORTE NETTO, 1991, p. 57-64). O desentrosamento com o Prefeito Omar
Sabag levou Jaime Lerner a deixar a sua estratégica posicdo de Presidente do IPPUC.%

Naquele 6rgdo, entretanto, remanesceram técnicos ligados a Lerner, que, na
funcdo técnico-gerencial de seu Presidente, tornara-se um influente aglutinador de uma

leal equipe, sendo que alguns de seus membros se associaram mais diretamente ao seu

continuo éxito profissional, na drea do planejamento urbano, de crescente demanda,

25Jaime Lerner se viu, pois, preterido pelo pimentelismo reinante. Deve-se notar que em
margo de 1967, com a transferéncia do comando do Governo Federal para o general Arthur da Costa e
Silva, o segundo dos generais-presidentes, Paulo Pimentel substituiu Ney Braga na preferéncia
presidencial, esgarcando-se as relagdes entre os dois caciques do arenismo paranaense.
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em decorréncia da acelerada urbanizagio. Este processo, sabidamente, tem seus
requisitos e seus problemas postos como alvos permanentes da midia, uma vez que se
relacionam estritamente com a qualidade de vida de extensos segmentos. Em
conseqiiéncia, no caso de Jaime Lerner, a mencionada atuagdo, eficazmente utilizada,

contribuiu para a projecdo e o reconhecimento sociais.

1.2 PREFEITO DE CURITIBA DESIGNADO POR GOVERNADOR DA ARENA
(1971-1975)

Em 1970, o centro de decisdo politico-militar da Repiblica, entio
personificado no general Emilio Garrastazu Médici, colocou como Governador do
Parand — para o mandato 1971-1975 - o entdo Deputado Federal Haroldo Leon Peres
(da Arena e antes da UDN). A ascensido de Haroldo Peres ao Governo do Parand — ao
arrepio das pretensdes dos dois maiores lideres do arenismo paranaense, Braga e
Pimentel — tornou ainda mais exposta a cunha no arenismo. A dissensdo entre Braga e
Pimentel enfraquecera a Arena estadual, perante o comando militar do regime, que deu
mostras de descontentamento diante das reiteradas friccdes entre os dois lideres
arenistas, envolvidos em apaixonado antagonismo paroquial.

Foi Haroldo Peres, sucessor de Paulo Pimentel, quem escolheu Jaime Lerner
para Prefeito de Curitiba (gestdo iniciada em marco de 1971). Representou uma
promogdo do ex-Presidente do IPPUC, efetivada apdés um hiato de trés anos. Jaime
Lerner foi indicado por Peres ao referendo formal da Assembléia Legislativa, ato que
lhe ensejou voltar a cargo de confianca do situacionismo paranaense, agora
partidariamente ndo mais localizado no PDC (e no PTN), mas sim na Arena, brago
civil-partiddrio do autoritarismo vigente.

Na verdade, deve-se reconhecer que, ao optar pela atuacdo profissional,
especializada em planejamento urbano, dentro de um mercado relativamente acanhado
como o paranaense, Jaime Lerner tenderia naturalmente a divisar como unica

possibilidade de ascensfio a de se transformar de assessor e dirigente de instituto de
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planejamento urbano em alto executivo do setor piiblico, comecando pelo
cargo de Prefeito.

Ocorre que a mesma mdo poderosa que posicionou Peres na cdpula do
(sub)poder estadual, levou-o a renunciar ao cargo (sob suspeita de corrupgio,
conforme acusacdo de um empresdrio de obras publicas), com menos de um
ano de governo.

Em face da rentincia a que Peres fora induzido, tomou posse no cargo de
Governador do Parand um engenheiro e professor da UFPR, o Vice-Governador
Parigot de Souza — que fora, por nove anos, Presidente da COPEL, a partir da primeira
designacé@o por Ney Braga (1961). Com a prematura morte de Parigot de Souza, foram
formalmente eleitos, pela Assembléia Legislativa, dois integrantes do séquito de Ney:
para Governador, o engenheiro Emilio Hoffmann Gomes (Deputado Federal pela
Arena), e, para Vice-Governador, o empresdrio Jayme Canet Juinior (ex-estudante de
engenharia, que preferira dedicar-se a vida empresarial sem o escudo do diploma
universitdrio). Jaime Lerner foi mantido no cargo de Prefeito da Capital do Estado
pelos dois sucessivos engenheiros-governadores, até que se completasse o periodo
governamental. Verifica-se, assim, que o surpreendente malogro de Peres revelou um
Jaime Lerner capaz de permanecer até o término do mandato, concluido por dois

sucessores do renunciante, ambos membros da Arena.

1.3 AFASTADO DA PREFEITURA DE CURITIBA, LERNER ACEITA CONVITE
DO GOVERNADOR DO RIO DE JANEIRO

Desde a eleicédo (indireta) da dupla Gomes-Canet, a ascens@o de Jaime Canet
Jinior a Governador do Parand j4 estava nos projetos de Ney Braga, para o mandato
1975-1979. Na época, Ney Braga, no exercicio do cargo de Ministro da Educacao de

Ernesto Geisel, o peniltimo dos generais-presidentes, voltara a se encontrar poderoso.
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Em mar¢o de 1975, Jaime Canet — um dos altos préceres da Arena e
empresdrio muito bem postado no grupo de Ney Braga —, ao tomar posse como
Governador, indicado por Ney Braga, ndo confirmou Jaime Lerner como Prefeito de
Curitiba, tendo optado pelo engenheiro Saul Raiz. Do ponto de vista partidério,
naquele ano ndo ocorreu alteracdo no Governo do Paran4, confiado a Jayme Canet
Jinior. Mesmo assim, o novo Chefe do Executivo estadual frustrou a expectativa de
Jaime Lerner de que iria continuar como Prefeito de Curitiba. Seu substituto, o
engenheiro Saul Raiz, era um tecnoburocrata de grande influéncia nas hostes do
neyismo: fora auxiliar direto de Ney Braga na Prefeitura de Curitiba (1955-1958) e no
Governo do Estado (1961-1966), assim como do Governador do periodo seguinte
(Pimentel, 1966-1971).

H4 que se notar, entretanto, que algo distingue Saul Raiz de Jaime Lerner:
este era arquiteto, especializado em planejamento urbano, e aquele engenheiro civil.
Essa diferenca se acrescenta ao fato de que Raiz ndo era “cristio novo” do neyismo,
porquanto participou da equipe de Ney Braga desde a gestdo de Prefeito de Curitiba
(1955-1988). Deve-se observar que engenheiros civis e arquitetos urbanistas
costumam ter visdes e opgoes diferentes, no tocante & acdo do aparelho estatal. Podem
ser intuidas, por conseguinte, discrepancias e distanciamentos politico-corporativos
entre o engenheiro civil Saul Raiz e o arquiteto-urbanista Jaime Lerner.

De qualquer forma, a opcdo de Jaime Canet Jinior pelo engenheiro, em
detrimento do arquiteto-urbanista, terd decorrido de motivos justificdveis e racionais,
porém ndo foram explicitados. Prevaleceu, assim, a impressdo de que se contrariou o
senso comum. Sabidamente, Lerner tinha a seu favor a projecdo de seu nome e o fato
de que seu conceito técnico-gerencial era amplamente reconhecido. Manter no cargo
de Prefeito de Curitiba alguém que j4 fora testado na prética e cuja atuacdo granjeara
prestigio, dentro e fora do pais, seria ndo sé uma solu¢éo natural como propiciadora de
vantagens para o Governador que o designasse. Canet Junior, enquanto acionista de

uma empresa de construgdo civil, poderd ter sido envolvido por um certo clima de
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antipatias mutuas, que, de modo generalizado, friccionam as relacdes entre as duas
categorias profissionais em tela. Ter-se-ia inclinado pelo viés dos engenheiros.

Ap6s concluir seu primeiro mandato como Prefeito de Curitiba, Jaime Lerner
recebeu convite para ir trabalhar no entfio nascente Estado do Rio Janeiro — produto da
fusdo com o da Guanabara. Seu nome foi recomendado ao Almirante Faria Lima
(Governador designado para conduzir a transi¢do) pelo Ministro do Planejamento,
Reis Veloso. Lerner foi nomeado Presidente da Fundagdo para o Desenvolvimento da
Regido Metropolitana (FUNDREM).26 O planejamento das regides metropolitanas
havia recebido o status de uma regulamentacdo mediante Lei Complementar, o que
atestava que a matéria estava na ordem do dia do autoritarismo civil-militar vigente.

Ocorre que Jaime Lerner acabou permanecendo ndo mais do que apenas
trinta e cinco dias a testa da FUNDREM. Soube de sua exoneragio através do noticidrio
veiculado pela midia. Comentando o acontecimento, Lerner fez questdo de lembrar a
promessa que lhe fora feita por um dos homens fortes do Governo Federal — Reis
Veloso, Ministro do Planejamento —, no sentido de que lhe seria dada “toda forca”.
Com respeito a atuacdo de Jaime Lerner no Rio de Janeiro, f<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>