UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

WILSA MARIA LAURA

A PROBLEMATICA DA EXPANSAO URBANA:
A FALTA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL E SEU IMPACTO NO SANEAMENTO
BASICO

CURITIBA
2020



WILSA MARIA LAURA

A PROBLEMATICA DA EXPANSAO URBANA:
A FALTA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL E SEU IMPACTO NO SANEAMENTO
BASICO

Artigo apresentado a disciplina Tépicos Especiais
Il como requisito parcial a conclusdo da Pés-
Graduacdo em Direito Ambiental, Setor de
Ciéncias Agrarias, Universidade Federal do
Parana.

Orientador: Prof. Dr. Alexandre Nicoletti Hedlund

CURITIBA
2020



A problematica da expansao urbana:

A falta de planejamento ambiental e seu impacto no saneamento basico.

Wilsa Maria Laura

RESUMO

A atualidade vem sendo marcada por uma crescente preocupacdo com as questbes
ligadas ao meio ambiente e com a preservacao do nosso planeta. De uma maneira
geral 0 aquecimento global, a influéncia antrépica, a degradacdo de ambientes
naturais, os processos ecoldgicos, a biodiversidade, a sustentabilidade, bem como a
cidadania ambiental tém se tornado temas de discusséo nas diversas esferas de
convivio social. Dentre tais temas, pode-se destacar o saneamento basico como
prioridade entre os entes publicos, vez que se trata de servi¢o precario em quase
todo o Brasil. Ao longo do presente artigo serdo abordados os conceitos de politica
urbana e saneamento ambiental, bem como a importancia da expansao urbana
previamente planejada e 0 que sua falta implica no meio ambiente.

Palavras-chave: Politica Urbana. Saneamento Ambiental. Legislagdo ambiental.

ABSTRACT

The present day has been marked by a growing concern with issues related to the
environment and the preservation of our planet. In general, global warming, anthropic
influence, degradation of natural environments, ecological processes, biodiversity,
sustainability, as well as environmental citizenship have become topics of discussion
in the various spheres of social interaction. Among these themes, basic sanitation
can be highlighted as a priority among public entities, since it is a precarious service
in almost all of Brazil. Throughout this article, the concepts of urban policy and
environmental sanitation will be addressed, as well as the importance of previously
planned urban expansion and what its lack implies in the environment.

Keywords: Urban Policy. Environmental sanitation. Environmental legislation.

1 INTRODUGCAO

O meio ambiente e a qualidade de vida no planeta Terra s&o preocupagdes
que hodiernamente fazem parte da agenda de prioridades de grande parcela da

populacéo, inclusive com o engajamento de liderangas mundiais em prol das futuras



geracgoes.

Preservar o meio ambiente e assegurar a manutenc&o da saude publica € um
grande desafio politico-juridico que abrange a implementacdo adequada dos
servicos de saneamento basico, que, em realidade, mostram-se precarios por quase
todo o territorio brasileiro.

Temas como aquecimento global, influéncia antrépica, degradacdo de
ambientes naturais, processos ecoldgicos, biodiversidade, sustentabilidade, bem
como a cidadania ambiental ndo sdo apenas debatidos nos meios académicos, mas
também em diversas esferas de convivio social € nos meios de comunicacido em
massa.

Ocorre que os principais problemas ambientais — no Brasil e no mundo —
situam-se em areas urbanas de grandes concentracbes humanas, onde ocorrem
ocupacbes desordenadas das chamadas areas de suscetibilidade ou fragilidade
ambiental — beiras de cérregos, encostas ingremes, varzeas inundaveis, areas de
protecdo de mananciais —, as quais constituem uma das raras alternativas para os
excluidos do chamado mercado residencial formal.

Neste contexto, a discussdo sobre a problematica do saneamento basico
diante dessa expansido urbana sem planejamento torna-se essencial a propria
qualidade de vida e porque n&o dizer sobrevivéncia da espécie, porquanto
mudancas climaticas decorrentes dos temas ambientais acima mencionados
subsidiam cada vez mais catastrofes, mortes, além da proliferacdo de epidemias,
atingindo em larga escala a populagdo mundial.

A realidade das condicdes de saneamento basico diante do crescimento
populacional humano e desordenado torna-se complexa quando se discute
competéncia politica entre entes federativos no que tange a prestacéo e a regulacéo
de servicos de distribuicdo de agua potavel, coleta de esgotos, tratamento de
residuos sélidos urbanos — RSU's — e manejo de agua pluvial — os conhecidos
quatro pilares iniciais do saneamento basico.

Diante das considera¢des delineadas, subsiste a questao: A expansao urbana
pode ser realizada de forma planejada e sem agredir 0 meio ambiente? No mesmo
diapaséo, € importante salientar e inquirir se o saneamento basico, como direito de
todos e politica preventiva e repressiva de doencas € tratado como prioridade pelos
entes publicos responsaveis. Mais do que responder a essas questdes, o objetivo do

presente trabalho € instigar 0 pensamento consciente e critico do leitor, com o fito da



ponderacdo sobre temas ambientais, passado, futuro e as melhores solugdes para
n&o estagnar o progresso e, a0 mesmo tempo, manter a sanidade das pessoas e do

planeta.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 ALGUNS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL.

Para que seja possivel compreender a importancia de se estudar o tema
proposto no presente artigo, deve-se levar em conta a relevancia de alguns
principios basilares do direito ambiental, através de uma analise, mesmo que

superficial destes fundamentos.

2.2 PRINCIPIO DO DIREITO A SADIA QUALIDADE DE VIDA.

Este principio encontra-se contemplado em varios documentos de importancia
mundial, como a Declara¢&o de Estocolmo, fruto da Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Meio Ambiente de 1972. Aqui o reconhecimento do direito a vida ja ndo € mais
o suficiente, pois surge uma nova concepc¢éo de que o direito a vida ndo € completo
se nao for acompanhado da garantia de qualidade de vida. Para a concretizac&o de
satisfacdo deste principio, deve-se ter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. (SAMPAIO, 2017).

2.3 PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAO.

O principio da prevencgao esta expresso na Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 225, onde imp&e que a coletividade e 0 Poder Publico devem proteger e
preservar o equilibrio ecolégico, para as presentes e futuras geracdes. Em suma, tal
fundamento manda que, uma vez que se saiba de que certa atividade apresenta
riscos de dano ao meio ambiente, essa atividade ndo podera ser desenvolvida.
(MENDES, 2016).

Ja o principio da precauc¢éo deve ser visto como um principio que antecede a
prevencdo, uma vez que sua fungcdo nao é evitar 0 dano ambiental; antes disso,

pretende evitar qualquer risco de dano ao meio ambiente. (MENDES, 2016).



2.4 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Tal principio impde a necessidade de se considerar 0 meio ambiente no
processo de desenvolvimento. Isto &€, a protecdo ambiental € um valor a ser
agregado com outros para a tomada de decisdes. Em outras palavras, infere-se que
0 meio ambiente ndo deve ser incluido como um aspecto isolado, mas como parte

integrante do processo global de desenvolvimento dos paises. (SAMPAIO, 2017).

2.5 BREVE ANALISE SOBRE O PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL E
SUAS CONSEQUENCIAS.

O processo de urbanizagéo no Brasil — com o crescimento populacional e a
expansdo urbana territorial de forma acelerada e desordenada — gera diversos
problemas sociais e ambientais urbanos. O poder publico, por sua vez, nao
consegue acompanhar esse crescimento € tampouco garantir conceitos basicos nas
areas de infraestrutura, habitacdo, transporte, energia, saneamento basico e
politicas ambientais.

Neste contexto, a caréncia de habitagdo ocasiona a ocupacdo de areas
ilegais e informais por parte das camadas de baixa renda, bem como a implantag&o
de loteamentos de forma n&o planejada, estes advindos de empreendimentos
privados em busca de lucro e, na maior parte das situacgdes, despreocupados com a
sustentabilidade e o impacto ambiental do empreendimento, como &€ o0 caso de
ocupacdes em dreas de mananciais, encostas, Areas de Preservacdo Permanente
(APPs), e fundos de vale. (REANI e SEGALLA, 2006.)

Com relagcdo aos impactos decorrentes da expansdo urbana, importante se

faz observar a licao de Borja e Moraes (2004, p. 14) a saber:

Véarios sdo os impactos gerados em decorréncia da expansdo urbana
desordenada, acarretando diversos problemas socioambientais, conforme
explanam Borja € Moraes: a exemplo da compactacdo do solo e o
asfaltamento — dificultam a infiltracdo da &gua pela impermeabilizacio do
solo, prejudicando o abastecimento do lencol freatico e reduzindo,
consequentemente, a quantidade de agua subterrdnea —. Outro problema
gerado pelo adensamento populacional € o lixo. O aumento da populacdo
acarreta uma maior producio de lixo e a coleta, destino e tratamento sdo
questbes a serem solucionadas, porquanto residuos sdo despejados nos
chamados lixées, causando odor, proliferacdo de doengas, contamina¢éo do
solo e do lencol fredtico pelo chorume.



Tais fatos levam ao entendimento de que o déficit no saneamento contribui
para a degradacdo ambiental. A quantidade de esgoto doméstico e industrial langado
sem tratamento nos cursos hidricos é enorme, reduzindo a qualidade das aguas
para consumo humano, causando ainda a mortandade de espécies aquaticas.

Por outro lado, a expansdo populacional € um caminho sem volta e toda a
problematica causada com essa densidade humana sempre crescente foi sendo
percebida ao longo dos anos 1960 a 1980.

A necessidade de se repensar o sistema legal da cidade surge com a
Constituicdo Federal de 1988, que em seus artigos 182 e 183 explicita um novo
quadro juridico, que aponta a necessidade da Reforma Urbana.

Velhas formas de planejamento urbano, baseadas, sobretudo em seu carater
legal, ndo sdo mais suficientes para garantir a eficacia do planejamento estratégico
da cidade. A partir destas reformas emergem temas como a fun¢&o social da cidade,
da propriedade, da justa distribuicdo de bens e servicos urbanos, da gestao
democratica e da questdo ambiental. (GREEN, 2020).

O Estatuto da Cidade € o instrumento responsavel pela regulamentacéo da
ordenacdo do espago urbano no Pais, sendo que a protegcdo do patriménio
ambiental no Estatuto da Cidade realiza-se por meio do planejamento e gestédo do
uso e ocupacgao do solo urbano.

Por sua vez, o Plano Diretor € um instrumento de participacdo na construcéo
de uma cidade sustentavel de acordo com a Constituicdo Federal e tornou
obrigatéria a elaboragdo de planos diretores para cidades com mais de vinte e mil
habitantes, impondo ao Poder Publico o dever de planejar com fins de atingir a
sustentabilidade.

Portanto, a ideia de que uma cidade ordenada nasce a partir de diretrizes de
um plano diretor em prol do desenvolvimento sustentavel, advinda de acbes
preventivas e efetivas do poder publico capaz de assegurar bem-estar a sua
populagdo com o respeito ao meio ambiente, € o desafio proposto a todos

hodiernamente.

2.6 CONCEITO DE POLITICA URBANA E SANEAMENTO AMBIENTAL

A Politica Urbana Nacional tem previséo constitucional. Os artigos 182 e 183

da Constituicdo Federal sdo dedicados a Politica Urbana Nacional, cujo conteudo



extrai-se a necessidade de definicdo de uma politica de desenvolvimento urbano, o
Poder Publico municipal como responsavel por sua execucgao, a fixagdo de diretrizes
gerais por meio de lei, concretizada na Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), o
objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e de
garantir o bem-estar dos cidad&os.

Ainda, no artigo 182 tem-se a previsao do plano diretor como principal
instrumento garantidor das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana,
responsavel por definir, em ambito municipal, os limites, faculdades e obrigacdes
envolvendo as propriedades.

A Politica Urbana, na ética de Carvalho Filho (2009, p. 12), pode ser definida
como “0 conjunto de estratégias e acbes do Poder Publico, isoladamente ou em
cooperagdo com o setor privado, necessarias a constituicdo, preservacdo, melhoria
e arestauracdo da ordem urbanistica em prol do bem-estar das comunidades”.

As diretrizes gerais da Politica Urbana foram estabelecidas no Estatuto da
Cidade como normas gerais de Direito Urbanistico. Pode-se afirmar que um dos
objetivos principais da Politica Urbana contida no diploma federal n® 10.257/2001 é
desenvolver as fun¢bes sociais da cidade, implementando uma série de acbes e
programas que propiciem a evolugao de varios setores que compdem a estrutura de
uma comunidade, dentre eles, 0 saneamento.

Benjamin (2003, n.p), ao discutir os aspectos juridicos que envolvem o direito
ao saneamento ambiental, observa que, segundo a Constituicdo Federal de 1988, o
saneamento é visto como um direito a saude, sendo, portanto, parte constituinte do
SUS.

Apesar do avango constitucional, essa definicdo teve pouca influéncia nas
relacdes entre os setores e no préprio setor de saneamento que, naguele momento,
passava por uma estagnacao politica e financeira, que veio se agravar na década de
90, visto que naquele momento, e até hoje, 0 saneamento era visto como uma
medida de infraestrutura das cidades, como um investimento necessario a
reproducdo do capital, como um servico que deveria ser submetido a ldgica
empresarial, sendo a autossustentagdo um pressuposto fundamental (BORJA, 2004).

As acbes de saneamento ambiental, além de fundamentalmente de saude
publica, contribuem para a protecdo ambiental, representando também bens de
consumo coletivo, servicos essenciais, direito do cidaddo e dever do Estado,

constituem em uma meta social diante de sua essencialidade a vida humana e a



protecdo ambiental, o que evidencia o seu carater publico e 0 dever do Estado na
sua promog¢ao, constituindo-se em agdes integrantes de politicas publicas e sociais.
Assim sendo, é possivel observar que a expansao urbana sem planejamento,
bem como a limitagdo das politicas publicas urbanas relacionadas ao saneamento
basico e a protecdo ao meio ambiente sdo pressupostos intrinsecos a problematica
que envolve a polarizagao existente entre as acdes de saneamento, tanto no que

concerne ao setor publico quanto ao privado.

2.7 SANEAMENTO BASICO COMO POLITICA PRIORITARIA DOS ENTES
PUBLICOS

O saneamento basico é tema importante na politica publica do meio ambiente
e 0 debate recorrente sobre a prioridade de sua implantagédo pelos entes publicos se
justifica na medida em que inumeras questdes referentes a poluicdo e a degradacao
da qualidade ambiental estdo diretamente ligadas ao déficit no tratamento de agua e
esgotamento sanitario em boa parte do territério brasileiro.

De acordo com a Organizagcdo Mundial de Saude (OMS), saneamento é o
controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem
exercer efeitos nocivos sobre o bem estar fisico, mental e social. A falta de
saneamento basico € um problema que afeta a populacdo em relagcdo ao seu
desenvolvimento saudavel. (PAN AMERICAN HEALTH ORGANIZATION, 2020).

Ter saneamento basico é um fator essencial para um pais poder ser chamado
de pais desenvolvido. Os servi¢cos de agua tratada, coleta e tratamento dos esgotos
levam a melhoria da qualidade de vida das pessoas, sobretudo na saude infantil com
reducao da mortalidade infantil, melhorias na educacéo, na expansao do turismo, na
valorizacdo dos imdveis, na renda do trabalhador, na despoluicdo dos rios €
preservagao dos recursos hidricos. (TRATA BRASIL, 2020).

O saneamento basico € diretamente ligado a agua, pois dela se tem varios
nutrientes importantes para assegurar uma vida saudavel. As doengas advindas da
agua representam grande ameaca a vida humana, motivo pelo qual se faz
necessaria a adogao de politicas de protecido e controle do meio ambiente, em que
se enquadram o saneamento basico. (PAN AMERICAN HEALTH ORGANIZATION,
2020).

Ha uma diferenga entre saneamento basico e saneamento ambiental. O



saneamento basico restringe ao conceito de agdes direcionadas ao controle de
patogénicos e seus vetores, enquanto 0 saneamento ambiental esta direcionado ao
alcance do equilibrio ecoldgico. (MENEZES, 1984).

Com relagéo a coletas e tratamentos de esgoto os numeros diminuem no que
tange a populacdo atendida por esse servico basico e aumentam quanto a
populacéo que ndo tem acesso nenhum.

A urbanizacdo desordenada, que pega 0s municipios despreparados para
atender as necessidades basicas dos migrantes, causa uma série de problemas
sociais e ambientais. Dentre eles destacam-se o desemprego, a criminalidade, a
favelizag@o e a poluigdo do ar e da agua.

Relatério do Programa Habitat, 6rgéo ligado a ONU, revela que 52,3 milhdes
de brasileiros, cerca de 28% da populacdo - vivem nas 16.433 favelas cadastradas
no pais, contingente que chegara a 55 milhdes de pessoas em 2020. O Brasil
sempre foi uma terra de contrastes e, nesse aspecto, também n&o ocorrera uma
excecdo: a urbanizacdo do pais ndo se distribui igualitariamente. (MIRANDA,
[20057)).

A Lei n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007 — Diretrizes e Politica Federal de
Saneamento Basico — foi sancionada com o fito de normatizar a questéo e trouxe
diversos conceitos aplicaveis sobre o tema, conforme leciona Antunes, (2016, p.

1177), dos quais pode-se destacar:

[...] I — saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de (a) abastecimento de a4gua potavel: constituido
pelas atividades, infraestruturas e instalacdes necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a captacio até as ligacdes
prediais e respectivos instrumentos de mediacdo; (b) esgotamento sanitério:
constituido pelas atividades, infraestrutura e instalacbes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacbes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente; (¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario
da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas; (d) drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo ‘para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicio final das dguas pluviais drenadas nas areas
urbanas.

Embora atualmente se use no Brasil o conceito de Saneamento Ambiental

como sendo os 4 servigcos citados acima, 0 mais comum € 0 saneamento seja visto
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como sendo os servicos de acesso a agua potavel, a coleta e ao tratamento dos
esgotos.

Com fulcro na ja mencionada Lei n® 11.445/2007 e a partir dos indicadores e
informagbes dos prestadores de servigco de saneamento basico, o SNIS — Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento — elaborou diagnostico do servigo de
agua e esgoto no territoério nacional em 2018.

Dados levantados pelo SNIS — Agua e Esgotos (SNIS-AE) permitem construir
uma visdo ampliada dos servicos de Agua e Esgotos no Pais. Foram
disponibilizadas informacbes de diversos tipos, como, por exemplo, populacdo
atendida, quantidade de ligacbes e de economias ativas (domicilios residenciais,
comerciais e publicos), volumes produzidos e consumidos para abastecimento de
agua, volumes coletados e tratados para esgotamento sanitario, extensdo de rede
de agua e de coleta de esgotos, dentre outras informagdes. (SISTEMA NACIONAL
DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO, 2020).

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento entende que:

Populacdo urbana residente: 173,2 milhdes de habitantes (98,1% em
relacdo a populacdo urbana do Brasil). Redes de agua: 160,7 milhGes de
habitantes atendidos (662,6 mil quildmetros de redes de abastecimento de
agua, as quais estdo conectadas 57,2 milhdes de ligacdes de agua); 92,8%
da populagdo urbana atendida. Redes de esgoto: 105,5 milhGes de
habitantes (indice médio de atendimento de 60,9% nas areas urbanas das
cidades brasileiras e 325,6 mil quildometros de redes de coleta de esgoto, as
quais se conectam 32,5 milhdes de ligacdes de esgotos). Tratamento dos
esgotos: 46,3% para a estimativa dos esgotos gerados e 74,5% para os
esgotos que sio coletados. Movimentacao financeira: 135,6 bilhdes de reais,
aproximadamente, em 2018. (SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES
SOBRE SANEAMENTO, 2020).

Os dados demonstram um crescimento no atendimento por parte dos
prestadores do servico de agua e esgotamento sanitario — este ainda em numero
bem aquém do adequado a saude humana, ao passo que em 2017, segundo o
Ministério da Saude (DATASUS), foram notificadas mais de 258 mil internac¢des por
doencas de veicula¢des hidricas no pais. (TRATABRASIL, 2020).

Quanto a titularidade, a prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico podera ser diretamente disponibilizada pelo Poder Publico, ou ser delegada
aos particulares por contrato administrativo a sua organizacdo, regulacéo,
fiscalizagdo e prestagédo, na forma do artigo 175 da Constituicdo Federal. (BRASIL,
1988).
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O titular do servigo publico de saneamento basico devera elaborar o plano de
saneamento como integrante de sua politica, que podera ser especifico para cada
servico, assegurada a ampla divulgacdo a populagcdo. Este ponto também -
titularidade do servico de saneamento — causa/causou grande controvérsia por
diversas décadas, considerando a auséncia de peculiaridade na prestacdo do
referido servico, ora prestado pelo Estado, ora prestado pelo Municipio.

O Supremo Tribunal Federal, na confluéncia dessa controvérsia, mas ainda
longe de um entendimento pacificado, posicionou-se no sentido do saneamento ser
um servico de titularidade municipal por meio das AcbGes Diretas de
Inconstitucionalidade — ADIn's — n°s 2095 e 1746.

Desta forma, entende-se que o poder publico, na maioria das vezes na figura
do municipio, enquanto titular do servigco de saneamento, além de elaborar o plano
de saneamento em sua politica, devera observar tais servicos dentro de uma
perspectiva que englobe o0 abastecimento de &gua potavel, tratamento de
esgotamento sanitario, limpeza e manejo de residuos solidos e drenagem de aguas

pluviais urbanas, por exemplo.

2.8 A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO DA EXPANSAO URBANA E SEUS
EFEITOS QUANDO DE FORMA DESORDENADA.

O Estatuto da Cidade é o instrumento responsavel pela regulamentacéo da
ordenacdo do espaco urbano no Pais. Este elenca instrumentos de politica urbana,
dentre eles o Plano Diretor, basico na politica de desenvolvimento e de expansao
urbana, definido em nivel municipal, os limites e faculdades e obrigacbes envolventes
da propriedade, estabelecendo o regime que devera ser seguido, as condicionantes
da edificacdo, segundo o destino especifico fixado para as diferentes regides do
municipio.

O Plano Diretor € um instrumento de participacdo na construgdo de uma
cidade sustentavel de acordo com a Constituicdo Federal e tornou obrigatéria a
elaboracéo de planos diretores para cidades com mais de vinte e mil habitantes,
impondo ao Poder Publico o dever de planejar com fins de atingir a sustentabilidade.

Referido instrumento exerce papel de destaque como operacionalizador da
relacdo entre as politicas ambiental e urbana no ambito municipal. A utilizagdo do

planejamento ambiental por parte das administracbes municipais, estaduais e
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federais € essencial para a reducdo dos problemas que as cidades vém enfrentando,
de modo a propiciar qualidade de vida e qualidade ambiental. (FERNANDES, 2013).

Como se percebe, o planejamento ambiental € essencial as cidades, sendo
n&o s6 uma necessidade dos usuarios, mas um direito, cabendo ao Estado a sua
implantacdo em condi¢cbes adequadas.

A expansdo urbana provocou mudangas drasticas na natureza,
desencadeando diversos problemas ambientais, como poluicbes, desmatamentos,
reducdo da biodiversidade, mudangas climaticas, producdo de lixo e de esgoto,
entre outras consequéncias.

A falta de planejamento ocasiona a ocupacdo de areas improprias para
moradia, como encostas de morro, areas de preservacdo permanente, planicie de
inundagdes e areas proximas a rios, por exemplo.

Dentre as explanagbes envolvendo a politica urbana, é importante mencionar
que a existéncia de um plano de saneamento basico € um dos pilares para que o
servico a ser prestado seja considerado de qualidade e atenda a populagdo diante
de suas necessidades basicas. Qualquer atividade deve ser precedida de um
planejamento, tanto na vida pessoal de um cidaddo quanto em relac&o as politicas
publicas destinadas a este.

Isso se deve ao fato de que, sem um planejamento prévio, diversos
problemas podem ocorrer durante a execucdo de determinada acdo, o que, em se
tratando de obras publicas, significam gastos inesperados e que lesam 0 erario.

Desta forma, devem ser realizados os PMSB (Planos Municipais de
Saneamento Basico, que sao baseados em quatro pilares, quais sejam o0
fornecimento de agua tratada, tratamento de esgotos sanitarios, limpeza da cidade e
manejo de residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais urbanas. (PORTAL
SANEAMENTO BASICO, 2018).

De uma forma geral, todos 0s municipios estdo diante de grandes desafios
para aprimorar as suas politicas € os seus planos de saneamento basico, a serem
superados nos processos de avaliacdo e revisdo. A superacido desses desafios €
necessaria para se alcancar a melhoria das condi¢cdes sanitarias e ambientais dos
municipios, e para promover a melhoria da qualidade de vida da populacédo. Defen-
de-se que 0s municipios devam aspirar a formulac&o de politicas e planos que pos-
sam de fato contribuir para se atingir melhores niveis de acesso aos servi¢os publi-

cos e as solugdes adequadas, mas também para se alcan¢ar melhor qualidade de-
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les. O monitoramento e a avaliagdo dos planos poderdo mostrar 0 que necessitara
ser aprimorado. (HELLER e PEREIRA, 2015.)

As consequéncias da expansdo urbana sem planejamento geram efeitos
negativos para a polucdo menos favorecida, sendo imprescindivel a aplicagdo de
politicas publicas eficazes para conter e amenizar esses problemas, além da saude
publica. (BORJA e MORAES, 2004, p. 5).

A natureza de uma acdo de saneamento coloca essa medida como
essencial a vida humana e a protecdo ambiental. Sendo uma acao
eminentemente coletiva, em face da repercussdo da sua auséncia, ela se
constitui em uma meta social. Em sendo uma meta social, essa medida se
situa no plano coletivo, onde os individuos, a comunidade e o Estado tém
papéis a desempenhar. Dada a sua natureza, o esforco para a sua
promocédo deve-se dar em varios niveis, envolvendo diversos atores. As
acbes de saneamento, além de serem fundamentalmente de sadde publica
e de protecdo ambiental, se constituem em servicos essenciais, um direito
social do cidad&do e dever do Estado. Desse modo, a promoc¢éo das agdes
de saneamento esta mais compativel com as politicas publicas e sociais, 0
que estabelece um principio fundamental, que deve nortear uma politica de
saneamento.

A populacdo deve se conscientizar na recuperacao e protecdo do meio
ambiente, para preservagao do patriménio ambiental, que é finito e o uso desregrado
acarreta efeitos irreparaveis.

Cabe ao Poder Publico a sua implantagéo em condi¢bes adequadas, devendo
ser priorizada a ampliagéo e intensificagdo da Politica de Saneamento no territorio

nacional.

2.9 GESTAO AMBIENTAL DA EXPANSAO URBANA E ACOES PREVENTIVAS DO
IMPACTO AMBIENTAL

A expansdo urbana ambientalmente sustentavel € tema obrigatorio das
politicas publicas dos gestores administrativos. O planejamento da ocupacéo urbana,
disponibilizando infraestrutura vertida na implantacdo de saneamento basico
(abastecimento publico de agua, coleta e tratamento de esgoto, tratamento de
residuos solidos e escoamento das aguas pluviais) e equipamentos urbanos,
constitui preocupacédo de todos envolvidos, populacéo e gestores publicos, haja vista
que a adog¢ao dessas medidas repercute diretamente no bem-estar de todos.

CANEPA (2007, n.p) em sua memoravel obra Cidades Sustentaveis: O
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Municipio como Iécus da sustentabilidade, entende que:

No que se refere ao processo de urbanizacdo, uma das maiores
dificuldades enfrentadas pela sociedade foi a de adequar as cidades as
suas necessidades com o grande crescimento populacional e urbano. No
entanto, o homem passa a perceber o comportamento dele com a natureza,
e como isso vem afetando a qualidade de vida. Consequentemente, surge a
necessidade de enfrentar o modelo exploratério implantado pela Revolugéo
Industrial, que visa apenas o lucro e as vantagens individuais, visando
implantar um novo modelo de cidades, cujo objetivo é de reintroduzir a
natureza na cidade, tornando-as sustentaveis.

Desta forma, sendo definido o planejamento urbano como um processo de
escolha de um conjunto de agdes consideradas mais significativas frente a uma
problematica urbana, na tentativa de se estabelecer areas urbanas mais
organizadas e com melhor qualidade de vida, pode-se concluir que este tenha
surgido como uma resposta aos problemas enfrentados pelas cidades, definindo
uma nova forma de enxergar a populacdo urbana e os seus problemas. (ALMEIDA
PAULA, 2016).

Cada cidade possui seu plano diretor elaborado por érgéos e pessoas
envolvidas no assunto. Apds a elaboracdo dos respectivos planos é necessario que
os estudos e assuntos abordados saiam do papel e tornem-se realidade, para que a
cidade possa se desenvolver de acordo com o que foi planejado e definido no seu
plano inicial.

Aparecida de Goiania, importante municipio da Regido Metropolitana de
Goiania, estado de Goias, € um dos maiores polos da industria de transformacéo do
Estado Goiano e o principal produtor e fornecedor de britas e areia industrial para
utilizacdo na construcdo civil. Este fato, somado a um expressivo contingente
populacional, tem levado a uma ocupagao desordenada em grande parte do seu
territorio e, consequentemente, provocado uma forte pressdo sobre seus recursos
naturais e meio ambiente, comprometendo a qualidade de vida de sua populagéo.

Diante do quadro acima delineado — ocupac¢éo desordenada e os reflexos
decorrentes deste processo —, os administradores, em 2005, buscaram auxilio por
meio de estudos, em busca de respostas aos diversos temas relacionados a gestao
ambiental sustentavel do municipio. (RODRIGUES, 2005).

No referido estudo foram considerados, dentre outros, os aspectos do meio
fisico, ou seja, solo, geologia, hidrogeologia e geomorfologia, sendo apresentadas

propostas para a gestéo territorial, dos recursos hidricos € minerais, objetivando a
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melhoria efetiva da qualidade de vida da populacéo.
Foram detectados os seguintes problemas, decorrentes da ocupacéo

desordenada da municipalidade:

A qualidade natural das aguas superficiais do municipio de Aparecida de
Goiadnia estd potencialmente comprometida em funcdo da urbanizacéo,
ocupacéo do solo de forma desordenada e ndo planejada, fruto de politicas
publicas de construcdo de vias expressas e de pavimentacdo de ruas sem
implantacdo de drenagem urbana de aguas pluviais, além da omissdo em
relacdo a proliferacdo de loteamentos clandestinos. Esta situacdo é
agravada pelo lancamento in natura de efluentes domésticos e industrial,
transformando os rios e cérregos em verdadeiros esgotos a céu aberto
(fonte de vetores endémicos). [...] Com excec¢do de algumas nascentes e
dos cérregos das Lajes e Mata, pode-se afirmar que as aguas estio
seriamente comprometidas em funcio de lancamentos de esgotos in natura,
aporte das 4guas pluviais com alta densidade de sdlidos, efluentes
industriais, desmatamento significativo da mata galeria, implantacdo de
pastagens e pequenas olericulturas. (RODRIGUES, 2005, n.p).

Apds o levantamento do diagnéstico ambiental e das condicbes de uso e
ocupagdo do territério do municipio de Aparecida de Goiénia, as agdes
recomendadas para minimizar os efeitos negativos foram insertas na necessidade
de coleta de agua dos telhados das edificagdes direcionando-as para caixas de
infiltracdo, a construg¢do adequada de sistema de captacdo de agua, que no
municipio, na sua grande maioria, € feita mediante a perfuragdo de pogos tubulares,
a manutencdo e ampliacdo das Areas de Protecdo Permanente — APP’s, ampliacéo
das areas verdes, a instalagdo efetiva de UC’s — Unidades de Conservacéo —,
proximas a cidade. (RODRIGUES, 2005, n.p)

A situacdo retratada no estudo acima descrito ndo é diferente do que
acontece em outros municipios, contudo, a consciéncia da degradagao ambiental e
a necessidade do seu enfrentamento, € 0 primeiro passo para a solugdo da
problematica.

Em um plano mundial, a Organiza¢&o das Nagbes Unidas — ONU — langou em
2015 os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS —, uma agenda de
sustentabilidade adotada pelos paises-membros da ONU para ser cumprida até
2030. O objetivo de numero 6 é assegurar a disponibilidade e gestéo sustentavel da
agua e saneamento para todos.

Neste objetivo, estdo definidas como metas a distribuicdo de agua de forma
igualitaria para a populagdo mundial, a melhoria da qualidade da agua, o fim da
defecacdo a céu aberto e a garanti de saneamento para todos. (TRATA BRASIL,
2020).
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As metas também prevéem maior reciclagem e reutilizagdo da agua,
enfatizando que paises mais ricos devem oferecer apoio aos paises em
desenvolvimento, em recursos tecnoldgicos e em atividades como dessanilizagéo e
tratamento de agua. O objetivo ainda ressalta a importancia do desenvolvimento de
comunidades locais na melhoria da gestao de agua e saneamento.

O objetivo 6 esta assim previsto:

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos. 6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e
equitativo a 4gua potavel e segura para todos; 6.2 Até 2030, alcancgar o
acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e
acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade; 6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a
poluicdo, eliminando despejo e minimizando a liberacdo de produtos
quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a propor¢do de aguas
residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizacdo segura globalmente; 6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a
eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar retiradas
sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de
agua, e reduzir substancialmente o numero de pessoas que sofrem com a
escassez de agua; 6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos
recursos hidricos em todos o0s niveis, inclusive via cooperacio
transfronteirica, conforme apropriado; 6.6 Até 2020, proteger e restaurar
ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas,
zonas umidas, rios, aquiferos e lagos. 6.a Até 2030, ampliar a cooperacio
internacional e o0 apoio a capacitacdo para os paises em desenvolvimento
em atividades e programas relacionados a agua e saneamento, incluindo a
coleta de agua, a dessalinizaco, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento
de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso; 6.b Apoiar e fortalecer
a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e
do saneamento. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020).

Frise-se que toda e qualquer acdo com fito do uso sustentavel da superficie
terrestre, prevista por organizacbées mundiais ou locais, deve solidarizar-se com a
atuacdo conjunta e mutua de toda a comunidade, o Poder Publico, as classes
empresarial e industrial.

A partir desta premissa a problematica do saneamento basico merece
superacdo deve ser observada sob trés iniciativas: mudan¢a profunda na conduta
individual do desperdicio € consumismo exacerbado através da Educacdo Ambiental.
(Salles, 2020).

De toda a explanacéo, infere-se que a comunidade e o Poder Publico s&o os
responsaveis pela manutencdo do ambiente saudavel, ao passo que 0 progresso
socioecondémico se fundamenta pelo bem comum. Ambos temas devem ser unidos e

caminhar no mesmo sentido, em responsabilidade multipla.
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3 CONCLUSAO

Por todo 0 exposto no presente artigo, verifica-se a importancia da politica de
saneamento basico como forma de assegurar o amplo desenvolvimento da vida e, a
despeito de ser essencial as cidades como garantia de uma vida saudavel — sendo
nao s6 uma necessidade dos usuarios, mas um direito —, consideravel parte da
populacdo ainda ndo € alcangada de forma adequada.

Foi possivel observar, também, que 0 saneamento basico € um fator
essencial para um pais poder ser chamado de pais desenvolvido. Os servicos de
agua tratada, coleta e tratamento dos esgotos levam a melhoria da qualidade de
vidas das pessoas, sobretudo na saude Infantil com redugcdo da mortalidade infantil,
melhorias na educacdo, na expansdo do turismo, na valorizacdo dos imdveis, na
renda do trabalhador, na despoluicdo dos rios e preservagdo dos recursos hidricos,
etc.

Por outro lado, denota-se que o0 crescimento desordenado dos centros
urbanos ocorre em numero acelerado. Opostamente a essa situacdo, a
implementacdo de saneamento basico n&o consegue acompanhar a velocidade do
aumento populacional, problematica esta que afeta a saude da comunidade e
preocupa o Poder Publico pelas precarias prestagbes de servigo publico de
abastecimento de agua potavel, coleta de residuos sélidos urbanos e captacéo de
esgotamento sanitario.

Nota-se entdo que os resultados aqui obtidos estdo diretamente ligados aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, principalmente no que tange assegurar a
disponibilidade e gestao sustentavel da agua, saneamento e higiene adequada para
todos; proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
cbrregos, encostas, e florestas, por exemplo.

Desta forma, entende-se que 0 plano de saneamento basico € um importante
pressuposto para que se garanta uma prestacao de servigos basicos de qualidade e
com segurancga, pois através dos PMSB (Planos Municipais de Saneamento Basico),
surgem pilares capazes de assegurar um saneamento que atenda toda a populacéo,
evitando a proliferagcdo de doengas, ao mesmo tempo em que se torna um indicador
de desenvolvimento, estando diretamente ligado a preservacéo da saude publica.

A preocupacdo com 0 meio ambiente e a qualidade de vida no mundo s&o

questdes prioritarias da maior parte da populacdo, principalmente se levadas em
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consideraga@o as inten¢des das liderangas mundiais no que tange a saude e modo
de vida das geragdes futuras.

Temas como a preservacdo do meio ambiente, aquecimento global e
manutencgao da saude publica s&o enormes desafios, tanto politicos quanto juridicos,
ao passo que o saneamento basico precario presente em quase todo o Brasil se
mostra um grande problema social.

No Brasil e no mundo, os problemas ambientais sdo encontrados em areas
onde se concentram grandes populagdes, gerando consequentes ocupacdes
desordenadas de areas de fragilidade ambiental, sejam beiras de cérregos, encostas,
areas de protecdo de mananciais, por exemplo.

Desta forma, surge entdo a problematica com relacdo ao saneamento basico,
na medida em que este ndo se trata apenas do ente publico responsavel fornecer
agua e tratamento de esgoto sanitario a populagao.

Tendo em vista esta realidade, e levando em consideragdo o0 crescimento
populacional urbano desordenado, mostrou-se complexa a situagdo no que tange a
discuss&o relacionada a competéncia politica entre os entes da federacdo com
relacio a prestacio de tais servicos essenciais.

A partir de tais consideragdes, foi possivel observar a questao principal que o
presente artigo cientifico abordou, ou seja, se a expansao urbana pode ser realizada
de forma planejada e sem agredir 0 meio ambiente, em um contexto onde o
saneamento basico € entendido como um direito de todos os cidadaos por parte das
autoridades politicas.

Ocorre que muitas gestdes publicas invertem a prioridade dos investimentos
de recursos governamentais para privilegiar eventos desportivos e campanhas
eleitorais, ao passo que, quando ndo mais alegam falta de recursos, relegam as
obras de infraestrutura em saneamento basico aos segundos e terceiros planos —
imoralidade e descaso com os administrados, isso sem contar os indmeros
ferimentos aos ditames legais

Neste sentido, o problema do saneamento basico deve ser entendido muito
além de deficiéncia na saude publica, mas também um enigma de ordem politica. O
planejamento urbano, por sua vez, ndo € a unica solugcdo para minimizagdo ou
mitigacdo dos problemas, contudo, pode-se mostrar como ferramenta eficaz na
busca por cidades mais justas e sustentaveis, minimizando os impactos frente a

comunidade.
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Para o inicio da caminhada em dire¢do ao cumprimento das metas previstas
na legislacdo e também por toda a comunidade e organiza¢cbes mundiais, deve-se
abracar a Construcdo da Comunidade Sustentavel, aliando tecnologia, educagéo e
instrumentos legais a priorizacdo de investimentos de recursos publicos na area do

saneamento basico.
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