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Responsabilidade Administrativa, Civil e Penal, da Pessoa Fisica e Juridica,

envolvida nos casos de dano ambiental.

Carolina Reis Goncgalves

RESUMO

O presente artigo estuda a responsabilidade ambiental na esfera administrativa, civil
e penal, de pessoas fisicas e juridicas, que de uma certa forma provoquem danos ao
meio ambiente. A Constituicdo Brasileira é visitada para efeito de demonstrar a
importancia que o legislador constituinte deu ao meio ambiente equilibrado, partindo
para uma posterior analise da legislagdo infraconstitucional que tipifica o dano
ambiental e suas repercussées na esfera administrativa, civil e penal. Na esfera
administrativa destaca-se a atuagao do Estado na preservacgao e fiscalizagao do meio
ambiente, sua responsabilidade como agente fiscalizador e, deixando de abordar a
responsabilidade objetiva ou subjetiva, pois a finalidade do trabalho n&o é investigar
a atuacao dos Entes estatais, mas os Entes privados, no caso as pessoas juridicas e
as pessoas fisicas, que de uma forma direta ou indireta, venham a causar algum dano
ambiental, de forma ndo desejada ou atuando conscientemente, com repercussao nas
esferas civil e penal. Finalmente, encerrara o estudo com analise de um caso,
discutindo os reflexos da conduta e suas provaveis repercussdes na esfera civil e

penal como decorréncia do dano ambiental apontado pelo Ente Publico.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil 1. Responsabilidade Administrativa 2.
Responsabilidade Penal 3. Poluidor 4. Infragdes Ambientais 5.

ABSTRACT

This article adresses studies of environmental responsability in the administrative, civil
and a criminal spheres of individuals and companies, which causes a certains way of
causing damage to the environment. The Brazilian Constitution is visited to
demonstrate the significance of the importance that the legislator made for the
balanced environment, starting with a later analysis of the infraconstitutional legislation

that typifies environmental damage and its repercussions in the administrative, civil



and penal spheres. In the administrative sphere, the State’s role in preserving
inspection of the environment, your responsability as a supervisory agente, failing to
address objective or dangerous responsibility, as word tasks are not investigated by
the performance of state entities, but private entities, in the case of legal entities and
individuals, who in some direct or indirect way, will cause some environmental damage,
in a way tha is not permitted or acting consciously, with repercussions in the civil and
criminal spheres. Finally, the study will end with a case analysis discussing the reflexes
of the conduct and its likely repercussions in the civil and penal spheres as a

consequence of the environmental damage indicated by the Public Entity.

Keywords: Civil Liability1. Administrate Liability 2. Criminal Liability 3. Polluter 4.

Environmental Violations 5.

1 INTRODUGAO

O meio ambiente passou a receber importancia e mereceu atencao da lei no
mundo ocidental a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano em Estocolmo, na Suécia, em junho de 1972 e foi consolidado na
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio ambiente e Desenvolvimento (UNCED),
realizado no Rio de Janeiro, em junho de 1992.

Conforme José Afonso da Silva (2009, p.839) a Conferéncia de Estocolmo foi
inspiradora para o Brasil, que acolhendo os principios do meio ambiente
ecologicamente equilibrado fez editar a Lei Federal n.° 6.938/81, conhecida como a
Lei do Meio Ambiente. A referida lei dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
e é de importancia impar, pois editada antes da promulgagao da Constituigao de 1988,
seu texto inspirou a redagéo do artigo 225, elevando a defesa do meio ambiente
humano em norma de estatura constitucional, localizada dentro dos direitos sociais,
garantidos pela Constituicdo de 1988.

O direito adotou conceito amplo de meio ambiente, de forma que abrange o
meio ambiente natural ou fisico (solo, agua, flora e fauna), o meio ambiente artificial,
considerado o resultado da interacdo do homem com o meio ambiente natural, como
€ 0 caso do espaco urbano; ainda o meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio

histdrico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, paleontoldgico e turistico e, finalmente,



0 meio ambiente do trabalho, constituido pelo desenvolvimento de atividades no local
de trabalho.

A Constituicdo quando adota o principio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado estad na verdade determinando que o Poder Publico atue preservando,
fiscalizando, definindo os espacos territoriais que irdo ser preservados e exigindo
estudo prévio de impacto ambiental, a qualquer empreendimento, seja obra ou
atividade potencialmente causadora de degradagao, de impacto consideravel, ao meio
ambiente. Mas, também, a Constituicao dispde que o mesmo Poder Publico efetive
por meio de leis e programas a produg¢ao, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; promova a educagdo ambiental e proteja a fauna e a flora.

O direito ao meio ambiente € um direito-dever “erga omnes”, ou seja, um direito

fundamental do cidaddo ao meio ambiente sadio, e o Poder Publico e toda a
coletividade tem o dever de defendé-lo e preserva-lo e esse dever € geracional.
O meio ambiente é um bem de todos, ominium, um direito das geragdes futuras, razdo
pela qual a coletividade tem o dever de proteger o meio ambiente de forma a manté-
lo equilibrado, visando a vida das geracbes futuras, que ndo se veem tolhidas das
riquezas que 0 meio ambiente nos deixa como legado.

Para o Ministro do Superior Tribunal de Justi¢ca, Francisco Falcao, na analise
do Recurso Especial n. 1.049.822/RS, 12 Turma, aquele que “cria ou assume o risco
de danos ambientais tem o dever de reparar os danos causados e, em tal contexto,
transfere-se a ele todo o encargo de provar que sua conduta nao foi lesiva’,
traduzindo, a doutrina majoritaria adotada o principio da precaugao, que é traduzido
como sendo o dever do Poder Publico observar e autorizar, previamente, naquelas
atividades que potencialmente possam vir a gerar dano ao meio ambiente, como € o
caso da exigéncia do estudo de impacto ambiental e, ainda, a inversdao do 6nus
probatério, atribuindo ao acusado de provocar o dano ambiental a obrigagéo de provar
que nao deu causa ao dano.

O principio da precaugcdo nao é suficiente para garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, entdo a Constituicdo ainda adotou o principio usuario
pagador, que tem finalidade sancionador e reparador.

A inovacgao constitucional trouxe a possibilidade de responsabilizagao penal da
pessoa juridica, regulamentada pela Lei n. 9.605/1998 que dispbe sobre os crimes e

infracbes administrativas ambientais.



A Constituicdo recepcionou a Lei n. 6.938/1981 e dela extraiu a
responsabilidade objetiva dos danos ambientais, ou seja, independe do dolo ou culpa,
adotando a teoria do risco integral, onde o nexo de causalidade é o fator
preponderante para apurar a responsabilidade, ndo podendo a empresa, que pela
natureza de sua atividade, invoque excludente de responsabilidade civil para afastar
a obrigagao de reparar ou indenizar o dano ambiental.

Temos, ainda, o principio da reparacgao integral do dano ambiental, conhecido
como o principio do poluidor-pagador, mas esse principio ndo admite que o se pagar
pelo dano, exonera-se da responsabilidade pela pratica do crime, ou seja, ndo existe
uma autorizagdo para a pratica do crime ambiente, mediante paga.

O principio do poluidor-pagador significa que a reparagdo ambiental deve
alcancar todos os maleficios impostos ao meio ambiente, incluindo os danos
ambientais futuros e que se apresentem como certos.

A jurisprudéncia da 2° Turma do Superior Tribunal de Justica, na analise do
Recurso Especial n. 1.454.281/MG, orienta-se no sentido de que “a responsabilidade
civil pelo dano ambiental, qualquer que seja a qualificagdo juridica do degradador,
publico ou privado, € de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida pelos
principios poluidor-pagador, da reparagao “in integrum”, da prioridade da reparacgao
“in natura” e do “favor debilis”, este ultimo a legitimar uma série de técnicas de
facilitagdo do acesso a justica, entre as quais se inclui a inversdo do 6nus da prova
em favor da vitima ambiental”.

O principio do usuario-pagador em relagdo com o pagamento pelo uso, gozo
ou fruicdo, com finalidade econdmica de recursos ambientais considerados escassos
ou relevantes, esse principio acolhido pela Lei 6.938 (art. 4°, VII), da possibilidade de
criacao da contribuicao pela utilizagao de recursos ambientais com fins econémicos;
da cobrancga pelo uso da agua ou recursos hidricos, da Lei 9.433/1997 (art. 12) e a
instituicdo compensacédo financeira em casos de licenciamento ambiental de
empreendimento de significativo impacto ambiental, Lei 9.985/2000 (art. 36).

Na Acgao Declaratéria de Inconstitucionalidade o tribunal declarou a
inconstitucionalidade da expressao “nao pode ser inferior a meio por cento dos custos
totais previstos para a implantacdo do empreendimento”, constante do paragrafo 1°
do artigo 36 da Lei 9.985/2000, sob o argumento de que a definicdo do montante de

recursos para a compensagao deveria ter por base o grau de impacto ambiental



Assim, apos esse julgamento, em que ficou decidida a impossibilidade de a lei
fixar valor minimo da compensagdo ambiental por empreendimento de significativo
impacto ambiental, o Executivo Federal editou o Decreto 6.848/2009, que alterou e
acrescentou dispositivos ao Decreto 4.340/2002, com a finalidade de regulamentar a
compensagao ambiental prevista no artigo 36 da Lei 9.985/2000

Destaca-se ainda a natureza propter rem da obrigacao de indenizar pelo dano
ambiental, que obriga os sucessores a qualquer titulo, desde a transferéncia de
dominio ou posse do imovel rural (art. 2°, § 2° da Lei 12.651/2012), assim, a obrigagao
de reparar o dano segue a propria coisa, 0 que ocorre nos casos das pessoas juridicas
sucessoras a qualquer titulo, nos casos de dano ambiental, decorrente de suas
atividades. E o principio de que ndo ha direito adquirido a poluir ou a degradar o meio
ambiente, ou seja, o transcurso do tempo ndo desqualifica o dano, o que leva a
imprescritibilidade dos danos ambientais.

A atividade mineradora também é mencionada, impondo o dever da reparagao
do meio ambiente degradado pela atividade mineraria, devendo fazé-lo segundo
solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, caso da Unido, dos Estados,
Municipios ou Distrito Federal.

A orientagdo da 12 Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do
Recurso Especial n. 1.001.780/PR, é no sentido de que A Constituicdo autoriza a
impor a responsabilizacao civil do Estado, mesmo que subsidiariamente, quando ficar
demonstrado que a omisséo estatal do dever de fiscalizar foi motivo determinante para

a concretizagao ou o agravamento do dano causado.

2 RESPONSABILIDADES AMBIENTAIS

A responsabilidade ambiental € configurada como triplice responsabilidade
conforme § 3° art. 225 da Constituicdo Federal, onde define que as condutas
consideradas lesivas ao meio ambiente, sujeitardo as pessoas fisicas e juridicas as
sansdes penais e administrativas.

2.1 PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

A responsabilidade administrativa ambiental é prevista na Lei n. 9.605/1998 e
encontra-se disciplinada nos artigos 70 a 76 e o Decreto n°® 6514/2008 que dispde
sobre as infragcdes e sangdes administrativas ao meio ambiente, ordena o processo

administrativo federal ambiental na esfera da Administracdo Publica Federal.



O processo administrativo ambiental possui dupla funcéo, primeiro materializa o
poder de policia administrativa do 6érgdo ambiental, nos casos em que a Lei tenha sido
desrespeitada pelo infrator, seja ele pessoa fisica ou juridica e, em segundo, materializa
o direito a ampla defesa e ao contraditério, possibilitando que o acusado de uma infragéo
ambiental apresente sua defesa, exercendo a sua liberdade de contrapor a atuagédo do
Estado.

Edis Milaré (2000, p.260) denomina o poder de policia como: “o poder de policia
administrativa ambiental, definido como incumbéncia pelo art. 225 da Constituicdo
federal, a ser exercido em fungao dos requisitos da acao tutelar”.

O objetivo do processo administrativo ambiental € apurar a responsabilidade,
no ambito da atuacdo da Administracdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, segundo a competéncia de cada Ente Federado, podendo
em caso de aplicacdo de punicdo por parte do Orgdo Ambiental, no inconformismo do
infrator, ser a autuagdo submetida a apreciagdo do Judiciario, com fundamento no
principio de que “a lei ndo excluira da apreciagao do Judiciario lesdo ou ameaga a
direito”.

O poder de policia administrativa em matéria ambiental tem carater preventivo,
quando atua para prevenir futuro dano, repressivo, apés a ocorréncia do dano e
pedagogico, quando o infrator &€ orientado a nao praticar novamente a conduta
reputada como dano ao meio ambiente.

Fiorillo (2009, p.64) entende que san¢des administrativas sao penalidades
impostas por 6rgaos vinculados de forma direta ou indireta aos entes estatais (Uniéo,
Estados, Municipios, e mesmo Distrito Federal), nos limites de competéncias
estabelecidas em lei, com o objetivo de impor regras de conduta aqueles que também
sao ligados a Administragdo no ambito do Estado Democratico de Direito.

Trazendo a definicdo de infracdo administrativa ambiental do art. 70 da Lei n°
9.605/1998, “considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissao
que viole regras juridicas de uso, gozo, promog¢ao, protecao e recuperacdo do meio
ambiente”.

A responsabilidade administrativa, por efeito do disposto no paragrafo 1° do art.
14 da Lei 6.938/1981, tinha por entendimento, que seria objetiva, pelo texto afirmar
que as penalidades previstas na lei, independiam da existéncia de culpa, obrigando o
poluidor a indenizar ou reparar o dano, em sede de apuragao pela autoridade

administrativa ambiental.



O entendimento da responsabilidade objetiva no ambito administrativo foi
superado pelo entendimento que vem sendo firmado pela jurisprudéncia recente do
Superior Tribunal de Justica, que a responsabilidade € subjetiva, ndo podendo a
autoridade administrativa aplicar as penas previstas na lei, sem demonstrar que a
conduta tenha sido cometida pelo transgressor, além de provar o nexo causal entre a
conduta e o dano.

O Superior Tribunal de Justica na analise do REsp 1318051/RJ entendeu que
a responsabilidade administrativa, na aplicacao de penalidades, “ndo obedece a logica
da responsabilidade objetiva da esfera civel (para a reparagao dos danos causados),
mas deve obedecer a sistematica da teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta deve
ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstragdo de seu elemento

subjetivo, e com demonstragado do nexo causal entre a conduta e o dano".

2.2 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A palavra responsabilidade, origina do latim responsus, deriva
etimologicamente de responsavel, no qual transmite a ideia de reparar, recuperar,
compensar, ou pagar pelo que fez.

Segundo Zweigert e Kortz, (apud THOME, 2017, p. 586) “o principal objetivo
da responsabilidade civil consiste em definir, entre os inumeros eventos danosos que
se verificam quotidianamente, quais deles devem ser transferidos do lesado ao autor
do dano, em conformidade com as ideias de justica e equidade dominantes na
sociedade”

Melo (2017, p.372) diz que a responsabilidade civil ambiental se norteia pelos
principios da prevencgao, do poluidor pagador e da solidariedade intergeracional e da
reparacgao integral.

A finalidade principal da responsabilizacao civil € a reparagcédo do dano, para
que se restabeleca o equilibrio anteriormente existente, sendo que, na esfera
ambiental, ha previsao legal expressa de adogao da responsabilidade civil objetiva
nos termos do art. 14, § 1°. da Lei 6.938/ 1981:

§ 1°. Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Uni&o e dos Estados tera legitimidade para
propor agao de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio
ambiente. (BRASIL, 1981).



Para que a pessoa fisica ou juridica seja responsabilizada civilmente, € obrigatério
que tenha ocorrido um dano ambiental, e Edis Milare, (apud Melo, 2017,p.373)) define
“‘dano ambiental” como a alteracéo, deterioragdo ou destrui¢cdo, parcial ou total, de
quaisquer recursos naturais, afetando adversamente o homem e/ou a natureza.

Sabendo que a definicdo de dano ambiental ndo € tdo bem definida, podemos
dividir danos ambiental em: dano ambiental /ato sensu: aquele que afeta todas as
modalidades de meio ambiente (natural, artificial, cultural, laboratorial) e ainda dano
ambiental strictu sensu: afeta apenas os elementos bidticos e abidticos da natureza.

Sendo assim, lesao ao direito fundamental de gozar de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, no qual € um bem difuso, de uso comum da populagao.

Se tratando de danos ambientais, a responsabilidade civil esta prevista no artigo
4°, inciso VIl da Lei n° 6938/81 onde diz: “imposi¢cdo do poluidor da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados”.

Sendo assim, o poluidor (pessoa fisica ou juridica) é obrigado a recuperar os
danos causados, restaurando o bem lesado ao status quo ante, e caso o0 dano seja
irrecuperavel, cabera o poluidor indenizar os danos causados por meio do pagamento.

A responsabilidade civil do poluidor é considerada objetiva, ou seja,
independe de culpa ou dolo, pois € fundamentada na teoria do risco integral, na
inversdo do O6nus da prova e no abrandamento da carga probatoria do nexo de
causalidade.

O dano ambiental ndo tem natureza sancionatéria ou pedagdgica, ela sera
obrigatoriamente reparatéria. A agdo pode ser omissiva, dispensa a analise de culpa,
assim, € preciso que o agente tenha o dever de atuar para evitar a ocorréncia do dano,
ou ainda a agao pode ser comissiva.

A pessoa juridica de direito publico pode ser poluidora por atos comissivos ou
omissivos. O poder publico pode ser o poluidor direto, quando por exemplo uma
atividade que cause o dano ambiental realizada por empresa estatal, ou ainda pode
ser considerado como poluidor indireto, ou seja, quando ele nao fiscalizar da forma
correta, como por exemplo, na concessao de uma licenga irregular que gere a
degradagao ambiental, e também é responsabilizado.

A responsabilidade dos estados pelos danos ambientais, também é objetiva.
Quando o Estado é o poluidor indireto, cabe a acao de regresso contra o poluidor
direto. Vale lembrar que todos os poluidores, sendo eles diretos ou indiretos, séo

responsaveis solidarios pelos danos ambientais causados, ou seja, todos precisam
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pagar pelo dano ambiental. Essa responsabilidade existe, para que nenhum dos
individuos se excluem do dano.

Nexo Causal é a ligagao do ato ilicito ao dano, conforme exposto abaixo:

“Para o fim de apuragcdo do nexo de causalidade no dano ambiental,
equiparam-se quem faz, quem ndo quando deveria fazer, quem deixa de
fazer, quem ndo se importa que fagam, quem financia para que fagcam, e
quem se beneficia quando outros fazem” (STF — Frederico Amado)

Diante do exposto, o agente n&o precisa realizar o ato, mas se estiver de
alguma forma envolvida, ela é também responsavel.

E importante frisar que, o poluidor, se comprovado que n&o houve o dano
ambiental ou que o ato nao foi de sua autoria, pode ser aplicado a Inversédo do 6nus
da prova.

O artigo 4° da Lei n. 9605/98, diz que: podera ser desconsiderada a pessoa
juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados a qualidade do meio ambiente, ou seja, se aplica a teoria menor da
desconsideragéo da personalidade juridica, conforme previsto no art. 28 paragrafo 5°
do CDC, bastando assim a comprovagao do prejuizo.

Pode ocorrer também o excludente de responsabilidade quando o
empreendedor demonstrar que nao existe o dano ou se este ndo decorreu direta ou
indiretamente da atividade que desenvolve. Entdo, para o empreendedor se expluir
da responsabilidade vai ter que demonstrar que nao tem o dano pelo qual foi acusado.

Para as questbes ambientais, ndo existe prazo prescricional, pois o direito ao
meio ambiente é imprescritivel, inalienavel, intrasferivel.

Caso nao seja possivel retornar o status quo anterior, existem 3 casos em que
deve-se ser considerado, sao eles: Reparagcao, compensacao Ambiental — adocéo de
medidas especificas com o intuito de aproximar o maximo das e indenizacdo em
pecunia, considerado como ultimo caso, pois a responsabilidade civil ndo tem o intuito
de ser uma sangao ao poluidor, e caso nao seja possivel realizar a compensacao,
sera necessario o pagamento em dinheiro, no qual vai para um fundo de recuperagao

de bens lesados, pois esse dinheiro tem que ser utilizado para beneficiar o coletivo.
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2.3 RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL

A responsabilidade penal ao meio ambiente, encontra-se concretizado no
ordenamento juridico patrio pela Lei n° 9605/98, no qual possui como base o artigo
225, § 3° da Constituicdo Federal/1988.

No Brasil, admite-se a responsabilidade penal da Pessoa Juridica (sem prejuizo
da responsabilidade individual dos dirigentes, ou seja, a pessoa fisica) e para que a
Pessoa Juridica se responsabilize € necessario que a infragdo esteja dentro dos
seguintes requisitos: A infragdo penal seja cometida por deciséo de seu representante
legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado e a infracdo penal seja cometida no
interesse da Pessoa Juridica ou no beneficio da sua entidade.

Vale ressaltar que ainda ndo ha consenso de responsabilidade de Pessoa Juridica

de direito publico no ambito penal, e atualmente temos diversas opinides sobre o
assunto, sendo as opinides diversas, Frederico Amado (2014, p.343) diz que se
responsabilizasse a Pessoa Juridica de Direito Publico seria como punir a coletividade
como um todo e assim ndo seria possivel aplicar a pena da despersonalizacido e
Vladimir Passos de Freitas diz que as Pessoas Juridicas de direito publico podem
cometer o ilicito penal em beneficio proprio, s6 podem agir visando o interesse publico.

Levando em consideragao o art. 14da Lei 6938/81, na ocorréncia de danos ao
meio ambiente, o poluidor € obrigado a reparar o dano ou a indenizar, nao havendo a
necessidade de comprovacgéo de culpa em relagdo ao aspecto, ou seja, basta o nexo
de causalidade entre a acdo ou omissao e o fato danoso, respaldado no risco da
atividade.

A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, pode ser através de uma multa,
restritivas de direitos, prestacdo de servicos a comunidade, desconsideracdo da
personalidade juridica e execucéao forgada (morte civil — extingue-se a empresa apos
a “coisa” julgada). As penas restritivas de direito das Pessoas Juridicas podem ocorrer
conforme definidos nos artigos 21 e 22 da Lei 9605/1998, sendo:

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

I - restritivas de direitos;

Il - prestagao de servigcos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséao parcial ou total de atividades;

Il - interdicao temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

lll - proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvengbes ou doagdes. (BRASIL, 1998)



12

Criminalmente, a Pessoa Fisica se responsabiliza, quando ela produz um dano
ao meio ambienta, ou seja, quando ela viola o direito fundamental do meio ambiente.
Podendo receber as seguintes penas: privativa de liberdade, restritiva de direito e

multa. Os atenuantes conforme art. 14 da Lei 9605/98 s3o:

Art. 14. S&o circunstancias que atenuam a pena:

| - baixo grau de escolaridade;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela esponténea reparagdo do
dano, ou limitagao significativa da degradagéo ambiental causada;

[l - comunicagédo prévia pelo agente do perigo iminente de degradagéo
ambiental;

IV - colaboragdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle
ambiental.

Os agravantes, definidos no art. 15 da lei 9605/98 sendo eles:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter 0 agente cometido a infragao: ter o agente cometido infragao para obter
a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execugao material da infragéao;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a salde publica ou o
meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservagéo ou areas sujeitas, por ato do
Poder Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

j) em épocas de seca ou inundagdes;

1) no interior do espaco territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianga;

0) mediante abuso do direito de licenga, permisséo ou autorizagao ambiental;
p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas
publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais das
autoridades competentes;

r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas funcgdes.

Tratando-se de pena restritiva de direito da Pessoa Fisica, tem-se no art. 8 da Lei
de Crimes Ambientais o que segue: Prestagcao de servigos a comunidade, interdigao
temporarios de direitos, suspencao parcial ou total das atividades, prestacéo
pecuniaria e recolhimento domiciliar

Importante ressaltar que mesmo tendo a Pessoa Juridica como responsavel de um
dano ambiental, tem ainda a hipétese de existir um garantidor, no qual é definido no
art. 2° como que, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem

como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de érgao técnico, o auditor,
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0 gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

3 ESTUDO DE CASO

Trata-se de um Processo Administrativo Ambiental, da competéncia da
Prefeitura Municipal do Interior de Sao Paulo, originado em denuncia, de que o atual
proprietario e empreendedor estavam realizando aterramento de uma area inserido
em ZEPRHI — Zona Especial de Protegdo de Recursos Hidricos, area caracterizada
como area de fragilidade ambiental e risco geolégico ou de inundagdes, onde é
vedada toda e qualquer ocupagao urbana, de maneira a resguardar a preservagao
dos recursos naturais, manutencao dos fluxos génicos das espécies de fauna e flora
e apoio a drenagem da area urbana do municipio conforme estipulado no artigo 37,
alinea lll Lei Complementar n° 0128/2017 — Plano diretor do Municipio.

A figura 1 abaixo, demonstra a localizagdo da area, objeto do Processo

Administrativo.

Convengdes Cartograficas

Sistema Vidtio Plana Diretor de Rio Claro
—Rodovia B 2ona de Expansio Urbana
—— Estrada vicinal I ZEPRHI

@ Marco quilométrica Zus

Hidrografia Depdsito de Materfal Excedente
— Curso diégua [ ome mackey «

[ app

Figura 1: Imagem Aérea Localizagdo Processo Administrativo

A origem do problema foi identificada no fato de o Empreendedor ter

cadastrado o imével como apto para atender as disposi¢cées da Resolugdo SMA n°



14

30/2000, para efeito de atender a necessidade de depositar material extraido das
obras de duplicacdo da Rodovia Estadual de Sao Paulo. O licenciamento da area foi
realizado pelo empreendedor frente ao 6rgao ambiental estadual, obtendo, inclusive,
autorizacao do proprietario do imével para o efetivar a deposi¢gao do material em sua
propriedade.

A denuncia de que o imdvel estava sendo utilizado indevidamente para
deposi¢ao de material extraido da rodovia chegou a Secretaria de Meio Ambiente
Municipal, que imediatamente determinou a suspenséo da deposi¢gao do material, no
que foi atendido prontamente pelo empreendedor.

A reanalise do processo administrativo que levou a obtencédo da autorizacéo
no local, apés a determinacdo do Orgdo Ambiental Municipal, verificou que os
documentos obtidos junto a Prefeitura, para licenciamento, ndo era possivel identificar
aquele imoével como inserido em uma ZEPRHI, razao pela qual n&o foi observado se
tratar de uma area de preservagao, mas sim, entendida, anteriormente, como area
limite.

O empreendedor, responsavel pela obra de duplicagao da rodovia, por meio
de sua equipe técnica, entendeu que a melhor solugéo técnica é restabelecer a area
ao status quo ante, removendo o material ja depositado, que o controle apontava algo

em torno de 30.000 m?® de solo, conforme demonstrado nas figuras 2 €3 abaixo:

Figura 2: Material Depositado em ZEPRHI Figura 3: Material Removido da area de ZEPHRI

Prosseguindo com o processo administrativo ambiental, a autoridade
competente determinou que fosse realizado um estudo hidroldégico da area para
apurar se o material depositado e, depois, removido, havia alterado a dinamica da
ZEPRHI.

O processo administrativo ambiental prosseguiu, com a autoridade

competente, excluindo de responsabilidade o proprietario do imével e, concentrando
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aresponsabilidade apenas no empreendedor, responsavel pela deposi¢cao do material
extraido da duplicacdo da rodovia.

O processo administrativo ambiental instaurado pela prefeitura de ainda
encontra-se em tramitacdo, mas dele é possivel extrair algumas conclusdes, a
primeira delas, a competéncia para efetuar a autuacdo do empreendedor, é do Orgao
de Licenciamento Estadual, que € o competente para licenciar as obras nas faixas de
dominio das rodovias estaduais.

A Lei Complementar 140/2011 dispde que € competéncia € comum entre o
Estado e os Municipios, no entanto, prevalece neste caso o 6rgao responsavel pelo

licenciamento ou autorizagdo de um empreendimento ou atividade, in verbis:

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagao,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragao
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragao de infragdes a
legislagao ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada
ou autorizada.

O Orgao Ambiental Estadual como competente para licenciar as obras das
rodovias estaduais, também é competente para fiscalizar e instaurar o respectivo
processo administrativo ambiental para apuragado de eventual infragcao, € néo ao
Municipio, como aconteceu neste caso.

Além de o Municipio ser incompetente para licenciar o empreendimento,
neste caso, ndo poderia, por despacho de autoridade, afastar a responsabilidade
do proprietario do imével, uma vez que em apuracao preliminar, nos autos do
processo administrativo, ficou caracterizado que o proprietario além de indicar a
area como passivel de receber o depdsito de material extraido da duplicagdo da
rodovia, também, por lei, esta obrigado a recompor o dano ambiental, por se tratar
de uma obrigacgao propter rem.

Salta aos olhos o despreparo técnico dos municipios, como no caso, que
nao possui ferramentas tecnoldgicas capazes de localizar de maneira
georreferenciada areas de protecdo permanentes, gerando incertezas e
inseguranga aos empreendedores, que se arriscam a licenciar areas vedadas, pela
simples falta de informagdes técnicas confiaveis, decorrentes de leis locais.

A falta de ferramentas tecnologicas ndo s6 podem gerar erros de
interpretacéo ou localizagdo de areas de protecédo permanente, como também,

podem gerar incerteza no licenciamento, impedindo que areas livres para
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empreendimentos sejam utilizadas, ou seja, condena o municipio ao atraso, pela
falta de uma gestdo adequada das areas de preservagéo ambiental.

E, finalmente, a atuagdo dos técnicos municipais se revelam carecedores
de conhecimento e dominio da legislagdo ambiental, inclusive no aspecto das
repercussdes administrativas, civis e penais, o que pode levar os profissionais
vinculados a empresa a responderem por crimes ambientais, com graves sangdes
financeiras e pessoais aos envolvidos.

A melhor capacitacdo dos servidores municipais que tratam de cuidar da
aplicagao de lei ambiental em territdério municipal evitara que problemas simples,
sem maiores repercussdes terminem por envolver empresas e seus funcionarios

€em processos civeis e criminais.

4 CONSIDERAGOES FINAL

No caso estudado, serve de amostragem para um maior aparelhamento dos
municipios, tanto no que se refere a obtengcdo de ferramentas tecnoldgicas que
permitam reduzir o erro de enquadramento de areas de preservagao ambiental,
auxiliando empreendedores e os proprietarios dos imoveis; bem como revela que as
autoridades competentes para analise e decisdo em processos administrativos
ambientais tenham dominio sobre o assunto, evitando que decisdes sejam causas
geratrizes de danos ambiental, bem como, apliquem a lei segundo a conveniéncia ou
interesse do gestor local e ndo segundo a Lei.

O processo administrativo instaurado pela prefeitura além de ndo apurar o
dano, ndao promoveu a identificagdo do transgressor, individualizando a sua conduta
e evidenciando o nexo causal entre a conduta e o dano. A formalizacdo do auto de
infracédo e aplicagdo de multa ambiental aplicou a teoria da responsabilidade objetiva,
que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem afastado dos processos
administrativos, por entender que € caso de responsabilidade subijetiva.

O processo administrativo manejado pela Prefeitura de Municipal do Interior
de S&o Paulo contém nulidades insanaveis, ndo servindo a aplicacédo da multa
ambiental, por faltar os elementos essenciais ou a apuragcédo dos autores do dano, a
prova da ocorréncia do dano e 0 nexo causal entre a conduta e o dano, que neste
caso, sequer chegou a ser apurado na fase administrativa, pela auséncia de relatério

de impacto no regime hidroldgico da area.
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A responsabilidade objetiva s6 se aplicaria na esfera civil, para obrigar a
empresa Empreendedor a recompor o dano. E, considerando o caso pratico, a
recomposicao do dano foi antecipada pela empresa, que antecipando o problema,
iniciou os trabalhos de recuperagao da area, retirando os residuos e transportando-os
para area especifica, portanto, nem mesmo podemos falar de condenacdo na
recomposicao do dano, pois tal procedimento ja foi realizado pela empresa, sem que
fosse necessario uma agao especifica para compelir a recomposicao.

Os dirigentes da empresa Empreendedor e mesmo seus funcionarios, neste
caso nao responderiam por crime ambiental, pela auséncia de culpa, uma vez que a
responsabilidade penal é subjetiva e o auto de infragdo e imposicao de multa nao
logrou identificar primeiramente o dano e tampouco demonstrar a culpa da empresa.

A responsabilidade do proprietario do imével, neste caso, poderia vir a ser
configurada, pelo fato dele ter sido quem, na falta de documento georreferencial para
suporte da identificacdo da area, ter firmado documento autorizando o depdsito do
material na area especifica, que depois foi autorizada pelo Orgdo Ambiental Estadual,
orgao ambiental competente para o licenciamento ambiental, no caso das rodovias
paulistas.

Finalmente, a fase administrativa do processo instaurado pela prefeitura é
nulo de pleno direito, pelo fato de a competéncia da fiscalizagao e da autuagao ser da
pelo Orgdo Ambiental Estadual, qualquer infragdo apurada deveria ser comunicada
pelo municipio ao Orgdo Ambiental Estadual para aplicagdo da legislagéo e ndo cabe

qualquer aplicacao de multa ou sanséo, por ndo ser competente para licenciar.
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