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RESUMO

Este trabalho pretende compreender qual a nocéo atual que se tem de
infancia a partir da analise do Programa Crianca Feliz e como este programa,
pode vir a contribuir ou ndo nas Politicas Publicas de Atendimento e
Assisténcia a Infancia ja existente.

Para isso, inicialmente, buscamos autores como Ariés e Sarmento, afim
de construir uma analise historica da infancia, que perpassa desde como a
crianca era vista nos primordios até chegarmos a atualidade, além disso,
destacamos a aquisicdo de direitos no decorrer do tempo, agregando na
manutenc¢do da infancia.

De posse do conhecimento quanto a realidade da infancia, buscou-se
compreender a finalidade do Programa Crianga Feliz em uma perspectiva de
analise critica dos documentos e legislacdes construidas pelo Governo Federal
gue explicitam a intencdo de construcdo deste programa como também a forma
de efetivacao.

A pesquisa qualitativa caracteriza-se por ser um método de investigacéo
cientifica, que tem como enfoque o carater de causa e efeito. Nesta pesquisa o
propésito ndo € criticar os resultados obtidos de modo vago, mas sim
fundamentar a construcdo da pesquisa podendo mostrar influéncia,
abrangéncia, limites, possibilidades, objetivos e eficacias do Programa Crianca

Feliz.

Palavras chaves: Infancia, crianca, Programa Crianca Feliz.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo principal analisar o contelddo, a
regularidade, finalidade, propésitos e os impactos que o Programa Crianca
Feliz provocard, principalmente sobre os direitos de protecdo da crianca e do
adolescente e também nas demais Politicas Publicas de Atendimento e
Assisténcia a Infancia.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa histérica sobre o percurso de

construcdo social do conceito de infancia em diferentes contextos, até
chegarmos a compreensdao de seu significado atual.
Verificamos que desde o século XllI até o inicio do século XX a sociedade vem
constituindo uma maneira de pensar e categorizar a infancia. A analise deste
aparato documental auxiliou, principalmente, na compreensao sobre as atuais
formas de configuragdes das politicas publicas adotadas pelo governo
contemporaneo para atender as criancas no enquadramento no qual estéo
inseridas.

Neste processo, a crianca demorou a ser reconhecida como parte
integrante das relagBes sociais, como sujeitos histéricos e de direitos, as
auséncias de registros historiograficos demonstram o quédo a infancia foi
ignorada, ou seja, ndo recebia a atencdo devida, por tempos.

No Brasil e no restante do mundo a infancia comeca a ser vista com
importancia a partir do século XX, no qual o olhar para esta fase da vida
comeca a ser compreendida como fase crucial para a formacédo humana. Neste
momento, 0s adultos comecaram a perceber a crianca como um ser que
precisa de cuidados diante suas especificidades e necessidades fisicas,
cognitivas, psicolégicas, emocionais e sociais. Estes fatos levaram a percepcao
de que a crianca € um ser dependente e fragil. O que conectou esta fase da
vida & um momento de protecao e cuidado. (LEVIN, 1997)

Desde a idade média a classe social no qual a crianca esté inserida é
responsavel por produzir diferentes tipos de infancia, principalmente para as
pertencentes a situacao de pobreza, que acabavam ficando a mercé da sorte,
vivenciando um conceito de infancia diferente das criancas de classes nobres.
De acordo com Ariés, o sentimento de infancia se deu primeiramente nas

classes sociais mais ricas da sociedade.
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No quadro de desigualdade social, o Brasil tem um lugar de destaque e
relevancia. Em conseqiéncia a isso, o fator econbmico também persiste e
influéncia diretamente nas experiéncias e nos tipos de infancia que podemos
encontrar e vivenciar.

Diante disso, o poder publico por meio de Politicas Publicas e na
efetivagdo destas com Programas Sociais, busca mecanismos para reparar
erros provindos e acumulados durante o processo historico com o descaso em
relacdo infancia e a adolescéncia, principalmente no atendimento prioritario da
classe em situagdo de pobreza.

Neste sentindo, a fim de possibilitar a efetivacdo de direitos, em 1988,
promulgaram a Constituicdo Brasileira, em seguida o Estatuto da Crianca e
posteriormente o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016) entre
outros mecanismos voltados, principalmente para as especificidades da
infancia, com o intuito de garantir o direito e a protecao da crianca.

A fim de compreender a dindmica de atendimento e protec&o a infancia;
buscamos analisar o Programa Crianca Feliz, instituido em 2016 pelo atual
presidente da republica Michel Temer. O programa tem o objetivo de atender
criancas de 0 & 3 anos beneficiarias do Bolsa Familia, estendendo esse
acompanhamento para as criancas de até 6 anos em situacdo de deficiéncia.

Desde o seu lancamento, o programa vem recebendo muitas criticas,
estas vao desde questionamentos quanto ao seu real funcionamento e impacto
na sociedade, como também referente as formas de financiamento, partindo
disso, apoiados nos documentos e legislacbes nacionais buscaremos
compreender a forma de funcionamento e quais 0s possiveis impactos que
este programa trara principalmente para a seguridade da protecdo e garantia

dos direitos da crianca e do adolescente.
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2 CONTEXTO HISTORICO DA INFANCIA

O objetivo deste capitulo é identificar como uma determinada ideia de
infancia foi sendo construida historicamente, analisando estudos especificos
sobre a crianga e o reconhecimento de sua existéncia enquanto sujeito de
direitos e sobre a infancia.

A infancia foi sendo conceituada através de um processo de construcao
social decorrente de multiplos contextos e diversas reflexfes epistemologicas
sobre o tema. Neste sentido, Sarmento alerta: “Dai que, paradoxalmente,
apesar de ter havido sempre criancas, seres biologicos de geracdo jovem, nem
sempre houve infancia, categoria social de estatuto proprio” (SARMENTO,
2004, p.5). Sendo assim, é imprescindivel iniciar esta discusséo levando em
consideracdo que a infancia e sua especificidade nem sempre foram
reconhecidas pela sociedade, e a partir disso, constatar que a crianca € um
personagem recentemente reconhecido na configuracao social.

Nesta percepcdo, estudiosos iniciaram reflexdes a uma andlise
importante acerca da historia social da crianga, de sua existéncia na sociedade
e como esse processo ocorreu de modo timido no decorrer dos séculos, onde
lentamente a criangca passou a ser registrada a partir das necessidades da
sociedade, para Heywood (2004), este fenbmeno da pesquisa é relativamente
contemporaneo e difuso, pois 0s proprios registros revelam o quédo a infancia
era “esquecida” por todos. Kuhlmann (1998) destaca que a infancia era
percebida desde muito tempo, entretanto, as analises se dedicaram a falar
sobre uma das faces da infancia, ou seja, a infancia das classes mais
abastadas, o que evidencia o reconhecimento tardio da infancia fragmentado-a
atraves das classes sociais.

Levando em consideracdo as disparidades ou énfases nas pesquisas e
o conceito de uma infancia originada pela inexisténcia (PINTO, 1997), é
necessario compreender que a crianca sempre existiu, ou seja, mesmo que
ignorada, a crianga sempre esteve presente na construcdo historica da nacao,
sendo somente a partir da mudanca da sociedade (BUJES, 2001) e de seus
modos de pensar sobre a crianga, que a infancia foi ganhando foco para

analises, pois a partir disso, a crianga passou a ser percebida como elemento
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constituinte da histéria. Kuhimann (1998) evidencia a importancia dessa analise

na compreensao da infancia:

(...) pensar a crianca na historia significa considera-la como sujeito
historico, e isso requer compreender 0 que se entende por sujeito
historico. Para tanto, é importante perceber que as criangas
concretas, na sua materialidade, no seu nascer, no seu viver ou
morrer, expressam a inevitabilidade da histéria e nela se fazem
presentes, nos seus mais diferentes momentos. (KUHLMANN JR,
1998, p. 33).

Dessa maneira, com a intencdo de suprir as necessidades da sociedade
e acompanhar o desenvolvimento social, a infancia passou por um vasto
periodo de constatacdes e representacdes, ou seja, sua construcao histérica foi
complexa, pois necessitou considerar a realidade e a vivéncia das criancas até
garantir “contornos” para a constituicao de sua identidade. (SARMENTO, 2004)
No século Xll, o fato da infancia ser desconhecida pela sociedade néo
acontecia pela falta de compreensao dos sujeitos, mas sim pela falta de espago
para a infancia e suas peculiaridades, colocando esta etapa da vida como uma
passagem direta para cultura adulta. Ariés! ( 1981, p.50) destaca isso em seus
estudos:
Até por volta do seéculo XII, a arte medieval desconhecia a infancia ou
ndo tentava representa- l4. E dificil crer que essa auséncia se

devesse a incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais provavel
gue ndo houvesse lugar para a infancia nesse mundo.

Os primeiros passos de representacdo e exposicdo da infancia
ocorreram através de expressfes artisticas no campo religioso, que
claramente, edificavam a falta de reconhecimento da crian¢ca enquanto sujeito,
mas de alguma forma a expunham (crianca) para a sociedade.

As representacdes catélicas colocavam Jesus inicialmente como um
menino, como destaca a biblia. As ilustracdes do menino Jesus e todas as
outras formas de figuras infantis se davam na reproducdo de desenhos de

adultos em menores escalas. Nesta légica, a infancia foi atrelada a figura

1 Ariés foi um dos primeiros autores a dissertar sobre a infancia e suas peculiaridades no
contexto histérico, fazendo uma leitura bastante rica e contributiva na compreensao da infancia,
sendo uma referéncia incontornavel. Entretanto, o autor trouxe em suas pesquisas a vertente
da infancia mais préxima de sua realidade, ou seja, a infancia burguesa, o que acarretou
inUmeras criticas aos seus estudos, pois abordou somente uma das “faces” da infancia, nao
dando um panorama real da infancia no contexto da sociedade.
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angelical do catolicismo, que representava um ser despido de género,
personalidade e caracteristicas, a explicagdo por aproximar a imagem da
crianga com a de Jesus Cristo ocorre, pois: “(...) essa imagem da crianca
associada ao Menino Jesus ou Virgem Maria, causa consternacéo, ternura nas
pessoas.” (OLIVEIRA, 1999, p. 22), passando a aproximar a crianga do
convivio social dos sujeitos.

Posteriormente, a representacdo de figuras estaticas passou a ser
substituida por tracos mais proOXimos as caracteristicas fisicas das criancas,
nao dos bebés, mas aqueles que auxiliavam nas atividades da igreja e das
missas (ARIES, 1981).

Por mais que tenha aproximado as criancas do convivio social, as
representacfes nao tinham por objetivo configurar as criancas com suas
caracteristicas e costumes, mas sim, representar elementos que estavam
contidos na realidade dos adultos, para suprir as necessidades dos proprios
adultos.

No século XIV e XV com os indices de mortalidade infantil elevado,
segundo Heywood (2004, p.87), as criangas eram rapidamente esquecidas:

Pode-se apresentar um argumento contundente para demonstrar que
a suposta indiferenca com relacdo a infancia nos periodos medieval e
moderno resultou em uma postura insensivel com relacdo a criagdo

de filhos. Os bebés abaixo de 2 anos, em particular, sofriam de
descaso assustador, com os pais considerando pouco aconselhavel

“

investir muito tempo ou esforco em um “ pobre animal suspirante”,
que tinha tantas probabilidades de morrer com pouca idade.

N&do se considerava importante registrar a vida de individuos com
passagens tdo rapidas e pouco significativas para os adultos, até mesmo
porque ndo se via na crianca um individuo com personalidade de homem
(ARIES, 1981).

Logo que mortas, essas criancas seriam substituidas por outras, e as
gue sobreviviam eram rapidamente inseridas ao contexto de vida adulto,
aderindo somente uma funcdo social quando misturadas a estes costumes.
Nesse contexto, “a infancia era apenas uma fase sem importancia, que nao
fazia sentido fixar na lembranca” (ARIES, 1981, p.21) e isso era resultado de
uma cultura que néo tinha apreco pelas criangas, pois ndo compreendia a sua

importancia até que ingressasse no mundo produtivo (PINTO, 1997).
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De modo intencional, as criangas eram misturadas aos adultos desde
pequenas, com intuito de ndo darem trabalho e aprenderem técnicas, posturas,
jogos e até mesmo oficios. Com o fim do periodo de maior dependéncia
materna ou de amas de leite, as criancas passavam a fazer parte do mundo
dos adultos, sem nenhuma distin¢do. (LEVIN, 1997).

Segundo Ariés (1981), eram desta forma que as criangas eram levadas
a pular etapas e de seres pequenos e frageis acabavam se transformando em
jovens, sem ao menos ter passado pela fase da juventude.

No século XVII e XVIII entendia-se que o0s processos de
desenvolvimento tanto dos adultos como das criangas, ocorriam nos mesmos
moldes. A partilha de conceitos e aprendizagens ocorria por meio da
convivéncia com o outro, neste caso, a convivéncia intencional com o adulto,
remetia na maneira de promover educacao para os individuos.

As mudangas na sociedade comecaram dentro dos lares, onde o
relacionamento dos adultos com as criancas passou a ser reconhecido de
modo diferente ao relacionamento dos adultos para com os adultos, Gélis
(1991, p.313) justifica que isso se ocorria, pois:

(...) tais relagBes eram muito importantes, pois todos compartilhavam
em tudo, ou seja, um dependia do outro nos lares e isso favoreceu o

reconhecimento & infancia considerando que todos ali dependiam uns
dos outros na organizagdo social.

O resultado das efetivas mudancas nos lares comecou a refletir em
processos externos de valorizacdo a esse periodo da vida ainda século XVII,
onde os cuidados com a higiene e vacinacdo deram espaco ao aumento da
populacao infantil na época, Ariés (1981, p. 12) evidéncia :

A familia comecou entdo a se organizar em torno da crianca e lhe dar
tal importancia, que a crianga saiu de seu anonimato, que se tornou
impossivel perdé-la ou substitui-la em uma enorme dor, que ela nédo

péde mais ser reproduzida muitas vezes, e que se tornou necessario
limitar seu nimero para melhor cuidar dela.

Ou seja, com a mudanca da postura dos adultos a partir do
reconhecimento das criangas, varios costumes foram se modificando,
costumes estes, que favoreceram na manutencéo da infancia, como importante

etapa de vida.
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A acado de “paparicagdo” também foi reflexo de uma das primeiras
formas de cuidado dos adultos para com as criancas, ganhando bastante
destaque na evidéncia das criancas em suas particularidades (CAPARELLI,
2008). Ariés (1981, p.10), ainda cita que:

(...) “paparicagdo” - era reservado a criancinha em seus primeiros
anos de vida, enquanto ela ainda era uma coisinha engragadinha”. As

pessoas se divertiam com a crianca pequena como com um
animalzinho, um macaquinho impudico.

O aflorar do relacionamento familiar, também favoreceu o apreco pelas
criancas, gerando sentimentos como o carinho e amor pelo sujeito, o que
consequentemente gerou cuidado, zelo e a preocupagéo com a educacgao e os
limites. Heywood (2004, p.10) reforca que a existéncia do sentimento e da
preocupacao com a crian¢a é ainda mais recente:

Somente em épocas comparativamente recentes veio a surgir um

sentimento de que as criancas sdo especiais e diferentes, e, portanto,
dignas de ser estudadas por si sés.

Em meados do século XIX e século XX houve um significativo avanco na
construcdo do sentimento de infancia, e um grande salto no que diz respeito ao
desenvolvimento das ciéncias humanas, conseqientemente esse fator
favoreceu a valorizagdo da cultura infantil e a busca pela compreensao das
especificidades desta fase tao importante da vida “a infancia.

Uma infancia que requer “especialistas” ndo é, certamente, uma
infancia qualquer, mas sim, uma que supostamente necessita de um
séquito de “conhecedores para lhe revelar sua verdade”. Assim, a
nogdo de infancia na modernidade se articula dentro de uma politica

de verdades, amparada pela autoridade do saber de seus porta vozes
(CIRINO apud CASTRO, 1999, p.24).

A partir de entdo a crianca comeca ocupar lugar na sociedade, deixando
de fazer parte do mundo adulto, comecga a ser considerada como um sujeito de
direitos, no qual a familia e o Estado passam a assegurar responsabilidades de
garantia de seguridade aos estudos, cuidados fisicos e bem estar da crianca.

Tendo como base as pontuacfes de diversos pesquisadores da area
(SARMENTO, PINTO, KUHLMANN) ¢é imprescindivel notar que além de
contextualizar a infancia € possivel perceber que as andlises tardias nesse

campo impactaram diretamente na manutencdo da infancia como fase de
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desenvolvimento e consequientemente nos processos de educacdo, saude,

seguranca e politicas de atendimento para a infancia.

2.1 EXCLUSAO DA INFANCIA NO BRASIL

Historicamente, a infancia no mundo sempre foi reconhecida com
“cicatrizes” de violéncias simbdlicas? e sofrimento; no Brasil, esta realidade néo
se diferenciou. Partindo da falta de reconhecimento sobre a infancia, o Brasil foi
compreendido por muitos anos como um local para a extracdo de riquezas e
ndo um territorio a ser habitado, por isso, teve um desenvolvimento tardio,
resultando em uma nagao sem infancia ou ainda uma infancia para poucos.

Com uma colonizacédo violenta e devastadora para 0s povos que ja
habitavam as terras brasileiras, o sofrimento e a agressividade refletiam nas
relagBes sociais. Com grandes marcas do escravismo e indicios de uma injusta
distribuicdo das riquezas, as criancas brasileiras aprendiam muito mais pela
convivéncia conflituosa do que através de “boas agdes”, confundindo ainda
mais 0s sujeitos, deixando-0s mais distantes de uma compreensao de infancia
saudavel e contribuinte para o desenvolvimento humano.

As familias nobres advindas de Portugal tratavam suas criancas com
maior especificidade, oportunizando acesso a cuidados pessoais e a educacao.
Enquanto as demais criangas eram vistas como “cidadaos uteis e produtivos na
lavoura” (DEL PRIORE, 2002, p.12), que deveriam auxiliar na manutengéao de
suas familias e no desenvolvimento do pais, essa compreenséo cultural se deu
pela naturalizacdo das desigualdades sociais, que surgiu baseado em
discussbes de Karl Marx a respeito das classes sociais, imputando o sentido de
que os pobres serdao sempre “dominados” enquanto aos ricos “cabe” a diregao
da sociedade.

Sem qualquer politica publica de atendimento a educacéo e a infancia,
as criangas pobres eram sempre distanciadas da escolarizagéo, diferentemente
dos processos europeus, as criangas brasileiras nao tinham distingcdo dos
adultos, eram compreendidas como individuos em fase de transicdo a vida

adulta. Neste sentido, Del Priore destaca que: “(...) ndo se distingue daquela

2Violéncia simbdlica € um conceito social elaborado pelo socidlogo francés Pierre Bourdieu no
qual aborda uma forma de violéncia exercida pelo corpo sem coacgéo fisica, em que causa
danos morais e psicoldgicos.
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dos adultos. Ela é feita, ao contrario, a sua sombra”. (DEL PRIORE, 2002, p.
14), portanto, estes elementos evidenciam a construgdo conceitual de uma
infancia sem identidade e cheia de desigualdades.

Logo com o fim da escravidao e o crescimento de grandes metrépoles, o
namero de criangas ocupando as ruas aumentou, essas criangas, que
utilizavam da rua como meio de vida (Del Priore, 2002) passaram a ser
classificados como “pivettes” e foram se tornando um problema para a
sociedade.

Com um pais em pleno desenvolvimento econémico e totalmente nulo
em politicas de atendimento a sociedade, a responsabilidade da origem dos
problemas era incumbida a infancia.

Com o inicio da Republica Velha, proclamada em 1889, apresenta-se
uma ruptura com a forma de governo, porém com continuidade nas doutrinas ja
pré-estabelecidas e tidas através das “(...) relagdes clientelistas e coronelistas
(...)” (FALEIROS, 1995, p. 53).

Essa conjuntura favoreceu a reelaboracdo de Cdodigo Penal, a fim de
atender a atual realidade do pais, buscando o controle dos problemas sociais
existentes. O novo Cddigo Penal previa a punicdo das criancas a partir dos
nove anos de idade que cometessem algum ato infracional na
época,evidenciando a disparidade de oportunidades, favorecendo a acrescente

existéncia das classes sociais.

2.2 FACES DA INFANCIA BRASILEIRA

No inicio do século XX, o Brasil passava por um periodo de vasto
povoamento e crescimento industrial, onde uma administragéo que privilegiava
as classes mais abastadas fez com que os indices de disparidades sociais
aumentassem e consequentemente as desigualdades se intensificassem,
promovendo a exclusdo dos individuos e o agravamento de varias crises
sociais (SANTOS, 1999).
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Além disso, Pereira (1994, p. 38) defende que com a “faléncia” da Roda
dos Expostos? a situacdo das cidades tendeu a piorar:
[...] da noite para o dia (surgia), uma perigosa malta de pessoas
marginalizadas que ameacavam a ordem vigente, seja como massa
ativa nos constantes motins urbanos, seja nho exemplo negativo de
um extrato que ndo vivia do trabalho “honesto”. No interior dessa
malta, destacava-se, pela primeira vez, o grupo de criancas e
adolescentes. No periodo anterior, eram pouco visiveis, pois as

criangas tinham como destino as Casas dos Expostos e os
adolescentes trabalhavam como escravos.

Com o crescimento das cidades desconforme ao crescimento
populacional, elevado o niumero de criancas morando nas ruas sem qualquer
apoio, familias vivendo em condi¢Bes precéarias e desumanas, e 0 avango de
uma politica “higienista” de exclusdo aos pobres resultou no crescimento dos
indices de criminalidade.

Couto e Melo (1998, p. 27) afirmam e justificam que “o aumento da
pobreza gera, consequentemente, tanto o aumento do abandono de criangas
guanto a possibilidade de pratica de atos infracionais por parte daqueles que
necessitam sobreviver  numa sociedade desigual”  favorecendo
consequentemente préticas de repressdo (SANTOS, 1999).

Neste sentido, a infancia passou a ser registrada com marcas de
sofrimento e violéncia (DEL PRIORE, 2002), ou seja, as criancas também
passaram a compor os indices de criminalidade no Brasil. Mesmo que por
motivos diferentes dos adultos, a pratica de delitos fez com que houvesse
questionamentos sobre a infancia, que até entado era vista como “semente do
futuro” (SANTOS, 1999), porém, passou a ameacar a “‘boa ordem social’
(OLIVEIRA, 1999), se tornando um grande “problema”, que para os
governantes, era necessario alguma acao resolutiva.

Tendo a infancia como um dos principais “problemas de seguranga” o
Estado brasileiro passou a refletir sobre as condi¢des das familias mais pobres
e das criancas de rua, com uma difusa ideia, de que a falta de uma familia
“estruturada” era o motivo pela existéncia de criminosos, culpabilizando as

familias pela sua forma de organizacdo, como ressalta Passetti (2002, p.38): “A

SA roda dos expostos ou roda dos enjeitados consistia num mecanismo utilizado para
abandonar (expor ou enjeitar na linguagem da época) recém-nascidos que ficavam ao cuidado
de instituices de caridade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Linguagem
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rec%C3%A9m-nascido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caridade
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dureza da vida levou os pais a abandonarem cada vez mais seus filhos e com
isso surgiu uma nova ordem de prioridades”.
No sentido de resolver as problematicas da infancia, através de estudos
e reflexdes, surgiu o conceito de “menor”’, que diferenciava os cidadaos, ou
seja, as criancas eram filhos de boas pessoas, os “menores” eram infringentes.
Esse termo “menor™(...) foi utilizado para designar aqueles que se encontrava
em situagdbes de caréncia material ou moral, além das infratoras”
(VERONESE,1997, p.11). Assim como destaca Del Priore (2002, p.129):
A partir do fim do século XIX e comeco do XX a palavra menor
aparecia frequentemente no vocabulario juridico brasileiro. Antes
dessa época 0 uso da palavra ndo era tdo comum e tinha significado
restrito. A partir de 1920 até hoje em dia a palavra passou a referir e
indicar a crianca em relagéo a situacao de abandono e marginalidade,

além de definir sua condicdo civil e juridica e os direitos que lhe
correspondem.

Como medida paliativa, em relacdo as criancas infratoras, o Estado as
retirava do convivio social misturando-a aos adultos que cometiam crimes.
Vendo que tais medidas ndo surtiam efeito, e s6 se agravavam o0s
comportamentos, a forma de correcdo tomou outros rumos, o de corrigir
através da regeneracado, em institutos préprios para criancas e adolescentes.

Entretanto, a fama dos institutos ndo era positiva, utilizava de acdes
impositivas e agressivas para conter os “menores”, responsabilizando as
familias “que n&o souberam educar seus filhos” (SANTOS, 1999) pelo
resultado de um pais sem infraestrutura social para seu povo.

Em 1927, apds inimeras discussfes e repercussdes sobre as criangas e
adolescentes, surgiu a primeira legislacdo que tratou especificamente da
infancia, o Cédigo de Menores consolidado pelo decreto n°17.943-0, conhecido
como ‘Codigo Mello Mattos’ em homenagem ao seu autor. A partir desse
documento, o Estado passa a ter responsabilidades legais da tutela de criancas
e adolescentes abandonados ou em situagao de risco. Conforme art. 54. “Os
menores confiados a particulares, a instituto ou associacdes, ficam sob a
vigilancia do Estado, representado pela autoridade competente”. Em conjunto
com a familia e com a sociedade o Estado também assume sua participagcédo
com relacdo ao controle das situagbes irregulares que envolvessem o0s
“‘menores”, especificamente com aqueles responsaveis por atrapalhar a ordem

social.
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Este documento tinha como principal preocupacdo a obtencdo de
solugdes rapidas e paliativas nas situagdes que envolvessem exclusivamente o
controle da infancia abandonada e dos menores delinquentes. O que de certa
forma acabava agravando a situacdo dos mesmos, ja que 0 Compromisso nao
era em resolver o problema especificamente do “menor”, mas apenas, exercer
a regulacao dos disturbios sociais.

Em 1934, o pais teve um grande avanco legislativo, e passou ter uma
Constituicdo que defendia que a educacao era de direito de todos e trés anos
mais tarde destacou que os cuidados especificos a criangca e a juventude,
devem ser de responsabilidade da nac&o e do Estado. Esta Constituicao “(...)
foi o primeiro documento a referir-se, mesmo que de uma forma muito timida, a
defesa e a protecdo dos direitos de todas as criancas e adolescentes”
(ALBERTON, 2005, p.58)

Na ascenséo do Estado Novo, houve uma centralidade assistencialista
no atendimento as criancas e adolescentes, efetivando a organizacdo de
servicos publicos de atendimento a sociedade no o intuito de lidar com a
fragilidade social das familias.

Entre os anos de 1942 e 1967 foi criada a Legido Brasileira de
Assisténcia, uma das primeiras politicas publicas do Estado para assisténcia
social voltadas a familia e a crianca. Criado especificamente para o
atendimento as familias de soldados da Il Guerra Mundial.

Com o fim da guerra, a LBA continuou a existir dando assisténcia as
familias e as criancas em situacdo de pobreza, sobretudo, com a intencédo de
manter a seguranga nacional, ja que a “pobreza” poderia contribuir para uma
ameaca a ordem social. No ano de 1977, foi criado o Projeto Casulo vinculado
a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que tinha como finalidade atender as
criancas pequenas, proporcionando as maes a oportunidade de um tempo
“livre” para que pudessem se dedicar a busca e a inser¢cdo no mercado de
trabalho, a fim de complementar a renda da familiar.

Este fato despertou o olhar para crianca e principalmente para educacao
da primeira infancia, oportunizando condicbes de profissionalizacdo para o
atendimento as especificidades da infancia, melhorias e adaptac¢des de infra-
estrutura das instituicdes destinadas a este tipo atendimento, sendo este um

dos alavanques consideraveis para o avanc¢o da Educacéao Infantil no pais.
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Houve também, uma preocupagcdo com os menores por volta dos anos
de 1940, momento em que foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM),
através do Decreto-Lei n°® 3779. Estruturado em forma de reformatérios e com
carater assistencialista, sua finalidade era atribuida a correcdo de menores
infratores, bem similares ao sistema penitenciario, mas neste caso, destinado
especificamente a orientacdo e amparo aos adolescentes com problemas de
condutas.

No entanto, o SAM, ndo conseguiu cumprir suas finalidades e anos
depois o foi extinto. Em seguida veio a criagdo da FUNABEM (Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor) pela Lei n°® 4513, em dezembro do ano de
1964. Um 6rgao normativo responsavel pela criacéo e elaboracao de diretrizes
e politicas nacionais que estejam empenhadas a alcangar o “bem-estar do
menor”.

Em 1976, ainda sob vigéncia do regime militar, a nivel estadual, foram
criadas a Fundacdo Estadual do Bem-estar do Menor (FEBEM’s) (Fundacéao
Estadual do Bem-estar do Menor) responsaveis por executar na pratica as
orientagfes elaboradas pelo FUNABEM. As instituicbes possuem carater
reparador e punitivo, ja que, os instrumentos adotados para contribuir com as
condicbes de superacdo do menor marginalizado sao por intermédio da
disciplina autoritaria e da corre¢cdo. Estas unidades institucionais sao
destinadas exclusivamente a internacdo e reclusdo dos menores
compreendidos como infratores recolhidos e julgados pelo sistema judiciario,
aos menores abandonados, 6rfaos, ou sem pais adotivos e aos menores
carentes.

As construcbes pequenas das instituicbes de abrigos das FEBEM’ s
aproximando-se as condi¢des existenciais de um ambiente familiar, entretanto,
a violéncia era uma das maneiras adotadas para o controle dos jovens dentro
deste tipo ambiente. O que reflete diretamente no fracasso deste modelo de
tratamento, que além de dificultar ainda mais reinsercédo social dos menores,
deixam marcas negativas na vida dos jovens que ali passaram justamente por
evidenciar os estere0tipos de suas historias, assim como sua situacao de
caréncia, o fracasso, a marginalizacdo, desqualificacdo e rotulacdo dos
mesmos, gerando desta forma um preconceito instituido e mais um motivo para

exclusao social.
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Apbs o Golpe Militar de 1979 o Cédigo de Menores foi revisado sendo
consolidado pelo decreto n° 6.667. O documento em si, ndo apresentou
mudancas expressivas, anteriormente a lei de menores era usada como forma
de controle social da infancia, ou seja, o menor abandonado ou delinquente,
era objeto de vigilancia da autoridade publica. Com a modificacdo na lei, “O
Cédigo de Menores de 1979 traz um dispositivo de intervencdo do Estado
sobre a familia, que abriu caminho para o avanco da politica de internatos-
prisdo”. (PAES, 2013). Foi entdo, que adotou-se principalmente fundamentos
juridicos de protecao ao “menor em situagao irregular”’, que envolvem os casos
de abandono, desvio de conduta, falta de assisténcia, entre outros. Isto &, o
menor em situacdo irregular, se torna a partir de entdo objeto de medidas
judiciais. Assim como destaca Arantes (1999, p.258):

Pela legislagdo que vigorou no Brasil de 1927 a 1990, o Cddigo de
Menores, particularmente em sua segunda versdo, todas as criancas
e jovens tidos como em perigo ou perigosos (por exemplo:
abandonado, carente, infrator, apresentando conduta dita anti-social,
deficiéncia ou doente, ocioso, perambulante) eram passiveis, em um
momento ou outro, de serem enviados as instituicbes de
recolhimento. Na pratica isto significa que o Estado podia, através do
Juiz de Menor, destituir determinados pais do patio poder através da
decretacdo de sentenca de "situacdo irregular do menor". Sendo a
"caréncia" uma das hip6teses de "situagdo irregular’, podemos ter

uma ideia do que isto podia representar em um pais, onde ja se
estimou em 36 milhGes o nimero de criangas pobres.

Com uma prética de internamentos e contengBes da infancia e
juventude, na promoc¢ao da caridade com 0s pobres e na intencdo de integra-
los a vida normalizada, passamos a registrar um componente da historia
contemporanea da crueldade (PASSETTI, 2002, p.350) que s6 veio a ser
modificada a partir da Constituicdo de 1988.

Em uma Constituicio com a previsdo da oferta universal de direitos a
todas as criancas, estreitamos uma discussédo sobre o direito das criancas e
adolescentes e na importancia do atendimento integral para o desenvolvimento
destes, sendo sim de responsabilidade do Estado em conjunto com a familia.
Conforme o que dispde o artigo 277 da Carta Magna:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
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negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. (...) (BRASIL, 1988)

Além de assegurar e reconhecer a necessidade de protecéo a infancia a
Constituicao traz acrianca o direito de atendimento em creches e pré-escolas.
Em conformidade nos artigos 205 e 208 § IV da Constituicdo Federal:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,

visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

[...] IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade;*

Estas consideracdes geraram alguns avangos no que se refere aos
direitos sociais, principalmente com relacdo as politicas de atenc¢éo a infancia,
gue acabaram por despertar um novo periodo na histéria da legislacdo infantil,
ao reconhecer e considerar a crianga como cidadad. Segundo Angotti (2006,
p.18):

Com a promulgacdo da Carta Magna em 1988, emerge e se
reconhece o estado de direito do cidadao crian¢ga, um novo estatuto
social deve e ter4 que ser desenhado para o cotidiano, exigindo

investimentos distintos e integrados na consolidacdo de uma nova
ordem social.

Resultado disso surgiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990,
que contra a repreensao das familias e das criancas prevé mais que a protecao
e o atendimento de politicas para a infancia e juventude, mas o apoio as
familias para a sua efetivacdo, passando a compartilhar responsabilidades.

Este documento legal trata de um universo bem especifico vinculado ao
tratamento oferecido as criancas e adolescentes do nosso pais. E

responsabiliza a familia, a sociedade e o Estado pelos cuidados a estes

4 A partir da Lei 13.306/2016 houve alteragdo no texto da Constituicdo Federal, como também
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevendo o atendimento da Educacao Infantil
somente até 0s cinco e ndo mais até os seis anos. A alteracao nestes dispostos legais impacta
diretamente na aceleracdo do desenvolvimento das criancas, que entdo, precisam estar
alfabetizadas até os sete anos de idade. Varios estudiosos da area da educacéo e também dos
Direitos da Crianga se colocaram contra a nova legislacéo, pois defendem a necessidade da
crianga aprender e se desenvolver em seu tempo e ndo em um tempo determinado por teorias
que exclui as peculiaridades de cada sujeito.
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mesmos, assim como a incumbéncia do bem estar da crianga e da juventude.
Salientado em seu Artigo. 4°:
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacédo
dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentacao, a educacéo, ao

esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas
sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.
(BRASIL, 1988)

Com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente muita coisa foi
modificada, inclusive com relacdo ao termo “menor”, usado outrora para se
referir aqueles que hoje classificamos como criangas e adolescentes em
condicao de vulnerabilidade. De acordo com o que considera o ECA em seu
art.2°:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até

doze anos de idade incompleto e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.(BRASIL, 1990)

Consoante a propria lei, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
considera a crianga como sujeito de direitos, e visa seu desenvolvimento pleno.
Assim como apresentado no Artigo 100° com paragrafo Unico:

[...] da condi¢c&o da crianca e do adolescente como sujeito de direitos:

criancas e adolescentes sdo titulares dos direitos previstos nesta e
em outras leis, bem como na constitui¢cdo federal. (BRASIL, 1990)

As mudancas que ocorreram na legislagdo, ao longo do tempo,
resultaram em uma transformacdo no modo como a sociedade e o Estado
definem e tratam as criangcas e o0s jovens até os dezoito anos. Sem duavidas,
podemos considerar que no Brasil houve avancos na protecéo da crianga e do
adolescente a partir do ECA e da Constituicdo de 1988, assegurando direitos e
oportunizando a protecéo integral em conformidade com a compreensao das
especificidades de cada faixa etaria e de cada fase do desenvolvimento.

Contudo, como veremos no proximo capitulo, as politicas de atendimento a
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crianga sofreram alteracdes quando as politicas de governo promoveram novas

politicas de assisténcia e protecao a crianca.

3 DESCRICAO DO PROGRAMA CRIANCA FELIZ

No dia 31 de agosto de 2016, Michel Temer € empossado presidente do
Brasil, isso ocorreu ap6s um longo processo de impeachment sob a entédo
presidente, escolhida pelo voto democratico através das urnas, Dilma Rousseff.

O Brasil passava por uma crise econdmica que afetou diretamente os
meios de producdo e consumo, impactando seriamente na manutencao de
servicos publicos e estruturais para a populacéo.

J4& no campo politico, o novo governo, ingressou com a grande
responsabilidade de consolidar-se frente a populacdo brasileira®, Temer
evidenciou em seu discurso a promessa de possibilitar a “travessia para dias
melhores”.

Neste sentido, a fim de cumprir o Projeto de Lei 14/2015, responséavel
pela criacdo do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016)°
instituido em marco de 2016, e em conjunto com as modificagcdes no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), em cinco de outubro de 2016,Michel

Temer decretou a criagdo do Programa Crianca Feliz, um programa

5 Em meio a indmeras agfes investigatdrias sobre corrupcédo, o impeachment sobre Dilma
Rousseff desestabilizou mais ainda o campo politico brasileiro favorecendo a descrenca da
populacao no Estado. E possivel ler mais sobre 0 assunto:
https://brasil.elpais.com/especiais/2015/crise-politica-governo-dilma-rousseff/.

6A Lei n° 13.257 de 8 de marco de 2016, determina a formulacdo e implementacéo de politicas
publicas voltadas ao atendimento da primeira infancia, respeitando o que se prevé no ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) ,ou seja, o atendimento e protecao integral as criancas,
como descrito na lei, de sujeitos de até seis anos de idade completos. Além disso, a lei
estabelece o atendimento de gestantes e criangcas em regime de acolhimento institucional. A
grande problematica da Lei esta em sua discussao de criagcdo e posterior implementagdo. Em
sua criacdo, o grande interesse dos empresarios que tem por intuito a terceirizagdo da
educacdo fica subentendido em uma proposta “tentadora” enquanto na realidade o que
realmente importa sdo os ganhos e lucros posteriores. Ja na implementacao, fica claro que nas
atuais condicdes do pais, a efetivacdo dessa proposta s6 sera possivel mediante a
terceirizacdo das propostas, deixando sem possibilidade de investimentos nos servigos
publicos de educacao e de acdes para a primeira infancia.
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governamental voltado ao atendimento de mulheres gestantes a fim de priorizar
o atendimento a primeira infancia e também a criancas com deficiéncia, ou
seja, uma promessa de atuacéo intersetorial em prol das familias brasileiras de
baixa renda.

O programa tem como embaixadora a entdo primeira dama Marcela
Temer, que se propds a realizar esse trabalho de forma voluntaria, supondo
certo retrocesso nas politicas de direito com a interferéncia do “primeiro
damismo”. Em seu primeiro pronunciamento publico sobre as iniciativas
adotadas para melhoria da qualidade de vida da criangas de 0 a 3 anos e em
situacBes especificas® criancas de até 6 anos de idade, no lancamento do
Programa Crianca Feliz, Marcela afirma que as propostas do governo “visam
estimular o desenvolvimento de habilidades e competéncias nos primeiros anos
de vida”.

O entdo Ministro do Desenvolvimento Social e Agrério, Osmar Terra, que
ja teve acBes semelhantes na criacdo de programas, quando atuou na pasta do
Governo Estadual do Rio grande do Sul na criacdo do Primeira Infancia Melhor,
defende a importancia do programa através do seguinte discurso:

E uma ruptura do ciclo da transmisséo intergeracional da pobreza,
pais pobres que vivem em um ambiente estressante tem dificuldade
de estimular adequadamente seus filhos, terdo a maior probabilidade
de criar um ciclo de transmissdo da pobreza, seus filhos terdo baixa
escolaridade, maior probabilidade de ter uma profissdo mal
remunerada tendendo a reproduzir uma nova familia dentro dos
parametros da pobreza, ao contrario, o filho de uma familia pobre
mais bem estimulada no come¢o de vida aumentara sua chance de

uma ter uma escolaridade maior, uma profissdo melhor, bem
remunerada e tirar sua familia da pobreza. (TERRA, 2016)

A primeira reflexdo a ser feita sobre o Programa Crianca Feliz, se da na
perspectiva institucional, ou seja, em tempos de grandes recessdes e uma
crise severa gue assola a grande maioria dos brasileiros, como o governo

federal pretende atender com qualidade as criancas e ainda respeitar e

"Para compreender mais sobre a interferéncia do primeiro-damismo na Politica de Assisténcia
Social, ler: http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1301

8A legislacao do programa prevé que o atendimento devera ser estendido para as criancas de
até seis anos de idade se as mesmas forem beneficiarias do BPC (Beneficio de Prestacao
Continuada- Beneficio destinado as criangas com deficiéncia pertencentes a familia com a
renda inferior a ¥4 do salario minimo vigente) ou criangas em situacdo de acolhimento
institucional ( criancas acolhidas por medida de seguranca determinada pelo Poder Publico ou
criancas que foram destinadas a adoc¢éo por escolha da genitora ainda na maternidade).
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subsidiar as politicas ja existentes para o fim de atendimento a primeira
infancia?(Sposati, 2017).
No Decreto N° 8.869, tendo em seu Art.1° a descricdo da intencao do
programa:
Art. 1° Fica instituido o Programa Crianca Feliz, de carater
intersetorial, com a finalidade de promover o desenvolvimento integral
das criancas na primeira infancia, considerando sua familia e seu
contexto de vida, em consonancia com a Lei n° 13.257, de 8 de
marco de 2016. Paragrafo Unico. Considera-se primeira infancia o

periodo que abrange os primeiros seis anos completos ou os setenta
e dois meses de vida da crianca. (BRASIL, 2016)

A ideia de um programa intersetorial, na teoria, € a melhor alternativa

para o desenvolvimento de qualquer programa/ politica de Estado:

A intersetorialidade é a articulagdo entre as politicas publicas por
meio do desenvolvimento de a¢bes conjuntas destinadas a protecéo
social, inclusédo e enfrentamento das expressdes da questdo social.
Supdbe a implementacado de acdes integradas que visam a superagao
da fragmentacé@o da atencdo as necessidades sociais da populacao.
Para tanto, envolve a articulacdo de diferentes setores sociais em
torno de objetivos comuns, e deve ser o principio norteador da
construcdo das redes municipais. (CAVALCANTI; BATISTA; SILVA,
2013, p. 1-2).

Entretanto, no Brasil, estratégia da intersetorialidade ndo tem mostrado
eficaz, véarios autores discutem que isso ocorre pela falta de estrutura e
investimentos nas politicas de atendimento integral a populacdo, além disso,
Custddio (2015) destaca que a cultura da politica publica ainda esta enraizada
a4 uma postura clientelista, favorecendo a fragmentacdo do atendimento aos
cidadaos.

Pensar na intersetorialidade no Brasil é também remeter-se ao
retrocesso instaurado no pais no nivel das politicas publicas, ou seja, como
sera possivel estruturar um programa pautado em acdes de multiplas politicas
sendo que as mesmas estdo sofrendo inumeros desmontes do poder publico?
E possivel pensar nesse retrocesso, ao analisar a PEC 241/2016/ Emenda
Constitucional 95 que prevé o congelamento dos gastos publicos nas areas de
assisténcia social, educacdo e saude, o que por ora, inviabiliza a efetivacao
das metas o Plano Nacional de Educacédo, além disso, é possivel destacar MP

746/2016, que tem por objetivo a flexibilizacdo/exclusdo de algumas matérias
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até entdo tidas como obrigatorias e 0 aumento de carga horaria, transformando
o Ensino Médio em modalidade de ensino integral, elitizando a etapa de
ensino, desconsiderando as necessidades do trabalhador brasileiro que é
aluno.

Neste mesmo sentido, recaindo sobre as praticas na Educacgéo Infantil,
também pode se considerar a Base Nacional Comum Curricular, que tem por
objetivo padronizar as praticas e posteriormente possiveis vivéncias de todos
0s niveis de ensino no Brasil, desqualificando as peculiaridades de cada estado
e cidade, desconstruindo um dos maiores objetivos da educagcdo com as
criancas: a multiplicidade de vivéncias e temas a partir da realidade vivida.

Além disso, o Programa Crianca Feliz prevé o atendimento de criancas
até os seis anos (com ressalvas), onde a compreensdo de crianca que
necessita de atendimento prioritdrio através das acdes do programa se
assemelha ao retrogrado historico da infancia nos primérdios, que culpabiliza
as familias com perfil socioeconémico inferior pelo desenvolvimento de seus
filhos, criando programas voltados a suprir o atendimento destes e néo politicas
de qualidade, com profissionais estaveis e capacitados para o atendimento a
populacao.

No artigo segundo, a legislacdo define o publico que sera
atendido pelo programa:
Art. 2° O Programa Crianca Feliz atendera gestantes, criancas de até
seis anos e suas familias, e priorizara: | - Gestantes, criangas de até
trés anos e suas familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia; Il -
Criancas de até seis anos e suas familias beneficiarias do Beneficio
de Prestagdo Continuada; e Ill - Criancas de até seis anos afastadas
do convivio familiar em razdo da aplicagdo de medida de protecao

prevista no art. 101, caput, incisos VII e VIII, da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, e suas familias.(BRASIL, 2016)

O atendimento restrito a um publico especifico, fere os principios da
Constituicdo Federal de 1988 que prevé a universalidade e indivisibilidade dos

direitos fundamentais, favorecendo o que destaca Sposati (2017, p. 12):

“Opera a fragmentacao da infancia transgredindo o campo normativo.
Essa conducdo ndo se configura como um simples jogo de
semantica, mas de decisBes politicas que podem desconstruir a ideia
de nucleo familiar desenhada a partir da CF/88 e enfraquecer o ECA
na defesa integral dos direitos da infancia.” (SPOSATI, 2017, P.12)
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Na exposicdo de outros objetivos referente a aplicabilidade do
Programa Crianca Feliz, a legislacdo do programa pretende evidenciar a
promocao do desenvolvimento humano por meio da orientacéo e supervisao do

andamento da primeira infancia e do desenvolvimento infantil integral:

Art. 3° O Programa Crianca Feliz tem como objetivos: | - Promover o
desenvolvimento humano a partir do apoio e do acompanhamento do
desenvolvimento infantil integral na primeira infancia; Il - Apoiar a
gestante e a familia na preparagédo para o nascimento e nos cuidados
perinatais; Ill - Colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo
os vinculos e o papel das familias para o desempenho da funcao de
cuidado, protecao e educacado de criangas na faixa etaria de até seis
anos de idade; IV - Mediar o acesso da gestante, das criangas na
primeira infancia e das suas familias a politicas e servigos publicos de
gue necessitem; e Ranieri Braga - Legislagdo — Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) - 2/3 V - Integrar, ampliar e fortalecer
acOes de politicas publicas voltadas para as gestantes, criangas na
primeira infancia e suas familias. (BRASIL, 2016)

Apés um ano de criacdo, jA& em andamento nos municipios que
aderiram® ao Programa Crianca Feliz, o acompanhamento deste para com as
familias é realizado por visitadores (o0 senso de familias que s&o publico alvo
para receber o convite de participacdo ao programa, é feita pelos CRAS, por
meio do acompanhamento das familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia através de um sistema da Caixa Econbmica Federal: Sistema de
Beneficios Sociais e também por um sistema do proprio MDS: SICON- Sistema
de Condicionalidades), ou seja, individuos que foram selecionados pelos
municipios ou entidades sociais, através de contrato temporario, com exigéncia
de escolaridade em nivel de Ensino Médio.

Os visitadores foram capacitados pelos municipios com materiais
disponibilizados pelo Comité Gestor e Organizador do Programa advindos do
Governo Federal em capacitacdes tedricas com algumas intervencgdes praticas,
tendo a duracdo de dois dias e meio. As capacitacbes sdo realizadas por
multiplicadores, ou seja, profissionais que foram inicialmente capacitados, sem
nenhuma exigéncia de formacao especifica na area de atuacado do Programa,
ficando responséaveis por capacitar profissionais em outros municipios, além

disso, existe uma verba destinada aos municipios para arcar com as despesas

°A adesao do programa foi realizada por termo de aceite durante o ano de 2017. Destacando
que os municipios que desejassem aderir teriam que aderir ao Programa Primeira Infancia no
SUAS, programa que interliga as praticas do Crianca Feliz com a Politica de Assisténcia Social.
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do funcionamento do programa, entretanto, a Confederagcdo Nacional dos
Municipios se manifestou, alertando que mesmo com o subsidio de repasse do
Governo Federal, grande parte das despesas ficara a cargo do municipio
suprir, deixando em destaque que por se tratar de um “programa” ndo tem
seguridade juridica, podendo ser extinto a qualquer momento e 0s repasses
congelados.

Os visitadores tém a funcdo de “auxiliar” a familia na efetivagao de
estratégias para o desenvolvimento integral dos individuos nos seus primeiros
mil dias de vida, (slogan utilizado pelo Governo Federal, se assemelhando as
acOes da Pastoral da Crianca). A acdo prevista pelo Programa Crianca Feliz
em relacdo ao acompanhamento das familias acaba espelhada & uma postura
“higienista” datada do século XIX, ou seja: “ensinar as maes a serem maes
melhores, segundo os padrdes de higiene e cuidados” (Gomes, 2008, p. 40),
além disso, como destacado a cima, existe uma aproximagdo com as ac¢oes da
Pastoral da Crianca, instituto criado na década de 80 com o intuito de propagar
as nocodes basicas de saude para as familias mais pobres, se pautando por
principios cristdos e de boa moralidade.

Para auxiliar no acompanhamento do Programa Crianca Feliz, o
visitador deve preencher uma ficha de acompanhamento que devera ser
entregue ao supervisor do programa no municipio e este sera responsavel por
auxiliar na gestdo de acgOes efetivas em prol da familia, outrossim, todas as
demandas identificadas nos lares devem ser encaminhadas para 0s postos de
atendimentos das politicas ja existentes como Unidades de Saude, CRAS e
CREAS por exemplo, como define o Manual Programa Crianca Feliz: A
intersetorialidade na visita domiciliar.

O apoio dado no desenvolvimento do programa ocorre pela distribuicdo
de manuais impressos tanto para os multiplicadores, visitadores e gestores
como também para os ditos “cuidadores”, que sdo 0s responsaveis pelas
criangas. A metodologia € espelhada na pratica Care for Child Development do
UNICEF, ou seja, Cuidados para o Desenvolvimento da Crianca ja efetivado
em paises com o desenvolvimento relacionado a primeira infancia avanc¢ados.

No artigo 4° o decreto especifica quais estratégias serdo adotadas para

0 cumprimento dos objetivos:
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Art. 4° Para alcancar os objetivos elencados no art. 3°, o Programa
Crianca Feliz tem como principais componentes: | - a realizagdo de
visitas domiciliares periddicas, por profissional capacitado, e de acdes
complementares que apoiem gestantes e familias e favorecam o
desenvolvimento da crianca na primeira infancia; Il - a capacitacao e
a formacao continuada de profissionais que atuem junto as gestantes
e as criancas na primeira infancia, com vistas a qualificacdo do
atendimento e ao fortalecimento da intersetorialidade; Il - o
desenvolvimento de conteudo e material de apoio para o atendimento
intersetorial as gestantes, as criangas na primeira infancia e as suas
familias; IV - o apoio aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, visando a mobilizagdo, a articulagdo intersetorial e a
implementacdo do Programa; e V - a promog¢do de estudos e
pesquisas acerca do desenvolvimento infantil integral.(BRASIL, 2016)

Como ja descrito, parte do desenvolvimento do programa é realizado por
visitadores, o grande questionamento a essa pratica se da na fragilidade do
vinculo empregaticio dos profissionais contratados, pois 0s mesmos além de
ndo serem especialistas em nenhuma das areas de conhecimento
desenvolvidas no programa ndo mantém nenhum vinculo permanente com o
municipio, fazendo com que o investimento em recurso humano seja
transitério. Além disso, é indispenséavel pontuar que com capacita¢cdes curtas e
sem maior continuidade a possibilidade dos profissionais passarem suas
“‘impressdes” (valores pessoais) as familias passa a aumentar.

Ainda neste sentido, o decreto referente ao Programa Crianca Feliz
especifica que devera ser de responsabilidade do programa a¢des de cunho
educacional, cultural, politicas de direito e também de assuntos relacionados a
saude promovendo uma acao conjunta entre varias politicas. A proposta de
intersetorialidade ganha destaque no artigo 5°:

Art. 5° O Programa Crianca Feliz sera implementado a partir da
articulacéo entre as politicas de assisténcia social, salde, educacao,

cultura, direitos humanos, direitos das criancas e dos adolescentes,
entre outras. (BRASIL, 2016)

O programa deverd ser de corresponsabilidade municipal e estadual,
com parte de recursos e capacitacdes advindos da esfera federal. Para a
efetivacdo do programa nas cidades, os municipios devem preencher um termo
de aceite, que sera avaliado e posteriormente de acordo com requisitos como:
ter ao menos um CRAS referenciado pelo MDS com registro no CadSUAS
(Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social) e no minimo 140

pessoas de publico alvo, estes elementos devem ser avaliados e
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posteriormente deferido/indeferido pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Agrério.

Em marco de 2017 Michel Temer oficializou a criacdo'® do Comité
Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infancia, como descrito no
artigo sexto do decreto que regulamenta o PCF:

Art. 6° Fica instituido o Comité Gestor do Programa Crianca Feliz, no
ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, com a
atribuicBo de planejar e articular os componentes do Programa
Crianca Feliz. 8 1° O Comité Gestor serd composto por
representantes, titular e suplente, dos seguintes 6rgdos: | - Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario, que o coordenard; Il - Ministério

da Justica e Cidadania; Il - Ministério da Educacéo;lV - Ministério da
Cultura; e V - Ministério da Saude. (BRASIL, 2016)

O Comité é parte da proposta de intersetorialidade, como citado na
pagina oficial do Ministério de Desenvolvimento Social:
O comité serd composto também por representantes da Casa Civil;
dos ministérios da Educacéo, da Cultura, da Saude, do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e dos Direitos Humanos, além do
Desenvolvimento Social e Agrario. Também sera composto por
representantes da sociedade civil indicados!' pelos conselhos
nacionais dos Direitos da Crian¢ca e do Adolescente, de Saude, de

Assisténcia Social, de Educacéo e pelo Conselho Nacional de Politica
Cultural. (BRASIL, 2017).

Por fim, o presidente Michel Temer destaca em seu discurso no
lancamento do Programa Crianca Feliz, a responsabilidade do governo federal
com as criancas, no estabelecimento de préaticas que efetivem os cuidados
nesta etapa da vida para garantia de um futuro melhor.“Cuidar da crianga de
hoje é cuidar dos homens e mulheres do amanha”, afirmou. “Afinal, a infancia
marca o nosso destino.”, neste sentido, cabe a reflexdo de que e todo o
investimento feito € em prol da populacdo brasileira seja algo muito mais
fundamentado em pressupostos ideoldgicos do que com o compromisso do
estado com politicas de atendimento a crianga.

10 Informag6es coletadas (Criacdo do Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira
Infancia) de noticias do site oficial do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario.

11 Na propria citagdo dos documentos construidos pelo MDSA aparece a possibilidade de
“indicagao”, ou seja, abrindo margem para o trabalho voluntario/ caridade.
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3.1 ANALISE DO PROGRAMA CRIANCA FELIZ

Como ja apresentado, a criacdo do Programa Crianca Feliz se deu por
meio de decreto pautado em lei, o que em termos de servico publico é
altamente questionado, pois a durabilidade de um programa é incerta, 0 que
precariza o atendimento ao publico destinando-se como indefinido.

A denominacdo do Programa Crianca Feliz, por si sO ja traz inUmeros
qguestionamentos sobre sua real intencionalidade. Com um nome “fantasia” que
tem por objetivo a “felicidade”, sem muitos subsidios informativos no decreto
sobre seu funcionamento e a grande auséncia de outros materiais explicativos,
fez com que varios profissionais da area questionassem a rentabilidade do
programa em seu lancamento, que ndo se utilizou da participacdo de
profissionais nem de usuarios das politicas intersetoriais em sua construcao.

Além disso, a estruturacdo de um programa que nao prevé a inclusao de
profissionais capacitados nas areas de atuacdo (Crianca Feliz: Manual do
Visitador), munidos somente de breves formacfes e materiais impressos é um
dos grandes questionamentos feitos sob a possibilidade de efetivacdo do
programa, considerando que este, prevé a acao intersetorial de politicas
publicas.

Os denominados visitadores, aqueles que serdo responsaveis pelas
visitas as familias com orientacbes sobre o desenvolvimento infantil, deveréo
acompanhar em média 30 familias? por més, realizando visitas semanais ou
quinzenais. Uma ferramenta de apoio do programa em atencdo as familias é
um site com materiais expositivos sobre a infancia com videos, reportagens e
pequenos textos instrutivos, que auxiliam na fundamentacdo do programa,
entretanto, o publico a ser atendido pelo programa apresenta grande
dificuldade no acesso a internet por conta da situacdo sécio econdémica que se
encontram, fortalecendo ainda mais um cenario de desigualdade social, em um
programa que toda sua legislagdo impacta no aumento da precarizacdo de
servicos que nao estdo sendo efetivados com qualidade para o atendimento as
familias.

O objetivo das visitas além de instruir as familias o que deve ser

realizado em relacdo ao desenvolvimento das criancas, € também, identificar

12 Informacéo coletada do Crianca Feliz: Manual do Entrevistador.
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possiveis demandas e encaminhar para os postos de atendimento de unidades
ja existentes como Unidades de Saude, CMEIS (Centros Municipais de
Educacdo Infantil), CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social),
CREAS (Centros de Atendimento Especializado da Assisténcia Social) entre
outros, para os devidos procedimentos, como descrito no Manual do Programa
Crianca Feliz: A intersetorialidade na visita domiciliar (p. 40).

Uma evidente problematica ao se falar do programa, € que sem a
formacdo adequada o grande risco do retrocesso na Politica do SUAS é
latente, ou seja, profissionais sem formacgédo escolar adequada e o real
conhecimento em politicas publicas realizando o atendimento de familias que ja
tem seus direitos em muitas situacdes negligenciados pelo Poder Publico, faréo
com que essas familias retornem a realidade dos atendimentos imediatistas e
assistencialistas, pois com o aumento da demanda e somente o
encaminhamento para um namero reduzido de profissionais lotados nos 6rgaos
responsaveis, resultara na precarizacdo dos servicos ja existentes para os fins
de acompanhamento e atendimento das familias.

A falta de formacdo dos profissionais responsaveis pelas visitacoes
também impacta diretamente nas demais politicas envolvidas no
desenvolvimento do programa, ou seja, as politicas de educacdo e saude
também serdo afetadas.

Na saude, é possivel que os atendimentos deixem de fazer parte de uma
acdo preventiva e integral as familias como previsto no Plano Nacional de
Atencdo Basica da Saude, ganhando carater “emergencial’, pois com o
aumento de uma demanda realizada por profissionais que ndo sao
especialistas na area, o niumero de casos aumentard, dificultando a triagem e o
real acompanhamento, além disso, é indispensavel destacar que esse tipo de
encaminhamento reforca uma postura de banalizacdo da politica de saude,
descaracterizando 0s servigos preventivos de acompanhamento.

Ja& na é&rea da educacéo, o direito da crianga e dever do estado com a
possibilidade de acesso as instituicbes de educacao infantil, pode vir a ser
substituido por orientacbes dadas as familias, 0 que remete na
responsabilizagdo de mé&o Unica das familias pelo desenvolvimento de seus

filhos e suas filhas, secundarizando a importancia da instituicdo de ensino
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através de uma cultura de transferéncia do cuidado escolar pelo cuidado
familiar em instancias equivalentes.

O trabalho dos visitadores deve ser acompanhado por supervisores, ou
seja, profissionais lotados nas unidades descentralizadas da Assisténcia Social
(CRAS) com formacé&o de nivel superior, efetivando as seguintes funcdes:

- Viabilizar a realizacdo de atividades em grupos com as familias

visitadas, articulando CRAS/UBS, sempre que possivel, para o
desenvolvimento destas ac¢des;

- Articular encaminhamentos para inclusdo das familias na
respectivas politicas sociais que possam atender as demandas
identificadas nas visitas domiciliares;

- Mobilizar os recursos da rede e da comunidade para apoiar o
trabalho dos visitadores, o desenvolvimento das criancas e a atencao
as demandas das familias;

- Levar situagdes complexas, lacunas e outras questdes operacionais
para debate no Grupo Técnico, sempre que necessario para a
melhoria da atengdo as familias. (Crianca Feliz: A intersetorialidade
na visita domiciliar p. 45)

Considerando as atribuicbes previstas ao supervisor, € imprescindivel
destacar que as atividades descritas ja fazem parte do rol cotidiano dos
profissionais do CRAS, portanto € necessario refletir sobre a criacdo de mais
um programa, com nova destinacao de recursos, para efetivacédo daquilo que ja
estd previsto em leis e até mesmo na regulamentacdo de fungbes dos
profissionais do SUAS (NOB-RH/ SUAS).

Para exemplificar, quando descrito que uma das funcdes do
coordenador é “Mobilizar os recursos da rede e da comunidade para apoiar o
trabalho dos visitadores, o desenvolvimento das criancas e a atencdo as
demandas das familias”, ou seja, a fungcdo ja prevista no manual de
desenvolvimento das Redes de Protecdo, portanto, acBes mais palpaveis
poderiam se destinar a execucao dessa atividade que fundamenta a politica de
Assisténcia Social em consonancia com ac¢des de outras politicas como saude
e educacao, considerando a efetiva participagéo de profissionais formados em
suas areas de atuacao.

Nos manuais do programa também consta que um dos objetivos do
programa é o desenvolvimento integral da crianga levando em consideracéo

7

sua faixa etaria, é importante mensurar que a pratica do desenvolvimento
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integral € bastante abrangente o que acaba nao sendo especificado para além
das instrucbes aos familiares, apontando também para uma prética
ultrapassada, onde o desenvolvimento leva em consideracdo somente a faixa
etaria e 0 que se espera ter sido cumprido naquele periodo em termos de
desenvolvimento das criancas, pois é necesséario considerar que nem todos
sao iguais, cada um tem seu tempo e suas peculiaridades e esse fator ndo
deve servir como julgamento na forma de selecionar e, portando atender os
sujeitos.

Ademais, a problemética de um programa que “sobrepde” politicas e
servicos ja existentes é eixo norteador de grandes indagacdes quanto ao
funcionamento do Crianca Feliz. E essa ideia de banalizagdo do cuidado na
primeira infancia, fica bastante clara nos videos apresentados pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Agréario, que para comprovar a importancia do
cuidado das criancas exibe imagens dos cuidados e estimulos ocorridos nas
instituicbes de ensino, enquanto na pratica, estes cuidados passam a ser
realizados pelas familias.

Considerar o surgimento de um programa que sugere a superacao da
pobreza a partir do estimulo familiar € de certo modo desconsiderar a
existéncia de politicas especificas para o atendimento da crianca, inicialmente,
como nas praticas educacionais, na saude, na politica de esporte, na cultura e
no seguimento da Garantia de Direitos da Crianca e do adolescente, além
disso, se faz necesséario a criagdo de politicas estruturais que alterem as
condicBes de vida das familias.

Na politica de Assisténcia Social, existe o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para criancas de zero a seis, instrumento de
acompanhamento as familias vulneraveis a fim de possibilitar o fortalecimento
de vinculos comunitarios e familiares, que acaba ndo sendo € efetivado em
grande parte do territorio nacional pela auséncia de recursos, capacitacdo de
profissionais e espacos adequados.!?

Portanto, € passivel ainda analisar que o Programa Crianca Feliz
também estabelece semelhanca com acdes que ja sdo realizadas por

instituicbes na auséncia de politicas que levem em consideracédo a realidade de

13 Referéncia: Brasil, PERGUNTAS FREQUENTES: Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos, 2017.
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vivéncia das familias, ou seja, o atendimento de criancas e adolescentes
realizado por ONGs ou Projetos Sociais que por sua vez carregam
caracteristicas filantropicas e assistenciais aos pobres.

Para exemplificar essas ac¢des no Brasil, existe o surgimento na década
de 50, do UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia) que iniciou parte
de suas atividades no Brasil, a fim de garantir maior direito as criangas com
qualidade de vida, j& na década de 80, surgiu a Pastoral da Crianca, que
respaldada em crencas religiosas, busca dar mais atencdo aos primeiros
trezentos dias de vida da crianga, entre tantas outros projetos sociais que
prestam atendimento as familias vulnerabilizadas.

A problematica da acdo das ONGs é que a pratica feita por essas
instituicbes ndo € de direito da populacdo como as politicas e assim ndo tem
obrigagdo em cumprir qualquer dispositivo previsto em lei, ignorando o poder
de escolha das familias e consequentemente o trabalho de auxiliar na
potencializacdo de autonomia desses sujeitos.

Com tantas reflexdes acerca do Programa Crianca Feliz, sua proposta
de funcionamento ocorre o surgimento de inumeras indagacdes sobre o
mesmo e sobre sua eficdcia no atendimento da crianca e de sua familia, no
proximo capitulo descreveremos as consideracdes gerais sobre as analises

agui feitas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a concepcao de infancia construida historicamente e como
isso impacta na realidade social brasileira é de grande destaque apontar que
0s conceitos previstos no desenvolvimento do Programa Crianga Feliz sugerem
inmeras acdes de retrocesso ao atendimento das criancas.

O surgimento do Programa Crianca Feliz estd baseado em programas
que foram implementados a nivel municipal/estadual a fim de atender
demandas especificas regionais, como por exemplo, o programa “Mae Coruja”
de Pernambuco, que é alocado na Politica Publica de saude com o intuito de
acompanhar mulheres durante o periodo de gestacdo e apdés 0 0s primeiros
meses de vida do bebé, efetivando a Lei n® 13.959, de 15/12/2009, que prevé a
criacdo de estratégias de atendimento integral relacionadas ao ambito da
saude.

No Rio Grande do Sul, desde 2003, existe o “PIM” (Primeira Infancia
Melhor), uma acéo regulamentada por dispositivo de Lei estadual, com o intuito
de promover o desenvolvimento integral da primeira infancia, com visitas
domiciliares e atividades em grupo que se utilizam de preceitos de alguns
autores como Lev Semyonovich Vygotsky e Jean William Fritz Piaget, ainda
que lotado na area da Saude do Estado, o programa conta com a interferéncia
de programas nacionais como, por exemplo, Brasil Carinhoso!®. Ainda, é
importante considerar a influéncia do programa “Familia que Acolhe”, oriundo
de Boa Vista no Acre e do “Familia Paulistana” de Séao Paulo, seguindo as

mesma pratica de desenvolvimento.

140 programa Brasil Carinhoso (2015/2016) é uma iniciativa do Governo Federal que tem como
principal objetivo auxiliar familias brasileiras em condicao de extrema pobreza que possuem
criancas de até 0 a 6 anos. Os recursos sdo repassados através do cadastro do Bolsa Familia,
2001)
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Os surgimentos desses programas & grosso modo sugerem a
responsabilizacdo das familias em meio a um Estado falho em politicas de
atendimento e direitos, advindos de uma compreensao da infancia da década
de 20, onde as diferencas no “trato” entre as criangas das diversas camadas
sociais e econdmicas é um dos fatores decisivos para desenvolvimento da
crianga vulnerabilizada.

Mesmo com dispositivos legais sobre o atendimento a Primeira Infancia
desde a Constituicdo de 1988 e apds com o ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) de 1990, a grande intervencdo de ac¢les filantropicos e
assistencialistas cercaram a realidade da infancia brasileira, e isso ocorre por
conta da auséncia de politicas que atendam as familias em suas necessidades
e promovam ac¢des efetivas para as criangas. Ou seja, 0 desenvolvimento de
politicas de atendimento as familias brasileiras é reflexo do empenho reduzido
em pensar no desenvolvimento da crianga como acgéo conjunta do Estado com
a familia a fim de reconhecer a crianca como sujeito historico em pleno gozo de
direitos.

A concepcao de infancia marcada por esses programas é a de uma
infancia banalizada e marginalizada, onde qualquer cuidado é o suficiente
(capital humano), que os direitos das criancas podem ser substituidos por uma
assisténcia cercada de pressupostos frageis e sem o acompanhamento de
profissionais qualificados.

Além disso, a pratica de banalizagéo esté levando a diversos cortes nos
recursos das politicas de direitos e em tentativas de privatizacao/ terceirizacao
da educacéo e da saude publica.

Levando em consideracdo que a primeira infancia ndo é prioridade da
Politica de Assisténcia Social com o corte de 97% dos recursos para 0 ano de
2018, a possibilidade de efetivacdo de acOes para primeira infancia previstas
no conjunto do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) que ndo se
restrinjam as praticas do Programa Crianca Feliz (onde parte dos 471 milhdes
gue nao foram repassados ao SUAS foram remanejados para a efetivacao do
programa, verba que ficou em 328 milhdes).

Na educacéo, os cortes de gastos com as universidades dificultam ainda

mais a possibilidade de ampliar o atendimento do Programa Crianga Feliz com
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profissionais qualificados, dando prioridade as universidades privadas e a
profissionaliza¢do dos alunos destas instituigoes.

Na saude, sugiram ameacas dos cortes do Programa de Saude da
Familia, programa este que tem comprovado os beneficios no diagnostico de
doencas e tratamentos de saude, a ideia € de ampliar 0s recursos para outras
areas de atendimento na saude, porém se tendo o recurso especifico para
cada area os atendimentos ainda ndo sao suficientes, como seria se houvesse
a diminuicdo de recurso em uma area para a “possivel’ expansao da outra?
Além disso, com a baixa de recursos, como sera possivel investir na melhora
da qualificacdo do Programa Crianca Feliz e nos posteriores atendimentos?

Portanto, como € necessario indagar de que forma sera possivel efetivar
um programa, que no seu surgimento retira recursos de outras politicas, as
fragilizando, sendo que sua subsisténcia (programa) depende da manutencéo
das Politicas Publicas. Ademais, como sera possivel efetivar acdes que
fundamentalmente desrespeitam a realidade do cuidado e atendimento da
Primeira Infancia defendida e instaurada por autores e instrumentos contidos
na legislacéo brasileira?

A realidade, é que o Programa Crianca Feliz apresenta uma visao de
nacdo ultrapassada, onde os pequenos investimentos apresentados como
solucdo sao paliativos, pois a solucdo € o investimento deve ocorrer em
Politicas Publicas permanentes e ndo acfes de Estado, pois com esses
encaminhamentos 0 que e tem € uma sociedade cada vez mais sem
oportunidades, sem servicos publicos de qualidade e em situacdo de pobreza.

E importante destacar a necessidade de ampliacéo e criacdo de estudos
sobre o atendimento a Primeira Infancia no Brasil com instrumentos de acéo
fundamentados nas politicas de atendimento é indispenséavel, entretanto, tais
encaminhamentos devem estar respaldados na legislacdo de modo a garantir
os direitos da crianga com escola de qualidade, com profissionais capacitados,
com atendimento hospitalar e nas Unidades Basicas de Saude acompanhando
as necessidades das familias e das criancas, além disso, acdes que observem
a crianga como sujeito de direitos e que isso seja eixo norteador das praticas

de encaminhamentos.
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